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. INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 establece en su articulo 275 que “el
Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucién. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacién, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”.

El articulo 283 de la Carta Magna establece que el sistema econdmico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccién de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El articulo 284 de la Norma Suprema establece los objetivos de la politica econdmica,
entre los que se encuentran: el asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la
rigueza nacional; incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad
sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion
estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la
integracion regional; y, mantener la estabilidad econdmica, entendida como el maximo
nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo.

El articulo 304 numeral 6 de la Carta Fundamental establece que la politica comercial
tendrda como objetivo evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en
el sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM), como organismo técnico
de control, perteneciente a la Funcion de Transparencia y Control Social, en
cumplimiento de la normativa expedida por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; y consiente ademas, del derecho ciudadano de tener libre acceso a
informacidn relevante de las instituciones publicas, pone a consideracion de la ciudadania
el Informe de Rendicion de Cuentas correspondiente al periodo 2021.

Il. ANTECEDENTES

Mediante Registro Oficial Suplemento 555, de 13 de octubre de 2011, se publica la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (LORCPM), cuyo objetivo es
evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso de operadores econdmicos con
poder de mercado; la prevencién, prohibicidon y sancidon de acuerdos colusorios y otras
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practicas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracién
econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancién de las practicas desleales, buscando la
eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los consumidores
y usuarios, para el establecimiento de un sistema econdmico social, solidario y sostenible.
La Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM) es el organismo técnico
de control con capacidad sancionatoria, de administracién desconcentrada, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, presupuestaria y
organizativa que cuenta con amplias atribuciones para hacer cumplir las disposiciones
contenidas en la LORCPM.

El 23 de octubre de 2018, mediante Resolucion PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018, el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, designd al doctor Danilo
Sylva Pazmifio como Superintendente de Control del Poder de Mercado.

El articulo 8 del Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la SCPM,
establece que, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para el
cumplimiento de sus competencias, atribuciones, misién, visién y la consecucién de sus
productos y servicios desarrollara los siguientes procesos internos:

1. NIVEL DE GESTION CENTRAL
1.1. Procesos Gobernantes
1.2. Procesos Sustantivos

1.3. Procesos Adjetivos

2. NIVEL DE GESTION DESCONCENTRADA

2.1 Procesos gobernantes regionales
2.2 Procesos sustantivos regionales
2.3 Procesos adjetivos regionales

v Misidn.

“Controlar y vigilar el correcto funcionamiento del mercado mediante la
prevencion, correccién, eliminacién y/o sancion del abuso de operadores
econdmicos con poder de mercado; la prevencién, prohibicidon y sancién de los
acuerdos colusorios, practicas restrictivas y prdcticas desleales; el control y
regulacion de las operaciones de concentracion econdmica; promoviendo la
competencia, eficiencia y transparencia del mercado y el comercio justo con la
participacion activa de la ciudadania”.
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v" Organigrama de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.
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En el articulo 89 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana se concibe a la Rendicion
de Cuentas como un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que
involucra a autoridades, servidoras y servidores o sus representantes, segun sea el caso,
que estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacién de la ciudadania por
las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracién de recursos
publicos.

En tal sentido la Superintendencia de Control del Poder del Mercado informa las
actividades desarrolladas y el respectivo cumplimiento de metas.

1. DESARROLLO

El presente informe de rendicién de cuentas del aflo 2021, presenta la gestion de la SCPM
en el marco del cumplimiento de las atribuciones institucionales en defensa de la libre
competencia econdmica, determinadas en la Constitucién de la Republica del Ecuador, la
LORCPM y demas normativa conexa.

GESTION TECNICA

Intendencia Nacional de Investigacién y Control de Practicas Desleales -
INICPD

La INICPD y su direccién, en el marco de sus atribuciones y responsabilidades realiza
investigaciones y control de las practicas desleales en las que pueden incurrir los
operadores econdmicos, a través del analisis técnico, juridico y econdémico, con la
finalidad de emitir informes técnicos legales respecto de compromisos de cese, medidas
preventivas, correctivas, absolucion de consultas y demas actividades designadas por la
autoridad competente.

La INICPD, en el periodo comprendido entre los meses de enero a diciembre de 2021,
investigd 25 casos.
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Casos de investigacion segun su etapa

‘» = ETAPA PRELIMINAR
0

' = ETAPA FORMAL
5%

REMITIDOS A LA CRPI INFORME
5% FINAL

ARCHIVADO A LA ESPERA DE
RECURSO

= REPOSICION

60% = SEGUIMIENTO CRPI

Fuente: Mddulo ANKU sistema SISCPM.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2021

Respecto de los tipos de conductas, se identificd que las conductas mas frecuentes son
los actos de violacién de norma vy los actos de engafio, seguido por actos de confusién y
practicas agresivas de acoso, coaccidn e influencia indebida contra los consumidores en
la modalidad de aprovechamiento del desconocimiento del consumidor, ademas, con
menor frecuencia violacion de secreto empresarial y confusion.

Asitambién, los sectores econdmicos que han sido y son investigados se han concentrado
principalmente en: lacteos, mercado de alimentos: fideos pastas, bebidas alcohdlicas,
margarinas, turisticos, financiero, automotriz, construccién: en especial, prefabricados
de concreto u hormigdn, productos de limpieza, medicamentos, gel antibacterial,
servicios de internet fijo, petrolero, entre otros.

Es importante sefialar que, ademas de los expedientes activos, se ha realizado analisis
preliminares y de pertinencia por posibles conductas desleales en diferentes sectores
econdémicos, los cuales han sido conocidos por la Intendencia a través de la informacion
remitida tanto por la Defensoria de Pueblo y la Agencia Nacional de Regulacién, Control
y Vigilancia Sanitaria.

Adicionalmente, la Direccién Nacional de Investigacién y Control de Practicas Desleales -
DNICPD, tiene a su cargo el seguimiento y control del cumplimiento de medidas
complementarias y correctivas dictadas por la Comision de Resolucién de Primera
Instancia - CRPI de los casos que han sido sustanciados por la INICPD.
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En este sentido, se ha ejecutado el seguimiento de alrededor de 5 expedientes producto
de multas y resultados de Compromisos de Cese mismos que se encuentran en proceso
de cumplimiento tanto de medidas complementarias como correctivas, entre los cuales,
estan: Marketing World Wide, Comercializadora Inralbe, Otv Multicable, Costacruceros y
Rey Lacteos.

En promedio, el 52% de los expedientes activos fueron abiertos por denuncia y el 38% de
oficio, mientras que el 10% fueron por la interposicién de recurso de reposicion. Lo
mencionado, permite identificar que, sin existir una diferencia importante, la mayoria de
casos abiertos por practicas desales, han sido iniciados por denuncias.

CASOS ACTIVOS - SEGUN SU ORIGEN

R | N

10%

= OFICIO
38%

DENUNCIA
529% RECURSO REPORSICION

Fuente: Mddulo ANKU sistema SISCPM
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2021

En tal sentido, se puede identificar que existe un alto indice de participacion de los
ciudadanos y/u operadores econémicos en la presentacién de denuncias por presuntos
cometimientos de conductas desleales.

Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder de
Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas — INICAPMAPR

La INICAPMAPR, en conjunto con sus Direcciones de Acuerdos y Practicas Restrictivas -
DNICAPR y; Abuso del Poder de Mercado - DNICAPM, en el marco de sus atribuciones y
responsabilidades legales y administrativas, ha desarrollado las siguientes actividades
durante el periodo de gestién comprendido entre enero y diciembre del afio 2021.

Un aspecto esencial que se ha fortalecido en la gestidn es la emisién de informes técnicos
que explican y detallan el andlisis sobre el cual se motivan las resoluciones, que emite la
INICAPMAPR, en los diversos casos de acuerdos colusorios y abuso elevados a su
conocimiento.
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Por otro lado, durante este periodo se han creado, emitido y publicado precedentes
administrativos referentes al analisis de conductas colusorias y de abuso del poder de
mercado, lo que ha permitido a los funcionarios que conforman la SCPM, asi como a la
ciudadania en general, conocer los diferentes pronunciamientos de la Intendencia
respecto de ciertas instituciones juridicas del régimen de competencia ecuatoriano, a fin
de dotar de seguridad juridica sobre los comportamientos que pueden o no realizar los
operadores econémicos en el mercado.

Como ejemplo de lo antes sefialado, en multiples resoluciones de la INICAPMAPR, se ha
explicado, por un lado, lo siguiente: a) requisitos para la configuracién de una conducta,
b) naturaleza juridica de los acuerdos restrictivos per se o practicas concertada; v, c) los
criterios de la OCDE sobre indicios que coadyuvarian a la existencia de un acuerdo
colusorio entre oferentes en procesos de contratacién publica; y por otro lado, los
elementos configurativos de una conducta de abuso del poder de mercado, siendo estos
el estructural y el conductual.

= Enfoque en colusién en compras publicas y corrupciéon

En la actualidad la contratacién publica es un area de grandes cambios y novedades, no
solo por sus reformas de indole juridico, sino también por la incidencia que la misma tiene
en el disefio e implementacion de las politicas publicas, ello en consideracién a que en
los paises de la OCDE, las estadisticas existentes indican que la contratacion publica
representa un 17% del Producto Interior Bruto, en muchos otros paises inclusive la cifra
es mayor vy, en los paises de América Latina las compras publicas representan entre el
cinco (5%) y quince por ciento (15%) del PIB .

Considerando la importancia sefialada del sector en el pais, la gestion institucional ha
enfocado sus esfuerzos principalmente, en investigar practicas anticompetitivas que se
estén dando en el marco de proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma que
adopten, cuyo objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar la
competencia, ya sea en la presentacién de ofertas y posturas o buscando asegurar el
resultado en beneficio propio o de otro proveedor u oferente (numeral 6 del articulo 11
- LORCPM); vy, de igual forma, aquellas conductas entre proveedores y compradores, al
margen de lo que establece la ley, que se puedan dar en las compras publicas que
direccionen y concentren la contratacion con el afan de favorecer injustificadamente a
uno o varios operadores econémicos (numeral 21 del articulo 11 -LORCPM). Todo esto
con el propdsito de alcanzar los objetivos comunes de libre competencia y los principios
que rigen el Sistema Nacional de Contratacién Publica, y un marco adecuado para
promover la transparencia en la contratacion publica y una adjudicacién adecuada de los
recursos.

= Estadistica descriptiva de los expedientes sustanciados por la DNICAPR
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Se sustanciaron 20 expedientes! de investigacidn sobre acuerdos y practicas restrictivas.

Total de expedientes sustanciados por la DNICAPR

Activos Archivados Compromisos de cese Resolucion CRPI

Elaborado por: DNICAPR
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2021

A pesar de la suspensiéon del cémputo de los términos y plazos del afio 2021, la
Intendencia se mantuvo activa durante el primer semestre de 2021, monitoreando el
comportamiento de las compras publicas, asi como las denuncias ciudadanas respecto a
posibles irregularidades en el aprovisionamiento de medicamentos e insumos médicos
durante la emergencia sanitaria a las distintas entidades publicas.

Durante el periodo de andlisis, continud los efectos de la pandemia ocasionada por el
virus COVID-19 lo que ocasiond nuevamente la suspension? de los tiempos procesales de
los expedientes de investigacion sustanciados en la SCPM. El resultado de pandemia en
el territorio nacional, generd la imposibilidad juridica de continuar con la sustanciacion
de los expedientes, sin embargo, tras el levantamiento de los términos y plazos se
actualizo el estado procesal de los expedientes activos.

Es asi que la DNICAPR mantiene 2 expedientes en fase formal, 2 en fase preliminar, y 3
gue se encuentran en término probatorio.

1'En dos expedientes que fueron archivados en el 2015 y 2016 respectivamente, las partes procesales solicitaron copias,
lo que ha conllevado a expedir una serie de providencias para gestionar su efectiva entrega, y por ende representa una
carga procesal. El otorgamiento de copias no ha modificado el estado procesal de estos dos expedientes,
encontrandose actualmente como “archivados”.

2 Resolucion No. SCPM-DS-2021-14, de 26 de abril de 2021.
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Fases procesales de los expedientes ACTIVOS en la DNICAPR

3.5
3
3
2.5
2 2
2
1.5
1
0.5
0
Formal Preliminar Término probatorio

Elaborado por: DNICAPR
Fechas de corte: 31 de diciembre de 2021

Del total de expedientes activos, el 57% de las investigaciones sobre acuerdos y practicas
restrictivas estan relacionadas con la venta y comercializacion de medicamentos e
insumos médicos dentro de procesos de contratacion publica con distintas entidades que
conforman la Red Publica Integral de Salud (RPIS).

Sectores en investigacidon de los expedientes activos en la
DNICAPR

securos [ :
mebicaventos [ :
iNsumos mepicos - I 3
construcaon I >

0 1 2 3 4

Elaborado por: DNICAPR
Fechas de corte: 31 de diciembre de 2021

= |nformes de pertinencia para la apertura de posibles casos de investigacién y
seguimiento de compromisos de cese

Previo a la apertura de casos de investigacién se realiza una evaluacion de los
elementos con los que se cuenta, en busca de indicios que den evidencia de la
configuracién de una presunta conducta anticompetitiva; adicionalmente, en caso de
que se llegue a proponer y aceptar compromisos de cese estos se someten a un

11
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seguimiento constante para verificar el cumplimiento de las medidas dispuestas por
la CRPI, por el tiempo que se establezcan, es asi que en el periodo de analisis se han
realizado las siguientes informes y seguimientos a operadores econdémicos:

Informes de pertinencia y operadores econdmicos en seguimiento
de compromiso de cese

=
o
(o]

P N W s U1 N 0O

Informes de Pertinencia Operadores econémicos en seguimiento por
compromisos de cese

Elaborado por: DNICAPR
Fechas de corte: 31 de diciembre de 2021

Durante el periodo de reporte la Direccién Nacional Investigaciéon y Control de Abuso del
Poder de Mercado — DNICAPM ha trabajado en la aplicacién técnica de la Ley, al amparo
de los principios y precedentes desarrollados en la aplicacién comparada de la normativa
de competencia, teniendo en cuenta las particularidades de la LORCPM.

La principal fuente de informacion respecto a la existencia de conductas anticompetitivas
es la existencia de denuncias. No obstante, a través de informacion reportada por
entidades publicas y privadas, incluyendo medios de comunicacién, la DNICAPM adquirio
conocimiento de hechos que actualmente son considerados para la identificacién de
indicios de posibles abusos de poder de mercado y que potencialmente seran
considerados en futuras investigaciones.

Adicionalmente, la DNICAPM a través de sus informes asi como resoluciones que emite
su Intendencia, ha establecido claros precedentes de los elementos necesarios para la
configuracién de presuntas conductas de abuso del poder de mercado. Siendo enfaticos
en que si los operadores econdmicos denunciados o investigados, no ostentan posicion
dominante en el mercado relevante (preliminar o definitivo) determinado para efectos
del analisis del caso, no procede la prosecucion de la investigacion.

= Estadistica descriptiva de los expedientes sustanciados por la DNICAPM

Al 31 de diciembre de 2021, la DNICAPM ha sustanciado un total de veinte y cinco (25)
expedientes, de este total, en el periodo de reporte se iniciaron dieciséis (16)
expedientes. Es importante sefialar, que del total de casos iniciados, cinco (5)
correspondian a expedientes de sancion por no entrega de informacién, es decir casos
gue no se derivaban del cometimiento de una conducta anticompetitiva.

12
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Por lo expuesto, once (11) expedientes administrativos se encuentran activos y catorce
(14) fueron archivados.

16 Total de expedientes sustanciados por la DNI&APM
14
g 12 11
8 10
()
T 8
(@]
T 6
£
= 4
2
0

Elaborado por: DNICAPM

Activos Archivados

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2021

De los expedientes que se han sustanciado, son iniciados principalmente por denuncias,
las cuales acumulan el 69% de casos investigados durante el periodo materia de reporte.

Formas de inicio de los procedimientos de investigacion DNICAPM

Elaborado por: DNICAPM

» De Oficio
= Denuncia

= Solicitud de otro dérgano

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2021

La DNICAPM actualmente se encuentra sustanciando once (11) expedientes
administrativos, de los cuales dos (02) se encuentran en etapa preliminar®, ocho (08) en
etapa de investigacion formal y uno (01) en etapa de prueba.

3 Dentro de esta clasificacién de casos se consideran dos (2) expedientes administrativos que se encuentran en proceso
de notificacion en el exterior de la providencia mediante la cual se califica la denuncia y dispone correr traslado a los
denunciados para la presentacion de explicaciones.

13
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Fases procesales de los expedientes activos

Prueba NN 1
Formal I 8
Preliminar I 2

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
NUmero de casos

Elaborado por: DNICAPM
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2021

Durante el periodo sujeto a la rendicion de cuentas, la DNICAPM ha sustanciado
expedientes investigativos en los siguientes sectores: captacion, depuracién y
distribucion de agua; produccién y comercializacién de agua embotellada; productos
textiles (colchones); distribucién de medicamentos; servicios auxiliares al sistema
financiero; productos alimenticios; sector agricola; gestién de los derechos de autor,
compositor y productos audiovisuales; transporte de carga pesada contenerizada; e,
infracciones no derivadas de conductas anticompetitiva.

= Elaboracién de guias metodoldgicas en favor de mejorar el andlisis del régimen de
competencia.

La INICAPMAPR, en el afio 2021 elabord dos guias metodoldégicas:

1. Guia para la investigacién de acuerdos y practicas restrictivas, la misma que
desarrolla los conceptos basicos de los acuerdos y practicas restrictivas en el
régimen de competencia, para su adecuado entendimiento y correcta aplicacion
de la LORCPM, contribuyendo a la seguridad juridica de los operadores
econdémicos.

2. Guia para la investigacion de conductas de abuso del poder de mercado,
desarrollada como una herramienta diddctica que sintetiza los principales
elementos a tomar en cuenta al momento de presentar una denuncia por
supuesto abuso del poder de mercado.

El documento fue postulado para los Antitrust Writing Awards 2022, organizado
por la Editorial Concurrences.

Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas - INCCE

La INCCE continua impulsado un proceso de fortalecimiento del régimen de control de
concentraciones econdmicas ecuatoriano, para ello, se ha realizado diversas gestiones y
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actividades cuyo fin es la mejora de los productos de investigacion, la eficiencia y
transparencia de los procedimientos.

El 2021, a consecuencia de la crisis sanitaria que afronta el Ecuador y el mundo, las
actividades econdmicas han sufrido un fuerte impacto por la reduccién del consumoy las
restricciones de comercio impuestas a nivel mundial. En este sentido, las operaciones de
concentracién econdmica presentan una reduccién en comparacion al periodo pre
pandemia, sin embargo, hubo un incremento en relacion a las transacciones notificadas
e investigadas en el 2020.

= Analisis de operaciones de concentracién econdmica
En el periodo de gestidn analizado se han analizado en total 32 casos relacionados a
operaciones de concentracion econdmica de las cuales 20 ya han sido resueltos o

archivados, 2 fueron desistidos del tramite y 10 se encuentran en investigacion.

Estado de investigaciones relacionadas a concentraciones econémicas en

2021
01 de enero al 31 de diciembre de 2021
Procedimiento Estado Total Casos | Total Casos
No. . .
Conocidos Finalizados
Abierto 5
Notificacién Obligatoria Cerrado 15 21 16
Desistimiento 1
Abierto 0
Notificacidn Informativa 2 2
Cerrado 2
Abierto 4
Consulta Previa 5 1
Desistimiento 1
Abierto 0
No notificada 2 2
Cerrado 2
Incumplimiento de condicién impuesta | Abierto 1 ) 1
por CRPI Cerrado 1
TOTAL 32 22

Fuente: Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas

Es preciso aclarar que el cuadro precedente, se identifica todas las transacciones que
fueron conocidas o investigadas en el afio 2021, lo que implica la inclusién de
transacciones que si bien pudieron ingresar anteriormente, durante ese periodo se
continuaron sustanciando.
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En este sentido, existe una disminucién de “casos conocidos” en el 2021 con respecto al
afio anterior, esto se debe a la implementacién e inclusidon de procesos abreviados o en
dos fases, lo que, como se vera mas adelante, ha generado una reduccién de los tiempos
de investigacion y con ello la reduccién de nimero de casos que se arrastran de periodos
pasados. Sin embargo también se puede sefialar que existid un incremento de los casos
reportados en el afio en cuestién con respecto al 2020.

En el 2021, la SCPM resolvié 15 operaciones de concentracion econdémica que fueron
notificadas previamente para su autorizacion:

1. 1Q International AG/ Tecnova S.A.

2. Procesadora Nacional de Alimentos C.A.

3. PRONACA / Avesca Avicola Ecuatoriana C.A.

4. Veolia Environnement S.A. / Suez S.A.

5. Unidn Cementera Nacional UCEM S.A. / Induatenas S.A.

6. Essity Group Holdings B.V. / Productos Familia S.A.

7. Zaimella del Ecuador S.A. / Inpropet S.A.

8. Nestlé del Ecuador S.A. / The Bountiful Company

9. AC Alimentos y Botanas S.A. de C.V. / Carlita Snacks Carlisnacks Cia. Ltda.
10. Universal Sweet Industries S.A. / Caramelos Pérez Bermeo Cia. Ltda.

11. Adium Pharma S.A. / Takeda Pharmaceuticals International AG

12. New Stratus Energy Inc / Repsol Ecuador S.A.

13. Tomislav Topic Granados / Megadatos S.A.

14. Global Thessalia S.L. / Fabrica De Envases S.A. Fadesa

15. Synlab Sociedad Andénima / International Laboratories Services INTERLAB S.A.

(Operacion subordinada al cumplimiento de medidas remediales).

Durante el periodo en referencia la CRPI resolvid sancionar dos (2) operaciones de
concentracién econdémica que no fueron notificadas previamente a la SCPM para su
autorizacién, por una multa de multa de $ 2°617.043,05 USD.

Adicionalmente, durante este periodo se iniciaron dos (2) procesos de investigacién por
presuntos incumplimientos a los condicionamientos impuestos por la CRPI, producto de
operaciones de concentracién econémica, 1 de ellos se archivd y el otro sigue abierto en
proceso de investigacién.

A continuacién se puede observar los sectores de la economia, analizados en los casos
conocidos por la INCCE en el periodo reportado:
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Sectores econdmicos de las operaciones de concentracion notificada en 2021

Telecomunicaciones 6

Manufactura - alimentos

Farmacéutico

NNNN

Sevicios de certificacién
Servicios de gestion de agua
Servicios aeroportuarios
Productos de salud

Productos de cuidado personal
Produccién de platicos

Produccién de pinturas

L e S )

Acuicola y pesquero

o
[
N
w
IN
n
o))

Fuente: Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas

= Seguimiento de las operaciones de concentracidn econémica que fueron
subordinadas por la CRPI

En el periodo reportado la INCCE tuvo a cargo el seguimiento de nueve (9) operaciones
de concentraciéon econdmica que fueron subordinadas por la CRPI al cumplimiento de
medidas para su ejecucién, avanzando satisfactoriamente en cada una de ellas, en trabajo
conjunto con los operadores econdmicos.

Del total de seguimientos, durante el periodo reportado se archivaron tres (3), dos (2) de
ellos por no haber cumplido con la condiciéon impuesta, por lo que posteriormente fue
negada su autorizacién por la CRPI; y, uno (1) que concluyd con sus obligaciones.

Durante el periodo de gestién reportado se han emitido a la CRPI informes de
seguimiento de cada uno de los casos, se ha proseguido con la designacion de agentes
de monitoreo, procesos de venta de activos y analisis de cumplimiento de condiciones.

= Estudios de mercado y concentracidon econémica

El 06 de agosto de 2021, la INCCE remitio a la Intendencia General Técnica - IGT para su
revision el estudio de mercado denominado:

a. Estudio de Plataformas digitales (Exp. SCPM-IGT-INICCE-015-2019): este estudio
presentd conceptualizaciones y metodologias para el andlisis de los mercados en
los que intervienen plataformas digitales (multiple sided market), con el fin de
brindar nociones y herramientas conceptuales Utiles para las investigaciones.
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Adicionalmente, se presentd el andlisis de un caso empirico de concentracion
econdmica, dentro de este sector.

Actualmente, el estudio se encuentra en revision.

= Eficiencia y tiempos de investigacion de operaciones de concentracién notificadas
obligatoriamente

La INCCE entiende que el control de concentraciones econdmicas, es un procedimiento
necesario para la prevencion de la consecucion de estructuras de mercado que puedan
conllevar consigo riesgos de practicas anticompetitivas, sin embargo también considera
que es importante concentrar sus esfuerzos en aquellas operaciones que mantienen mas
riesgo de generar problemas de competencia, esto con el fin de no generar una carga
administrativa innecesaria a los operadores econdmicos que deben cumplir con el
procedimiento de notificacidn obligatoria previa.

En este sentido, el 17 de noviembre de 2020, el Presidente de la Republica, mediante
Decreto No. 1193, reformd el Reglamento para la aplicacion de la LORCPM, en especifico
implementd, en concordancia con la Ley, un procedimiento de autorizacién de
operaciones de concentracion econémica en dos fases. Dicha reforma, impulsada por la
SCPM, pretende minimizar los tiempos de investigacion de aquellas transacciones que no
presentan un impacto para la competencia y los mercados, y optimizar los recursos para
la investigacion de transacciones que generan mayores riesgos de impacto.

Con base en lo anterior el sefior Superintendente de Control del Poder de Mercado, el 04
de enero de 2021, reformd el Instructivo de Gestion Procesal Administrativa, para
implementar el procedimiento de investigacién en dos fases. #

Si bien durante el 2019 y 2020 se redujeron los tiempos de investigacion, la reforma del
procedimiento de investigacion en dos fases permitid una reduccién mayor en 2021. Lo
que ha generado buenos comentarios de los operadores econdmicos y mayor certeza.

En este sentido, con base en informacion levantada por la INCCE, se ha calculado el
tiempo de analisis de las operaciones de concentracidon econdmica notificadas vy
autorizadas en el 2021, dicha informacién fue contrastada con el tiempo que tomod el
mismo analisis en el periodo anterior. Obteniendo como resultado que se redujo cerca
de un 28% los tiempos de investigacion por parte de la INCCE, contado desde que se
completa la notificacion y se avoca conocimiento (inicio del procedimiento); v, se redujo
un 11,5% el tiempo total del procedimiento hasta su resolucion.

4 El Superintendente reformd el articulo 36 del Instructivo de Gestidén Procesal Administrativa, para implementar el procedimiento
de investigacion en dos fases

18




Superintendencia
de Control del

\ Poder de Mercado

Tiempos de investigacion de operaciones de concentracién econdmica notificadas
obligatoriamente y finalizadas la investigacién

Periodo Tiempos de investigacién Tiempos de resolucion
2019 55,2 dia 83,3 dias
2020 25,9 dias 38,4 dias
2021 18,5 dias 34 dias

*Estimacion de dias término
Fuente: Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas

= Fortalecimiento del control y monitoreo de operaciones no notificadas

Un sistema de control de fusiones y adquisiciones efectivo tiene que cumplir con una
eficiente revision y monitoreo del mercado, con el fin de poder detectar y de ser el caso
sancionar aquellas operaciones de concentracién que no hayan cumplido con el
procedimiento de notificacion obligatorio previo, establecido en la LORCPM.

En este sentido, durante el periodo en curso se han monitoreado, por diversos medios,
las operaciones de concentracién econdmica, entre ellos: la revision permanente de
noticias nacionales e internacionales, el cruce de informacidn con otras autoridades de
control y la atencién de informacion propia de los operadores econémicos.

= Reforma a la tasa por analisis y estudio de las operaciones de concentracién
econémica

El 12 de enero de 2021, el sefior Superintendente de Control del Poder de Mercado,
mediante Resolucién No. SCPM-DS-2021-04, reformé la metodologia para el calculo de
la tasa por andlisis y estudio de las operaciones de concentracion econémica, establecida
en el articulo 29 del RLORCPM.

Con estos cambios la INCCE pretende clarificar internamente y hacia los operadores
econdémicos los valores a pagar por concepto de tasa por andlisis y estudio de las
operaciones de concentracion econdmica, asi mismo generar procedimientos para la
verificacién registro de las tasas y cubrir los costos en los que se incurre en las
investigaciones, conforme lo sefiala el Reglamento General del Cédigo Organico de
Planificacidon y Finanzas Publicas.

Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia - INAC

La INAC para llevar a cabo su trabajo y desarrollar sus actividades esta conformado por la
Direccion Nacional de Estudios de Mercado - DNEM y la Direccion Nacional de Promocion
de la Competencia -DNPC, quienes en el marco de sus responsabilidades han desarrollado
las siguientes actividades.
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La INAC publicé cuatro (4) estudios de mercado en los sectores de azlcar, lacteos,
transporte aéreo’, y prestacion del servicio de didlisis; asi también, se publicd un (1)
informe especial respecto de los principales productos médicos comercializados durante
la emergencia sanitaria, un (1) informe de opinion de competencia sobre el
requerimiento de tener una red minima de estaciones de servicio para poder
comercializar combustibles, y elabord una (1) Guia de Compliance en competencia.
Adicionalmente, la DNEM elabord un estudio de mercado al Sistema Nacional de
Contratacion Pudblica, mismo que sera emitido en marzo de 2022.

Los estudios de mercado son una herramienta técnica que contiene el analisis
econdmico, estadistico y juridico, bajo el dambito de competencia, de un sector
econdémico con el objeto de identificar su estructura, dindmica y el funcionamiento de un
mercado. Durante el afio 2021, la DNEM finalizé un (1) estudio de mercado en sector de
la salud y uno (1) en el sector de contratacion publica.

La SCPM ha emitido seis (6) recomendaciones, producto de los proyectos de
recomendacién elaborados por la DNEM con base en los resultados de los estudios de
mercado o informes especiales.

Estas recomendaciones estan dirigidas a los actores econdmicos y/o entidades publicas
de un sector determinado con el propdsito de promover y mejorar el régimen de
competencia en el pais.

Informe/Estudio Recomendacioén Dirigido a
Informe de opinién de | Revisar el reglamento para Autorizacién | Agencia de Regulacién y Control
competencia sobre el | de Actividades de Comercializacion de | de Energia y Recursos Naturales
requerimiento de | Derivados del petréleo o derivados del | No Renovables (ARC)
tener una red minima | petrdleo y sus mezclas con
de estaciones de | biocombustibles, excepto el Gas Licuado
servicio para poder | de Petréleo (GLP)”
comercializar
combustibles

Informe especial
respecto de los
principales productos
médicos
comercializados
durante la emergencia
sanitaria

Referente a la fijacién de precios en la
comercializacion de productos médicos
durante la Emergencia sanitaria causada
por la pandemia del Covid-19

e Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional
(COEN);y,

e Ministerio de Salud Publica

(MSP)

Estudios de mercado
sector lacteo

Revisar la politica de precios establecida
en el Acuerdo Ministerial Nro. 394 vy el
Acuerdo Interministerial, MPCEIP, MAG vy
el MSP Nro. 177 referentes al sector
lacteo

Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia (MAG)

5 Los estudios de mercado del sector lacteo, azucarero y transporte aéreo fueron finalizados en el afio 2020, sin
embargo se publicaron en el afio 2021.
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Revisar, de manera integral, |a politica de | Ministerio de Agricultura vy
establecimiento de precio minimo de | Ganaderia (MAG)
sustentacién Sector del Azlcar

Estudios de mercado
sector azlcar

Considerar en la asignacion de rutas y
frecuencias principios pro-competencia,
aclarar la metodologia referente a los
permisos y reasignaciones de frecuencias | ® Direccion  Nacional de
aplicables al sector de Transporte Aéreo Aviacién Civil

Regular Doméstico

e Consejo  Nacional de

Estudios de mercado
sector transporte
aéreo

Aviacion Civil; y,

Revisar, de manera integral, la politica
implementada por parte del Estado en
cuanto a los valores a ser pagados a los
centros de tratamiento renales, cumplir
Estudios de mercado | con los pagos a los operadores
sector de servicio de | econdémicos; y, juzgar si las cldusulas
didlisis contractuales entre los proveedores vy los
centros de tratamiento podrian poner en
riesgo la garantia del acceso a la salud en
el sector de los Centros de Didlisis en el
Ecuador

Al Ministerio de Salud Pubica;
Al Ministerio de Economia y

Finanzas;y,
e A |a Corte Constitucional del
Ecuador.

e Otros productos desarrollados:

Revisién al cumplimiento de la Resoluciéon N.° 014

Conforme establece la Resolucién N° 014 de 4 de enero de 2017, emitida por la Junta de
Regulacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (LORCPM)
en su Disposicion General Primera, que sefiala que “La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, remitird semestralmente a la Junta de Regulacion de la Ley Orgdnica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado un informe sobre el cumplimiento de esta
regulacion.”, y la Disposicion Final Segunda que indica: “Encdrguese del cumplimiento de
la presente Resolucion a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en
coordinacion con la Junta de Regulacidn de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado”, la DNEM efectud el seguimiento y control del cumplimiento de la
referida Resolucion durante el periodo 2021.

Seguimiento de recomendaciones

Con el propdsito de conocer el estado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas
durante el periodo comprendido entre el aflo 2018 a noviembre del 2021, la DNEM
realiza un seguimiento a los actores involucrados para que estos se sirvan informar sobre
las acciones implementadas; producto de lo cual se observa que de las setenta y dos (72)
acciones derivadas de las recomendaciones del afio 2018, cincuenta (50) han sido
implementadas, tres (3) se encuentran en proceso de implementacién, catorce (14) no
han sido implementadas, y cinco (5) no se ha obtenido respuesta. Respecto de las
recomendaciones emitidas de enero a noviembre del 2021 se desprenden quince (15)
acciones, las cuales se encuentran en proceso de seguimiento y evaluacién.

Reporte estadistico de la competencia en la economia nacional
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La DNEM ha elaborado el reporte estadistico de la competencia en la econémico
nacional, el cual describe la estructura de los diferentes sectores o mercados de la
economia en el Ecuador, en funcion del nimero de empresas, ingresos e indicadores de
concentracién, de acuerdo a la informacion disponible en el Directorio de Empresas y
Establecimiento (DIEE) 2018.

Capacitaciones realizadas

La SCPM durante el afio 2021 realizd 88 capacitaciones a nivel nacional, a través de la
Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia e Intendencia Regional, sobre la Ley
Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado con la participacion de 3351
personas (estudiantes universitarios, servidores publicos y operadores econdmicos).

En este marco y considerando la coyuntura actual de la pandemia ocasionada por el
COVID-19, la DNPC planted la ejecucion de las capacitaciones en modalidad virtual a
través del uso de plataformas tecnolégicas como ZOOM; en este sentido, durante el afio
2021 se ejecutd un total de treinta y seis (36) capacitaciones, contando con la
participacion de 766 personas, de acuerdo a la siguiente tabla:

Capacitaciones externas 2021 realizadas por la DNPC

Fecha d No. d
No. .ec a”e Formato| Institucién Capacitada Temas Capacitador .o. €
ejecucion Participantes

) Estudiantes de la Universidad de las
27/01/2021 | Virtual Américas (UDLA). LORCPM DNPC 9

Funcionarios operadores econdmicos del
sector de la MIPYMES del primer grupo

[

2| 28/01/2021 | Virtual | o 4o a1 7ADO, Sector COSMETICOS, | -ORCPM DNPC 17
Sector MADERA Y MUEBLES).
Funcionarios operadores econdmicos del

3 | 18/02/2021 | virtual sector de la MIPYMES del primer grupo LORCPM DNPC 15

(Sector CALZADO, Sector COSMETICOS,
Sector MADERA Y MUEBLES).

Operadores econdmicos de diferentes
4 123/02/2021 | Virtual [sectores a cargo del Gobierno Auténomo  |LORCPM DNPC 15
Descentralizado Provincial de Pichincha.

5 |24/02/2021 | Virtual |Operadores econémicos de la ASOCAM. LORCPM DNPC 7
Operadores econdémicos del Gobierno

6 | 04/03/2021 | Virtual |JAuténomo Descentralizado de la Provincia |LORCPM DNPC 32
de Pichincha.

Operadores econdémicos y facilitadores del

7| 08/03/2021 | Virtual Ministerio de Agricultura).

LORCPM DNPC 14

Facilitadores del Ministerio de Agriculturay

8 |14/03/2021 | Virtual Ganaderfa.

LORCPM DNPC 3

Operadores econdémicos del Centro de
Desarrollo Econémico Local y el Programa
de Desarrollo Empresarial del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Ibarra.

9 | 18/03/2021 | Virtual LORCPM DNPC 26

Operadores econdmicos del Instituto de

10| 15/04/2021 Virtual Economia Popular y Solidaria (IEPS).

LORCPM DNPC 14

Red de operadores econémicos de la
11]22/04/2021 | Virtual |Alianza de Emprendimiento e Innovacién  |LORCPM DNPC 12
(AEI).

Red de operadores econémicos del
12(27/04/2021 | Virtual [Ministerio de Produccién, Comercio LORCPM DNPC 13
Exterior, Innovacion y Pesca (MPCEIP).

Operadores econdémicos del GAD Municipal

13 27/05/2021 Virtual de Santo Domingo de los Colorados.

LORCPM DNPC 16

Red de operadores econémicos del GAD

141 28/05/2021 Virtual Provincial de Pichincha.

LORCPM DNPC 25
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Enrique Vergara, Presidente del Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia de Chile.
Luis Montes, CEO de la Firma Business
- Hablemos de Continuity and Compli
fo) d bosad y pliance.
15]03/06/2021 | Virtual Pefa ores economicos, abogacos y Compliance en 96
publico en general. h
Competencia
Francisco Estupifian, Gerente del Estudio
Juridico FEXLAW.
Cristina Jaramillo, socia Compliance Ecuador.
16]09/06/2021 | Virtual [Personal del operador econémico Repsol.  |LORCPM DNPC 12
Red de emprendedores de Rostros y
17110/06/2021 | Virtual [Saberes de Emprendedores del GAD de LORCPM DNPC 16
Mejia.
Operadores econdmicos de la Red del
Ministerio de C io Exteri
18] 12/07/2021 | Virtual |VMSte0 ¢ Lomercio Exterior, LORCPM DNPC 20
Productividad, Innovacion y Pesca
(MCEPIP).
Red de operadores econémicos del
19| 14/07/2021 | Virtual |Gobierno Autdnomo Descentralizado de la |[LORCPM DNPC 29
Provincia de Pichincha.
Red de operadores econémicos del Centro
20(21/07/2021 | Virtual |de desarrollo Econdmico Local del Gobierno|LORCPM DNPC 9
Auténomo Descentralizado de Ibarra.
Red de operadores econémicos del Centro
ded llo Econdmico del Gobi
21(28/07/2021 | Virtual |5 CE8ITO 0 ECONOMICO BEIBOBIEMNO 1, pcppy DNPC 16
Auténomo Descentralizado de Santo
Domingo.
eDia l
Abg. Juan Correa S. — Director de Carteles de la
Fiscalia Nacional de Chile
Abg. Maria Elena Jara — Docente Universidad
Andina Simén Bolivar
Abg. Eduardo Esparza Paula — Director del Area
de Competencia en Paz Horowitz Abogados
*Dia 2
Abg. Daniel Castelo Guerrero — Jefe de area de
17/08/2021 Competencia en Fabara Y Compafifa Abogados
) . - Jornadas de
22118/08/2021 | Virtual |[Abogados, servidores y publico en general. e————— Abg. Jorge Sanchez Cazar — Director Técnico de 201
Evaluacion y Contenido del Consejo de
19/08/2021 Regulacidn, Deserrollo y Pro'moFi,én dela
Informacién y Comunicacion
Abg. Rosa Giles Magallanes — Especialista de la
Comision de Fiscalizacion de la Competencia
Desleal del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion Propiedad
Intelectual
*Dia 3
Abg. Bernardo Maya Arroyo — Socio en Maya y
Asociados
Abg. David Echeverria Pinto — Socio en lzurieta
Mora Bowen
Red de operadores econdmicos del
2326/08/2021 | Virtual |Gobierno Autdnomo Descentralizado de la [LORCPM DNPC 14
Provincia de Pichincha.
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Red de emprendedores de Rostros y
24126/08/2021 | Virtual [Saberes de Emprendedores del GAD de LORCPM DNPC 5
Mejia.

Funcionarios del proyecto ATPA-RAPS del

. LORCPM DNPC 12
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

25[31/08/2021 | Virtual

Operadores econdémicos de la Camara

Artesanal de Pichincha. LORCPM DNPC 11

26| 14/09/2021 | Virtual

Red de operadores econémicos del
27|23/09/2021 | Virtual [Ministerio de Productividad, Comercio LORCPM DNPC 7
Exterior, Industria y Pesca.

Red de operadores econémicos del GAD

28128/10/2021 | Virtual Provincial de Pichincha. LORCPM DNPC 10

29| 28/10/2021 | Virtual Estu,dllantes de la Universidad de las LORCPM DNPC 2
Ameéricas.

) Funcionarios de la Corporacion Nacional de

30| 10/11/2021 | Virtual - LORCPM DNPC 17
Telecomunicaciones (CNT).

31| 17/11/2021 | Virtual [Red d€ emprendedores dla Camara LORCPM DNPC 8
Artesanal de Pichincha
Operadores econdémicos miembros de la

32]18/11/2021 | Virtual |Asociacién de Farmacias del Ecuador LORCPM DNPC 12
(ASOFARMA).

3330/11/2021 | Virtual [OPEradores del proyecto ATPARAPS LORCPM DNPC 5

Ministerio de Agricultura y Ganaderia-Tena.

Operadores Econdmicos del Ministerio de|
34109/12/2021 | Virtual [Produccién, Comercio Exterior, Inversién y|LORCPM DNPC 13
Pesca (MPCEIP).

Operadores Econémicos del GAD Cantonal

35(15/12/2021 | Virtual de Mejia LORCPM DNPC 5
36| 16/12/2021 | Virtual Opell'ad‘ores Econdmicos del GAD Provincial LORCPM DNPC 3
de Pichincha.
Total participantes: 766

Fuente: Archivos DNPC
Periodo: Enero-diciembre 2021

= Guia de Compliance en Competencia

En consideracion a las atribuciones contenidas en la LORCPM, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado (SCPM) tiene a su cargo velar por que exista eficiencia
econdmica en los mercados y que esto resulte en el bienestar de consumidores y
usuarios, en general. En este sentido, con el objetivo de tener herramientas adecuadas
para la proteccién de la competencia, la DNPC elaboré una Guia de Compliance en
materia de competencia, numerada como Guia No. SCPM — INAC-DNPC - 002, publicada
en el mes de septiembre 2021.

Para tal efecto, en el mes de enero del 2021 se solicitd informacion a operadores
econdmicos quienes por su trayectoria y experiencia profesional hayan implementado
programas de Compliance en sus equipos. Ello fue realizado con el fin de conocer de
primera mano sus experiencias y resultados alrededor de sus programas de cumplimiento
de normas. Se debe mencionar que los pedidos de informacidn tuvieron poca acogida
por parte de los operadores econdmicos, quienes aportaron escasa informacion para el
proceso.

Paralelamente, fue necesario construir un borrador (tipo esbozo) de la guia, que diera un

poco mas de informacion a las personas que pudieran colaborar con ella, el cual fue
compartido al interior de la SCPM, y sobre el cual esta direccién recibié algunos
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comentarios generales, en especial respecto de la parte normativa de competencia, mas
gue aportes concretos sobre materia de Compliance.

En vista de lo anterior, se buscé el apoyo de la Fundacion Ciudadania y Desarrollo (FCD)
y de la Pan American Development Foundation (PADF), con quienes se logrd construir
una metodologia de trabajo en conjunto. Con ello fue posible desarrollar mesas de
trabajo y didlogo con expertos en la implementacién de programas de cumplimiento, en
especifico en materia de competencia, y se han podido recabar recomendaciones para la
elaboracidn de la Guia de compliance en competencia de la SCPM.

En el proceso de construcciéon de la Guia, la SCPM usé de referencia a las Guias de
Compliance elaboradas por otras agencias de Competencia como el INDECOPI, la Fiscalia
Nacional Econdémica, la Comision Federal de Competencia Econdmica, entre otros.
Ademas, se organizaron varios encuentros, conversatorios y mesas de trabajo en los que
participaron expertos y académicos de otros paises y del Ecuador, con la finalidad de que
compartieran su experiencia en el ambito de Compliance, asi como para que
contribuyeran a la redaccion y modificacién del texto de la Guia de Compliance de la
SCPM.

De igual forma, se siguid el trabajo realizado por organismos internacionales tales como
la World Compliance Association y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo. Los documentos expedidos por estos drganos, sumados a los aportes de los
expertos y académicos invitados a las mesas de co-creacion, fueron parte de los insumos
usados por la SCPM en la elaboracién de la Guia.

Por su parte, uno de los eventos realizados se denomind “Hablemos de Compliance en
Competencia” y fue efectuado el 3 de junio de 2021. En este evento participaron: Enrique
Vergara, Presidente del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia de Chile; Luis
Montes, CEO de la Firma Business Continuity and Compliance; Francisco Estupifian,
Gerente del Estudio Juridico FEXLAW; vy, Cristina Jaramillo, socia de Compliance Ecuador.

Asimismo, el 10 de junio del 2021 se realizaron entrevistas a expertos; el 24 de junioy 5
de julio del 2021 se llevaron a cabo mesas de didlogo, y el 15 de julio del 2021 se efectud
una mesa final de co-creacion.

Como resultado de un proceso participativo, la SCPM presentd en septiembre la Guia
Compliance en Competencia, cuyo objetivo es contar con herramientas adecuadas para
la proteccion de la competencia. El documento plantea recomendaciones a los
operadores econémicos para desarrollar un Programa de Cumplimiento Normativo o de
Compliance en Competencia.

= Metodologia de barreras normativas y casos de estudio

Dentro de las atribuciones de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
(SCPM) otorgadas por la LORCPM, se encuentran las de promover medidas de control
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tendientes a la eliminacion de barreras a la libre concurrencia al mercado y proponer la
remocion de barreras, normativas o de hecho, de entrada de mercados, que excluyan o
limiten la participacion de operadores econdmicos.

En ese sentido, en el afio 2021 se llevd a cabo el andlisis de dos casos de barreras
normativas, utilizando la “Metodologia para la identificacion, revision y eliminacion de
barreras” expedida en el Ultimo trimestre del afio 2020. Los dos casos de estudio seran
publicados, sus versiones publicas y recomendaciones, en el transcurso del afio 2022.

Es preciso sefialar que el disefio metodoldgico fue un trabajo técnico que contd con el
apoyo del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccidon de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI) de PerU, y cuyo objetivo se enmarcd dentro de la
implementacién de politicas de competencia adecuadas que permitan alcanzar la
eficiencia econdmica de los mercados y el bienestar de los consumidores.

Direccion Nacional de Control Procesal - DNCP

A continuacién se expone los principales productos y resultados de la gestién de la DNCP.
e Determinacion y elaboracion del plan de revisidon de expedientes

La DNCP de forma metodoldgica, ha establecido la elaboracion de planes de revisién de
expedientes con una periodicidad trimestral. Esta planificacion es puesta a consideracion
de la Intendencia General Técnica, a fin de que sea aprobada, previo a ser notificada a las
Intendencias Nacionales, Regional y la Comision de Resolucidn de Primera Instancia.

La planificacién sefialada supra fue notificada oportunamente y de manera especifica a
cada uno de los érganos sustanciadores, con el objeto de que los secretarios de
sustanciacion responsables del manejo y custodia de los expedientes administrativos, los
preparen, ordenen y expurguen previo a su revision.

e Elaboracidon de reportes planificados y reportes requeridos

La Direccion Nacional de Control Procesal supervisd y evalud el estado procesal de los
expedientes tramitados en las Intendencias Nacionales, la Intendencia Regional y la
Comisién de Resolucién de Primera Instancia, obteniendo como productos: Reportes de
revision de expedientes planificados y reportes de revisidn de expedientes solicitados por
los drganos de sustanciacién, los cuales a continuacion se detallan.

e Reportes de revisién de expedientes planificados
De acuerdo a los planes trimestrales de revisién de expedientes, y a las atribuciones y
responsabilidades de la Direccion Nacional de Control Procesal, se elaboraron un total de

ciento treces (113) reportes planificados, correspondientes a los casos que se
encontraban en tramite al momento de su revisién, dichos reportes se pusieron en
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conocimiento de las respectivas Intendencias y la Comisién de Resolucién de Primera
Instancia, a fin de que puedan considerar las recomendaciones y disponer las acciones de
correccion o subsanacion que consideren pertinentes.

Para la elaboracion de los reportes, la Direccién Nacional de Control Procesal procedio a
realizar una revision completa y pormenorizada de cada expediente, levantando
observaciones de forma y de fondo, con el objetivo de que los drganos sustanciadores
tengan en cuenta los posibles vicios que se podrian haber suscitado en la tramitacién de
los expedientes.

e Reportes de revisién de expedientes solicitados

En cuanto a los reportes de revision de expedientes solicitados, estos son realizados bajo
solicitud expresa de los titulares de los érganos de sustanciacidon, con la finalidad de
conocer la verdad procesal y el estado documental de un expediente en especifico. De
este modo, la Direccién Nacional de Control Procesal ha elaborado cinco (5) reportes: (4)
reportes producto de la revisién de los expedientes fisicos y electrénicos a la Intendencia
Nacional de Investigacién y Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas y un (1) reporte producto de la revisién del expediente fisico y electrénico a
la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas.

A suvez, la Intendencia General Técnica remitid a los drganos sustanciadores solicitantes
los reportes correspondientes, con la finalidad de que se consideren las observaciones
realizadas por la DNCP, y de ser el caso, procedan a tomar las acciones técnico-procesales
en el ambito de sus atribuciones.

e Informe de cumplimiento de observaciones

La DNCP realiza de forma periddica el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones constantes en los reportes planificados, con la finalidad de verificar las
acciones tomadas por parte de los dérganos de sustanciacion respecto de las
observaciones levantadas. En ese sentido, la DNCP ha realizado once (11) informes de
control de observaciones, los cuales han sido puestos en conocimiento de la Intendencia
General Técnica, con la finalidad de que conozca el indice de cumplimiento de los drganos
sustanciadores y de ser el caso adopte las decisiones que correspondan en el marco de
sus atribuciones estatutarias.

e Propuestas de normativa interna

La DNCP en coordinacion con las areas técnicas y la Intendencia Nacional Juridica, ha
examinado y propuesto proyectos normativos, asi como cambios a la normativa de
interna que rige el funcionamiento de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, como son:
1. Proyecto de Metodologia para la determinacion del importe de multas por
infracciones a la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,

27




-

Superintendencia
de Control del

Poder de Mercado
D N

dicho proyecto ha sido acogido por la Institucién, y expedido mediante Resolucion
SCPM-DS-2021-19 de 25 de mayo de 2011.

2. Proyecto de actualizacion del proceso de automatizacion de la gestion de
sustanciacion de expedientes electrénicos de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, en la inclusién del registro de cdlculos de multas, de 10 de
junio de 2021.

3. Proyecto de reforma parcial del Manual de Procesos de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado expedido mediante No. SCPM-DS-2020-42, dicho
proyecto normativo se desarrolld en apoyo a la Secretaria General en lo referente
a las notificaciones electrénicas derivadas de la sustanciacion de expedientes, asi
como la realizacion de las gestiones correspondientes y la emision de las
directrices necesarias para el cumplimiento de las notificaciones, mismo que fue
acogido por la Institucion, y decantd en la expedicidn de la Resolucién No. SCPM-
IGG-2021-042 de 16 de julio de 2021.

4. Proyecto de reforma integral del Instructivo de inspecciones, allanamientos y
mantenimiento de la cadena de custodia de evidencias en la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, dicho proyecto ha sido acogido por la Institucién,
lo que decantd en la expedicion de la Resolucion SCPM-DS-2021-32 de 11 de
noviembre de 2021.

5. Proyecto de "Reforma Integral de Compromisos de Cese de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado", dicho proyecto se ha presentado formalmente
al drea de normativa con la finalidad de que se inicie el tramite correspondiente
para su expedicion.

e Colaboracion en el desarrollo de la nueva herramienta informatica para la gestion
procesal de la SCPM

La DNCP ha venido trabajando conjuntamente con la Intendencia de Planificacion y
Tecnologia en un proyecto que permita el desarrollo de la gestidon de sustanciacion de
expedientes electrénicos en la SCPM.

El objetivo de este proyecto es migrar la informacién que consta en el mddulo actual de
gestidn procesal “ANKU” a otra herramienta informatica que facilite la gestion procesal
electrénica de la SCPM.

Para tal efecto, se realizd una presentacion inicial del nuevo gestor a todas las unidades
técnicas que utilizaran dicha herramienta, con la finalidad de retroalimentar y obtener las
primeras observaciones de mejoras, las cuales ya se encuentran debidamente adecuadas
al sistema.

En tal razon, hasta la fecha de emision del presente informe, el nuevo gestor procesal se

encuentra en fase de pruebas, asi como la definicidn de algunos puntos claves, previo a
la solicitud de su puesta en produccion.
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El proyecto en mencidn se ha puesto en produccidn y se han presentado las directrices a
seguirse para darinicio al proceso de migracidn de los expedientes, dicho proceso iniciara
con la Intendencia Regional.

La implementacién del nuevo sistema de gestion procesal contemplard una fase de
prueba piloto en uso.

e Administracion de convenios

El 13 de octubre de 2021 se suscribié el Convenio No. 2021-02 de Cooperacion
Interinstitucional entre la Superintendencia de Control del Poder de Mercado y el Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses con el objetivo de establecer la
cooperacion que permita el accionar entre ambas instituciones para la elaboracién de
informes técnicos administrativos que requiera la SCPM dentro del desarrollo de los
expedientes de investigacion.

Dicho documento de cooperacién es administrado por la DNCP, en tal sentido se ha
desarrollado un protocolo para la actuacion entre las dos instituciones y el levantamiento
de informacion para realizar capacitaciones tedricas y practicas que le permitan ala SCPM
mejorar en el adecuado manejo de cadena de custodia, desde la recoleccién, la
proteccién de los elementos de respaldo, el almacenamiento e implementacién de
equipos, generando escenarios reales en gestion de elementos y cuestiones informaticas.

Intendencia Nacional Juridica — INJ
Direccién Nacional de Normativa y Asesoria Juridica - DNNAJ

En razon de la misidn, asi como de las atribuciones y responsabilidades establecidas en el
Estatuto, se exponen los cuadros representativos que muestran los dos indicadores de
gestion de la Direccién Nacional de Normativa y Asesoria Juridica, expresados en los
siguientes datos:

— Elaboracién de 109 instrumentos juridicos (Resoluciones, recomendaciones,
convenios y contratos)

— Elaboracién de 19 criterios e informes juridicos mediante el control de la

legalidad de los actos administrativos institucionales, creando valor en las
actividades conducentes al cumplimiento de sus objetivos
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Elaboracion de instrumentos juridicos

RESOLUCIONES Enero - Diciggibre 2021 '
RECOMENDACIONES 6 !
CONVENIOS 2!

CONTRATOS 1 !

TOTAL 109 ]

0 20 40 60 80 100 120

Fuente: Matriz de Control de la Direccidon Nacional de Normativa y Asesorfa Juridica

Elaboracion de criterios e informe juridicos
Enero - Diciembre 2021

CRITERIOS 7 I
INFORMES 12 '
TOTAL 19 I
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Fuente: Matriz de Control de la Direccidon Nacional de Normativa y Asesorfa Juridica
Elaborado por: Direccién Nacional de Patrocinio y Recursos Administrativos — DNPRA

Direccién Nacional de Patrocinio y Recursos Administrativos — DNPRA

En razén de la mision, asi como de las atribuciones y responsabilidades establecidas en el
Estatuto, se procede a presentar los cuadros representativos de la gestion de patrocinio
y recursos administrativos, expresados en los siguientes datos:

— 53 expedientes administrativos sustanciados en los tiempos establecidos en
la LORCPM vy su reglamento.

— 122 diligencias (causas) dispuestas por la autoridad.

Gestion de recursos administrativos
Enero - Diciembre 2021

APELACION s 3 O

EXTRAORDINARIO DE REVISION =2
CONSULTA PREVIA =1

APELACION - COA  mtgam
EXTRAORDINARIO DE REVISION - COA =1
RECLAMOS - COA m1
REVISION- COA m1

TOTAL e O

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
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Fuente: Matriz de Control de la Direccién Nacional de Patrocinio y Recursos Administrativos

GESTION DE PATROCINIO- DEFENSA INSTITUCIONAL
Enero - Diciembre
2021

TOTAL 260

0 50 100 150 200 250 300
Fuente: Matriz de Control de la Direccidon Nacional de Patrocinio y Recursos Administrativos

Direccién Nacional de Recaudacion y Coactivas - DNRC

En razon de la misidn, asi como de las atribuciones y responsabilidades establecidas en el
Estatuto referido, se procede el detalle de las acciones desarrolladas por la Direccién:

— 16 procedimientos coactivos iniciados en el periodo enero - diciembre 2021.
— 9 procedimientos coactivos concluidos o terminados.
— 23 medidas cautelares dictadas dentro de los procedimientos coactivos.

Gestion de cobros sustanciados en el periodo de enero - diciembre 2021

‘ Descripcién Valor USD S
Monto solicitado a ser recaudado $3.711.368,10
Monto recaudado S 88.399,62
Saldo por cobrar $3.622.968,48

Fuente: Direccién Nacional de Recaudacién y Coactivas

Es importante referir que 6 procedimientos de ejecucion coactiva se encuentran
suspendidos por disposicidn judicial y constitucional
Comision de Resolucion de Primera Instancia - CRPI

En el periodo reportado la CRPI abrio 45 expedientes, de los cuales 15 fueron por
solicitudes de autorizacion de concentraciones econdémicas, 3 de compromiso de cese,
13 de medidas preventivas, 2 por multa por incumplimiento de Medidas Correctivas, 2
por recursos de reposicion, 1 por no entrega de informacion y 9 por infraccion a la Ley.

Tipo Segmento ‘ Expediente
Compromiso de Cese CRPI-INICAPMAPR SCPM-CRPI-001-2021
Compromiso de Cese CRPI-INCCE SCPM-CRPI-002-2021
Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-003-2021
Medidas Preventivas CRPI-INICPD SCPM-CRPI-004-2021
Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-005-2021
Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-006-2021
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Incumplimiento de Medidas Correctivas CRPI-INICPD SCPM-CRPI-007-2021
Infracciones a la Ley CRPI-INICPD SCPM-CRPI-008-2021
Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-009-2021
Infracciones a la Ley CRPI-INCCE SCPM-CRPI-010-2021
Infracciones a la Ley CRPI-IR SCPM-CRPI-011-2021
Medidas Preventivas CRPI-INICAPMAPR SCPM-CRPI-012-2021
Infraccién a la Ley CRPI-INICPD SCPM-CRPI-013-2021
Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-014-2021
Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-015-2021
Infracciones a la Ley CRPI-INICPD SCPM-CRPI-016-2021
Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-017-2021
Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-018-2021
Medidas Preventivas CRPI-INICPD SCPM-CRPI-019-2021
Medidas Preventivas CRPI-IR SCPM-CRPI-020-2021
Infracciones a la Ley CRPI-INCCE SCPM-CRPI-021-2021
Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-022-2021

Compromiso de Cese

CRPI-ININAPMAPR

SCPM-CRPI-023-2021

Recurso de Reposicidn

CRPI-INICAPMAPR

SCPM-CRPI-023-2021-R1

Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-024-2021
Infracciones a la Ley CRPI-INICAPMAPR SCPM-CRPI-025-2021
Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-026-2021
Medidas Preventivas CRPI-INICPD SCPM-CRPI-027-2021
Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-028-2021
Medidas Preventivas CRPI-INICPD SCPM-CRPI-029-2021
Medidas Preventivas CRPI-INICPD SCPM-CRPI-030-2021
Recurso de Reposicidn CRPI-INCCE SCPM-CRPI-2016-017-R1
Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-031-2021
Medidas Preventivas CRPI-INICAPMAPR SCPM-CRPI-032-2021
Medidas Preventivas CRPI-INICPD SCPM-CRPI-033-2021
Infracciones a la Ley CRPI-INICPD SCPM-CRPI-034-2021
Incumplimiento de medidas correctivas CRPI-INICPD SCPM-CRPI-036-2021

Medidas Preventivas

CRPI- INICAPMAPR

SCPM-CRI-037-2021

Medidas Preventivas

CRPI- INICAPMAPR

SCPM-CRPI-038-2021

Medidas Preventivas

CRPI- INICAPMAPR

SCPM-CRPI-039-2021

Medidas Preventivas CRPI-INICPD SCPM-CRPI-040-2021
Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-041-2021
Infracciones a la Ley CRPI-INICPD SCPM-CRPI-042-2021
Concentraciones Econdmicas CRPI-INCCE SCPM-CRPI-043-2021

No entrega de informacién

CRPI- INICAPMAPR

SCPM-CRPI-044-2021

Fuente: Comisiéon de Resolucién de Primera Instancia

Periodo: Enero — diciembre 2021

De los expedientes abiertos en el periodo reportado se expidieron resoluciones finales
en 43. No se emitieron resoluciones en los expedientes SCPM-CRPI-042-2021 y SCPM-
CRPI-044-2021 porgue se encontraban en tramite.
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En el periodo reportado la CRPI realizd 51 sesiones ordinarias y 117 sesiones
extraordinarias, mediante las cuales se sustanciaron y resolvieron los procedimientos a
su cargo.

En el periodo reportado la CRPI expidid 96 resoluciones con el siguiente detalle:

Medidas preventivas

Expedicion de la resolucion

Expediente CRPI

Fecha Hora

18/01/2021 12H07

05/04/2021 12H23
SCPM-CRPI-015-2019

26/07/2021 12H31

17/08/2021 10H35

12/03/2021 12H20
SCPM-CRPI-013-2020

17/11/2021 10H20

10/03/2021 13H56
SCPM-CRPI-004-2021 04/10/2021 11H33

12/11/2021 09H53
SCPM-CRPI-012-2021 12/07/2021 10H47
SCPM-CRPI-019-2021 09/07/2021 10H50
SCPM-CRPI-020-2021 16/07/2021 10H12
SCPM-CRPI-027-2021 27/08/2021 10H58
SCPM-CRPI-029-2021 20/09/2021 13H00
SCPM-CRPI-030-2021 22/09/2021 09H42
SCPM-CRPI-032-2021 22/10/2021 10H17
SCPM-CRPI-015-2020 22/10/2021 10H24
SCPM-CRPI-033-2021 05/11/2021 11H33
SCPM-CRPI-037-2021 15/12/2021 10h05
SCPM-CRPI-038-2021 15/12/2021 09h53
SCPM-CRPI-039-2021 15/12/2021 09h57
SCPM-CRPI-040-2021 25/11/2021 12h17

Fuente: Comision de Resolucién de Primera Instancia
Periodo: Enero — diciembre 2021

Infraccion a la Ley - Seguimiento

Expedicién de la resolucion

Expediente CRPI Fecha Hora
12/03/2021 10H24
SCPM-CRPI-0012-2018 17/03/2021 13H23
27/09/2021 09H14
SCPM-CRPI-0013-2018 12/02/2021 13H50
27/01/2021 11H44
SCPM-CRPI-0076-2017 26/05/2021 10143
SCPM-CRPI-2015-072 27/01/2021 11H32
SCPM-CRPI-0005-2018 23/04/2021 12H44
06/08/2021 16H40
SCPM-CRPI-008-2021 17/08/2021 11H15
SCPM-CRPI-010-2021 11/06/2021 11H00
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SCPM-CRPI-021-2021 25/08/2021 12H28
SCPM-CRPI-074-2017 31/08/2021 16H40
SCPM-CRPI-011-2021 24/09/2021 15H31
SCPM-CRPI-001-2020 27/09/2021 10HO03
SCPM-CRPI-013-2021 29/09/2021 1024

01/10/2021 10H49
SCPM-CRPI-074-2017 11/10/2021 11H07
SCPM-CRPI-011-2018 20/10/2021 10H09
SCPM-CRPI-016-2021 29/10/2021 12H40
SCPM-CRPI-025-2021 17/12/2021 13h55

Fuente: Comisién de Resolucion de Primera Instancia
Periodo: Enero — diciembre 2021

Compromisos de Cese - Seguimiento

Expedicién de la resolucion

Expediente CRPI

xpediente Fecha Hora
SCPM-CRPI-0008-2017 22/02/2021 10H50
22/03/2021 10HO7
SCPM-CRPI-0043-2018 03/02/2021 12R21
27/09/2021 09H24
SCPM-CRPI-2016-016 03/02/2021 11H19
SCPM-CRPI-012-2018 17/03/2021 13H23
30/03/2021 10H11

SCPM-CRPI-001-2021
29/10/2021 14H13
SCPM-CRPI-002-2021 07/04/2021 10H51
SCPM-CRPI-2015-002 21/05/2021 09H25
SCPM-CRPI-030-2019 21/05/2021 09H30
SCPM-CRPI-023-2019 26/05/2021 09H37
SCPM-CRPI-051-2017 27/08/2021 10H15
SCPM-CRPI-053-2017 08/09/2021 10HO2
SCPM-CRPI-052-2017 13/09/2021 09H21
SCPM-CRPI-023-2021 15/09/2021 11H30
SCPM-CRPI-040-2018 01/10/2021 10H10
04/10/2021 11HO04

SCPM-CRPI-031-2018
06/10/2021 09H39

Fuente: Comisién de Resolucion de Primera Instancia
Periodo: Enero — diciembre 2021

Recurso de reposicion

Expedicion de la resolucion

Expediente CRPI Fecha Hora
SCP-CRPI-2016-017 10/11/2021 10H42
SCPM-CRPI-025-2020-R1 22/03/2021 Desistido
SCPM-CRPI-023-2021-R1 19/11/2021 09H40

Fuente: Comisién de Resolucion de Primera Instancia
Periodo: Enero — diciembre 2021
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Incumplimiento de medidas correctivas

Expedicion de la resolucion

Expediente CRPI

xpediente Fecha Hora
SCPM-CRPI-007-2021 30/03/2021 12H25
SCPM-CRPI-036-2021 22/11/2021 10h09

Fuente: Comisién de Resolucion de Primera Instancia
Periodo: Enero — diciembre 2021

Notificacion obligatoria-seguimiento

Expediciéon de la resoluciéon

Expediente CRPI

Fecha \ Hora

12/02/2021 11H55

SCPM-CRPI-2016-017 13/08/2021 11H55
20/08/2021 09H56

23/08/2021 09H36

07/01/2021 15H05

SCPM-CRPI-025-2020 15/01/2021 11H30
08/09/2021 10H23

SCPM-CRPI-003-2021 03/03/2021 12H25
SCPM-CRPI-005-2021 08/03/2021 10H25
SCPM-CRPI-006-2021 18/03/2021 09H34
SCPM-CRPI-0061-2017 15/01/2021 13H28
SCPM-CRPI-009-2021 31/03/2021 12H37
SCPM-CRPI-0045-2017 12/04/2021 10H31
SCPM-CRPI-002-2018 21/05/2021 09H56
28/05/2021 10H19

SCPM-CRPI-008-2019 28/06/2021 10H11
SCPM-CRPI-014-2021 16/06/2021 09H59
SCPM-CRPI-07-2021 28/06/2021 13H13

SCPM-CRPI-022-2021 23/07/2021 10H15
SCPM-CRPI-024-2021 30/07/2021 11H23
SCPM-CRPI-018-2021 04/08/2021 10H30
SCPM-CRPI-015-2021 13/08/2021 10H48
SCPM-CRPI-026-2021 01/09/2021 12H25
SCPM-CRPI-028-2021 15/09/2021 09H35
11/10/2021 10H30

SCPM-CRPI-031-2021 13/10/2021 09H16
14/10/2021 13H40

SCPM-CRPI-041-2021 17/11/2021 09h48
SCPM-CRPI-043-2021 08/12/2021 12h21

Fuente: Comisiéon de Resolucién de Primera Instancia
Periodo: Enero — diciembre 2021

En cuanto a imposicion de multas e importes de subsanacion, en el periodo reportado se
expidieron 8 resoluciones sancionatorias o de aceptacion de compromisos de cese, con
multas o importes por un valor de USD $ 3.381.357,8.
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GESTION DESCONCENTRADA

Intendencia Regional — IR
Direccién Regional de Abogacia de la Competencia — DRAC
e Estudios de mercado

Dentro del periodo de enero - diciembre 2021, la Intendencia Regional, a través de la
Direccion Regional de Abogacia de la Competencia, realizé (2) estudios de mercado; los
cuales se detallan a continuacion.

- Expediente No. SCPM-IGT-IR-001-2019, cuyo objeto fue: Describir y analizar
la estructura dindmica y funcionamiento de la industrializaciéon vy
comercializacién de bebidas alcohdlicas obtenidas por destilacion.

- Expediente No. SCPM-IGT-INAC-002-2021 cuyo objeto fue: Analizar la
provision de pruebas diagndsticas para la deteccion de covid-19 a nivel
nacional. El andlisis técnico se lo realiza desde la dptica del derecho de la
competencia, a partir de la declaratoria de emergencia a nivel nacional.

Vale recalcar que el estudio de pruebas COVID se realizd en conjunto con la Direccion
Nacional de Estudios de Mercado - DNEM.

e Capacitaciones ejecutadas

Se efectud la organizacion y logistica de capacitaciones dentro del plan anual de
capacitaciones para el afio 2021, con las siguientes tematicas: “Prevencion y sancién de
actos anticompetitivos en los procesos de contratacion publica” y “Derecho de
competencia y aspectos generales de la Ley Orgdanica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado”, las mismas que fueron ejecutadas por el personal de la DRAC y de las
Oficinas Técnicas de Apoyo Zonal, de acuerdo a su circunscripcion territorial.

El detalle de las capacitaciones realizadas es el siguiente:
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Numero de capacitaciones ejecutadas
13

11
3
I —
il
Guayaquil Portoviejo Cuenca Loja

m Capacitacion en Competencia -
Prevencidn y sancién de actos

anticompetitivos en los procesos de 0 1 6 3
contratacién publica
s Derech
[ Capacitacion en Derecho de 13 10 3 11

Competencia Socializacion de la LORCPM

Fuente: Reportes de capacitaciones ejecutadas.
Elaboracion: Direccién Regional de Abogacia de la Competencia.

Durante el periodo de enero-diciembre 2021, se realizaron 52 capacitaciones, con la
participacion de 2.585 asistentes de acuerdo al siguiente detalle:

Numero de asistentes de capacitaciones ejecutadas

624
537 605
397
0
I - [

Guayaquil Portoviejo Cuenca Loja
m  Capacitacidon en Competencia -
I.Drevenu.op y sancién de actos 0 98 192 132
anticompetitivos en los procesos de
contratacién publica
. Derech
] Capacitaciéon en Derecho de 397 624 537 605

Competencia Socializacion de la LORCPM

Fuente: Reportes de capacitaciones ejecutadas.
Elaboracion: Direcciéon Regional de Abogacia de la Competencia

Direccién Regional de Investigacidn y Control — DRIC

e Investigaciones iniciadas

En el periodo enero-diciembre 2021, la Intendencia Regional, a través de la Direccién
Regional de Investigacidn y Control, sustancié 5 casos en etapa de investigacion: 2 que se

iniciaron en el periodo enero — diciembre 2021 y 3 que ya se encontraban en fase de
investigacion desde el periodo anterior.
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Las 5 investigaciones en el periodo corresponden a presuntas infracciones por practicas
desleales y acuerdos y précticas restrictivas, de conformidad con los articulos 11 y 26
LORCPM.

¢ Investigaciones preliminares conducidas

La etapa de investigacidon preliminar se encuentra reglada conforme a los articulos 55 y
56 RLORCPM referentes a las investigaciones iniciadas de oficio y a solicitud de otro
érgano de la administracién publica. No obstante, para los efectos del presente informe,
se consideran también en etapa preliminar aquellos expedientes iniciados por denuncia
que, dentro del periodo, se encuentren sustanciandose previo a resolver su inicio (etapa
de investigacién), asi como en los que se haya resuelto archivarla por no existir mérito
para iniciar la investigacion, por no reunir los requisitos del articulo 54 LORCPM y/o no
completar o aclarar la misma en el sentido dispuesto por la SCPM.

La Intendencia Regional, en el periodo objeto del presente informe, ha sustanciado un
total de diecinueve (19) casos en sus etapas preliminares, esto es, previo a resolver sobre
el inicio de la investigacién. En dieciséis (16) de ellos, se resolvid archivar las actuaciones
por no encontrarse mérito para iniciar la investigacién o, si el procedimiento fue iniciado
por denuncia, por no haberse completado o aclarado la denuncia en el término
concedido para el efecto. Tres (3) casos se encuentran actualmente en sustanciacion.

Asi mismo, en el periodo reportado se han realizado (1) una accién de seguimiento a
medidas preventivas y un (1) recurso de reposicién, las mismas que se encuentran a la
fecha en estado archivado, asi como un (1) seguimiento de medidas correctivas, el mismo
gue se encuentra activo a la fecha de emision del presente informe.

GESTION DE APOYO Y ASESORIA

Intendencia Nacional de Planificacion — INP

Se procede a detallar las actividades desarrolladas por la Intendencia Nacional de
Planificacidon y sus direcciones, en cumplimiento con las atribuciones y responsabilidades
determinadas en el Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos.

Direccién Nacional de Planificacion — DNP

e Seguimiento al avance fisico (resultados de indicadores)

Los resultados se obtienen a partir del promedio (media aritmética) del desempefio de
los indicadores de cada unidad. Se analizan los resultados obtenidos en el periodo
(desempefio mensual de diciembre) y los resultados acumulados (desempefio acumulado
de enero a diciembre).
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Los resultados se expresaran en formato porcentual, se clasificaran y semaforizaran
en seis categorias:
SEMAFORIZACION

CRITERIO VALOR COLOR
Bajo cumplimiento Menor a 70 %
Rojo
Sobre ejecucién inaceptable Mayor a 130% )
Mediano cumplimiento 70% - 84,99%
Amarill
Sobre ejecucién alerta 115,1%-130% martiio
Alto cumplimiento 85% - 100%
Verde
Sobre ejecucién aceptable 100,1-115%

e Desempefio acumulado de indicadores — periodo enero a diciembre

Para la determinacion del desempefio acumulado de enero a diciembre, de los 85
indicadores establecidos, un indicador semestral fue desactivado a diciembre y dos
mensuales, es decir, se registran datos de 82 indicadores activos con resultados
acumulados.

Indicadores con resultados acumulados e indicadores desactivados a diciembre 2021

UNIDAD/INDICADOR ANUAL  CUATRIMESTRAL MENSUAL SEMESTRAL ‘ TRIMESTRAL ‘ G—IF:ﬁ—II-;QIl-\L
ACTIVADO 5 3 17 27 30 82
DESACTIVADO 2 1 3
DIRECCION NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TALENTO 1 1 2
HUMANO
Porcentaje de convocatorias de
concursos de méritos y oposicion 1 1
ejecutados.

Porcentaje de procesos de seleccion

de personal atendidos ! !
SECRETARIA GENERAL 1 1
Porcentaje de solicitudes de
préstamo documental en el Archivo 1 1
Central

Total general 5 3 ) 28 | 30 | 85

Fuente: Reporte indicadores mensualizado a diciembre 2021
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion

A continuacién se resumen los resultados del desempefio de indicadores de enero a
diciembre 2021, agrupado por Objetivo Estratégico Institucional - OEl.

En la siguiente tabla se observa que los objetivos estratégicos con indicadores sujetos a

reporte en este periodo, alcanzan un promedio de 98,59%, que equivale a la categoria de
“alto cumplimiento”.
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Desempefio acumulado de indicadores por Objetivo Estratégico Institucional
(Enero a diciembre 2021)

Promedio de
DESEMPENO

Objetivo Estratégico Institucional ACUMULADO Criterio

DICIEMBRE

OEl 1: Fomentar la libre concurrencia, la transparencia y eficiencia

o 998,81 Alto cumplimiento
de los mercados y el comercio justo en el Ecuador P

OEI 2: Fortalecer el rol de regulacién y control en materia de
defensa de la competencia, reduciendo las distorsiones del »99,38 Alto cumplimiento
mercado y las prdcticas anticompetitivas

OEI 3: Fortalecer las capacidades institucionales. »97,78 Alto cumplimiento

Total general ‘ ©98,59 ‘ Alto cumplimiento

Fuente: Reporte indicadores mensualizado a diciembre 2021
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion

A continuacion, el detalle del desempefio acumulado de indicadores en el periodo enero
- diciembre 2021, a nivel de OEl, nivel de planificacién y unidad administrativa:

Desempefio acumulado de indicadores por OEl, nivel de planificacién y unidad
administrativa

(Enero a diciembre 2021)

Promedio de DESEMPENO
OEl / NIVEL / UNIDAD ACUMULADO DICIEMBRE CRITERIO

OEl 1: Fomentar la libre concurrencia, la transparencia y eficiencia .

L 298,81 Alto cumplimiento
de los mercados y el comercio justo en el Ecuador
ESPECIFICO 98,41 Alto cumplimiento
INTENDENCIA NACIONAL DE ABOGACIA DE LA COMPETENCIA 297,62 Alto cumplimiento
INTENDENCIA REGIONAL 2100,00 Alto cumplimiento
OPERATIVO 999,32 Alto cumplimiento
DIRECCION NACIONAL DE ESTUDIOS DE MERCADO 298,41 Alto cumplimiento
DIRECCION NACIONAL DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA #100,00 Alto cumplimiento
DIRECCION REGIONAL DE ABOGACIA DE LA COMPETENCIA #100,00 Alto cumplimiento
TACTICO 297,62 Alto cumplimiento
INTENDENCIA GENERAL TECNICA 297,62 Alto cumplimiento
OEIl 2: Fortalecer el rol de regulacién y control en materia de
defensa de la competencia, reduciendo las distorsiones del mercado 999,38 Alto cumplimiento
y las précticas anticompetitivas
ESPECIFICO 999,98 Alto cumplimiento
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA #100,00 Alto cumplimiento
INTENI?ENCIA NACIONAL DE CONTROL DE CONCENTRACIONES %100.00 Altogdfi i
ECONOMICAS ’
INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACIO{N Y CONTROL DE ABUSO %100.00 e el
DEL PODER DE MERCADO ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS !
INT’ENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE 10000 e aurmsliErie
PRACTICAS DESLEALES !
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA 299,83 Alto cumplimiento
INTENDENCIA REGIONAL #100,00 Alto cumplimiento
OPERATIVO 999,09 Alto cumplimiento
DIREC(;ION NACIONAL DE CONTROL DE CONCENTRACIONES %100.00 e el
ECONOMICAS !
DIRECCION NACIONAL DE CONTROL PROCESAL #100,00 Alto cumplimiento
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OEl / NIVEL / UNIDAD
DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE ABUSO

Promedio de DESEMPENO
ACUMULADO DICIEMBRE

CRITERIO

DEL PODER DE MERCADO 100,00 Alto cumplimiento
DIRECCION NACIQNAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE %100.00 Alto cumplimiento
ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS ’
DIR’ECCION NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE 992 71 Alto cumplimiento
PRACTICAS DESLEALES ’
DIRECCION NACIONAL DE NORMATIVA Y ASESORIA JURIDICA #100,00 Alto cumplimiento
DIRECCION NACIONAL DE PATROCINIO Y RECURSOS %100.00 Alto cumplimiento
ADMINISTRATIVOS ’
DIRECCION NACIONAL DE RECAUDACION Y COACTIVA 297,92 Alto cumplimiento
DIRECCION REGIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL #100,00 Alto cumplimiento
TACTICO » 100,00 Alto cumplimiento
INTENDENCIA GENERAL TECNICA #100,00 Alto cumplimiento
OEl 3: Fortalecer las capacidades institucionales. 997,78 Alto cumplimiento
ESPECIFICO 994,42 Alto cumplimiento
INTENDENCIA NACIONAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA 991,37 Alto cumplimiento
INTENDENCIA NACIONAL DE PLANIFICACION 294,70 Alto cumplimiento
INTENDENCIA NACIONAL DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y »100.00 Alto cumplimiento
COMUNICACIONES ’
OPERATIVO 998,65 Alto cumplimiento
DIRECCION NACIONAL ADMINISTRATIVA 295,46 Alto cumplimiento
DIRECCION NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO 299,33 Alto cumplimiento
DIRECCION NACIONAL DE COMUNICACION #100,00 Alto cumplimiento
DIRECCION NACIONAL DE GESTION DE LA CALIDAD #100,00 Alto cumplimiento
DIRECCI(?N NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA'Y OPERACIONES 999 17 ke sl
TECNOLOGICAS ’
DIRECCION NACIONAL DE PLANIFICACION 294,70 Alto cumplimiento
DIRECCION NACIONAL DE RELACIONES INTERNACIONALES #100,00 Alto cumplimiento
DIRECCION NACIONAL DE SISTEMAS TECNOLOGICOS #100,00 Alto cumplimiento
DIRECCION NACIONAL FINANCIERA 299,24 Alto cumplimiento
SECRETARIA GENERAL #100,00 Alto cumplimiento
TACTICO »93,55 Alto cumplimiento
INTENDENCIA GENERAL DE GESTION #93,55 Alto cumplimiento
Total general 98,59 Alto cumplimiento

Fuente: Reporte indicadores mensualizado a diciembre 2021

Elaborado por: Direccién Nacional de Planificacién

Seguimiento al avance del cumplimiento de las metas presupuestarias (Seguimiento al

POA)

Al 31 de diciembre de 2021, segun el reporte del mdodulo e-SIGEF, la ejecucion
presupuestaria de la SCPM asciende a USD $5.229.234,72 lo cual representa el 98,95 %
del presupuesto codificado total de USD $5.284.791,71, siendo este resultado

considerado como “alto cumplimiento”.

Los saldos presupuestarios, agrupados por Objetivo Estratégico Institucional - OEl y
distribuidos para 105 actividades, son los siguientes:
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Ejecucion presupuestaria por OEl de la SCPM al 31 de diciembre de 2021

Objetivo Estratégico Nudmero Suma de ‘ Suma de Suma de Suma de %

Institucional Actividades Codificado
OEl 1: Fomentar la libre
concurrencia, la transparencia
y eficiencia de los mercados y 12 $518.797,48 $63,50 $518.733,98 $518.733,98 | 99,99%
el comercio justo en el
Ecuador
OEl 2: Fortalecer el rol de
regulacién y control en
materia de defensa de la

Certificado | Comprometido Devengado Ejecucion

) . 30 $2.339.807,28 | $1.619,33 | $2.338.187,95 $2.338.088,91 | 99,93%
competencia, reduciendo las
distorsiones del mercado y las
practicas anticompetitivas
OEI 3: Fortalecer las 81 $2.426.186,95 | $7.107,03| $2.419.079,92 | $2.372.411,83 | 97,78%

capacidades institucionales

Total general 123 }5.284.791,71 | $8.789,86 |$5.276.001,85 $5.229.234,72 '98,95%
Fuente: e-SIGEF — Reporte Ejecucidn de Presupuestos al 31/12/2021
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacién

En el grafico siguiente se observa el historial de cumplimiento de la planificacion durante
el 2021, el cual oscila entre el 94,82% alcanzado en abril y el 100,99% alcanzado en
febrero, comportamiento que se entiende como homogéneo.

100.00% Ejecucion de los recursos planificados a diciembre 2021 105.00%
0,
90.00% 103.00%
80.00%
° 101.00%
70.00%
0,
60.00% L ° 99.00%
50.00% 97.00%
0,
40.00% ® . 95.00%
30.00%
93.00%
20.00%
10.00% 91.00%
. (]
1ZI%2 % 2 % 3 % 4 % 5 % 6 % 6! % 7 % 8 % 98:95%
0.00% 89.00%
feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic
Reprogramacion mmmmm % Ejecucion acumulada
% Planificacidn inicial ® Cumplimiento (histdrico)
Lineal (Cumplimiento (histdrico))

Fuente: Fuente: Matriz Seguimiento POA al 30/12/2021

A continuacion, se detalla cémo se distribuyen estos resultados de acuerdo al OEl que le
corresponde.
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Cumplimiento de la planificacion a diciembre 2021 por OEI

. o Suma o
Cllbu el it e Planificado Sumade | o o cién % CRITERIO
Cumplimiento

Institucional 2021 Devengado

OEl 1: Fomentar la libre
concurrencia, la
transparencia y eficiencia
de los mercados y el
comercio justo en el
Ecuador

OEl 2: Fortalecer el rol de
regulacién y control en
materia de defensa de la
competencia, reduciendo | $2.339.807,28 | $2.338.088,91 99,93% ©99,93%
las distorsiones del
mercado y las practicas
anticompetitivas

OEI 3: Fortalecer las
capacidades $2.425.913,04 | $2.372.411,83 97,78% 097,79%
institucionales

Alto

$518.797,48 $518.733,98 99,99% ©99,99% .
cumplimiento

Alto
cumplimiento

Alto
cumplimiento

Alto
cumplimiento

Total general $5.284.517,80 $5.229.234,72 98,95% #98,95%

Fuente: e-SIGEF — Reporte Ejecucidn de Presupuestos al 31/12/2021 — Elaboracién: DNP

En la siguiente tabla se detalla el cumplimiento de la planificacién acumulada por grupo
de gasto. Resaltando un alto cumplimiento, en todos los grupos:

Ejecucién de la planificacién a diciembre 2021 por grupo de gasto

Suma de Suma de

Grupo de gasto % Ejecucién % Cumplimiento CRITERIO

Codificado Devengado

51 Egresos de Sobre ejecucion

$4.548.001,85 | $4.548.001,85 100,00% 100,00%

personal aceptable

53 Bienes y servicios $685.493,09 $630.907,02 92,04% 92,04% Alto cumplimiento
>7 Otros gastos $34310,60|  $33.339,68| 97,17% 97,48% Alto cumplimiento
corrientes

99 Obligaciones de

S ; $16.986,17 $16.986,17 100,00% 100,00%
ejercicios anteriores

Alto cumplimiento

e ® @ @@

Total general $5.284.791,71 | $5.229.234,72 98,95% 98,95% ‘

Fuente: e-SIGEF — Reporte Ejecucién de Presupuestos al 31/12/2021
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion

Alto cumplimiento

El desglose de estos resultados, por programa presupuestario y grupo de gasto, refleja
un “alto cumplimiento” de la ejecucién de los gastos planificados correspondientes a
ambos programas presupuestarios:

Cumplimiento de la planificacion por Programa presupuestario y grupo de gasto
(Diciembre/2021)

Suma de

ARSI PR Planificado a Suma de % Ejecucion CRITERIO
Grupo de gasto . Devengado
Diciembre
01 ADMINISTRACION CENTRAL $2.425.913,04 $2.372.411,83 | ©97,78% Alto cumplimiento
51 Egresos de personal $1.725.313,93 $1.725.480,34 | ©100,00% Sobre ejecucién
aceptable
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Programa Presupuestario / ST EE Suma de
g P Planificado a % Ejecucion CRITERIO
Grupo de gasto . Devengado
Diciembre

53 Bienes y servicios $653.458,13 $600.418,49 | ©91,88% Alto cumplimiento
57 Otros gastos corrientes $30.154,81 $29.526,83 | ©97,57% Alto cumplimiento

i .986, .986, ©100,00% to cumplimiento
z:tgrt:gfzgones de ejercicios $16.986,17 $16.986,17| © % Al |
55 CONTROL DE LA
zgﬁlsgﬁgﬁgi]ggtéim $2.858.604,76 $2.856.822,89 | ©99,94% Alto cumplimiento
OPERADORES ECONOMICOS
51 Egresos de personal $2.822.521,51 $2.822.521,51| ©100,00% Alto cumplimiento
53 Bienes y servicios $32.034,96 $30.488,53 | ©95,17% Alto cumplimiento
57 Otros gastos corrientes $4.048,29 $3.812,85| ©94,18% Alto cumplimiento

Fuente: e-SIGEF — Reporte Ejecucidn de Presupuestos al 31/12/2021 — Elaboracién: DNP

Direccién Nacional de Gestion de la Calidad - DNGC
e Plataforma de tramites administrativos GOB.EC

De acuerdo a la informacidon reportada por las unidades administrativas
correspondientes, durante el periodo enero - diciembre 2021 se ingresé en la plataforma
GOB.EC el volumen de atenciones y quejas de doce (12) tramites administrativos, de
acuerdo al siguiente detalle:

Tramites administrativos - SCPM
Nro. ‘ Tramite ‘ Atenciones Quejas

Consulta previa a la notificacion de operacién de concentracion
econdmica
Consultas respecto de la aplicacién de la Ley Orgénica de Regulaciény

5 0

2 Control del Poder del Mercado 0 0

3 Notificacién de operaciones de concentracién econémica para fines 1 0
informativos

4 NotifiFacién obligatoria previa de operaciones de concentracién 18 0
econdmica
Recurso administrativo de apelacién respecto de la aplicacién de la Ley

5 " - 34 0
Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado

6 Recurso administrativo de reposicién respecto de la aplicacion de la Ley 1 0

Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado
Resolucidn del recurso Administrativo Extraordinario de Revisién
7 respecto de la aplicacién de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del 1 0
Poder de Mercado

Solicitud de acceso al programa de delacién (reducciéon- exencion del

8 | . 3 0
importe de la multa)

9 Solicitud de capacitacién en competencia 86 0

10 Solicitud de compromiso de cese del cometimiento de presuntas 3 0
prdcticas anticompetitivas

11 Solicitud de medidas preventivas respecto del cometimiento de 13 0

presuntas practicas anticompetitivas
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12 ‘ Atencién de denuncia por presunta practica anticompetitiva 40 0
TOTAL 205 0

Elaborado por: Direccién Nacional de Gestién de la Calidad
Fuente: Plataforma GOB.EC

e Evaluacidn del cliente externo

En el periodo enero a diciembre de 2021 se aplicaron 2.237 encuestas para medir y
calificar la calidad del servicio "Capacitacion en competencia”. El porcentaje total de
satisfaccion del usuario externo obtenido en el periodo enero a diciembre de 2021 fue
de 93,4 %.

e Cumplimiento Norma Técnica para la Mejora Continua e Innovacién de Procesos
y Servicios.

La DNGC en cumplimiento de la Norma Técnica para la Mejora Continua e Innovacion de
Procesos y Servicios, y de acuerdo a la priorizacién de los procesos sustantivos para el
afio 2021, ejecutd el proyecto de mejora de procesos y servicios con sus respectivos
verificables obligatorios, como se detalla a continuacion:

Procesos mejorados - SCPM
Unidad Administrativa ‘ Proceso Mejora

Se optimizod el procedimiento
y se estandarizaron las
actividades para la emisién de

Direccién Nacional de o ) certificados, se obtuvo como

- ) Capacitacién en competencia .

Promocidén de la Competencia resultado en el periodo mayo-
junio un tiempo promedio de
1,75 dias (TO BE) en la entrega
de certificados.

. ) Investigacién y Control de Abuso | Se elaboraron e
Intendencia Nacional de : .
o del Poder de Mercado implementaron las guias para
Investigaciéon y Control de . L p
la investigacion de “Conductas
Abuso del Poder de Mercado y L
Investigacién y Control de de abuso del poder de

Acuerdo de Practicas

L icti icti mercado” “Acuerdos
Restrictivas Acuerdos y Practicas Restrictivas y y

prdcticas restrictivas”

Elaborado por: Direcciéon Nacional de Gestién de la Calidad
Fuente: Repositorio de la Direccion Nacional de Gestion de la Calidad

e Auditorias internas de gestién de la calidad
De acuerdo al plan de auditorias internas de gestién de la calidad, aprobado para el 2021

en la SCPM, se verificaron 24 procesos de las unidades administrativas y el seguimiento
del cumplimiento de las recomendaciones como se detalla a continuacién:
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Procesos auditados 2021

Direccion Proceso

Recepcion y registro documental externa e interna
Manejo de expedientes en los érganos de sustanciacién

Secretaria General

Direccién Nacional de Control . o .
Monitoreo procesal planificado o requerido

Procesal

Comision de Resolucién de Primera Procedimiento abreviado notificacién obligatoria previa
Instancia operaciones concentracién econémica

Direccion Nacional de Normativa y Proyecto de normativa y codificacion de normativa interna.
Asesoria Juridica Resoluciones y contratos en materia de contratacion publica.

Andlisis de actuaciones previas de naturaleza indagatoria.
Etapa de investigacion de presuntas conductas
anticompetitivas

Direccién Regional de abogacia de la | Informe de capacitaciones ejecutadas.

Direccion Regional de Investigacidn
y Control

Competencia Informe de estudios de mercado y version publica.

Andlisis preliminar de posibles conductas desleales por
Direccion Nacional Investigacién y denuncia/ oficio o solicitud de otro érgano de la administracion
Control de Practicas Desleales publica

Investigacidn de practicas desleales

Toma fisica de bienes muebles e inmuebles

Plan anual de contratacién

Reforma al plan anual de contratacion

Pliegos para la contratacién de bienes o servicios requeridos
Plan operativo anual institucional

Direccién Nacional de Planificacidon Reformas POA / PAI

Seguimiento al plan operativo anual

Plan de comunicacidn institucional

Direccién Nacional de Comunicacién | Actas de asesoria

Social Resumen de noticias / analisis de coyuntura mediética de
temas de interés institucional

Planificacion de la Gestion Nacional de Tecnologias de
Direccion Nacional de Sistemas Informacién y Comunicaciones

Tecnoldgicos Desarrollo de Software de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC).

Elaborado por: Direccién Nacional de Gestién de la Calidad

Fuente: Repositorio de la Direccién Nacional de Gestién de la Calidad

Direccién Nacional Administrativa

e Documentacién de procesos para automatizacion

Con base a la necesidad institucional se generd los insumos para la documentacién y
diagramacion, asi como el acompafiamiento de los requerimientos de automatizacion,
en coordinacién con las unidades solicitantes y la Direcciéon Nacional de Sistemas
Tecnoldgicos, de los siguientes procesos:

Procesos para automatizacion
Direccién Nacional de
Administracién de Talento Humano
Direccion Nacional de Promocién
de la Competencia

Administracion de la plataforma de capacitaciones

Administracion de la plataforma de encuestas
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Direccién Nacional de Control
Procesal

Gestion de sustanciacidn de expedientes electrénicos

Direccién Nacional Financiera

Emision de titulos de crédito y cobros

Sistema de gestién de garantias

Direccidén Nacional de Relaciones

Internacionales

Aplicativo informatico de la SCPM para generar blog institucional

Secretaria General / Administracion

de Talento Humano

Gestion documental administrativa de encargos y subrogaciones.

Administracion de Talento Humano

Control de asistencia

Direccién Nacional de Control

Procesal

Sistema de Gestiéon del Centro de Acopio de Evidencias de la
SCPM “Libro digital de ingreso y control de evidencias”

Elaborado por: Direccién Nacional de Gestién de la Calidad
Fuente: Repositorio de la Direccién Nacional de Gestién de la Calidad

e Documentacion y actualizacion de procesos

En cumplimiento de la atribucién

“Dirigir el

levantamiento de Ia

informacion

documentada del sistema de gestion de la calidad” y debido a la necesidad institucional,
se actualizaron los siguientes procesos:

Procesos SCPM actualizados / reformados

Direccion

Secretaria General

Proceso
Manual de Gestiéon Documental y
Archivo Procesal

Resolucién
Resolucién No SCPM-IGG-
2021-02 de 16 julio 2021

Direccion Nacional de
Promocién de la Competencia

Capacitacién en competencia

Resolucién No SCPM-IGG-
2021-03 de 13 agosto 2021

Direccion Regional de Abogacia
de la Competencia

Capacitacién en competencia

Resolucién No SCPM-IGG-
2021-03 de 13 agosto 2021

Direccién Nacional de
Administracion  de  Talento
Humano

Reclutamiento, seleccion y
vinculaciéon de personal

Resolucién No SCPM-IGG-
2021-03 de 13 agosto 2021

Direccién Nacional de Normativa
y Asesoria Juridica

Elaboracién y codificaciéon de
normativa interna

Resolucién No SCPM-IGG-
2021-03 de 13 agosto 2021

Comisién de Resolucion de
Primera Instancia

Autorizacion de Operacién de
Concentracion Econdmica

Resolucién No SCPM-IGG-
2021-04 de 11 noviembre
2021

Investigacién previa de posible

Investigacién y Control

Investigacidn

Direccion Regional de cometimiento de  conductas Resolucién No SCPM-IGG-

Investigacién y Control . - 2021-05 de 15 diciembre 2021
anticompetitivas

Direccion Regional de | Sustanciacion de Etapa de | Resolucion No SCPM-IGG-

2021-05 de 15 diciembre 2021

Elaborado por: Direccion Nacional de Gestion de la Calidad
Fuente: Repositorio de la Direccién Nacional de Gestién de la Calidad

e Plan de simplificacion de tramites

En el afio 2021 con el objetivo de cumplir con la aplicacion de la Norma Técnica para el
Diagndstico Econdmico y Criterios de Priorizacion de Tramites, se simplificé el tramite de
“Atencion de denuncia de presunta practica anticompetitiva”, implementando la
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ventanilla Unica virtual, en la cual la ciudadania y operadores econdmicos pueden
ingresar el tramite de manera electrénica, evitando re-procesos y la consecuente
reduccién de tiempos de respuesta.

Intendencia Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones -

INTICS

A continuacion se presenta el registro de indicadores segun la frecuencia.

INDICADOR ‘ DESCRIPCION ‘

FORMULA

FRECUENCIA

FECHA

RESULTADO

El indicador
mide la eficacia
en la ejecucidén

de los seis

(6)planes de
accién del PETI
correspondient
es al afio 2021

Porcentaje de
cumplimiento de
los planes de
accién del PETI

(Numero de planes
ejecutados / nimero
de planes )*100

REPORTE

31/03/2021

Numero de planes ejecutados: 6
Numero de planes: 6

Porcentaje de cumplimiento de los
planes de accion del PETI: =100%

30/06/2021

Numero de planes ejecutados: 6
Numero de planes: 6

Porcentaje de cumplimiento de los
planes de accion del PETI: =100%

TRIMESTRAL

30/09/2021

Numero de planes ejecutados: 6
Numero de planes: 6

Porcentaje de cumplimiento de los
planes de accion del PETI: =100%

31/12/2021

Numero de planes ejecutados: 6
Numero de planes: 6

Porcentaje de cumplimiento de los
planes de accion del PETI: =100%

Fuente: Intendencia Nacional de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones - INTIC

Direccién Nacional de Sistemas Tecnoldgicos - DNST

e Registro de seguimiento de indicadores

A continuacion se presenta el registro de indicadores segun la frecuencia.

INDICADOR DESCRIPCION

FORMULA

FECHA

RESULTADO

El indicador
mide la eficacia
en la ejecucion

de los dos (2)
planes de

Porcentaje de
cumplimiento del
plan de accién de

la DNST accién del PETI
correspondientes | correspondient
al PETI es al afio 2021

asignados a la
DNST

(Numero de planes
ejecutados /
numero de planes
)*100

‘ FRECUENCIA ‘

REPORTE

31/03/2021

— NuUmero de planes ejecutados: 2
— NuUmero de planes: 2
— Porcentaje de cumplimiento del

plan de accién de la DNST
correspondientes al PETI:
=100%

TRIMESTRAL

30/06/2021

— NuUmero de planes ejecutados: 2
— NuUmero de planes: 2
— Porcentaje de cumplimiento del

plan de accién de la DNST
correspondientes al PETI:
=100%

30/09/2021

— NuUmero de planes ejecutados: 2
— NuUmero de planes: 2
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Porcentaje de cumplimiento del
plan de accién de la DNST
correspondientes al PETI:
=100%

31/12/2021

Ndmero de planes ejecutados: 2
Ndmero de planes: 2

Porcentaje de cumplimiento del
plan de accién de la DNST
correspondientes al PETI:
=100%

El indicador
mide la eficacia
en la atencion
de los tickets de
mesa de ayuda
correspondient

e ala DNST

Porcentaje de
tickets atendidos
- cerrados

(Numero de tickets
atendidos-cerrados
de sistemas
tecnoldgicos/Numer
o de tickets abiertos
de sistemas
tecnoldgicos) * 95

MENSUAL

31/01/2021

Numero de tickets atendidos:
59

Numero de tickets abiertos: 59
Porcentaje de tickets atendidos:
=100%

28/02/2021

Numero de tickets atendidos:
54

Numero de tickets abiertos: 54
Porcentaje de tickets atendidos:
=100%

31/03/2021

Numero de tickets atendidos:
61

Numero de tickets abiertos: 61
Porcentaje de tickets atendidos:
=100%

30/04/2021

Numero de tickets atendidos:
37

Numero de tickets abiertos: 37
Porcentaje de tickets atendidos:
=100%

31/05/2021

Numero de tickets atendidos:
40

Numero de tickets abiertos: 40
Porcentaje de tickets atendidos:
=100%

30/06/2021

Numero de tickets atendidos:
51

Numero de tickets abiertos: 52
Porcentaje de tickets atendidos:
=98,08%

31/07/2021

Numero de tickets atendidos:
71

Numero de tickets abiertos: 71
Porcentaje de tickets atendidos:
=100%

31/08/2021

Numero de tickets atendidos:
49

Numero de tickets abiertos: 49
Porcentaje de tickets atendidos:
=100%

30/09/2021

Numero de tickets atendidos:
39

Numero de tickets abiertos: 39
Porcentaje de tickets atendidos:
=100%

31/10/2021

Numero de tickets atendidos:
50
Numero de tickets abiertos: 50
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— Porcentaje de tickets atendidos:
=100%

30/11/2021

— Numero de tickets atendidos:
45

— Numero de tickets abiertos: 46

— Porcentaje de tickets atendidos:
=97,83%

31/12/2021

— Numero de tickets atendidos:
54

— Numero de tickets abiertos: 56

— Porcentaje de tickets atendidos:
=96,43%

Fuente: Direccién Nacional de Sistemas Tecnoldgicos

Direccién Nacional de Infraestructura y Operaciones Tecnoldgicas — DNIOT

e Registro de seguimiento de indicadores

A continuacion se presenta el registro de indicadores segun la frecuencia

INDICADOR ‘ DESCRIPCION FORMULA FRECUENCIA RII;IEE)??'E RESULTADO
— Numero de planes ejecutados: 4
— Numero de planes: 4
31/03/2021 — Porcentaje de tickets atendidos:
El indicador =100%
mide la eficacia — Numero de planes ejecutados: 4
Porcentaje de en la ejecucidén 30/06/2021 | NUmero de planes: 4
cumplimiento del | de los cuatro (Nmero de planes — Porcentaje de tickets atendidos:
plan de accion de (4). Planes de ejecutados / niumero | TRIMESTRAL :1,00% :
la DNIOT accion del PETI de planes )*100 — Numero de planes ejecutados: 4
correspondientes | correspondient 30/09/2021 |~ NUmero de planes: 4
al PETI es al afio 2021 — Porcentaje de tickets atendidos:
asignados a la =100%
DNIOT — Numero de planes ejecutados: 4
— Numero de planes: 4
31/12/2021 — Porcentaje de tickets atendidos:
=100%
— Se han ejecutado las 5
31/03/2021 actividades presupuestarias de
acuerdo a lo planificado en el
primer trimestre del 2021
£l indicador —Se .ha'n ejecutado las 5 .
Porcentaje de | mide la eficacia (Numero de 30/06/2021 :Eﬂ\ejlr(jjaodaesloppr:le::igitiztoarelise?e
cumplimiento de | en la ejecucion actividades segundo trimestre del 2021
actividades de actividades | ejecutadas/numero | TRIMESTRAL — v
presupuestarias | presupuestaria de actividades -se fes'tan glectitandollas 8_
delaDNIOT | s, catorce (14) | planificadas) * 100 SR | MRS PR e el
de 1a DNIOT acuerdo a lo planificado en el
tercer trimestre del 2021.
— Se ejecutaron las 5 actividades
31/12/2021 presupuestarias de acuerdo a lo

planificado en el cuarto trimestre
del 2021.
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El indicador
mide la eficacia
en la atencion

de los tickets

de mesa de
ayuda
correspondient

e ala DNIOT

Porcentaje de
tickets atendidos
- cerrados

(Numero de tickets
atendidos-cerrados
de infraestructura
tecnoldgicos/Numer
o de tickets abiertos
de infraestructura
tecnoldgicos) * 95

31/01/2021

— NUmero de tickets atendidos-
cerrados de infraestructura
tecnoldgicos: 306

— NuUmero de tickets abiertos de
infraestructura tecnoldgicos: 311

— Porcentaje de tickets atendidos —
cerrados: 98,39%

28/02/2021

— NuUmero de tickets atendidos-
cerrados de infraestructura
tecnoldgicos: 345

— NuUmero de tickets abiertos de
infraestructura tecnoldgicos: 348

— Porcentaje de tickets atendidos —
cerrados: 99,13%

31/03/2021

— NUmero de tickets atendidos-
cerrados de infraestructura
tecnoldgicos: 298

— NuUmero de tickets abiertos de
infraestructura tecnoldgicos: 298

— Porcentaje de tickets atendidos —
cerrados: 100%

30/04/2021

— NUmero de tickets atendidos-
cerrados de infraestructura
tecnoldgicos: 255

— NuUmero de tickets abiertos de
infraestructura tecnoldgicos: 257

— Porcentaje de tickets atendidos —
cerrados: 99,22%

31/05/2021

— NuUmero de tickets atendidos-
cerrados de infraestructura
tecnoldgicos: 244

— NUmero de tickets abiertos de
infraestructura tecnoldgicos: 226

— Porcentaje de tickets atendidos —
cerrados: 96,72%

30/06/2021

— NuUmero de tickets atendidos-
cerrados de infraestructura
tecnoldgicos: 287

— NuUmero de tickets abiertos de
infraestructura tecnoldgicos: 290

— Porcentaje de tickets atendidos —
cerrados: 98,97%

31/07/2021

— NUmero de tickets atendidos-
cerrados de infraestructura
tecnoldgicos: 273

— NUmero de tickets abiertos de
infraestructura tecnoldgicos: 279

— Porcentaje de tickets atendidos —
cerrados: 97,85%

31/08/2021

— NuUmero de tickets atendidos-
cerrados de infraestructura
tecnoldgicos: 252

— NuUmero de tickets abiertos de
infraestructura tecnoldgicos: 248

— Porcentaje de tickets atendidos —
cerrados: 98,41%
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30/09/2021

— NUmero de tickets atendidos-
cerrados de infraestructura
tecnoldgicos: 339

— NuUmero de tickets abiertos de
infraestructura tecnoldgicos: 335

— Porcentaje de tickets atendidos —
cerrados: 98,82%

31/10/2021

— NuUmero de tickets atendidos-
cerrados de infraestructura
tecnoldgicos: 369

— NuUmero de tickets abiertos de
infraestructura tecnoldgicos: 374

— Porcentaje de tickets atendidos —
cerrados: 98,66%

30/11/2021

— NUmero de tickets atendidos-
cerrados de infraestructura
tecnoldgicos: 269

— NuUmero de tickets abiertos de
infraestructura tecnoldgicos: 275

— Porcentaje de tickets atendidos —
cerrados: 97,82%

31/12/2021

— NUmero de tickets atendidos-
cerrados de infraestructura
tecnoldgicos: 220

— NuUmero de tickets abiertos de
infraestructura tecnoldgicos: 216

— Porcentaje de tickets atendidos —
cerrados: 98,18%

El indicador
mide la eficacia
enla
renovacion del
parque
tecnoldgico
mediante un
proyecto

Porcentaje de
avance de la
renovacion del
parque
tecnoldgico

(Actividades

ejecutada /

Actividades
planificadas )*100

TRIMESTRAL

31/03/2021

— De acuerdo al cronograma
establecido se cumplié con la
etapa de Definicién de Proyecto
siguiendo la Metodologia de
Proyectos

30/06/2021

— Se realizan reuniones con la
Intendencia General de Gestidn,
se elabora el informe No. SCPM-
INTIC-DNIOT-2021-045, en el
cual se realiza una comparativa
entre compra de bienes
tecnoldgicos vs contratacién de
servicios y se envia a 1GG para
disposiciones

30/09/2021

— Se realizan reuniones con la
Intendencia General de Gestidn,
se elabora el informe No. SCPM-
INTIC-DNIOT-2021-045, en el
cual se realiza una comparativa
entre compra de bienes
tecnoldgicos vs contratacién de
servicios y se envia a I1GG para
disposiciones

31/12/2021

— Se realizan reuniones con la
Intendencia General de Gestidn,
se elabora el informe No. SCPM-
INTIC-DNIOT-2021-045, en el
cual se realiza una comparativa
entre compra de bienes
tecnoldgicos vs contratacién de
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servicios y se envia a 1GG para
disposiciones

El indicador
Porcentaje de | mide la eficacia
disponibilidad de enla
los servicios de | disponibilidad
infraestructura | de servicios de
tecnoldgica infraestructura
tecnoldgica

(NUmero de horas
mensuales de
servicios
disponibles/nimero
de horas mensuales
laborables)*100

MENSUAL

31/01/2021

— NUmero de horas mensuales de
servicios disponibles:735

— NUmero de horas mensuales
laborables: 744

— Porcentaje de disponibilidad de
los servicios de infraestructura
tecnoldgica: 98,79%

28/02/2021

— NUmero de horas mensuales de
servicios disponibles:672

— NUmero de horas mensuales
laborables: 672

— Porcentaje de disponibilidad de
los servicios de infraestructura
tecnolégica: 100%

31/03/2021

— NuUmero de horas mensuales de
servicios disponibles:744

— NUmero de horas mensuales
laborables: 744

— Porcentaje de disponibilidad de
los servicios de infraestructura
tecnolégica: 100%

30/04/2021

— NuUmero de horas mensuales de
servicios disponibles:720

— NUmero de horas mensuales
laborables: 720

— Porcentaje de disponibilidad de
los servicios de infraestructura
tecnoldgica: 100%

31/05/2021

— NuUmero de horas mensuales de
servicios disponibles:744

— NUmero de horas mensuales
laborables: 744

— Porcentaje de disponibilidad de
los servicios de infraestructura
tecnolégica: 100%

30/06/2021

— NuUmero de horas mensuales de
servicios disponibles:720

— NUmero de horas mensuales
laborables: 720

— Porcentaje de disponibilidad de
los servicios de infraestructura
tecnolégica: 100%

31/07/2021

— NuUmero de horas mensuales de
servicios disponibles:744

— NUmero de horas mensuales
laborables: 744

— Porcentaje de disponibilidad de
los servicios de infraestructura
tecnoldgica: 100%

31/08/2021

— NuUmero de horas mensuales de
servicios disponibles:744

— NUmero de horas mensuales
laborables: 744

— Porcentaje de disponibilidad de
los servicios de infraestructura
tecnolégica: 100%
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30/09/2021

— NuUmero de horas mensuales de
servicios disponibles:720

— NUmero de horas mensuales
laborables: 720

— Porcentaje de disponibilidad de
los servicios de infraestructura
tecnolégica: 100%

31/10/2021

— NuUmero de horas mensuales de
servicios disponibles:744

— NUmero de horas mensuales
laborables: 744

— Porcentaje de disponibilidad de
los servicios de infraestructura
tecnolégica: 100%

30/11/2021

— NUmero de horas mensuales de
servicios disponibles:720

— NUmero de horas mensuales
laborables: 720

— Porcentaje de disponibilidad de
los servicios de infraestructura
tecnolégica: 100%

31/12/2021

— NuUmero de horas mensuales de
servicios disponibles:744

— NUmero de horas mensuales
laborables: 744

— Porcentaje de disponibilidad de
los servicios de infraestructura
tecnolégica: 100%

Fuente: Direccion Nacional de Infraestructura Tecnoldgica

Intendencia Nacional Administrativa Financiera — INAF.

Direccién Nacional Financiera

El presupuesto de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado fue habilitado
en el sistema e-SIGEF de manera posterior a la emisién del Acuerdo Ministerial del
Ministerio de Economia y Finanzas Nro. 012 de 21 de febrero de 2021.

El presupuesto aprobado de Ingresos fue de USD S 319.944,92 distribuidos en los
siguientes grupos presupuestarios:

GRUPO DESCRIPCION META 2021 % PARTICIPACION
130000 Tasas y contribuciones 62.191,67 19,44%
170000 Rentas de inversiones y multas 251.339,79 78,56%
190000 Otros ingresos 6.413,46 2,00%
TOTAL INGRESOS 2021 319.944,92 100,00%

Fuente: eSIGEF-MEF
Elaborado por: Direccion Nacional Financiera-Presupuesto
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La asignacion recibida para los gastos es por el monto total de USD $ 5381.128,30
distribuidos en los siguientes grupos de gasto:

GRUPO DESCRIPCION CODIFICADO %
INICIAL S PARTICIPACION
510000 Egresos en personal 4.590.775,91 85,31%
530000 Bienes y servicios de consumo 751.242,96 13,96%
570000 Otros egresos corrientes 21.845,22 0,41%
990000 Otros pasivos 17.264,21 0,32%
TOTAL EGRESOS 2021 5.381.128,30 100,00%

Fuente: eSIGEF-MEF
Elaborado por: Direccion Nacional Financiera-Presupuesto

Una vez asignado el presupuesto por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de la RESOLUCION No. SCPM-POA-2021-02 de 26 de febrero de 2021, se aprobd
la primera reforma al Plan Operativo Anual de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado del presente afio fiscal el cual contempla la siguiente estructura:

RESOLUCION SCPM-POA-2021-02 GRUPO
PROGRAMA| ACTIVIDAD | FUENTE 510000 530000 570000 990000 SUBTOTAL TOTAL

o1 001 001 1.743.414,74 505.168,53 476,16 17.264,21 2.266.323,64 2.483.195,56
001 002 201.371,92 | 15.500,00 216.871,92
001 001 2034042,59 35597,51 5835,06 2.075.475,16

55 001 002 5.100,00 5.100,00 2.897.932,74
003 002 264.643,80 600,00 265.243,80
003 001 548.674,78 3.405,00 34,00 552.113,78

PRESUPUESTO INICIAL 2021 4.590.775,91 751.242,96 | 21.845,22 17.264,21 | 5.381.128,30 | 5.381.128,30

INGRESOS:

Fuente: eSIGEF-MEF
Elaborado por: Direccion Nacional Financiera-Presupuesto

RECAUDACION INGRESOS SCPM
. . % %

Partida Concepto Meta Codificado | Recaudado Recaudado | Participacién
Tasas y

130000 Contribucion 62.191,67 476.994,39| 476.994,39 59,70% 59,70%
es
Rentas de

170000 Inversiones y 251.339,79 320.998,34 320.998,34 40,18% 40,18%
Multas

190000 |OVOS 6.413,46 933,12 933,12 0,12% 0,12%
Ingresos

TOTAL INGRESOS 2021| 319.944,92( 798.925,85| 798.925,85 100,00% 100,00%
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Fuente: eSIGEF-MEF
Elaborado por: Direccion Nacional Financiera-Presupuesto

La recaudacion hasta el 31 de diciembre de 2021 registré un monto de USD $ 798.925,85,
lo cual representa un 100,00% de la recaudacion presupuestada codificada para el
Ejercicio Fiscal 2021, segun siguiente detalle:
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El rubro con mayor recaudacién a diciembre corresponde a Tasas y Contribuciones con
el 59,70%, Rentas por Inversiones y Multas que representan el 40,18% y Otros ingresos
con el 0,12%, la recaudacidn de enero a diciembre 2021 fue de USD S 798.925,85.

ANALISIS DEL GASTO:

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DICIEMBRE 2021

En el mes de diciembre de 2021, se validaron 8 modificaciones presupuestarias en los
grupos de Gasto 51-53-57 quedando, realizadas segln resoluciones y requerimientos de
las Direcciones Nacionales para continuar con la ejecucién del Plan Operativo Anual 2021,
ademas de los recortes presupuestarios por el MEF de saldos disponibles segin detalle:

CcOo2

Clase
Modificaciéon

Descripcion

Monto
Validado

Estado

Observacién

74

DIS

Conforme articulo 74 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas numeral 10 y cierre de ejercicio fiscal 2021

1,317.79

VALIDADO

Conforme articulo 74 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas numeral 10 y
cierre de ejercicio fiscal 2021

73

INTER

Conforme articulo 74 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas numeral 10 y cierre de ejercicio fiscal 2021

17,305.55

VALIDADO

Conforme articulo 74 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas numeral 10 y
cierre de ejercicio fiscal 2021

70

INTER

GRUPO 53-57 MODIFICACION PRESUPUEST ARIA DISMINUCION
PRESUPUEST ARIA FUENTE 001 UNA VEZ QUE FINALIZA EL
PRESENTE EJERCICIO FISCAL Y YA NO EXISTE EL TIEMPO
PARA REALIZAR MAS PROCESOS DE CONTRATACION EN
CUMPLIMIENT O DE ACUERDO No. 0106 Y DIRECTRICES DE
CIERRE, SEGUN MEMORANDO SCPM-IGG-INP-2021-197 DE 15
DE DICIEMBRE 2021.

9,210.32

VALIDADO

SEGUN MEMORANDO SCPM-IGG-INP-2021-197
DE 15 DE DICIEMBRE 2021.

69

DIsS

GRUPO 53-57 MODIFICACION PRESUPUEST ARIA DISMINUCION
PRESUPUEST ARIA FUENTE 002 UNA VEZ QUE FINALIZA EL
PRESENTE EJERCICIO FISCAL Y YA NO EXISTE EL TIEMPO
PARA REALIZAR MAS PROCESOS DE CONTRATACION EN
CUMPLIMIENT O DE ACUERDO No. 0106 Y DIRECTRICES DE
CIERRE, SEGUN MEMORANDO SCPM-IGG-INP-2021-197 DE 15
DE DICIEMBRE 2021.

26,898.39

VALIDADO

SEGUN MEMORANDO SCPM-IGG-INP-2021-197
DE 15 DE DICIEMBRE 2021.

67

INTRA1

GRUPO 53 MODIFICACION PRESUPUEST ARIA FTE 002 BIENES
Y SERVICIOS PARA ADECUACIONES DE LAS OFICINAS DE LA
INTENDNECIA EN EL PRESENTE EJERCICIO, SIN
DESFINANCIAR EL PRESENTE EJERCICIO FISCAL, SEGUN
RESOLUCION SCPM-POA-2021-011 DE 9 DE DICIEMBRE 2021.

2,100.00

VALIDADO

SEGUN RESOLUCION SCPM-POA-2021-011 DE 9
DE DICIEMBRE 2021.

65

INTRA1

GRUPO 51 MODIFICACION PRESUPUEST ARIA EGRESOS DE
PERSONAL PARA CUBRIR OBLIGACIONES DEL PRESENTE
EJERCICIO FISCAL, PAGO DE SUBROGACIONES POR SALIDA DE
VACACIONES DE LOS SERVIDORES NJS, PAGO DE HORAS
SUPLEMENT ARIASPARA CT Y PARA PAGO DE
LIQUIDACIONES DE HABERES DE LOS SERVIDORES QUE HAN
PRESENTADO LA DOCUMENT ACION COMPLET A SIN
DESFINANCIAR EN EL PRESENTE EJERCICIO FISCAL. SEGUN
RESOLUCION SCPM-POA-2021-011 DE 9 DE DICIEMBRE 2021.

12,861.00

VALIDADO

SEGUN RESOLUCION SCPM-POA-2021-011 DE 9
DE DICIEMBRE 2021.

64

INTER

GRUPO 53 MODIFICACION PRESUPUEST ARIA INCREMENT O EN
PARTIDA ENERGIA ELECTRICA POR CONTRATO NO. SCPM-
CONT-COMDT-2020-001 CELEBRADO ENTRE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO
Y LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EL 10 DE SEPTIEMBRE DE
2020, SE ENTREGA EN COMODATO EL DEPARTAMENTO NO. 4,
A FAVOR DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO; EN LA CLAUSULA
TERCERA, SOBRE LAS OBLIGACIONES DEL COMODAT ARIO.
SEGUN MEMORANDO SCPM-IR-OT AL-2021-138 DE 11 DE
NOVIEMBRE 2021 E INFORME SCPM-IR-OTAL-2021-023 FACT
No. 001-003-000667553

17.35

VALIDADO

SEGUN MEMORANDO SCPM-IR-OTAL-2021-138
DE 11 DE NOVIEMBRE 2021 E INFORME SCPM-
IR-OT AL-2021-023 FACT No. 001-003-
000667553

63

INTRA1

GRUPO 53-57 MODIFICACION PRESUPUEST ARIA PARA
RENDICION DE FONDOS DE CAJA CHICA DEL MES DE
NOVIEMBRE 2021, DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVA,
DESPACHO, PATROCINIO, DE LA SCPM, SEGUN MEMORANDO
SCPM-INAF-DNF-2021-785 DE 7 DE DICIEMBRE DE 2021.

213.19

VALIDADO

SEGUN MEMORANDO SCPM-INAF-DNF-2021-
785 DE 7 DE DICIEMBRE DE 2021.

Fuente: eSIGEF-MEF
Elaborado por: Direccion Nacional Financiera-Presupuesto
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Con estas modificaciones presupuestarias realizadas en el mes de diciembre, el
codificado de la SCPM quedd de la siguiente manera:

RECORTE
GRUPO DESCRIPCION ASIGNADO MEF CODIFICADO PRESUPUESTARIO
DICIEMBRE
2021
510000 EGRESOS EN PERSONAL 4.566.734,41 4.548.001,85 (18.732,56)
BIENES Y SERVICIOS DE
530000 [CONSUMO 837.307,66 685.493,09 (151.814,57)
570000 |OTROS EGRESOS CORRIENTES 43.955,03 34.310,60 (9.644 ,43)
TRANSFERENCIAS O
580000 |DONACIONES CORRIENTES 20.313,57 - (20.313,57)
990000 [OTROS PASIVOS 13.489,92 16.986,17 3.496,25
TOTAL PRESUPUESTO 5.481.800,59 5.284.791,71 (197.008,88)
Fuente: eSIGEF-MEF
Elaborado por: Direccion Nacional Financiera-Presupuesto
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR GRUPO A DICIEMBRE
GRUPO DESCRIPCION %PARTICIP | CODIFICADO | CERTIFICADO [COMPROMETIDO| DEVENGADO |%EJECUCION
51 EGRESOS EN PERSONAL 86,06%| $ 4.548.001,85| $ -| $§ 4.548.001,85| $ 4.548.001,85 100,00%
BIENES Y SERVICIOS DE o o
53 CONSUMO 1297%| $ 685.493,09| $ 7.820,95( $ 677.672,14| $ 630.907,02 92,04%
57 OTROS EGRESOS CORRIENTES 0,65%| $ 34.310,60( $ 968,91 $ 33.341,69| $ 33.339,68 97,17%
TRANSFERENCIAS O o o
8 | DONACIONES CORRIENTES 0,00%| $ |8 |8 | ® i i
99 |OTROS PASIVOS 0,32%| $ 16.986,17 $ -1 $ 16.986,17| $ 16.986,17 100,00%
TOTAL PRESUPUESTO 100,00%| $5.284.791,71 | $ 8.789,86 | $ 5.276.001,85 | $5.229.234,72 98,95%)

Fuente: eSIGEF-MEF
Elaborado por: Direccion Nacional Financiera-Presupuesto

Se observa que la participacion para el presente ejercicio fiscal esta distribuida, para
egresos de personal en un 86.06% correspondiente a la masa salarial de los servidores y
trabajadores de la SCPM vy sus beneficios sociales, seguido de bienes y servicios con un
12.97% y otros gastos corrientes con el 0.65% los cuales sirven para egresos necesarios
para el cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad.

A continuacién, se detalla la ejecucidon presupuestaria por grupo de gasto acumulada al
31 de diciembre de 2021:

Grupo 51 Egresos en Personal: Corresponde al gasto en némina del personal de la SCPM
con un monto de USD S 4.548.001,85, es decir el 100,00% en relacién al valor codificado
de USD $ 4.548.001,85.

En el mes de diciembre la SCPM presenté un distributivo de personal conformado segun
el siguiente detalle:
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% RMU
0,
NIVEL OCUPACIONAL # SERVIDORES RMU % | AcUMULADO
NOMBRAMIENTO NJS 39 $ 121.789,00 | 41,27%
CONTRATOS OCASIONALES 45,28%
NJS 5 S 11.842,00 | 4.01%
NOMBRAMIENTO 22 GRADOS 6 S 7.341,00 | 249%
CONTRATOS OCASIONALES o 49,60%
22 GRADOS 113 $ 139.022,65 | 47.11%
CcODIGO DEL TRABAJO 26 $ 15.116,00 [ 5,12% 5,12%
TOTAL 189 $ 295.110,65 (100,00%| 100,00%

Fuente: eSIGEF-MEF

Elaborado por: Direccion Nacional Financiera-Presupuesto

En este mes el ente rector no emitié directrices con respecto a la némina la cual se
cancelé de manera oportuna y sin inconvenientes.

Grupo 53 Bienes y Servicios de Consumo: Corresponde a la gestién operativa y
administrativa de la institucién con un monto de USD S 630.907,02, es decir el 92,04%
en relacién al valor codificado de USD $ 685.493,09.

GRUPO DESCRIPCION %PARTICIP | CODIFICADO | CERTIFICADO | COMPROMETIDO| DEVENGADO |% EJECUCION

530100 |Servicios Basicos 1329%| $ 9107317 | $ 119174 | $ 8988143 | $  74.96593 82,31%

530200 |Servicios Generales 4160%| § 28518643 | § 22424 |$ 28496219 | $ 26741511 93.77%

530300 | raslados- Instalaciones- 241%| $ 1652275 |$ 336300 |$ 1315966 | $  11.82070 71,54%
Viaticos y Subsistencias

530400 |I"Stalacion Mantenimiento y 444%| S 3043888 |$ 145785|$  28981,03|$ 2500123 82,14%
Reparacion

530500 | Arrendamiento de Bienes 2625%| $ 17994876 | $ 33004 |$ 17961872 | $ 179.039,68 99.49%
Contratacion de Estudios-

530600 |Investigaciones y Servicios 0,02%( $ 120,00 | $ - $ 120,00 | $ 120,00 100,00%
Tecnicos Especializados

530700 |Egresos en Informatica 643%| $ 4408283 | § 433,12 | § 4364971 |$ 4347471 98.62%

530800 |Eienes de Usoy Consumo 556%| $ 3812027 | § 82087 |$ 3729940 |$  29.069,66 76,26%
Corriente

531600 |Fondos de Reposicion 0,00%| $ - $ - $ - $ - 0,00%
TOTAL PRESUPUESTO 53 100,00%| $ 68549309 | § 7.82095|$ 677.672,14 | $ 630.907,02 92,04%

Fuente: eSIGEF-MEF

Elaborado por: Direccion Nacional Financiera-Presupuesto

Grupo 57- Otros Egresos Corrientes: Corresponde
contribuciones, costas judiciales, trdmites notariales etc. Se ejecuté un monto de USD
$33.339.68, es decir 97.17% en relacion al valor codificado de USD $ 34.310,60

al

pago de seguros, tasas,

GRUPO DESCRIPCION %PARTICIP | CODIFICADO | CERTIFICADO | COMPROMETIDO| DEVENGADO |%EJECUCION

570100 | IMPuestos- Tasas y 1247%| $ 427901 |$ 37566 | $ 390335|$  3.90335 91,22%
Contribuciones

570200 | S69uros- Costos Financieros y 87,53%| $ 3003159 | § 59325|$ 2943834 |$ 2943633 98,02%
Otros Gastos
TOTAL PRESUPUESTO 57 100,00%| $ 34.310,60 | $ 968,91 | $  33.341,60 | $ 33.339,68 9717%

Fuente: eSigef-MEF

Elaborado por: Direccion Nacional Financiera-Presupuesto
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Ejecucion POA VS Ejecucion Presupuestaria 2021:

ANALISIS POA VS EJECUCION PRESUPUESTARIA 2021
% NO
MES % MEF POA INICIAL | % EJECUCION|CUMPLIMIENTO

POA MES

ENERO 8,33% 6.51% 5,80% -10,94%
FEBRERO 8,33% 6,81% 6,88% 0,98%
MARZO 8,33% 9,89% 9,42% -4,71%
ABRIL 8,33% 8,29% 7,05% -14,98%
MAYO 8,33% 8,16% 8,03% -1,60%
JUNIO 8,33% 8,09% 7,30% -9,71%
JuLIo 8,33% 8,02% 7,94% -1,02%
AGOSTO 8,33% 9,35% 8,71% -6,80%
SEPTIEMBRE 8,33% 8,05% 7,58% -5,88%
OCTUBRE 8,33% 8,13% 7,75% -4,64%
NOV IEMBRE 8,33% 7.87% 8,58% 8,98%
DICIEMBRE 8,33% 10,83% 12,67% 16,99%
TOTAL 100,00% 100,00% 98,95% -9,53%

Fuente: eSIGEF-MEF
Elaborado por: Direccion Nacional Financiera-Presupuesto

La ejecucién presupuestaria final al mes de diciembre 2021 fue del 98,95%, considerando
los recortes presupuestarios realizados por el MEF de saldos disponibles no utilizados y
el valor codificado final.

Direccién Nacional de Administracion de Talento Humano

a) Distributivo de personal con corte al 31 de diciembre de 2021 de acuerdo al siguiente

resumen.
Modalidad Laboral Ocupado  Vacante ‘ % ‘ Observaciones

Vacante temporal por licencia

Contrato Indefinido 26 1 14% | sin remuneracién periodo de
Octubre a Diciembre/2021

Contratos Ocasionales (Operativos) 6 0 3%

Contratos Ocasionales (NJS (Asesores) 5 0 3%

Nombramiento 152 2 80%

Total 189 3

Fuente: Respaldos DNATH

Las 2 partidas vacantes con corte al 31 de diciembre de 2021, corresponden a los
puestos bajo nombramiento provisional conforme el siguiente detalle:
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Partida Escala
Individu Ocupacion Cantodn Denominacién Puesto Unidad Orgadnica
al al
P Servidor Quito Analista de Promocién Direccién Nacional de
Publico 2 de la Competencia 1 Promocién de la Competencia
Analista Regional d
Servidor . naiista (?glona € Direccién Regional de Abogacia
117 - Guayaquil Abogacia de la .
Publico 5 ) de la Competencia
Competencia 2

Fuente: Respaldos DNATH

A continuacion se presenta el detalle de movimientos de personal: ingresos, salidas,
cambios administrativos, encargos, subrogaciones, comisién de servicios

Movimiento Numero

Vinculaciones 26
Desvinculaciones 22
Cambios Administrativos 13
Traspasos 1
Subrogaciones 57
Licencias SIN Remuneracion 1
Encargos 6
Total 126

Fuente: Respaldos DNATH; Corte 31-12-2021

El cumplimiento del articulo 64 de la LOSEP que determina:“(...) De las personas con
discapacidades o con enfermedades catastrdficas.- Las instituciones determinadas en el
articulo 3 de esta ley que cuenten con mds de veinte y cinco servidoras o servidores en
total, estdn en la obligacion de contratar o nombrar personas con discapacidad o con
enfermedades catastrdficas, promoviendo acciones afirmativas para ello, de manera
progresiva y hasta un 4% del total de servidores o servidoras, bajo el principio de no
discriminacion, asegurando las condiciones de igualdad de oportunidades en la
integracion laboral, dotando de los implementos y demds medios necesarios para el
ejercicio de las actividades correspondientes {(...)”

A continuacién se detalla el cumplimiento al articulo en mencién, con el numero de
personal con discapacidad y con enfermedades catastroficas:

Nombres Completos del Servidor Tipo de Discapacidad
1 1707631303 Aguilar Ledn Patricio Javier Fisica
2 1303195653 Galarza Zambrano Xavier Humberto Fisica
3 0105164776 Jarro Lituma Favian Arnulfo Visual
4 1720389780 Jimbo Maza Juan Carlos Visual
5 0602674921 Llamuca Damian Juan Carlos Psicosocial
6 1803637998 Naranjo Yépez Henry Nelson Intelectual (Sustituto Hija)
7 1721072542 Mufioz Parraga Viviana Elizabeth Fisica (Sustituto Padre)
8 1309883393 Romero Mendoza Cristian Alberto Visual Y Fisica
(Sustituto Padre)

Fuente: Respaldos DNATH
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En cumplimiento a la Ley Organica de Discapacidades la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado cuenta 101 trabajadores y servidores permanentes de los cuales el 8%
corresponde a servidores y trabajadores con discapacidad y sustitutos.

Cumplimiento de inclusidon laboral

SERVIDORES CON
DISCAPACIDAD
8%

SERVIDORES
ESTABLES
92%

Fuente: Respaldos DNATH
En cumplimiento del Acuerdo Interministerial No. 2017-163 que dispone a todas las
instituciones publicas que el 70% de la Poblacién Econdmicamente Activa - PEA

Institucional deberd estar conformada por los (procesos gobernantes y procesos
agregadores de valor o sustantivos) y 30% por los (procesos de apoyo y asesoria).

Conforme al distributivo anteriormente descrito, se presenta el calculo de la PEA en
porcentaje:

Poblaciéon Econdmicamente Activa 2021

ADIJETIVO

SUSTANTIVO 41%
59%

Fuente: Respaldos DNATH
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Cabe precisar que la Institucién no cuenta con la plantilla dptima de talento humano en
los procesos agregadores de valor sin embargo al contar con menos de trescientos
cincuenta servidores (350) se considera como una institucion pequefia, por lo que se
exceptua de la elaboracién del banco de procesos de apoyo con el excedente de los
procesos adjetivos, resultado de la aplicacién de la PEA institucional, contenidas en el
Acuerdo Interministerial Nro. 2017- 0163, publicado en el Registro Oficial Nro. 168 de 25
de enero de 2018, por lo que, el Ministerio del Trabajo determind que este nimero de
personal fijado por la institucion con corte al 15 de agosto 2018 en los procesos adjetivo
no podra incrementarse ni realizar afectacidon presupuestaria dentro de sus distributivos
con fechas posteriores.

Direccidn Nacional Administrativa - DNA

El reporte de procesos y contratos con corte al 31 de diciembre de 2021, es el siguiente:

Descripcion Cantidad ‘
Contratos vigentes 2019-2020 6
Contratos de arriendo vigentes 2019-2021 1
Procesos de contrataciéon publica 2021 (*) 64

Fuente: Direccién Nacional Administrativa
(*) Incluiye3 procesos desiertos en el afio 2021

De los 64 procesos de contratacién del afio 2021, existen 26 procesos en ejecucion, 3

desiertos y 35 finalizados. Cabe indicar que durante el afio 2021 se finalizaron 2 procesos
adicionales cuya contratacion se dio en el afio 2020.

Clasificacion por estado de procesos diciembre 2021

40
30
20
10
0 —
En ejecucién Desierto Finalizado*
M Serie 1 26 3 37

Fuente: Direccién Nacional Administrativa
*(Incluye 2 procesos contratados el afio 2020 y finalizados 2021; y 35 procesos finalizados el afio
2021)

Los procesos en ejecucion tienen un monto de USD 525.890,96 sin incluir IVA.
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Clasificacion por montos de contratacion de procesos
diciembre 2021

600,000.00 $525,890.96
400,000.00
$239,562.47
200,000.00 - $103,252.37
0.00 ]
En ejecucién Desierto Finalizado

Nota: (Incluidos 2 procesos finalizados en este periodo correspondientes al afio 2020)
Fuente: Direccion Nacional Administrativa

Ejecucion PAC por unidades

40 36
35
30
25
20 11
; ] : 4 :
0 — —
DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION
NACIONAL NACIONAL DE NACIONAL DE NACIONAL DE NACIONAL DE
ADMINISTRATIVA INFRAESTRUCTURAY COMUNICACION  ADMINISTRACION SISTEMAS
OPERACIONES DE TALENTO TECNOLOGICOS
TECNOLOGICAS HUMANO

Fuente: Direccidén Nacional Administrativa

En el grafico anterior se evidencia que en el PAC al 31 de diciembre de 2021, constan 53
actividades, las cuales se ejecutaron en su totalidad, lo que representa el 100 % de
ejecucion. Es necesario indicar que en el PAC de la institucién no constan algunas infimas
cuantias no programadas.

En cuanto al presupuesto del PAC 2021, se evidencian las siguientes cifras:

RESUMEN DE MONTOS Y REFORMAS EJECUTADAS

Monto aprobado en el PAC inicial S 445.007,32
NuUmero de reformas realizadas 12
Monto del PAC vigente, luego de las reformas (Partidas

presentes) $271.700,76
Monto de certificaciones futuras $337.772,92
Monto total partidas presentes y futuras $609.473,68
Monto adjudicado PAC a diciembre 2021 $ 595.046,88
Porcentaje de ejecucion global 97,63%

Fuente: Direccién Nacional Administrativa
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Bienes inmuebles:

La SCPM cuenta con 5 oficinas a nivel nacional, ademas de 1 bodega en la ciudad de
Quito, conforme el siguiente detalle:

Inmueble Ciudad Direccion F|gurz.:\, Propietario Fecha
Ocupacion
Matriz Quito Shyris N44-93 'y Rio Arrendamiento Ermlla , Carmela 30/12/2021 |1 afio
Coca Ocafa Lopez
Gonnessiat José | Convenio de Secretara Técnica de
Gonnessiat Quito , Y Gestion Inmobiliaria | 12/10/2020 | 2 afios
Gbémez uso S
del Sector Publico
Av. Francisco de
Orellana vy  Justino
) Cornejo (Kennedy Superintendencia de
Intendencia . . .
Regional Guayaquil | Norte). Complejo | Propio Control del Poder de | N/A N/A
Inmobiliario Word Mercado
Trade Center, torre A,
local 1.
Oficina técnica Av. Cuxibamba 01-89 Superintendencia de
de 300v0 Loja entre Tena y Ancon | Propio Control del Poder de | N/A N/A
poy Edificio Imperio Mercado
Av. México y Unidad
Oficina técnica Cuenca Nacpnal Edificio del | Contrato de SENPLADES 12/11/2021 | Indefinido
de apoyo Gobierno Zonal 6 —|comodato
SENPLADES piso 2
Av. Urbina y calle Che .
Oficina técnica Guevara, planta baja de Convenio de Universidad Técnica
Portoviejo . 'p. ,J : préstamo de , 19/05/2021 | 3 afios
de apoyo la Universidad Técnica de Manabi
. uso
de Manabi

Fuente: Direccion Nacional Administrativa

Estado de inventarios de suministros y materiales:

El movimiento de las existencias entre el 01 de enero y 31 de diciembre de 2021 es:

CUENTA SALDO INICIAL INGRESOS EGRESOS SALDO
De alimentos y bebidas S = S - S - S -
Vestuario lenceria prendas de S = S 2.374,57 S 1.751,85 S 622,72

proteccién y accesorios para uniformes
militares y policia

Combustible y lubricantes

Materiales de oficina

Materiales de aseo

Materiales de impresién fotografia,
reproduccion y publicaciones
Instrumental médico menor -
Existencias de insumos bienes S 4.700,46
materiales y suministros para la
construccion eléctricos plomeria c
Repuestos y accesorios S = S 7.903,61 S 2.151,16 S 5.752,45
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18.106,17
5.558,28

6.164,93
1.294,58

6.137,09
2.095,46

18.134,01
4.757,40

W [ | [
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W [ | N[
W [N | [

W
W

|
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3.434,37 2.866,32 5.268,51

W




(

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

d

D N
Menaje de cocina de hogar accesorios S - S - S - S -
descartables y accesorios de oficina
TOTAL S 28.364,91 S 21.172,06 S 15.001,88 S 34.535,09

Fuente: Direccion Nacional Administrativa

El detalle de los egresos por unidades requirentes al 31 de noviembre de 2021 es el

siguiente:

DETALLE DE EGRESOS ANO 2021

AREA

Valor Total

Direccidon Nacional Administrativa $3.484,02
Unidad de Transportes $2.313,21
Direccidon Nacional de Talento Humano $1.853,30
Secretaria General $1.607,39
Unidad de Apoyo Guayaquil $980,76
Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Précticas Desleales $827,58
Direccidon Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas $ 567,37
Oficina Técnica de Apoyo Loja $ 476,40
Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Acuerdos y Précticas Restrictivas $ 425,05
Comision Resolucion Primera Instancia S 403,14
Oficina Técnica de Apoyo Portoviejo $ 364,27
Direccidon Nacional Financiera $ 352,80
Direccion Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado $ 293,98
Oficina Técnica de Apoyo Cuenca $277,59
Despacho S 193,60
Intendencia Nacional Juridica S 177,40
Direccidon Nacional de Estudio de Mercado S 174,30
Direccidn Nacional de Auditoria Interna S 66,79
Direccion Nacional de Patrocinio y Recursos Administrativos $52,24
Intendencia General Técnica S 48,46
Direccion Nacional de Sistemas Tecnoldgicos $37,72
Direccidn Nacional de Planificacion $ 20,16
Intendencia Nacional Administrativa Financiera S 4,36
TOTAL $ 15.001,88

Fuente: Direccién Nacional Administrativa

Direccion Nacional de Relaciones Internacionales - DNRI

o Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico — OCDE

En lo que respecta al trabajo sobre el Peer Review con la OCDE, la DNRI trabajé los meses
de enero y febrero del 2021 en la revision de la version final del informe enviado por
OCDE y se procedié a coordinar la preparacidn del evento de presentaciéon del mismo. En
virtud de la coyuntura electoral del pais, se definié como fecha el 31 de marzo del 2021.

El evento contd con la participacion de la representante del BID en Ecuador Adriana
LaValley y el Experto en Competencia Mario Umafia; del consultor externo de la
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examinacion Peer Review, Felipe Irarrazabal; del Presidente del Comité de Competencia
de OCDE, Frederic Jenny; del Superintendente Danilo Sylva y del ex Presidente de la
Republica, Lenin Moreno.

Una vez realizada la presentacién del informe, el relacionamiento con OCDE se trabajo
en dos frentes, el primero fue mantener una participacion activa en las actividades del
Foro Latinoamericano de Competencia y del Comité Regional de Competencia y en
segunda instancia mantener al Comité informado de las actividades que se realizan de
cara a cumplir las recomendaciones del informe Peer Review que a partir de la fecha
mencionada consta publicado en la pagina web de OCDE.

Con respecto al Foro Latinoamericano de Competencia, el mismo se realizd de manera
virtual dadas las condiciones de la crisis sanitaria global. Esto permitid que una mayor
cantidad de actores pueda presenciar de primera mano las sesiones, contrario a la
modalidad mas cerrada del foro que se realizaba solo con los representantes que tenian
la capacidad de asistir al pais anfitrién del afio en cuestién.

En este sentido, la SCPM aparte de contribuir con participantes de las intendencias
técnicas como audiencia en las sesiones del evento, también participd con una ponencia
en la sesion: “Compliance Programs in Antitrust Enforcement” donde el Intendente
General Técnico, Ricardo Freire, presentd el desarrollo de la Guia de Compliance del
Ecuador. Tanto la seleccion de la tematica como la logistica fueron coordinadas por la
DNRI con miras a mantener un nivel de participacién importante en el Foro.

Respecto a la comunicacion de actividades, todos los avances en materia de las
recomendaciones realizadas en el Peer Review se han canalizado por medio de la DNRI al
Comité de Competencia de OCDE asi como un reporte general enviado en noviembre del
2021, mismo que fue recibido gratamente por OCDE vy facilitado también al BID.

. Foro Iberoamericano de Competencia

El Foro Iberoamericano de Competencia estd compuesto por las agencias de
competencia del continente e incluye a las agencias de Portugal, la Autoridade da
Concurrencia (AdC) y a la Comision Nacional de los Mercados y Competencia (CNMC) de
Espafia.

Este Foro se realiza de manera complementaria al Foro Latinoamericano de Competencia
de OCDE para poder trabajar de manera coordinada sin dejar de atender puntos
particulares a la configuracién de los miembros.

Se coordind de igual manera la participacion del Superintendente con una ponencia en
el Foro de manera que se pueda exponer de igual manera los avances de la SCPM frente
a esta audiencia. En este caso, se presento el desarrollo de la nueva Metodologia para el
Calculo del Importe de Multas por infracciones a la LORCPM, construyendo sobre la
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presentacién realizada en 2019 sobre la iniciativa en el Foro Latinoamericano de
Competencia de ese afio.

De esta manera, se capitalizé uno de los ofrecimientos realizados al inicio de la gestion
de implantar una manera mas técnica de tratar este punto y se hizo evidente el proceso
de este desarrollo frente a las agencias pares y organismos multilaterales, asi como se
asegurd documentacion de terceras partes de estos avances. De esta manera, la
presentacion fue aplaudida por varias agencias pares que participaron en el evento.

Finalmente, la DNRI ha estado trabajando de manera cercana para poder ejecutar la
realizacion de otra evaluacion con OCDE, en este caso enfocada hacia el sector de
compras publicas siguiendo el ejemplo de otros paises como Peru y Brasil, que han
solicitado una evaluacién de esta naturaleza para obtener recomendaciones con una
visién que incluya la competencia de las debilidades de los sistemas de contratacion
publica. Al momento se han facilitado los acercamientos entre la OCDE y SERCOP para
continuar con el proyecto, una de las dificultades que plantea este proyecto es que a
diferencia del Peer Review, el BID no provee financiamiento de manera automatica por
lo que es necesario trabajar de manera interinstitucional para poder cubrir las
necesidades del proyecto.

. Centro Regional de Competencia

El Centro Regional de Competencia (CRC-INDECOPI) es una agencia dedicada a ayudar en
la misién del Comité de Competencia de OCDE en su respectiva region. Las actividades
primordiales del Centro, inaugurado en 2019, son realizar capacitaciones y talleres sobre
las mejores practicas internacionales y los avances mas relevantes en la materia. La idea
original fue mantener 4 sesiones presenciales a las que podia asistir un funcionario de
cada agencia como participante. Sin embargo, desde 2020 estas sesiones se han venido
realizando de manera virtual, ampliando la capacidad de participacion hasta para 6
funcionarios por agencia.

Los talleres para los que se ha coordinado la participacién en el periodo en cuestidén han
sido:

— Mercado Financiero el 26 de abril con la participacién de tres funcionarios, uno
de la Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia, uno de la Intendencia
Nacional de Investigacion de Concentraciones Econdmicas y uno de la Intendencia
Nacional de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas.

— Sector Salud del 15 al 17 de septiembre con participacién de funcionarios de la
Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia.
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° Red Internacional de Competencia (ICN)

La ICN ha adaptado casi la totalidad de sus actividades hacia lo virtual en virtud de la
emergencia sanitaria global y no ha comunicado un plan con completa certeza de
retomar actividades presenciales para el 2022. En este sentido, durante el 2021 se
aprovechd esta coyuntura para que por medios digitales, una mayor cantidad de
funcionarios de la SCPM puedan participar en webinars y seminarios de la institucién.

Si bien el trabajo de los comités de la ICN se ha visto ralentizado, la DNRI se ha enfocado
en socializar la existencia de estas capacitaciones dentro del Boletin Semanal de
Actividades Internacionales de manera que cualquier funcionario tenga la informacion de
conexion y pueda decidir dependiendo de sus intereses, disponibilidad de horario y
conocimiento de idioma, a cual acceder.

El proyecto mas fuerte con ICN ha sido la participacién en el Bridging Project iniciada a
mediados del 2020. El Bridging Project consiste en el emparejamiento de agencias
jovenes con agencias mas consolidadas dentro de la Red de manera que las Ultimas
actlen como tutoras para construir lazos de colaboracién y participacion asi como para
poder descentralizar solicitudes de apoyo sobre temas especificos concernientes a la Red.

En el caso especifico de la SCPM la misma entrd en la categoria de agencia joven al
proyecto y como agencia “tutora” se asigné a COFECE de México. A partir de este punto,
la SCPM y COFECE delinearon las necesidades especificas de la institucion para poder
avanzar en el acercamiento con la ICN. Como primera prioridad se definid trabajar sobre
el alcance que tiene el material de ICN sobre los funcionarios técnicos de la SCPM.

En este sentido, la DNRI en conjunto con comunicacién desarrollo un Micrositio en la
Intranet mediante el cual los funcionarios de la SCPM puedan acceder directamente al
material de la ICN como documentos publicados y los videos de capacitacién
denominados como Training on Demand.

Asimismo, se realizd un seminario interno, en el cual se explicé la vision y modo de uso
de esta herramienta.

Estas acciones llamaron la atencién de los organizadores del Bridging Project por lo que
solicitaron que las mismas sean presentadas en la Town Hall Meeting de la organizacion
en febrero de 2021 donde la DNRI presentd los avances frente a representantes de todos
los miembros de la ICN.

El proyecto luego fue nuevamente presentado en septiembre de 2021 en el marco de la
Reunién Anual de la ICN, de manera virtual frente a todos los miembros de ICN y a NGAs
seleccionados. La participacion en el proyecto ha sido bien recibida por las agencias
directivas de ICN asi como por agencias especificas como COFECE y la FTC, quienes, a
partir de estas presentaciones han querido profundizar actividades con la SCPM.
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Como una siguiente fase del Bridging Project, se ha planteado poder realizar actividades
que fomenten el uso de los materiales a los que se ha facilitado el acceso. Siguiendo un
esquema de planificacién centrada en el modelo SECI de knowledge management, una
vez realizadas las acciones para facilitar el acceso, es necesario fomentar la
internalizacion de los conceptos. Para esto, se definié que la creacidon de un blog
institucional podia favorecer a este fin.

El blog estd disefiado para que los funcionarios de la SCPM realicen comentarios,
resimenes u otro tipo de expresiones con respecto a algin material en especifico de la
ICN y que estas puedan ser visualizadas por otros funcionarios, fomentando la lectura del
material tanto por los autores como por los demas participantes. Al momento se cuentan
con Unicamente 4 articulos dentro del mismo por lo que se estd explorando la
participacion de NGAs para fomentar en ellos también el manejo de los materiales de ICN
y fomentar la participacién de mas funcionarios.

° Non Governmental Actors — NGAs

Los NGAs son actores privados que han sido nominados por la agencia de competencia
de su pais para participar en las actividades de la ICN. Estos actores pueden participar
activamente en webinars, talleres, proyectos, etc.

En el 2021 se decidid explorar el potencial de trabajar conjuntamente con actores
privados especificos de cara a la participacion en ICN, de manera que puedan adaptarse
de una manera complementaria a las acciones de la SCPM en la ICN.

De esta manera se realizd una seleccion cuidadosa de los actores que serian nominados
como NGA para el siguiente periodo de trabajo de la ICN, definiendo a 7 abogados de alto
prestigio en el Ecuador sobre la materia. Posteriormente, se realizd una reunion de
trabajo en la cual se comunicé el trabajo puntual de la SCPM con la ICN en el periodo
2020-2021 vy la actividad que se esta planificando en el marco del Bridging Project, para
de esta manera trabajar en armonia sobre las actividades de esta organizacidén y contar
con su apoyo.

Al momento la estrategia ha tenido resultados importantes, generando mejores
relaciones e interacciones con académicos y miembros del sector privado y la SCPM, al

menos en lo que refiere al plano internacional.

Se prevé poder incorporar aportaciones de los NGAs en el Blog Institucional en el corto
plazo y se ha establecido contacto con ellos para confirmar su apoyo.

o Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo — UNCTAD.
Debido al cambio de enfoque de Naciones Unidas sobre las prioridades mundiales asi

como por el retiro de fondos del gobierno suizo a los proyectos de competencia de esta
organizacion, UNCTAD ha tenido algunas dificultades en mantener el ritmo de trabajo
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que tenia hace algunos afos, e incluso ha descontinuado los foros de conversacién sobre
competencia durante el 2021.

En este sentido, fruto de un monitoreo de actividades, la DNRI identifico que existen
intenciones de desarrollar una guia de compliance marco que pueda servir como modelo
para otras agencias que no la hayan implementado aun.

En este sentido, se han realizado acciones para estimar como se puede aportar en este
proyecto partiendo de la experiencia del desarrollo de la Guia de Compliance en Ecuador.
Se mantuvieron reuniones con Juan Luis Crucelegui encargado del proyecto y se le hizo
llegar el material para su consideracién.

° Capacitaciones con agencias pares

El tercer pilar del desarrollo del plan de trabajo para el presente afio fue fortalecer la
capacitacion técnica de funcionarios partiendo de las experiencias de las agencias mas
consolidadas a nivel internacional. En este sentido, la intencién fue poder recabar las
necesidades mas relevantes en esta materia de parte de los equipos técnicos de la SCPM
y partiendo de las mismas, estructurar capacitaciones con los actores que mas se ajusten
a esas necesidades, en una manera secuencial y a profundidad.

Durante el 2021 se alcanzaron a desarrollar tres capacitaciones de esta modalidad, la
primera fue impartida por la Federal Trade Commission (FTC) de Estados Unidos, con
enfoque en los mecanismos de investigacién de casos de concentracién econémica asi
como de abuso de poder de mercado. Dirigida a funcionarios de las intendencias de
Control de Concentraciones y a la Direccién Nacional de Investigacién de Abuso de Poder
de Mercado.

La segunda se realizd con INDECOPI de Peru en septiembre de 2021 sobre la tematica
“Técnicas Cuantitativas para la Deteccién de Acuerdos Colusorios en Contratacién
Publica” dirigida principalmente a los funcionarios de la Intendencia Nacional de Abogacia
de la Competencia y que se desarrolld en tres sesiones.

La tercera se desarrolld con el Departamento de justicia de Estados Unidos (DOJ) y con el
Burd Federal de Investigaciones (FBI) en cinco sesiones, las cuales se enfocaron en
técnicas de investigacion de carteles y los mecanismos de funcionamiento de ambas
instituciones con respecto carteles y reforzar estos conocimientos con un caso practico.
Esta capacitacion estuvo orientada principalmente a funcionarios de la Intendencia de
Investigacién de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas.

Al momento se han iniciado didlogos para explorar la posibilidad de realizar una
capacitacion sobre metodologias y estrategias de comunicacién especializadas en
competencia con COFECE de México enfocada para el personal de la Direccion Nacional
de Comunicacion.
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° Comunidad Andina de Naciones — CAN

Durante el 2021, se continué el trabajo de coordinacion para que los equipos designados
de la SCPM participen en el proceso de reforma de la Decisién 608 (Normas para la
proteccién y promocion de la libre competencia en la Comunidad Andina). Este proceso
se realizd mediante reuniones entre los equipos de las cuatro agencias de competencia
que conforman el Comité Andino de Competencia donde se revisaron articulo por
articulo las propuestas de mejora para que el documento se adapte de mejor manera a
la realidad actual.

Las reuniones concluyeron con la elaboracion de un documento final asi como de una
exposicion de motivos que seran presentados a la Secretaria General de la CAN para
poder continuar con el proceso de aceptacién de la reforma.

El Ecuador pasé a ser Presidencia Pro Tempore del organismo, por lo que corresponde a
la SCPM en el siguiente afio coordinar la presentacién de la reformay los pasos necesarios
con respecto a este tema. De la misma manera se presentara el plan de trabajo en los
siguientes dias para la aprobacion de parte del Comité.

° Transferencia de Informacion

La DNRI ha continuado su labor como canal de comunicacién para poder recabar
informacion de parte de entidades internacionales asi como para receptar consultas o
requerimientos de parte de entidades que exteriores. En este sentido se han tramitado
contactos sobre diversas necesidades de las dreas técnicas mediante consultas o
videoconferencias con las siguientes instituciones:

— Superintendencia de Industria y Comercio de Colombia (SIC)

— Instituto Nacional de Defensa de la Libre Competencia y Proteccion de la
Propiedad Intelectual de Peru (INDECOPI)

— Fiscalia Nacional Econémica de Chile (FNE)

— Tribunal de Defensa de la Libre Competencia de Chile (TDLC)

— Consejo Administrativo de Defensa Econdmica (CADE)

— Comisién Federal de Competencia Econémica de México (COFECE)

— Comisién Nacional de Competencia (CONACOM)

— Autoridad de Competencia y defensa del Consumidor de Panama (ACODECO)

— Comisién Nacional de los Mercados y Competencia de Espaiia (CNMC)

— Direccién General de Competencia de la Union Europea (DGCOMP)

— Autoridad para Consumidores y Mercados de Holanda (ACM)

Asimismo se han entablado contactos con instituciones que no pertenecen precisamente

al entorno de competencia, sin embargo, poseen conocimientos importantes para las
necesidades de la institucién:
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— Perd Compras
— Chile Compras
— Compras Colombia

Direccion Nacional de Comunicacion - DNC

La DNC, en el marco de sus atribuciones, y conforme lo planificado, desarrollé varios
productos comunicacionales en materia de comunicacion interna y externa.

Estrategias de comunicacion externa

e Con el propdsito de dar a conocer a la ciudadania sobre la gestidon que desarrolla la
SCPM se realizaron 18 campafias de comunicacién que fueron difundidas en las
redes sociales institucionales (Twitter, Facebook y LinkedIn), las cuales incluyeron
artes graficas (infografias, disefios, animaciones). Los temas de las campafias se
detallan a continuacion:

1. Concentraciones econdmicas
- Objetivo: Informar a la ciudadania sobre las concentracion
econdmicas, la facultad de la SCPM, los beneficios, el marco
normativo, las multas, entre otros.

2. Expectativa — presentacion de la evaluacion del peer review
- Objetivo: Generar expectativa sobre la presentacion de los
resultados de la evaluacién interpares de derecho y politica de
competencia realizada al Ecuador.

3. Ventanilla virtual SCPM
- Objetivo: Informar a la ciudadania respecto a la apertura de un canal
digital para la recepcion de documentacion en la SCPM durante la
emergencia sanitaria.

4. Rendicién de cuentas
- Objetivo: Informar a la ciudadania los resultados de la gestion
institucional en el marco del evento de rendicion de cuentas.
5. Practicas anticompetitivas
- Objetivo: Informar a la ciudadania como funcionan los acuerdos de

fijacion de precios y el marco regulatorio.

6. Hablemos de compliance en competencia
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

- Objetivo: Invitar a la ciudadania a participar en el conversatorio
virtual en el que se presentd la nueva Guia Compliance en
Competencia.

Compliance en competencia
- Objetivo: Informar sobre el contenido de la Guia de Compliance en
Competencia, con el afan de convocarlos a leer el documento.

Nueva metodologia multas

- Objetivo: Informar respecto al contenido de la nueva Metodologia
para la Determinacion del Importe de las Multas por el Cometimiento
de Infracciones a la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder
de Mercado.

Guia de abuso de poder de mercado
- Objetivo: Informar sobre el contenido de la Guia, conceptos, marco
regulatorio, sanciones, entre otros.

Invitacién a las jornadas de competencia

- Objetivo: Convocar al evento de capacitacién con expertos
nacionales e internacionales denominado “Jornadas de
Competencia”.

Aniversario SCPM
- Objetivo: Destacar el noveno aniversario de la SCPM mediante el
saludo de autoridades pares.

Reunion anual de la ICN

- Objetivo: Informar sobre la participacion de los NGA en la reunién
anual de la ICN, asi como la importancia del espacio y la perspectiva
con la que participaria la delegacion de Ecuador.

Multa a REYLACTEQS

- Objetivo: Informar respecto a la multa impuesta por la SCPM a
REYLACTEOS S.A,, asi como, explicar la infraccion a través de videos,
comunicados, disefios, entre otros recursos.

Multa a SIA PRODUCTS

- Objetivo: Informar respecto a la multa impuesta por la SCPM a SIA
PRODUCTS, ademas, explicar la infracciéon a través de infografias,
videos, disefios, comunicados, entre otros.

Multa a COINDIALISIS
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- Objetivo: Informar respecto a las multa impuesta por la SCPM a
COINDIALISIS, asi como, explicar la infraccién mediante animaciones,
videos, disefios, comunicados.

16. Invitacién al Conversatorio Virtual “Mercado, datos y competencia”
- Objetivo: Convocar al Conversatorio Virtual “Mercado, datos vy
competencia” con la participacion de expertos nacionales.

17. Guia para la investigacion de acuerdos y practicas restrictivas
- Informar sobre el contenido de la Guia para la investigacién de
conductas de abuso del poder de mercado, conceptos, marco
regulatorio, sanciones, entre otros.

18. Hitos 2021
- Objetivo: Presentar los hitos de la institucion cumplidos durante el
afio 2021.

A diciembre de 2021, las cuentas institucionales de redes sociales registran las siguientes
cifras de seguidores:

- Twitter: 20.863
- Facebook: 9.100
- LinkedIn: 930

e Actualizacién permanente de la pagina web institucional.

Durante este periodo se crearon 8 nuevas secciones dentro del portal web para informar
sobre la gestion institucional:

Red Internacional de Competencia

Guias SCPM

Resoluciones Intendencia General de Gestion POA/Administrativas
Resoluciones Medidas Correctivas

Publicaciones Peer Review Ecuador

Transparencia - Rendicion de cuentas 2020

Publicacion de Resoluciones de manera permanente

Actualizacion mensual de LOTAIP

© NV WN R

Desde enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021 se incrementaron 26.815 nuevos
usuarios en la pagina web institucional: www.scpm.gob.ec
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26.815 46.011 1,67 179.472 390 00:03:01 51,21 %
oy Aot oy, T | AL "

75

Apoyo en la organizacion de encuentros con actores publicos, privados, instituciones
de control, actores de la sociedad civil, expertos, agencias pares de competencia,
entre otros. Ademas, de difusion y cobertura. Todos fueron realizados de manera
virtual, a través de la plataforma Zoom.

A continuacion, el detalle de los 9 eventos realizados:

v" Modificaciones al Reglamento de la LORCPM: Concentraciones acuerdos y
practicas restrictivas

Metodologia para la eliminacidén de barreras normativas

Examenes Inter-pares de la OCDE vy el BID sobre el Derecho y Politica de
Competencia

Rendicién de Cuentas SCPM 2020

Hablemos de Compliance en Competencia

Jornadas de competencia: Colusion en contratacion publica

Jornadas de competencia: Practicas desleales

Presentacion de la Guia de Compliance en Competencia

Conversatorio Virtual “Mercado, datos y competencia”

ANIRN

DN N N N NN

Se implementaron estrategias de relaciones publicas para difundir informacién a los
medios de comunicacion sobre la gestion de la SCPM.

v

Se difundio a los medios de comunicacién, mediante la pagina web, redes sociales
institucionales, mailing masivo y grupo de chat de WhatsApp, el material
periodistico sobre la gestion institucional (boletines de prensa, comunicados,
exhortos, entre otros).

Boletines de prensa

1. Boletin de Prensa No. 004: SCPM presentd la Guia de Compliance en
Competencia

2. Boletin de Prensa No. 003: Ecuador cuenta ya con una radiografia de su
régimen de competencia

3. Boletin de Prensa No. 002: Ecuador recibe resultados de la Evaluacion
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4.

Inter-pares de Derecho y Politica de Competencia
Boletin de Prensa No. 001: Funcidon de Transparencia y Control Social con
nuevo presidente y vicepresidenta

Comunicados SCPM

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

No. 021: SCPM multa a la Corporacion Integral de Dialisis Coindialisis S.A.
por adquirir un centro de didlisis sin autorizacidn previa.

No. 020: SCPM sanciona con multa de USD $ 2°623.394 a SIA Products LLC
por falta de notificacién previa a la operacion de concentracién
econdémica.

No. 019:SCPM sancioné a Reylacteos C.L. con una multa de USD
$509.470.

No. 018: SCPM autorizd la operacion de concentracidon econdmica entre
Caramelos Pérez Bermeo Cia. Ltda. y Universal Sweet Industries S.A.

No. 017: SCPM autorizd la operacion de concentracion econdmica entre
Zaimella del Ecuador S.A. e Inpropet S.A.

No. 016: SCPM denegd la operacion de concentracidon econdmica entre
Synlab e Interlab.

No. 015:SCPM analiza denuncias presentadas por la Corporacién de
Operadoras de Transporte Pesado Terrestre.

No. 014: SCPM autorizd la operacion de concentracion econdmica entre
Pronaca y Avesca.

No. 013: SCPM autorizé la operacidn de concentracion econdmica entre
Grupo Arca y Carlisnacks CIA. LTDA.

No. 012: SCPM presenta la Guia para la Investigacion de Conductas de
Abuso del Poder de Mercado.

No. 011: Superintendente Danilo Sylva asumio la Presidencia Pro Témpore
del Comité de Defensa de la Libre Competencia de la Comunidad Andina.
No. 010: SCPM autorizd la operacion de concentracion econdmica entre
Unién Cementera Nacional - UCEM S.A. e Induatenas S.A.

No. 009: SCPM autorizd la operacion de concentracion econdmica entre
Grupo Essity y Grupo Familia.

No. 008: SCPM inicia el andlisis para identificacion de posibles barreras
normativas

No. 007: Vigente nueva Metodologia para calcular multas por infracciones
a la LORCPM.

No. 006: La SCPM suspende términos y plazos para los procedimientos
administrativos y procedimientos administrativos sancionadores.

No. 005: La SCPM autorizd la operacion de concentracion econdmica
entre Veolia Environnement S.A. y Suez S.A.

No. 004: SCPM autorizé la operacion de concentracion econdmica entre
Global Thessalia S.L. y Fabrica de Envases S.A. Fadesa

No. 003: SCPM autorizé la operacién de concentracion econdmica entre
|Q International AG y Tecnova S.A.
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20. No. 002: La SCPM invita a la ciudadania a realizar sus aportes para la
construccién de una Guia de Compliance en Competencia

21. No. 001: SCPM subordind, al cumplimiento de diversas condiciones, la
autorizacién de la operacion de concentracion econdmica entre Netlab
S.A. e International Laboratories Services Interlab S.A.

e Exhortos SCPM 2021

1. Alos operadores econémicos y call centers que realizan llamadas telefénicas
a los consumidores y/o usuarios sin previa autorizacion
2. Alos productores de pan de consumo popular

v' La SCPM atendié pedidos de informacidn de los medios de comunicacidn sobre la
gestidn institucional desarrollada de:

e Grupo El Comercio sobre el aumento del poder de mercado durante la
pandemia, a propdsito de una informacion que publico el FMI.

e Diario El Universo sobre los negocios piramidales y multinivel.

e Grupo El Comercio sobre el incremento de los panificadores del precio del
pan.

e Portal Web: Lupa y Cedazo sobre la operacion de concentraciéon
econdmica entre Grupo Essity y Grupo Familia.

v" Con el propdsito de responder las inquietudes sobre la gestion institucional, se
coordind entrevistas con varios periodistas econdmicos de los medios de
comunicacion, como Andrés Carridon de radio Platinum, Lisbeth Zumba de diario
Expreso, Patricia Sandoval y Jonathan Palma de diario El Universo, Fernando Cajo
de radio CRE satelital, revista Lideres y Gabriela Coba del periddico virtual
Primicias.

Estrategias de comunicacién interna

e La DNC asesord en temas de comunicacion a las autoridades de la institucion,
mediante la elaboracién de discursos, entrenamiento para entrevistas y elaboracion
de ayudas memorias.

Adicionalmente, mediante memorando SCPM-DS-DNC-2021-080 de 14 de abril de
2021 presentd a la Intendencia Nacional Juridica su propuesta de parametros
comunicacionales para viabilizar las medidas correctivas y/o complementarias en los
compromisos de cese que involucren a la Direccién Nacional de Comunicacién; por
lo cual mediante Resoluciéon No. SCPM-DS-2021-15 de 3 de mayo del 2021, el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvid expedir los “Pardmetros
Comunicacionales bdsicos para la Revisiéon de Propuestas de Campafias de
Comunicacion de los Operadores Econdmicos”.
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Con el propodsito de gestionar la comunicacién interna se implementaron 18
campafias de comunicacion para difundir por los canales internos oficiales (chat de
WhatsApp, mail institucional, intranet y cartelera)

v’ Uso correcto de la mascarilla
Objetivo: Dar a conocer a los funcionarios de la SCPM las nuevas
recomendaciones de la OMS para el uso correcto de la mascarilla.

v" Manual de procesos de la SCPM
Objetivo: Socializar con los funcionarios de la SCPM el manual de procesos de
la Institucién, a fin de llevar a cabo de manera eficiente la Auditoria Interna
de Gestion de la Calidad.

v' Recomendaciones para prevenir EL COVID 19
Objetivo: Dar a conocer recomendaciones generales para evitar el contagio
contra Covid-19.

v Riesgo psicosocial
Objetivo: Realizar la medicion de factores de riesgo psicosocial, a través de
artes de expectativa, desarrollo y cierre, con el fin de evidenciar las
afectaciones psicosociales y plantear planes de mejora.

v/ Bienestar ante emergencia sanitaria
Objetivo: Sensibilizar a los funcionarios de la SCPM sobre la importancia de
evitar exponerse al Covid-19.

v Refuerzo cuidado COVID-19
Objetivo: Promover recomendaciones para reforzar los cuidados contra el
Covid-19.

v Puntualidad
Objetivo: Sensibilizar a los funcionarios de la SCPM sobre la importancia de
incorporar la puntualidad.

v Higiene en salud mental y manejo del estrés
Objetivo: Entregar informacion de prevencién y mitigacion de los efectos
nocivos que produce el estrés laboral, a los funcionarios de la SCPM.

v Registro vacunas COVID-19
Objetivo: Obtener informacion de funcionarios que hayan obtenido su

vacuna covid-19.

v" Buenos hdbitos posturales en el trabajo
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Objetivo: Mejorar los habitos posturales y evitar la aparicion temprana y
futura de dolencias en hombros, cuello, lumbares, y cabeza.

v/ Ransomware
Objetivo: Dar a conocer a los funcionarios de la SCPM sobre un software
malicio que podria afectar los sistemas institucionales.

v' Cddigo de ética
Objetivo: Recordar el contenido del Cédigo de Etica a los servidores y
servidoras. Y promover la importancia de una cultura impulsada por valores
y principios.

v Inclusién y equidad de género
Objetivo: Promover la inclusidn y concientizar acerca de la igualdad de
género.

v Clima laboral
Objetivo: Comunicar a los funcionarios de la SCPM acerca de la encuesta de
clima laboral, a cargo del Ministerio de Trabajo.

v' Buenas practicas ambientales
Objetivo: Fomentar la cultura ambiental responsable en los espacios
laborales a través de recomendaciones puntuales de buenas practicas
ambientales. De esta manera, generar una conciencia ambiental en los
diferentes espacios donde se desenvuelve el servidor y trabajador de la
SCPM.

v’ Pausas activas
Objetivo: Prevenir trastornos musculo-esqueléticos causados por los factores
de riesgo de cargas estaticas y dindmicas como las posturas prolongadasy los
movimientos repetitivos. Irrumpir la monotonia laboral, disminuir los niveles
de estrés ocupacional y propiciar la integracion grupal.

v Solidaridad
Objetivo: Entregar donaciones voluntarias para apoyar la labor de la
fundacién ASONIC, en la época navidefia.

v Convocatoria de la CNMC
Objetivo: Participar en la convocatoria de la CNMC, para la Escuela
Iberoamericana de Competencia.

e En coordinacion con la Direccion Nacional de Relaciones Internacionales se disefia y

difunde por los canales institucionales la agenda de eventos internacionales. Se
enviaron 52 agendas de eventos internacionales.
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Eventos
Internacionales
22 al 26 de noviembre de 2021

o UNCTAD "Ad-Hoc"
Expert Group Mecting on Competition Law and Policy on Cross-border Cartdls Tgease aqui

3 ® seif ing: An eu and us following the eqj google shopping ruling Ingrese aqui

® Compliance y diversidad, alianzas en el

5 . )
H * Concentrations : préparation du day 1 et isques de gun jumping Ingrese aqui
3

-§. ® Compliance y diversidad, alianzas en el

La DNC envia quincenalmente el boletin de Competencia en el mundo, las noticias
internacionales sobre temas de competencia. Durante este periodo se han enviado
un total de 26 boletines.

ompetencia
en el mundo

Q ‘Superintandencia
6 e ochbre de 2021 o Control ol
\ Poder ée Mercado

i Superintendencia autoriza a Zaimella del Ecuador la compra del 80% de Inpropet

g cson cel
rl

La DNC envid 255 resimenes de noticias en el 2021, un compilado de noticias de
interés institucional, a través del correo institucional comunicacion@scpm.gob.ec y
la Directora Nacional de Comunicacién informd, a través del chat de WhatsApp de
autoridades, las noticias relevantes del acontecer nacional e internacional que son de
interés institucional, los 365 dias del afio.
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Resumen de Noticias

EL COMERCIO ) )

ESTADO DE EXCEPCION: LA RENOVACION VUELVE A LA CANCHA DE LA CC

Luego de una semana en la que hubo cruce de dardos entre el presidente Guillermo Lasso y la Corte
Constitucional (CC), nuevamente una decision del Ejecutivo estd en manos de los nueve magistrados del
organismo. La CC deberd emitir su control de constitucionalidad, ante la renovacion del estado de excepcion
focalizado en nueve provincias, dispuesto por Lasso el 18 de noviembre pasado. La medida esté planteada
para 30 dias, bajo la causal de grave conmocién interna.

PRODUCTOS AGRICOLAS LLEGAN DE 5 PAISES

Los productos agricolas importados alivian el déficit que tiene el Ecuador para sostener el consumo interno
A la mesa de los ecuatorianos llegan cada afo alimentos cosechados en cinco paises. El pais compensa con
importaciones la baja productividad nacional de 16 de los 38 articulos que existen como referencia para los
compradores, en la lista oficial elaborada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Analisis de coyuntura mediatica de temas de interés institucional, una herramienta
comunicacional que sirve para poner en orden la informacion difundida en los medios
de comunicacion y redes sociales, a fin de que las autoridades tengan un documento
que sirva de insumo para la toma de decisiones institucionales o respuestas
inmediatas en caso de requerirlo. Durante este periodo se realizaron andlisis para
temas especificos que fueron relevantes para la gestidon institucional, como el
exhorto que emitié la institucion en relacion al anuncio del incremento del precio del
pan vy a los operadores econdmicos y call centers que realizan llamadas telefénicas a
los consumidores y/o usuarios sin previa autorizacion.

De igual manera se actualizé la intranet institucional con los requerimientos de las
diferentes areas de la institucion. A continuacion el detalle:

v' Por pedido de la Intendencia General de Gestién se cred en los servicios
de Normativa Interna la seccion y subseccioén:

= |ntendencia General de Gestion/ Resoluciones de Reforma POA /
Resoluciones Administrativas

v =S Superintendencia de Control del Poder de Mercado > Intendencia General de Gestion Resoluclones de Reforma al POA

® |ntendencia General de Gestion Resoluciones de Reforma al POA
Resoluciones de Reforma al POA 2021

al POA 2020

iciones de Reforma al POA 2019

Resoluciones de Reforma Presupuestaria 2019
Conoce
[ ) nievo,
////'4&/’/?!

intranet/siia/resoluciones-de- e forma-al-poa-2020/

v' Por pedido de la Direccién Nacional de Administracion de Talento
Humano se cred la seccién: Registro de asistencia
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Identificacion de usuario

Suma de Verificacion

7+2=

La DNC produjo material audiovisual institucional. A continuacion detallamos una lista
de los videos mas destacados que se difundieron por los canales de comunicacion
interna y externa.

oy

SCNCORS]

11.
12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Video explicativo de Barreras Normativas.

Video resumen del evento Modificaciones al Reglamento de la LORCPM:
Concentraciones, acuerdos y practicas restrictivas.

Video del evento virtual - CAM - El futuro del Derecho de la Competencia en
Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

Video de Barreras Normativas INDECOPI.

Video conoce como se realizara la auditoria interna de gestion.

Produccion visual de 2 gif animados para la campafia Manual de procesos
SCPM.

Produccidn visual gif para la campafia de concentraciones.

Video ciclo de vida del proyecto (MOODLE).

Video Concentraciones équé es una concentracion econdmica?

. Video explicativo de concentraciones elaborado con el Intendente Nacional

de Concentraciones.

Video del Dia de la Mujer.

Videos promocionales de representantes de Colombia, Peru y Chile para el
Peer Review Ecuador.

Video de la OECD Peer Review de Ecuador.

Video ACODECO Panama Peer Review de Ecuador.

Video resumen del Evento de Presentacion de la Evaluacion Inter-pares de
Derecho y Politica de Competencia al Ecuador.

Video Herramientas de identificacion.

Video Rendicién de cuentas 2020.

Video acuerdos de precios.

Video de planificacion sobre el analisis de involucrados.

Video sobre la Metodologia del importe de multas.

Video del Dia del Padre.

Video testimonial Blog INAC.

Video écdmo hablar al publico virtual?
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24. Video de planificacion sobre el analisis de involucrados.

25. Video elementos que deben ser priorizados en la Guia de Compliance.
26. Video testimonial de la Guia de Compliance.

27.Video ¢Qué elementos deben ser priorizados en la Guia de Compliance?
28. Video sobre la Guia de abuso de poder de mercado.

29. Video de bienvenida a la SCPM por parte del Superintendente.

30. Video Implementacién de la Guia de Compliance.

31. Video ¢Qué tipo de incentivos debe incluir la Guia de Compliance?

32. Videos testimoniales por el aniversario 9 SCPM.

33. Videos sobre entrevistas sobre el ICN a los NGA.

34. Video multa a Reylacteos C.L.

35. Video multa a SIA PRODUCTS LLC.

36. Video multa Coindialisis.

Adicionalmente, se realizé en coordinaciéon con la Direccidon Nacional de Planificacién, 3
producciones audiovisuales para capacitar a través de la plataforma Moodle. A
continuacion el detalle:

e ideo: Ciclo de vida del proyecto

Curso de Metodologia de Proyectos
Unidad 1:
Introduccion a la gestion de proyectos

CICLO DE VIDA DEL
PROYECTO

e Video: Herramientas de identificacion y diagndstico de problemas

Curso de Metodologia de Proyectos
Unidad 2: Fase de definicion

Herramientas d

identificacion y|
diagndstico de
problemas

Video: Andlisis de involucrados — Video

Rendicién
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Analisis de
involucrados

Curso de Metodologia de
Proyectos Institucionales *
de la SCPM

Las maximas autoridades de la institucion participaron en 17 eventos internacionales
y nacionales, en calidad de expositores. Con el propdsito de visibilizar sus
exposiciones, la Direccion de Comunicacion realizé la respectiva cobertura en redes
sociales:

1. Evento USFQ “El futuro del derecho de competencia ecuatoriano. Lecciones de la
OCDE y BID”. Participo el Superintendente de Control del Poder de Mercado.

2. Participacion del Superintendente de Control del Poder de Mercado, en el Summit
de Transparencia, en la mesa “Compliance en el sector publico”, organizado por
la World Compliance.

3. Participacion Superintendente de Control del Poder de Mercado, en el evento
“Relevancia de los datos abiertos y relacién Estado-proveedores en las compras
publicas en Ecuador y Perd”, en el marco de la Sexta Semana Regional de
Integridad Empresarial en América Latina, invitado por la GIZ.

4. Participacion del Director de Relaciones Internacionales, en la Reunién Anual de
la ICN. Se refirié al trabajo realizado en el marco Bridging Project.

5. Intervencién del Superintendente de Control del Poder de Mercado, Danilo Sylva,
en el Foro Iberoamericano de Competencia, en la mesa redonda “La politica
sancionatoria efectiva antimonopolio, multas, inhabilitacién de directivos,
prohibicion de acceso a licitaciones publicas y otras sanciones”.

6. Intervencion de Ricardo Freire, Intendente General Técnico, en el Latin American
and Caribbean Competition Forum. Presento la experiencia de creacion de la Guia
de Compliance en Competencia.

7. Presentacién de las observaciones al proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a
Diversas Leyes para Evitar Abusos de Entidades del Sistema Financiero Nacional,
que realizaron Ricardo Freire, Intendente General Técnico, y Daniel Granja,
Intendente de Abogacia de la Competencia, en la Asamblea Nacional.
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8. Participacion del Superintendente de Control del Poder de Mercado, Danilo Sylva,
en el foro “La importancia de la libre competencia para la industria ecuatoriana”,
organizado por la Cdmara de Comercio Internacional, capitulo Ecuador.

9. Intervencién del Intendente General Técnico, Ricardo Freire, en el Congreso
Internacional: Aplicacion de Programas de Cumplimiento en Ecuador”,
organizado por la World Compliance y PADF Ecuador.

10. Participacion de Gabriel Vasquez, Director de Relaciones Internacionales, en el
panel del ICN Town Hall. Presentd los avances de la SCPM para fortalecer los
canales de comunicacion con la ICN, la alianza mas grande de agencias de
competencia a nivel mundial.

11. Participacion del Superintendente de Control del Poder de Mercado, Danilo Sylva,
en el webinar “El control de concentraciones como funcion de las autoridades de
competencia”, invitado por la Comision Nacional de Competencia de Paraguay.

12. Participacion del Superintendente de Control del Poder de Mercado, Danilo Sylva,
en las Il Jornada Internacional de Derecho de Competencia: Retos del Peer Review
Ecuador, invitado por el Instituto Ecuatoriano de Derecho de Competencia.

13. Participacion del Superintendente de Control del Poder de Mercado, Danilo Sylva,
en la Reunién Anual de la Primavera de la American Bar Association.

14. Intervencidn del Superintendente de Control del Poder de Mercado, Danilo Sylva,
en la Comisién de Desarrollo Econémico de la Asamblea Nacional en donde
presentd los criterios de la SCPM con respecto a los proyectos de ley reformatoria
a la Ley de Defensa del Consumidor.

15. Participacion del Superintendente de Control del Poder de Mercado, Danilo Sylva,
en el evento “El futuro del derecho de competencia ecuatoriano. Lecciones de los
examenes inter-pares de la OCDE y el BID”, organizado por la USFQ.

16. Participacion del Superintendente de Control del Poder de Mercado, Danilo Sylva,
webinar "Temas actuales sobre control y lucha anticorrupcién. Lucha
anticorrupcién en el sector privado", organizado por la UASB.

17. Participacion del Intendente General Técnico de la SCPM, Ricardo Freire, al
seminario internacional “Hacia un reglamento a la ley de proteccion de datos",
organizado por la AEPD.

Adicionalmente, se realizé la cobertura de 18 reuniones de trabajo, audiencias publicas
e inspecciones de SCPM.
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Secretaria General — SG.

En base a los reportes de gestion realizada por la Secretaria General, a continuacion se
presenta un detalle de la documentacion ingresada a través de ventanilla fisica y
ventanilla virtual de los procesos administrativos y de sustanciacion de la SCPM,
correspondientes a enero - diciembre de 2021.

Ingreso de documentacion

Ventanilla Fisica Veptanllla
Virtual
Ene-21 170 174
Feb-21 287 180
Mar-21 194 310
Abr-21 108 225
May-21 47 134
Jun-21 212 269
Jul-21 196 289
Ago-21 123 282
Sep-21 108 217
Oct-21 54 197
Nov-21 162 235
Dic-21 137 239

Fuente: Secretaria General

Copias certificadas

Copias Fisicas Copias Digitales
(Fojas) (Paginas)

Ene-21 651 6211
Feb-21 178 829

Mar-21 5624 1354
Abr-21 75 6410
May-21 1680 20448
Jun-21 1548 14786
Jul-21 5063 3175
Ago-21 1078 1027
Sep-21 480 38341
Oct-21 769 3656
Nov-21 2939 6683
Dic-21 4334 25701

Fuente: Secretaria General

Mediante Acuerdo No. SGPR-2019- 0107 del 10 de abril del 2019, se expide “LA REGLA
TECNICA NACIONAL PARA LA ORGANIZACION Y MANTENIMIENTO DE LOS ARCHIVOS
PUBLICOS” en el titulo 1, Generalidades, articulo 2, sefiala: “Ambito de aplicacion.- La
Regla Técnica Nacional para la Organizacion y Mantenimiento de los Archivos Publicos,
serd de uso y aplicacion obligatoria en todos los organismos, entidades e instituciones del
sector publico y privado en los que el Estado tenga participacion”; norma con la cual la
Secretaria General ha procedido a ajustar su normativa conforme al siguiente detalle:
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e Manual de Gestion Documental y Archivo Procesal

e Manual de Gestion Documental y Archivo Administrativo

e Politica Institucional de Gestion Documental y Archivo de la SCPM

e Resolucion No. SCPM-DS-081-2015 de 23 de diciembre de 2015, en la cual se crea
“el Sistema Informdtico de Gestion Documental, el Sistema Integral de Archivos y
expedir las Normas para el tratamiento de la informacion confidencial y
restringida de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado”

e Instructivo para la recepcion de documentos electrénicos en la SCPM.

Cabe indicar que mediante Resolucién Nro. SCPM-1GG-2021-02 de fecha 16 de julio de
2021, se resuelve: “REFORMAR PARCIALMENTE EL MANUAL DE PROCESOS DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO EXPEDIDO MEDIANTE
RESOLUCION No. SCPM-DS-2020-42.”

“Articulo Unico.- Sustituir la “Version 02” de la narrativa, flujo y acta de validacion del
Proceso: “Manual de Gestion Documental y Archivo Procesal”, correspondiente al
Macroproceso: “Gestion de Secretaria General”, con cddigo: PR-SG-01, aprobada el 29 de
julio de 2020, e incorporada al Manual de Procesos de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado mediante Resolucion No. SCPM-DS-2020-42 de 06 de octubre de 2020,
porla “Version 03”, la cual ha sido validada por el Intendente General Técnico y se adjunta
en forma integra con sus narrativas, flujos y actas de validacion que son parte integrante
de la presente Resolucion.”

En esta version existe un cambio fundamental ya que las notificaciones electrdnicas que
venia haciendo la Secretaria General en lo procesal pasaron a los Secretarios de
Sustanciacién que de manera mas optima las realizan y agregan a sus expedientes.

EXAMEN INTER-PARES (PEER REVIEW) DE LA OCDE Y EL BID SOBRE EL DERECHO Y
LA POLITICA DE COMPETENCIA: ECUADOR 2021.

Los exdmenes inter-pares de la OCDE han demostrado ser una valiosa herramienta para
que los paises refuercen y fortalezcan sus marcos de competencia.

Los mecanismos de los examenes inter-pares varian, pero se basan en la voluntad de un
pais de someter sus leyes y politicas a un cuestionamiento sustantivo por parte de otros
pares.

El proceso proporciona informacion valiosa sobre el pais que se estudia y se centra en
cémo cada pais aborda cuestiones de competencia y regulacion, desde la solidez de sus
leyes de competencia hasta su estructura y eficacia de sus instituciones de competencia.

Ademas, estos exdmenes incorporan recomendaciones de modificacién de la politica de
gobierno.
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Ecuador promulgd su ley en materia de competencia, la Ley Orgdnica de Regulacién y
Control del Poder de Mercado (LORCPM) en 2011. Su ente rector, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado (SCPM), lleva trabajando desde el 2012 y ha sido la fuerza
motriz de muchas iniciativas de Ecuador para adoptar buenas practicas internacionales
durante los dos uUltimos afios. Entre estos progresos, se ha introducido un procedimiento
abreviado para la autorizacién de fusiones respecto de las que no se aprecia potencial
para dafar la competencia, se ha actualizado el programa de clemencia y se han
mejorado la calidad y el enfoque de los estudios de mercado. Todo esto se logré a pesar
de graves limitaciones presupuestarias.

El 31 de marzo de 2021 se llevd a cabo la presentacion del informe final de la revision
par, el mismo que entre sus principales recomendaciones menciona:

1. Incrementar el presupuesto de la SCPM.

2. Revisar la estructura de los recursos humanos priorizando la persecucion de
carteles y el control de las fusiones, designando un economista en jefe que
coordine el enfoque econdmico de las SCPM, asi como la contrataciéon de mas
economistas. Adoptar medidas dirigidas a garantizar que los empleados, en
especial de las categorias laborales mas altas, permanezcan mas tiempo en la
institucion.

3. Simplificar y asegurar la coherencia de las conductas enumeradas en el articulo 9
de las LORCPM, sobre al abuso de poder de mercado, y el articulo 11 de la
LORCPM, sobre acuerdos restrictivos. Eliminar el articulo 10, sobre abuso de
dependencia econdmica.

4. Priorizar mejor las actividades de aplicacién de las normas y de abogacia de la
SCPM. La SCPM debe asignar cierta prioridad a investigar conductas que sean
claramente perjudiciales, como los carteles.

5. Asegurar que las multas tienen suficiente efecto disuasorio vy, si es necesario,
imponer multas mas altas.

6. Los tribunales deben capacitarse en materia de competencia.

7. Requerir que al menos dos participantes en la transaccion y/o empresa adquirida
superen un cierto volumen de negocios para que sean obligatorio notificar la
fusion.

8. Ampliar el plazo para la notificacién de fusiones con el objetivo de que las partes
tengan un grado razonable de flexibilidad a la hora de determinar cudndo notificar
la fusion.
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9. Desarrollar una estrategia para las actividades de abogacia de la SCPM y continuar
mejorando la calidad de los estudios de mercado.

10. Mejorar la cooperacion con la Secretaria General de la Comunidad Andina. Un
acuerdo de cooperacion seria Util para reducir la duplicacién de investigaciones.

El documento completo del examen inter-pares se encuentra disponible en el link:
www.ocde.org/competition/countryreviews

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS EN LA RENDICION
DE CUENTAS DEL ANO 2020

SE INCORPORO EL

CUMPLIMIENTO APORTE
PORCENTAJE DE
COMPROMISOS CIUDADANO EN
ASUMIDOS CON LA LA GESTION cémﬁl:ﬁiﬁ?o DESCRIPCION DE RESULTADOS
COMUNIDAD INSTITUCIONAL?
(PONGA Si O NO)
1. Pregunta Sofia Si 76- 100% AMBITO ADMINISTRATIVO
Pérez: ¢Qué medidas
tomd la institucion El  13-04-2020 se expidid la
cuando  inici6 la RESOLUCION-SCPM-DS-2020-16,
emergencia “Instructivo Especial para la recepcion
Sanitaria? de documentos a través de medios

electrénicos de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado y
para la gestion interna de trdmites
durante el estado de excepcion por
emergencia sanitaria nacional”, la
misma que se mantuvo vigente
durante todo el afio 2021, como una
medida para precautelar la integridad
de servidores/as de la SCPM y sus
usuarios/as.

- A través de RESOLUCION-SCPM-DS-
2021-14 de 22 de marzo de 2021, se
suspendid el computo de los términos
y plazos, tanto para los operadores
econdémicos y ciudadanos
asi como para la administracion,
dentro de los procedimientos
administrativos y procedimientos
administrativos sancionadores, que
se tramitan y sustancian en los
distintos organos de la
Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, conforme
medidas tomadas por el COE Nacional
respecto de la emergencia sanitaria
COVID-19
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AMBITO TECNICO

Investigaciones y control de las
practicas desleales en sectores de
medicamentos y gel antibacterial

Investigaciones sobre acuerdos vy
practicas restrictivas relacionados
con la venta y comercializacion de
medicamentos e insumos médicos
dentro de procesos de contratacion
publica con distintas entidades que
conforman la Red Publica Integral de
Salud (RPIS)

Investigaciones sobre abuso de poder
de mercado en la distribucién de
medicamentos

Ayala:  éCémo le
beneficia al pais la
evaluacién realizada
al régimen de
competencia

ecuatoriano por parte
de la OCDE y el BID?

2. Pregunta Juan Si 76- 100% Reforma parcial al Reglamento para la

Hernandez Cudles aplicacion de la LORCPM,

fueron los ajustes mediante Decreto  Ejecutivo  N°

incorporados en la 1193, suscrito el 17 de noviembre de

Reforma al 2020.

Reglamento de la Ley

Orgdnica de Se reformaron varios articulos del

Regulacion y Control Reglamento relacionados a abuso de

del Poder de poder de mercado, acuerdos vy

Mercado? practicas restrictivas, notificacion
obligatoria ~de  concentraciones
econdémicas, entre otros.

3. Pregunta Maria Si 76- 100% Los exdmenes interpares de la OCDE-

BID han demostrado ser una valiosa
herramienta para que los paises
reformen y fortalezcan sus marcos de
competencia.

El proceso de examinacion ha
proporcionado informacion valiosa
en temas de competencia vy
regulacion, desde la solidez de la ley
de competencia hasta la estructura y
eficacia de las instituciones que
forman parte de la misma.

El examen incorpora
recomendaciones  requieren la
intervencién de varios sectores
gubernamentales para mejorar el
desempefio y practicas en materia de
competencia.
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4. Pregunta Maria
Teresa Rodriguez:
éComo  funciona la
metodologia de
eliminacion de
barreras normativas
expedida por Ia
Superintendencia?

Si

76- 100%

A través de RESOLUCION-SCPM-DS-
2021-03 de 05/01/2021 se expidio el
"INSTRUCTIVO PARA LA
IDENTIFICACION Y REVISION DE
BARRERAS NORMATIVAS" establece
el procedimiento y los pardmetros
que la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, aplicara para
la identificacion y revision de barreras
normativas en los  mercados
nacionales, que excluyan o limiten de
manera injustificada la participacion
de los operadores econémicos, y que
tengan como origen el ejercicio de la
potestad normativa de los
organismos y entidades que
conforman el sector publico, de
conformidad con las atribuciones
contempladas en los numerales 21 y
24 del articulo 38 de la Ley Orgdnica
de Regulacién y Control del Poder de
Mercado.
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V. CONCLUSIONES

Se investigd 25 casos por presunta conducta desleal y/o falseamiento al régimen de
competencia de conformidad con la LORCPM. De ellos, un 60% se encuentran en
etapa formal. Respecto de los tipos de conductas, se identificd que las conductas mas
frecuentes son los actos de violaciéon de norma y los actos de engafio, seguido por
actos de confusidn y prdcticas agresivas de acoso, coaccion e influencia indebida
contra los consumidores en la modalidad de aprovechamiento del desconocimiento
del consumidor, ademads, con menor frecuencia violacion de secreto empresarial y
confusién. Los sectores econdmicos que han sido y son investigados se han
concentrado principalmente en: lacteos, mercado de alimentos: fideos pastas,
bebidas alcohdlicas, margarinas, turisticos, financiero, automotriz, construccién: en
especial, prefabricados de concreto u hormigdén, productos de limpieza,
medicamentos, gel antibacterial, servicios de internet fijo, petrolero, entre otros.

Se sustanciaron 20 expedientes de investigacion sobre acuerdos y practicas
restrictivas. De ellos, 7 expedientes se encuentran activos, 6 archivados, 5 con
compromisos de cese y 2 con resolucién por parte de la CRPI. Del total de expedientes
activos, el 57% de las investigaciones sobre acuerdos y practicas restrictivas estan
relacionadas con la venta y comercializacién de medicamentos e insumos médicos
dentro de procesos de contratacién publica con distintas entidades que conforman
la Red Publica Integral de Salud (RPIS).

Se sustanciaron 25 expedientes de investigacién por abuso de poder de mercado, de
este total, en el periodo de reporte se iniciaron 16 expedientes. De ellos, 11
expedientes administrativos se encuentran activos y 14 fueron archivados. Del total
de expedientes activos, 2 se encuentran en etapa preliminar, 8 en etapa de
investigacion formal y 1 en etapa de prueba. Los sectores que han sido investigados
son: captacion, depuracion y distribucion de agua; produccion y comercializacién de
agua embotellada; productos textiles (colchones); distribucion de medicamentos;
servicios auxiliares al sistema financiero; productos alimenticios; sector agricola;
gestidon de los derechos de autor, compositor y productos audiovisuales; transporte
de carga pesada contenerizada; e, infracciones no derivadas de conductas
anticompetitiva.

Se elaboraron 2 guias metodoldgicas en favor de mejorar el andlisis del régimen de
competencia: Guia para la investigacion de acuerdos y prdcticas restrictivas y Guia
para la investigacion de conductas de abuso del poder de mercado.

Se han analizado en total 32 casos relacionados a operaciones de concentracion
econdmica de las cuales 20 ya han sido resueltos o archivados, 2 fueron desistidos
del tramite y 10 se encuentran en investigacion. Los sectores de la economia
analizados fueron: Telecomunicaciones, manufactura — alimentos, farmacéutico,
servicios de certificacion, servicios de gestién de agua, servicios aeroportuarios,
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productos de salud, productos de cuidado personal, produccién de plasticos,
produccion de pinturas, acuicola y pesquera.

En el 2021, la SCPM resolvid 15 operaciones de concentracion econémica que fueron
notificadas previamente para su autorizacion

Durante el periodo enero-diciembre 2021 la CRPI resolvid sancionar dos (2)
operaciones de concentracién econémica que no fueron notificadas previamente
para su autorizacion, significando una multa de $ 2°617.043,05 USD.

La reforma del procedimiento de investigacion y andlisis de las operaciones de
concentracién econdmica notificadas y autorizadas en dos fases, permitié una
reduccion respecto del periodo anterior en cerca de un 28% los tiempos de
investigacion, contado desde que se completa la notificacidén y se avoca conocimiento
(inicio del procedimiento); vy, se redujo un 11,5% el tiempo total del procedimiento
hasta su resolucion.

El 12 de enero de 2021, mediante Resoluciéon No. SCPM-DS-2021-04, se reformd la
metodologia para el calculo de la tasa por andlisis y estudio de las operaciones de
concentracion econdmica, establecida en el articulo 29 del RLORCPM. Esta
metodologia pretende clarificar internamente y hacia los operadores econdmicos los
valores a pagar por concepto de tasa por andlisis y estudio de las operaciones de
concentracién econdémica, asi mismo generar procedimientos para la verificacion
registro de las tasas y cubrir los costos en los que se incurre en las investigaciones,
conforme lo sefiala el Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Se publicd 4 estudios de mercado en los sectores de azlcar, lacteos, transporte
aéreo®, y prestacion del servicio de didlisis; asi también, se publicd un 1 informe
especial respecto de los principales productos médicos comercializados durante la
emergencia sanitaria, 1 informe de opinién de competencia sobre el requerimiento
de tener una red minima de estaciones de servicio para poder comercializar
combustibles, y elabord una Guia de Compliance en competencia.

Se han emitido 6 recomendaciones, producto de los proyectos de recomendacion con
base en los resultados de los estudios de mercado o informes especiales. Estas
recomendaciones estan dirigidas a los actores econdmicos y/o entidades publicas de
un sector determinado con el propdsito de promover y mejorar el régimen de
competencia en el pais.

% Los estudios de mercado del sector lacteo, azucarero y transporte aéreo fueron finalizados en el afio 2020, sin
embargo se publicaron en el afio 2021.
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Durante el afio 2021 se realizd 88 capacitaciones a nivel nacional, Intendencia
Nacional de Abogacia de la Competencia e Intendencia Regional, sobre la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado con la participacion de 3351
personas (estudiantes universitarios, servidores publicos y operadores econdmicos).

Se iniciaron 16 procedimientos coactivos, de ellos 9 procedimientos se encuentran
concluidos o terminados, asi como se llevaron a cabo 23 medidas cautelares dictadas
dentro de los procedimientos coactivos. La gestion de cobros sustanciados en el periodo
de enero - diciembre 2021 se detalla de la siguiente manera:

‘ Descripcién Valor USD S
Monto solicitado a ser recaudado $3.711.368,10
Monto recaudado S 88.399,62
Saldo por cobrar $3.622.968,48

Fuente: Direccidon Nacional de Recaudacién y Coactivas

En el periodo reportado la CRPI abrid 45 expedientes, de los cuales 15 fueron por
solicitudes de autorizacién de concentraciones econdmicas, 3 de compromiso de
cese, 13 de medidas preventivas, 2 por multa por incumplimiento de Medidas
Correctivas, 2 por recursos de reposicion, 1 por no entrega de informacion y 9 por
infraccién a la Ley.

Durante el afio 2021, la CRPI expidid 8 resoluciones sancionatorias o de aceptacién
de compromisos de cese, con multas o importes por un valor de USD $ 3.381.357,8.

En el periodo enero-diciembre 2021, la Intendencia Regional, a través de la Direccién
Regional de Investigacion y Control, sustancid 5 casos en etapa de investigacién: 2
que se iniciaron en el periodo enero — diciembre 2021 y 3 que ya se encontraban en
fase de investigacion desde el periodo anterior. Las 5 investigaciones en el periodo
corresponden a presuntas infracciones por practicas desleales y acuerdos y practicas
restrictivas, de conformidad con los articulos 11y 26 LORCPM.

El 31 de marzo de 2021 se llevd a cabo la presentacién del informe final de la revisién
par, el mismo que contiene un conjunto de conclusiones y recomendaciones referidas
al contexto institucional, marco legal, aspectos técnicos, promocion, cumplimiento y
cooperacion internacional , el mismo que ha permitido tener una evaluacién técnica
e imparcial del estado de competencia en el pais, y de esta manera trabajar en
procesos de mejora de la reputacidén institucional en el ambito nacional e
internacional, ahorrar tiempo y costos en el disefio de la politica publica, implementar
politicas de competencia efectivas y encaminar al Ecuador para el ingreso a la OCDE.
El informe completo del proceso de examinacidon par se puede acceder en el link:
www.ocde.org/competition/countryreviews

En el periodo enero a diciembre de 2021 se aplicaron 2.237 encuestas para medir y
calificar la calidad del servicio "Capacitacidon en competencia”. El porcentaje total de
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satisfaccion del usuario externo obtenido en el periodo enero a diciembre de 2021
fue de 93,4 %.

La recaudacion hasta el 31 de diciembre de 2021 registré un monto de USD S
798.925,85, lo cual representa un 100,00% de la recaudacion presupuestada
codificada para el Ejercicio Fiscal 2021.

La participacion para el ejercicio fiscal 2021 estuvo distribuido: para egresos de
personal en un 86.06% correspondiente a la masa salarial de los servidores vy
trabajadores de la SCPM y sus beneficios sociales, seguido de bienes y servicios con
un 12.97% vy otros gastos corrientes con el 0.65%, egresos necesarios para el
cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad.

La ejecucion presupuestaria de gastos (Devengado) de la SCPM entre enero a
diciembre 2021 fue de USD $ 5.229.234,72, lo cual representa el 98,95% con respecto
al valor codificado final.

Se realizaron 64 procesos de contratacion publica durante el afio 2021, de ellos 26
procesos se encuentran en ejecucion, 3 desiertos y 35 finalizados. Cabe indicar que
durante el afio 2021 se finalizaron 2 procesos adicionales cuya contratacién se dio en
el afo 2020. Los procesos en ejecucion tienen un monto de USD 525.890,96 sin incluir
IVA.

Se ha fortalecido el relacionamiento internacional a través de la cooperacién con la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico — OCDE en el proceso de
examinacion par (Peer Review) en conjunto con el BID, asi como en la participacién
activa en el Foro Latinoamericano de Competencia y el Comité Regional de
Competencia.

De igual manera se participd en Foro Iberoamericano de Competencia presentando
el desarrollo de la nueva metodologia para el calculo del importe de multas por
infracciones a la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado. De esta
manera, se capitalizé uno de los ofrecimientos realizados al inicio de la gestién, en el
sentido de implantar una manera mas técnica el cdlculo de la multa, haciendo
evidente el proceso desarrollado frente a las agencias pares y organismos
multilaterales.

Participacién activa en capacitaciones y talleres sobre las mejores practicas
internacionales y los avances mas relevantes en materia de competencia con el
Centro Regional de Competencia (CRC-INDECOPI), agencia dedicada a ayudar en la
mision del Comité de Competencia de OCDE en la region.
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Participaciéon en el Bridging Project con la Red Internacional de Competencia (ICN),
asi como en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo —
UNCTAD y capacitaciones con agencias pares.

Durante el 2021, se continud el trabajo en coordinacidn con la Comunidad Andina de
Naciones — CAN en el proceso de reforma de la Decision 608 (Normas para la
proteccién y promocion de la libre competencia en la Comunidad Andina). Este
proceso se realizé mediante reuniones entre los equipos de trabajo de cuatro
agencias de competencia que conforman el Comité Andino de Competencia. El
Ecuador ejercera la Presidencia Pro Tempore del organismo en el afio 2022, por lo
gue corresponde coordinar la presentacion de la reformay la presentacién de un plan
de trabajo para que sea aprobado por el Comité.




