RESOLUCION No. SCE-DS-2025-57

Mgtr. Hans W. Ehmig Dillon
SUPERINTENDENTE DE COMPETENCIA ECONOMICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas a las autoridades competentes.”;

Que el nimero 6 del articulo 132 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que se
requerira de Ley para: “Otorgar a los organismos publicos de control y regulacion la facultad de
expedir normas de caracter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar

.

o innovar las disposiciones legales.”;

Que el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las superintendencias
son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
econodmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas,
con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al
interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley. (...)”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actden
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”,

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado fue creada mediante la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 555 de
13 octubre de 2011, como un Organo técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio Yy autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que mediante la “Ley Orgdnica Reformatoria de diversos cuerpos legales, para el fortalecimiento,
proteccion, impulso y promocién de las organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos,
pequefos productores, microempresas y emprendimientos”, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 311, de 16 de mayo de 2023, en su Disposicion Reformatoria Segunda, se sustituyo en la
Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, la frase: “Superintendencia de Control
del Poder de Mercado” por: “Superintendencia de Competencia Economica’;y, “Superintendente de
Control del Poder de Mercado ™ por: “Superintendente de Competencia Economica”;
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Que el articulo 14 de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, establece: “4
los efectos de esta ley se entiende por concentracion econémica al cambio o toma de control de una o
varias empresas u operadores economicos (...)";

Que el articulo 15 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, dispone: “Las
operaciones de concentracion econdmica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de
notificacion previsto en esta seccién serdn examinadas, reguladas, controladas y, de ser el caso,
intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de [Competencia Econémica]. (...)”;

Que el articulo 16 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, determina que
estan obligados a cumplir con el procedimiento de notificacién previa: “(...) los operadores
econdmicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o verticales, que se realicen
en cualquier ambito de la actividad economica (...)”, siempre que se verifiquen las condiciones
indicadas en el mismo articulo y que la misma debe ser realizada por “el absorbente, el que adquiere
el control de la compafiia o los que pretendan llevar a cabo la concentracion (...)";

Que el articulo 37 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, establece:
“Corresponde a la Superintendencia de [Competencia Economical] asegurar la transparencia y
eficacia en los mercados y fomentar la competencia; la prevencion, investigacion, conocimiento,
correccion, sancion y eliminacion del abuso de poder de mercado, de los acuerdos y practicas
restrictivas, de las conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley; y el control, la
autorizacion, y de ser el caso la sancién de la concentracion economica. (...)”;

Que el articulo 44 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, determina como
atribuciones y deberes del Superintendente: “(...) 6. Elaborar y aprobar la normativa técnica general
e instrucciones particulares en el ambito de esta Ley. (...) 16. Expedir resoluciones de caracter
general, guias y normas internas para su correcto funcionamiento. (...)”;

Que la Seccién IV DE LA CONCENTRACION ECONOMICA, CAPITULO Il REGIMEN DE
REGULACION Y CONTROL de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
contiene el desarrollo normativo organico aplicable a las operaciones de concentracion economica;

Que la Seccion 11 DE LA CONCENTRACION ECONOMICA, CAPITULO 1l REGIMEN DE
REGULACION Y CONTROL del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, modula las formas, instituciones juridicas y tramites descritos en la ley
y aplicables a las operaciones de concentracion econémica;

Que el Capitulo 111 Gestion Procesal en la Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones
Econdmicas del Instructivo de Gestion Procesal Administrativo de la [Superintendencia de
Competencia Econdmica], modula los aspectos desarrollados en la ley y reglamento de aplicacion,
aquellos conceptualizados las operaciones de concentracién econémica;

Que el 03 de septiembre de 2024, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Nro. CPCCS-PLE-SG-040-E-2024-0348, de 15 de agosto de 2024,
posesiond al magister Hans Willi Ehmig Dillon como Superintendente de Competencia Econémica;
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Que mediante Resolucion Nro. SCE-DS-2024-64, de 20 de diciembre de 2024, el Superintendente de
Competencia Economica, expidio el “Instructivo para la Elaboracién, Aprobacion y Difusion de las
Resoluciones, Guias, Normas Internas; Normativa Técnica General; y, Normas con el caracter de
generalmente obligatorias de la Superintendencia de Competencia Economica’,

Que mediante memorando Nro. SCE-IGT-INCCE-2025-284, de 16 de septiembre de 2025, signado
conel trdmite 1D. 305846, la Intendente Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas, adjuntd
FORMULARIO PARA SOLICITUD DE ELABORACION Y/O REFORMA DE RESOLUCION,
GUIAS, NORMAS INTERNAS; NORMATIVA TECNICA GENERAL; Y, NORMAS CON EL
CARACTER DE GENERALMENTE OBLIGATORIAS, de 16 de septiembre de 2025, ademéas del
proyecto de guia previamente socializado, con lo que se solicit6 al Intendente Nacional Juridico: “(...)
se ha identificado la necesidad de expedir la Guia para el Analisis de Operaciones de Concentracion
Econdmica. La guia tiene como proposito establecer lineamientos para la aplicacion de la normativa
vigente en materia de concentraciones economicas. Su caracter es orientador y busca facilitar la
interpretacion y ejecucion de las disposiciones legales por parte de los operadores econdmicos,
autoridades y demas actores del mercado. (...) solicito a la Intendencia Nacional Juridica revisar y
gestionar el procedimiento correspondiente para la expedicion formal de dicha guia. (...)”;y,

Que resulta necesario expedir una guia para el analisis de las operaciones de concentracion econémica,
la que se encontrara a disposicion de los operadores econdémicos, funcionarios publicos, autoridades y
ciudadania en general, como instrumento de orientacion que explica de forma clara y ordenada los
criterios y procedimientos aplicables al analisis de operaciones de concentracion.

Con base en los antecedentes y consideraciones, en ejercicio de las atribuciones conferidas en la Ley,

RESUELVE:

EXPEDIR LA “GUIA PARA EL ANALISIS DE OPERACIONES DE CONCENTRACION
ECONOMICA” DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA ECONOMICA,

Articulo 1.- Aprobar y expedir la “Guia para el Analisis de Operaciones de Concentracion Econémica”
de la Superintendencia de Competencia Econdmica.

Articulo 2.- Disponer de forma principal a la Direccion Nacional de Control de Concentraciones
Econdmica y de forma complementaria, a la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas, la revision periodica y actualizacion de la precitada guia, de acuerdo a las actualizaciones
legales y de conformidad a la versidn que sea necesaria, sin la necesidad de expedicion de resolucién.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encéarguese a la Secretaria General de la publicacién y difusion de la presente Resolucion
en la intranet y en la pagina web institucional, asi como de las gestiones correspondientes para su
Publicacion en el Registro Oficial.

La presente Resolucidn entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 17 de septiembre de 2025.

Mgtr. Hans W. Ehmig Dillon
SUPERINTENDENTE DE COMPETENCIA ECONOMICA
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FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Nombre: Santiago Silva Encalada
Cargo: Asesor Despacho
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Val i dar dni canente con Fi rmaEC

Nombre: Patricio Rubio Romén TR s e o TN
i UBI O ROVAN

Cargo: Intendente Nacional Juridico

Revisado por:

Nombre: Dominique Benalcazar Palacios
Cargo: Intendente Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas
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Nombre: Christian Pereira Jaramillo
Cargo: Director Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas

Firmado el ectroni cal
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Nombre: Luis Caza Barcia EBARA A A
Elaborado por: Cargo: Analista de la Direccion Nacional de Normativa y

Asesoria Juridica
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