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RECOMENDACION Nro. SCE-DS-2025-01

David Segovia Araujo )
SUPERINTENDENTE DE COMPETENCIA ECONOMICA (S)

CONSIDERANDO:

Que el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las superintendencias
son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas,
con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al
interés general. (...)”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

Que el articulo 281 de la Constitucién de la Republica, dispone: “La soberania alimentaria constituye
un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados
de forma permanente (...)";

Que el articulo 284 de la Constitucion de la Republica, determina: “La politica economica tendra lo
siguientes objetivos: (...) 2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad
sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercién estratégica en la
economia mundial (...) 8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes. (...)";

Que el articulo 304 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “La politica comercial tendré 10s
siguiente objetivos: “I. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo
estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. (...) 3. Fortalecer el aparato productivo y
la produccion nacionales. (...) 6. Evitar las practicas monopdlicas y oligopélicas, particularmente en

)

el sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados.”,

Que el articulo 334 de la Constitucion de la Republica, dispone: “El Estado promovera el acceso
equitativo a los factores de produccién, para lo cual le correspondera: 1. Evitar la concentracion o
acaparamiento de factores y recursos productivos, promover su redistribucion y eliminar privilegios
o0 desigualdades en el acceso aellos (...)”;

Que el articulo 335 de la Constitucion de la Republica, establece: “Estado regulard, controlard e
intervendra, cuando sea necesario, en los intercambios y transacciones econémicas (...) El Estado
definird una politica de precios orientada a proteger la produccién nacional, establecera los
mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso
de posicion de dominio en el mercado y otras prdcticas de competencia desleal.”,
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Que el articulo 336 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “El Estado impulsara y velara por el
comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones
de la intermediacion y promueva la sustentabilidad. (...) asegurara la transparencia y eficiencia en
los mercados y fomentara la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se
definira mediante ley.”;

Que el articulo 54 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece entre las funciones del gobierno autdnomo descentralizado las siguientes: “a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales (...) h) Promover los procesos de desarrollo econémico
local en su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinard con los otros niveles de gobierno; k) Regular, prevenir y controlar la
contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales (...) ) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista
una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y
expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios (...) p) Regular,
fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdémicas, empresariales o profesionales,
que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de
precautelar los derechos de la colectividad (...)”;

Que el articulo 1 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, dispone: “Esta Ley
tiene por objeto establecer los mecanismos mediante los cuales el Estado cumpla con su obligacién y
objetivo estratégico de garantizar a las personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia de
alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de forma permanente (...)";

Que el articulo 3 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, manda: “Para el
ejercicio de la soberania alimentaria, ademas de las responsabilidades establecidas en el Art. 281 de
la Constitucion el Estado debera: a) Fomentar la produccion sostenible y sustentable de alimentos,
reorientando el modelo de desarrollo agroalimentario (...) ¢) Impulsar, en el marco de la economia
social y solidaria, la asociacion de los microempresarios, microempresa 0 micro, pequefios y
medianos productores para su participacién en mejores condiciones en el proceso de produccion,
almacenamiento, transformacion, conservacion y comercializacion de alimentos (...)”;

Que el articulo 25 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, determina: “El Estado
prevendra y controlara la introduccion y ocurrencia de enfermedades de animales y vegetales;
asimismo promovera practicas y tecnologias de produccién, industrializacién, conservacion y
comercializacion que permitan alcanzar y afianzar la inocuidad de los productos (...) Los animales
que se destinen a la alimentacién humana seran reproducidos, alimentados, criados, transportados y
faenados en condiciones que preserven su bienestar y la sanidad del alimento. ”;

Que el articulo 14 de la Ley Orgéanica de Sanidad Agropecuaria, establece: “El Sistema Nacional de
Control de Sanidad Agropecuaria esta integrado por las entidades del régimen institucional de la
Funcion Ejecutiva que ejercen competencias sectoriales de regulacion y control sanitarias; y los
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Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Municipales y Metropolitanos, de conformidad
con sus competencias; cuya coordinacion la ejercera la Autoridad Agraria Nacional (...)”;

Que el articulo 19 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, sefiala: “Las personas naturales o
juridicas que se dediquen a la produccién, comercializacion, importacion y exportacion de plantas,
productos vegetales, animales, mercancias pecuarias y articulos reglamentados, asi como a la
importacion y produccién nacional, de insumos agropecuarios, centros de faenamiento y de acopio, y
los demas que se determine en el reglamento a esta Ley, deberan registrarse en la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario (...)”;

Que el articulo 56 de la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria, dispone: “Para los efectos de esta
Ley, se denominan centros de faenamiento a los establecimientos que cuenten con instalaciones,
infraestructura, servicios basicos y equipos necesarios para el faenamiento de especies animales
menores y mayores, area de sacrificio sanitario, que brinden seguridad a los trabajadores que
garantice la inocuidad del producto destinado al mercado cumplan estdndares de bienestar animal y
no genere contaminacion al ambiente. ”;

Que el articulo 57 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, establece: “Los centro (sic) de
faenamiento podran ser publicos, privados, mixtos los de la economia popular y solidaria; estos a su
vez podran ser industrial, semindustrial y artesanal (...)”;

Que el articulo 58 la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, determina: “La autoridad Agraria
Nacional sera la encargada (sic) monitorear y autorizar el funcionamiento de centros de faenamiento,
publicos, privados, mixtos y de la economia popular y solidaria. Autorizacién que debera establecer
principios de pertinencia técnica, eficiencia logistica, sustentabilidad de la operacion y
dimensionamiento adecuado (...)”;

Que, la Superintendencia de Competencia Econdmica fue creada mediante la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 555 de
13 octubre de 2011, como un oOrgano técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que, mediante la “Ley Organica Reformatoria de diversos cuerpos legales, para el fortalecimiento,
proteccidn, impulso y promocion de las organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos,
pequeiios productores, microempresas y emprendimientos”, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N° 311 de 16 de mayo de 2023, en su Disposicion Reformatoria Segunda, se sustituyo en la
Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, la frase: “Superintendencia de Control
del Poder de Mercado” por: “Superintendencia de Competencia Economica’;y, “Superintendente de
Control del Poder de Mercado ™ por: “Superintendente de Competencia Economica”;

Que el articulo 1 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, sefiala que el
objeto de la misma es: “(...) evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso de operadores
econdmicos con poder de mercado; la prevencidn, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y
otras practicas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracion economica;
y la prevencién, prohibicion y sancion de las practicas desleales, buscando la eficiencia en los
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mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el
establecimiento de un sistema economico social, solidario y sostenible.”,

Que el articulo 2 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, estipula: “(...)
estan sometidos a la presente Ley todos los operadores econdmicos, sean estos personas naturales o
juridicas, pablicas o privadas, con o sin fines de lucro, nacionales o extranjeras, que realicen
actividades econémicas, actual o potencialmente, en todo o en parte del territorio nacional, asi como
aquellos que las realicen fuera del pais en la medida en que éstas produzcan o puedan producir efectos
en el territorio ecuatoriano. (...)";

Que el articulo 4 de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, establece: “En
concordancia con la Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico vigente, los siguientes
lineamientos se aplicaran para la regulacion y formulacién de politica publica en materia de esta Ley:
(...) El fomento de la desconcentracion econdémica, a efecto de evitar practicas monopdlicas y
oligopdlicas privadas contrarias al interés general, buscando la eficiencia en los mercados. 5. El
derecho a desarrollar actividades economicas y la libre concurrencia de los operadores econémicos
al mercado. 6. El establecimiento de un marco normativo que permita el ejercicio del derecho a
desarrollar actividades econdmicas, en un sistema de libre concurrencia. 7. El impulso y
fortalecimiento del comercio justo para reducir las distorsiones de la intermediacion (...) 9. La
distribucion equitativa de los beneficios de desarrollo, incentivar la produccion, la productividad, la
competitividad, desarrollar el conocimiento cientifico y tecnoldgico; y, 10. La necesidad de contar con
mercados transparentes y eficientes. Para la aplicacion de la presente Ley se observaran los principios
de no discriminacién, transparencia, proporcionalidad y debido proceso. ”;

Que el articulo 33 de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, dispone: “Los
organismos, instituciones publicas, 6rganos de control, empresas publicas, de economia mixta,
entidades publicas, gobiernos autdnomos descentralizados, dentro de su potestad normativa, respecto
de su contratacion y de las prestaciones de servicios publicos realizadas en mercados relevantes de
libre concurrencia, respetaran y aplicaran los principios, derechos y obligaciones consagrados en la
presente Ley.”,

Que el articulo 37 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, sefiala:
“Corresponde a la Superintendencia de Competencia Econdémica asegurar la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentar la competencia; la prevencion, investigacion, conocimiento,
correccion, sancion y eliminacion del abuso de poder de mercado, de los acuerdos y practicas
restrictivas, de las conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley; y el control, la
autorizacion, y de ser el caso la sancién de la concentracion economica. (...)”;

Que el articulo 38 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, determina como
atribuciones de la Superintendencia de Competencia Econémica: “(...) 11. Emitir recomendaciones
de caracter general o sectorial respecto a las modalidades de la competencia en los mercados (...)
21. Promover medidas de control tendientes a la eliminacion de barreras a la libre concurrencia al
mercado, de acuerdo con los lineamientos fijados por la ley (...) 24. Proponer la remocion de
barreras, normativas o de hecho, de entrada a mercados, que excluyan o limiten la participacion de
operadores economicos. (...)”;
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Que la Disposicion General Cuarta de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
prescribe que: “En el dmbito de su competencia, las entidades publicas a cargo de la regulacion
observarén y aplicaran los preceptos y principios establecidos en la presente Ley y coadyuvarén en
el fomento, promocién y preservacion de las condiciones de competencia en los mercados
correspondientes. ”;

Que mediante Resolucién Nro. SCPM-DS-2021-03, de 05 de enero 2021, el Superintendente de
Competencia Economica, expidio el “Instructivo para la Identificacion y Revision de Barreras
Normativas”, el cual establece el procedimiento y los pardmetros que la Superintendencia de
Competencia Econdémica aplicara para la identificacion y revision de barreras normativas en los
mercados nacionales, que excluyan o limiten de manera injustificada la participacion de los operadores
econémicos;

Que el 03 de septiembre de 2024, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Nro. CPCCS-PLE-SG-040-E-2024-0348, de 15 de agosto de 2024,
posesiono al magister Hans Willi Ehmig Dillon como Superintendente de Competencia Econémica;

Que mediante Accion de Personal Nro. SCE-INAF-DNATH-2025-282-A de 25 de junio de 2025, se
autorizo la subrogacion al cargo de Superintendente de Competencia Econdmica, al servidor David
Segovia Araujo del 25 al 27 de junio de 2025;

Que la Superintendencia de Competencia Econdmica, a través de la Direccion Nacional de Promocion
de la Competencia de la Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia, conforme lo
determinado en el articulo 38 numeral 21 y 24 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, elaboro el Informe de remocién de barreras normativas en relacion a la autorizacion para
el funcionamiento de los camales por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Ventanas, dentro del Expediente Nro. SCE-IGT-INAC-2-2025; para lo cual de acuerdo a lo establecido
en los articulos 38, 48, 49 y 50 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado que
le confieren a la Superintendencia las facultades de investigacion, convocd a reuniones de trabajo y
solicit6 informacion a los actores relacionados con el analisis realizado; v,

Que del Informe de remocion de barreras normativas, se desprenden las siguientes conclusiones: “1.
El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdén Ventanas, con base en las
atribuciones conferidas por los articulos 54, 56 y 57 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), expidié la Ordenanza Municipal que regula
el funcionamiento de los camales. En su articulo 5 se establece que el funcionamiento de camales
privados sera autorizado Unicamente en caso de inexistencia de mataderos publicos o mixtos, siempre
que se cumplan determinadas condiciones técnicas. 2. Del analisis juridico correspondiente al primer
subnivel de legalidad, se concluye que el Concejo Municipal se encuentra legalmente facultado,
conforme al COOTAD, para prestar servicios de faenamiento, asi como para regular, fomentar,
autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas y empresariales dentro de su jurisdiccion
territorial. 3. No obstante, como resultado del analisis del segundo subnivel de legalidad, se determina
que el Concejo Municipal se excedid en sus atribuciones al emitir el articulo 5 de la Ordenanza, al
establecer una restriccion que limita el funcionamiento de camales privados. Esta disposicion
representa una potencial restriccion a la competencia, ya que impide la participacién de operadores
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econdmicos privados sin contar con la debida autorizacion de la Junta de Regulacion de la LORCPM,
que es la Unica instancia competente para establecer restricciones a la competencia por razones de
interés publico, segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado. Cabe sefialar que dicha autorizacion no fue tramitada por el Concejo Municipal
previo a la emision de la disposicion, situacion que fue reconocida por la actual administracion del
GAD del cantdn Ventanas ante la Superintendencia de Competencia Economica. .

Sobre la base de las consideraciones expuestas, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
numeral 11 del articulo 38 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado,

RECOMIENDA:
Al Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Ventanas. -

1. Proceda con la supresion del articulo 5 de la Ordenanza emitida por el Concejo Municipal, en
virtud de que actualmente constituye una barrera normativa que restringe la competencia y la
libre concurrencia de los operadores econdémicos interesados en ofrecer el servicio de camales
privados en el canton Ventanas en igualdad de condiciones, frente a la oferta publica. La
supresion de esta restriccion permitiria a los usuarios ejercer su derecho a elegir libremente
entre distintas opciones disponibles en el mercado, en funcion de factores relevantes tales
como: precio, calidad, infraestructura, innovacion tecnoldgica, estandares operativos y nivel
de servicio. La promocién de un entorno competitivo estimula la productividad, promueve la
eficiencia y contribuye al desarrollo econdmico sostenible del territorio.

La supresion de dicho articulo, no constituiria en ningln caso la suspensién del servicio de
camal publico que viene prestando el GAD Municipal del canton Ventanas a la comunidad, lo
Unico que se pretende es que haya una oferta diversificada con iniciativa privada.

2. En caso de que el Gobierno Municipal del canton Ventanas, a través de su Concejo, considere
necesario mantener la prestacion del servicio de faenamiento exclusivamente mediante gestion
publica, restringiendo la participacién del sector privado, debera sustentar técnicamente dicha
decision y someterla al conocimiento de la “Junta de Regulacion de la Ley Orgéanica de
Regulacion del Control del Poder de Mercado”, conforme lo dispone el articulo 28 de la Ley
Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado. Dado que esta es la Unica instancia
competente para autorizar restricciones a la competencia por razones de interés publico, por lo
que, se recomienda procurar un adecuado equilibrio entre la proteccion de dicho interés y la
libertad de ejercicio de actividades econOmicas privadas, de manera que toda norma o
regulacién sea debidamente justificada, razonable y proporcional.

A la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas. -

1. Recordar a los gobiernos autonomos descentralizados asociados, los casos en los que puede ser
admisible establecer restricciones a la competencia, conforme lo dispuesto en el articulo 28 de
la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. En particular, se debe destacar
que tales restricciones solo procederan cuando generen beneficios especificos, concretos y
significativos para la satisfaccion del interés general, en el &mbito o industria correspondiente,
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incrementen la eficiencia y generen ventajas tangibles para los consumidores o usuarios que
justifiquen su aplicacion. Asimismo, indicar que las ayudas publicas y restricciones a la
competencia estdn sujetas a evaluacién permanente por parte de la Superintendencia de
Competencia Econdmica, conforme a los principios de buenas practicas regulatorias.

2. Establecer un programa de colaboracion interinstitucional con la Superintendencia de
Competencia Econdmica, orientado al disefio e implementacién de un plan de capacitaciones
dirigidas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, el mismo que debera
enfocarse en la adecuada aplicacion y cumplimiento de la Ley Orgénica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado dentro del ambito de sus competencias. El objetivo es fortalecer
sus capacidades regulatorias, dotdndolos de herramientas normativas, técnicas y operativas que
les permita identificar, prevenir y corregir posibles distorsiones en los mercados locales, asi
como, promover condiciones de competencia efectiva en la prestacion de servicios publicos y
el otorgamiento de autorizaciones, permisos y concesiones. Estas capacitaciones incluiran
modulos especializados sobre disefio de politicas locales procompetitivas, evaluacion de
barreras normativas y simplificacion de tramites, entre otros temas de interés. Este esfuerzo
contribuird al fortalecimiento del ecosistema institucional de competencia y a la consolidacion
de mercados mas eficientes, equitativos y dinamicos a nivel territorial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se dispone a la Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia realizar el
seguimiento de las recomendaciones realizadas en el presente instrumento.

SEGUNDA.- Encérguese a la Secretaria General en coordinacion con la Intendencia Nacional de
Abogacia de la Competencia de la notificacion de la presente recomendacion al Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Ventanas, y a la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas.

TERCERA .- Encérguese la Secretaria General de la publicacion de la presente Recomendacion en la
pagina web e intranet institucional.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dada en Quito, Distrito Metropolitano, el 27 de junio de 2025.

David Segovia Araujo )
SUPERINTENDENTE DE COMPETENCIA ECONOMICA (S)
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