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ACRONIMOS

AGROCALIDAD: Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario.

CRE: Constitucién de la Republica del Ecuador.

COOTAD: Cddigo Orgdnico Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.
COA: Cddigo Orgdanico Administrativo.

DNPC: Direccién Nacional de Promocién de la Competencia.

GADM: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

GADP: Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.

INAC: Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia.

INSTRUCTIVO: Instructivo para la Identificacidn y Revisién de Barreras Normativas.
MBN: Metodologia para la Identificacidn, Revisién y Eliminacién de Barreras Normativas.
Junta de Regulacion de la LORCPM: Junta de Regulacién de la Ley Orgdnica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado.

LORCPM: Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.

LORSA: Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria.

LOSA: Ley Organica de Sanidad Agropecuaria.

MSP: Ministerio de Salud Publica.

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

SCE: Superintendencia de Competencia Econédmica.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe analiza el articulo 5 de la Ordenanza que regula el funcionamiento del
Centro de Faenamiento Municipal del Cantdn Ventanas. Dicha disposicidon obliga a todas las
personas naturales o juridicas que desarrollen actividades de faenamiento dentro del cantén a
utilizar dicho centro municipal. Esta medida podria constituir una barrera normativa que afecta
la competencia, por lo que, se la examina conforme la "Metodologia para la Identificacidn,
Revisién y Eliminacion de Barreras Normativas" de la Superintendencia de Competencia
Econdmica, particularmente bajo el nivel de legalidad.

El andlisis de legalidad abarcd la evaluacion de dos subniveles: a) la existencia de atribuciones o
competencias que tiene el Concejo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Ventanas
para expedir la Ordenanza; y, b) determinar si el Consejo al haber emitido dicho articulo, no
contraviene al ordenamiento juridico vigente o haya excedido la competencia conferida
legalmente.

Respecto a la legalidad, la Ordenanza Municipal no superd los pardmetros de evaluacion, puesto
gue se observo en el primer subnivel de la metodologia que el Concejo Municipal, pese a tener
las competencias necesarias para emitir la norma, se excedié en sus atribuciones; y, en el
segundo subnivel, se verificé que la norma se contrapone a disposiciones expresas de la Ley
Organica de Regulaciéon y Control del Poder de Mercado, respecto a restricciones a la
competencia.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES

Mediante la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (LORCPM) se cred la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado,! actualmente Superintendencia de
Competencia Econémica (SCE), como un organismo técnico de control, con facultades para:
asegurar la transparencia y eficiencia en los mercados a través del fomento de la competencia;
la prevencion, investigaciéon, conocimiento, correccidn, sancion y eliminacién del abuso del
poder de mercado, de los acuerdos y practicas restrictivas, de las conductas desleales contrarias
al régimen previsto; y el control y autorizacién de concentraciones econdmicas.?

Dentro de las atribuciones de la SCE sefialadas en el articulo 38 de la LORCPM se encuentran las
siguientes: “21. Promover medidas de control tendientes a la eliminacion de barreras a la libre
concurrencia al mercado, de acuerdo con los lineamientos fijados por la ley.”;y, “24. Proponer
la remocidn de barreras, normativas o de hecho, de entrada a mercados, que excluyan o limiten
la participacion de operadores econémicos.”

Por su parte, el Superintendente de Competencia Econdmica, mediante Resolucién Nro. SCPM-
DS-2019-29 de 17 de junio de 2019, procedid a delegar al Intendente Nacional de Abogacia de
la Competencia o quien cumpla sus funciones en caso de encargo o subrogacion, lo siguiente:
“a) Ejercer las atribuciones establecidas en los numeros 21y 24 del articulo 38 de la Ley Orgdnica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado, para lo cual revisard y controlard las barreras de
entrada en el mercado nacional, y emitird informes con recomendaciones en materia de
competencia tendientes a su eliminacion.”?

El Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos de la SCE, expedido mediante
Resolucion Nro. SCPM-DS-2019-62, de 25 de noviembre de 2019, en su articulo 10, numeral
1.2.2.5.2 determind las atribuciones y responsabilidades de la Direccién Nacional de Promocion
de la Competencia (DNPC), entre las cuales consta: “b) Proponer la eliminacidon de barreras
normativas a la competencia.” En relacion a los productos y servicios de esta Direccién, se
menciona en el numeral 3 que tiene la facultad de elaborar informes técnicos de evaluacion de
barreras normativas en materia de competencia.*

1 Ecuador, Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (LORCPM), Registro Oficial 555,
Suplemento, 13 de octubre de 2011, ultima reforma, 22 de enero de 2024, art. 36.

2 Ecuador, Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (LORCPM), Registro Oficial 555,
Suplemento, 13 de octubre de 2011, ultima reforma, 22 de enero de 2024, art 37.

3 Resolucién No. SCPM-DS-2019-29 de 17 de junio de 2019, delegacién de atribuciones al Intendente
Nacional de Abogacia de la Competencia, Registro Oficial Nro. 2, de 23 de julio de 2019, art. 1, lit.a.

4 Ecuador, Estatuto Orgdnico de Gestién Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos de la SCE
Resolucion SCPM-DS-2019-62 de 25 de noviembre de 2019, Registro Oficial 98, Suplemento, 11 de
diciembre de 2019, ultima reforma Registro Oficial 48, 22 de abril de 2022.

Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca, Edificio Ocafia
Quito - Fcuador
PBX: 593-2 395-6010

Pagina 6 de 28



>
SCE

Superintendencia de
Competencia Econdmica
I

Ante lo expuesto, a través de la Resolucién Nro. SCPM-DS-2021-03, de 5 de enero de 2021, se
expidiod el Instructivo para la Identificacion y Revisién de Barreras Normativas (INSTRUCTIVO),
en cuyo articulo 7, que se refiere a la metodologia de andlisis, sefiala: “[...] La Direccién Nacional
de Promocién de la Competencia evaluara la legalidad y proporcionalidad de la barrera
normativa, de conformidad con los parametros de la Metodologia.”

Por otra parte, se debe indicar que la Direccion Nacional de Estudios de Mercado (DNEM) realizd
un estudio a las Cadenas Agroalimentarias del Ecuador, referencia Informe Versién Publica -
expediente Nro. SCPM-IGT-INAC-003-2022- mencionando en su parte pertinente: “[...] existen
cantones que regulan los centros de faenamiento con cldusulas especiales, como por ejemplo: -
El cantdn Ventanas, en el cual se establecid que el funcionamiento de los camales privados serd

autorizado donde no hubieren mataderos publicos o mixtos, [...]"”*

Con este antecedente, la DNPC mediante Memorando SCE-INAC-DNPC-2024-083 de 19 de
diciembre de 2024 solicité al Intendente Nacional de Abogacia de la Competencia tramitar la
respectiva autorizacidn a la Intendencia General Técnica (IGT) para proceder con la evaluacion
de remocién de barreras normativas al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn
Ventanas, relacionado con la autorizacion para el funcionamiento de camales en dicha localidad,
peticidon que fue gestionada con Memorando SCE-INAC-DNPC-2024-392 de 19 de diciembre de
2024; posteriormente, con fecha 24 de diciembre del mismo afio, el Intendente General Técnico
emite la autorizacidn respectiva para esta evaluacidn, acto seguido se aperturd el Expediente
Nro. SCE-IGT-INAC-2-2025 Informe de Evaluacién de Remocién de Barreras Normativas al
Gobierno Autdonomo Descentralizado (GAD) del cantén Ventanas.

El informe presenta una evaluacién al articulo 5 de la Ordenanza emitida por el Concejo
Municipal de Ventanas para el funcionamiento del camal en dicha localidad, de conformidad
con los parametros sefialados en la “Metodologia para la Identificacién, Revisién y Eliminacion
de Barreras Normativas”® (MBN), habiendo sido evaluados dos subniveles que tratan sobre:

a) La existencia o no de atribuciones conferidas por ley que autoricen al Concejo de Municipio
de Ventanas expedir o aplicar la normativa bajo analisis; vy,

b) Determinar si la emision del articulo 5 de la Ordenanza, contraviene una norma del
ordenamiento juridico ecuatoriano. Para lo cual, se revisé el marco normativo aplicable.

Finalmente, la SCE, amparada en los articulos 38, 48 y 50 de la LORCPM’ que le confieren las
facultades de investigacidn, convocé a reuniones de trabajo y solicité informacién al GAD del
cantén Ventanas y AGROCALIDAD, a fin de conocer sobre la dindmica y funcionamiento del
camal.

> Informe Versidn Publica, expediente Nro. SCPM-IGT-INAC-003-2022, numeral 6.6, Regulacién fito
zoosanitaria aplicable el sector de carnicos, p. 251, ultimo parrafo.

6 Guia SCPM-INAC-DNPC-001, 26 de octubre de 2020.

7 Ecuador, Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (LORCPM), Registro Oficial 555,
Suplemento, 13 de octubre de 2011, ultima reforma, 22 de enero de 2024.
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CAPITULO Il. OBJETIVOS

Objetivo General:

Evaluar la legalidad de la Ordenanza expedida por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Ventanas, en torno al funcionamiento de camales en dicha localidad,
a fin de establecer si la misma se enmarca dentro de sus atribuciones, como también si
contraviene o no alguna disposicion del ordenamiento juridico vigente.

Objetivos Especificos:

1. Evaluarsilaordenanza expedida excluye o limita de manera injustificada la participacion
de operadores econdmicos privados, utilizando para el efecto la MBN de la SCE, como
también el respectivo INSTRUCTIVO.

2. Revisar la normativa del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdén Ventanas con
el propdsito de conocer las facultades y atribuciones respecto a la construccién y
funcionamiento de camales.

CAPITULO Ill. BASE JURIDICA

El presente analisis se fundamenta en el marco normativo ecuatoriano iniciando desde la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), especificamente en su articulo 425.8

3.1 Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE)

Por mandato constitucional, el ejercicio de los derechos se rige, entre otros, por el siguiente
principio: “4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.” ¥

Asimismo, uno de los derechos del Buen Vivir que garantiza la Constitucién es el dispuesto en
su articulo 13, que determina: “[...] Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera

la soberania alimentaria.”*°

8 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), Registro Oficial 449, 20 de octubre
de 2008, art. 425.

° CRE, art. 11, num. 4.

10 CRE, art. 13.
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Lo anterior es concordante con lo que dispone el articulo 281 de la CRE, que al respecto expresa:
“La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos

y culturalmente apropiado de forma permanente.”!!

De este modo, se confiere al Estado la responsabilidad de: “Precautelar que los animales destinados
12

a la alimentacion humana estén sanos y sean criados en un entorno saludable.
Por otro lado, la Carta Magna determina que los érganos publicos deberan actuar dentro del
marco de sus competencias conforme lo determinado el articulo 226, que menciona:

“[...] Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién.”!3

En este orden de ideas, la CRE define a las superintendencias y establece sus facultades, de la
siguiente manera:

“[...] Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o
por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con
la ley”. 1

Con respecto a materia de competencia, la CRE dispone en su articulo 334, numeral 1: “El Estado
promovera el acceso equitativo a los factores de produccion, para lo cual le correspondera: 1. Evitar la
concentracion o acaparamiento de factores y recursos productivos, promover su redistribucion y eliminar
privilegios o desigualdades en el acceso a ellos.”*®

Lo cual coincide con los intercambios econédmicos y comercio justo que se recoge en el articulo
335, que dice: “[..] El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones econdmicas; y sancionara la explotacion, usura, acaparamiento, simulacion,
intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos
econdmicos y a los bienes publicos y colectivos. [...]”*°

1 CRE, art. 281.

2. CRE, art. 281, num. 7.

13 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449, 20 de octubre de 2008,
art. 226.

14 CRE, art. 213.

15 CRE 1.

16 CRE, art. 335.
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En adicidn, el articulo 336 manda:

“[...] El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de
calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en igualdad
»17

de condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante ley.
En cuanto a politica econdmica, el Estado tiene, entre otros, el objetivo de: “[...] 2. Incentivar la
produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas. [...]"*®

3.2. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
(COOTAD)

El ambito de aplicacion del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) comprende:

“[...] la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de
los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con
el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un
modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracién, las fuentes de
financiamiento y la definicidn de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el
desarrollo territorial.*®

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales (GADM) tienen, entre otras, las

siguientes funciones:

[...] a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizaciéon del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas cantonales, [...]

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccién, poniendo una
atencidn especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara
con los otros noveles de gobierno; [...]

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

I) Prestar servicios [...] de faenamiento, [...]

17 CRE, art. 336.

18 CRE, art. 284, numeral 2.

19 Ecuador, Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),
Registro Oficial 303, Suplemento, 19 de octubre 2010, ultima reforma, 21 de junio de 2024, art. 1.
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p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en Ia
circunscripcion territorial cantonal; [...]%°

El articulo 55 del COOTAD determina las competencias exclusivas de los GADM, entre las que se
encuentran: “[...]a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, [...]; e) Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras; [...]". %

El articulo 56 menciona que el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacién del
gobierno auténomo descentralizado municipal, 2> dentro de sus atribuciones constan: “[...] a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado

municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; [...].” 23

3.3 Cddigo Organico Administrativo (COA)

Este cuerpo legal regula el ejercicio de los organismos que conforman el sector publico.?*

Ademas, dispone que: “[..] El ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos o entidades
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario

para el cumplimiento de sus funciones. [...]"%

3.4 Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria (LORSA)

La Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria (LORSA), tiene como finalidad “[...]
establecer los mecanismos mediante los cuales el Estado cumpla con su obligacidn y objetivo estratégico
de garantizar a las personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y
culturalmente apropiados de forma permanente. [...]".%°

20 Ecuador, Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Registro Oficial
303, Suplemento, 19 de octubre 2010, ultima reforma, 21 de junio de 2024, art. 54.

21 COOTAD, art.55, literales a y e.

22 COOTAD, art. 56.

23COOTAD, art. 57, literal a.

24 Ecuador, Cédigo Orgdnico Administrativo (COA), Registro Oficial 31, Suplemento, 7 de julio de 2017,
ultima reforma 9 de diciembre de 2024, art. 1

25 Ecuador, Cédigo Orgdnico Administrativo, Registro Oficial 31, Suplemento, 7 de julio de 2017, dltima
reforma 9 de diciembre de 2024, art. 67.

26 Fcuador, Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria (LORSA), Registro Oficial 583,
Suplemento, 5 de mayo de 2009, ultima reforma: Registro Oficial 222, Suplemento, 4 de enero 2023, art.
1.
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El dmbito de esta Ley incluye los factores de la produccidn agroalimentaria; la agrobiodiversidad

“[...]I; la investigacién; la produccion, transformacion, conservacién, almacenamiento, intercambio,

comercializacidon y consumo; asi como la sanidad, calidad, inocuidad y nutricion” 27

La LORSA dispone como deberes del Estado, entre otros:

[...] a) Fomentar la produccion sostenible y sustentable de alimentos, reorientando el modelo de
desarrollo agroalimentario, [...]; c) Impulsar, en el marco de la economia social y solidaria, la
asociacion de los microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos productores
para su participacion en mejores condiciones en el proceso de produccién, almacenamiento,
transformacion, conservacién y comercializacién de alimentos; [...]%8

En concordancia con lo sefialado, la LORSA con respecto a los principios generales del fomento
a la produccioén, establece:

“[...] Los incentivos estatales estaran dirigidos a los pequefios y medianos productores,
responderdn a los principios de inclusion econdmica, social y territorial, solidaridad, equidad,
interculturalidad, proteccion de los saberes ancestrales, imparcialidad, rendiciéon de cuentas,
equidad de género, no discriminacion, sustentabilidad, temporalidad, justificacion técnica,
razonabilidad, definicion de metas, evaluacién periddica de sus resultados y viabilidad social,
técnica y econdmica.”?

A su vez, la LORSA, con respecto a sanidad e inocuidad alimentaria determina que: “[...] tienen
por objeto promover una adecuada nutricién y proteccion de la salud de las personas; y prevenir, eliminar

o reducir la incidencia de enfermedades que se puedan causar o agravar por el consumo de alimentos

contaminados.”*°

Asi también, el articulo 25 sefiala:

“[...] El Estado prevendra y controlara la introduccién y ocurrencia de enfermedades de animales
y vegetales; asimismo promoverad practicas y tecnologias de produccién, industrializacion,
conservacion y comercializacién que permitan alcanzar y afianzar la inocuidad de los productos.
[...] Los animales que se destinen a la alimentacién humana seran reproducidos, alimentados,
criados, transportados y faenados en condiciones que preserven su bienestar y la sanidad del

alimento.”3!

27 LORSA, art. 2.

28 |ORSA, art. 3. literalesay c.

29 Ecuador, Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria, Registro Oficial 583, Suplemento, 5
de Mayo de 2009, ultima reforma: Registro Oficial 222, Suplemento, 4 de enero de 2023, art. 12.

30 Ecuador, Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria, Registro Oficial 583, Suplemento, 5
de mayo de 2009, ultima reforma: Registro Oficial 222, Suplemento, 4 enero 2023, art. 24.

31 Fcuador, Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria, del Registro Oficial 583, Suplemento,
5 de Mayo de 2009, ultima reforma: Registro Oficial 222, Suplemento, 4 de enero de 2023, art. 25.
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3.5 Ley Organica de Sanidad Agropecuaria (LOSA)

La Ley Organica de Sanidad Agropecuaria (LOSA), tiene como objeto regular “[..] la sanidad
agropecuaria, mediante la aplicacién de medidas para prevenir el ingreso, diseminacion y establecimiento
de plagas y enfermedades; promover el bienestar animal, el control y erradicacién de plagas y

enfermedades que afectan a los vegetales y animales y que podrian representar riesgo fito y zoosanitario.
[."]u32

Ademas, determina que la Autoridad Agraria Nacional, “[...] es la responsable de prevenir, preservar,
mejorar y fortalecer el estatus fito y zoosanitario de los vegetales, animales y productos agropecuarios en
el territorio nacional. Tendrd a su cargo la formulacién, implementacion y ejecucién de las politicas
nacionales de sanidad agropecuaria y ejercera las competencias establecidas en esta Ley.”33

Para cumplir con los objetivos propuestos, la LOSA crea la Agencia de Regulacion y Control Fito
y Zoosanitario (AGROCALIDAD), como una “[...] entidad técnica de derecho publico, adscrita a la
Autoridad Agraria Nacional, a quien le corresponde la regulacion y control de la sanidad y bienestar animal
y lainocuidad de los alimentos en la produccién primaria, con la finalidad de mantener y mejorar el estatus
fito y zoosanitario de la produccidn agropecuaria;3* y se le concede las siguientes funciones, entre otras:

[...] a) Dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal;

[...] r) Regular y controlar el sistema fito y zoosanitario y el registro de personas naturales,
juridicas, agentes econdmicos, [..], animales, [..] y de insumos agropecuarios, operadores
organicos con fines comerciales y de centros de faenamiento; y la informacion adicional que se
establezca el reglamento a La Ley; [...]

[...]u) Establecer los requisitos sanitarios y estandares de bienestar animal [...] que deben cumplir
los centros de faenamiento, y medios de transporte de carne y despojos comestibles; [...]”3°

La LOSA determina que el Sistema Nacional de Control de Sanidad Agropecuaria estard
integrado por: “[..] las entidades del régimen institucional de la Funcién Ejecutiva que ejercen
competencias sectoriales de regulacion y control sanitarias; y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Municipales y Metropolitanos, de conformidad con sus competencias; cuya coordinacién la
ejercerd la Autoridad Agraria Nacional”.3®

Por otra parte, dispone que las personas naturales o juridicas que se dediquen a la produccion,
comercializacién, importacién y exportacién de plantas, productos vegetales, animales,
mercancias pecuarias y articulos reglamentados, asi como a la importaciéon y produccién
nacional, de insumos agropecuarios, centros de faenamiento y de acopio, y los demas que se

32 Ecuador, Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria (LOSA), Registro Oficial 27, Suplemento, 3 de Julio 2017,
art.1.

33 |OSA, art. 6

34| 0OSA, art. 12

35 Ecuador, Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria, Registro Oficial 27, Suplemento, 3e Julio 2017, art.13
36 Fcuador, Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria, Registro Oficial 27, Suplemento, 3 Julio 2017, art.14
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determine en el reglamento a esta Ley, deberdn registrarse en la Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario.’

Asi también, la Ley sefala que AGROCALIDAD establecera y administrard un registro con cierta
informacidn, entre la que consta:

“[...] b) Centros de faenamiento; [...]” 38

En lo relativo a las medidas zoosanitarias se indica que, AGROCALIDAD debera implementar
739

varias medidas, entre las cuales se encuentra la de: “[...] a) Formular requisitos zoosanitarios; [...]
Los centros de faenamiento la LOSA los define como:“[...] establecimientos que cuenten con
instalaciones, infraestructura, servicios bdsicos y equipos necesarios para el faenamiento de especies
animales menores y mayores, drea de sacrificio sanitario, que brinden seguridad a los trabajadores que
garantice la inocuidad del producto destinado al mercado cumplan estandares de bienestar animal y no
genere contaminacion al ambiente.”*°

De acuerdo al articulo 57, los centros de faenamiento podran ser “[...] publicos, privados, mixtos
los de la economia populary solidaria; estos a su vez podran ser industrial, semiindustrial y artesanal [...]".
El subrayado nos pertenece.

Es importante indicar que, se considera centro de faenamiento industrial o semiindustrial, a
aquellos: “[...] dotados de instalaciones completas, sacrificio sanitario y equipo mecdnico adecuado para
el sacrificio, manipulacion y conservacién de animales destinados al mercado. [...], a diferencia de los
artesanales que se realiza el proceso de faenamiento a pequefia escala y esta calificado como tal por la
autoridad responsable competente. [...]".4

Frente a esto, el MAG es la autoridad encargada de: “[...] monitorear y autorizar el funcionamiento
de centros de faenamiento, publicos, privados, mixtos y de la economia popular y solidaria. Autorizacién
que debera establecer principios de pertinencia técnica, eficiencia logistica, sustentabilidad de la

operacién y dimensionamiento adecuado. [...]”.*

Sin embargo, AGROCALIDAD tendra la potestad:

“[...] vigilar, regular, controlar, sancionar, inspeccionar y habilitar todos los centros de
faenamiento sean estos publicos, privados, economia mixta o artesanal.

La Agencia establecerd los requisitos de sanidad, salubridad e higiene que deberdn cumplir los
centros de faenamiento, medios de transporte de carne y despojos comestibles; ademas
establecerd los requisitos de manejo de carne, despojos y desechos no comestibles, en

37 LOSA, art. 19.

38 |OSA, art. 19, lit. b.

39 |OSA, art. 30, lit.a.

40 108A, art. 56.

41 Ecuador, Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria, Registro Oficial 27, Suplemento, 3 julio 2017, art. 57.
42 Ecuador, Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria, Registro Oficial 27, Suplemento, 3 de julio 2017, art.
58.
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coordinacién con las autoridades nacionales de salud y del ambiente. [..]** Es decir, los
referidos centros estaran bajo control oficial de la Agencia.

3.6 Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (LORCPM)

El objetivo de la LORCPM es: evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso de
operadores econdmicos con poder de mercado; la prevencién, prohibicion y sancién de
acuerdos colusorios, practicas desleales y otras practicas restrictivas; el control y regulacién de
las operaciones de concentracién econdmica, buscando la eficiencia en los mercados, el
comercio justo y el bienestar general de los consumidores y usuarios, para el establecimiento
de un sistema econdmico social, solidario y sostenible.**

La LORCPM, para su aplicacion determina, entre otros, los siguientes lineamientos:

[...] 2. La defensa del interés general de la sociedad, que prevalece sobre el interés particular. [...]
[...] 4. El fomento de la desconcentracion econdmica, a efecto de evitar practicas monopdlicas y
oligopdlicas privadas contrarias al interés general, buscando la eficiencia en los mercados. El
subrayado nos pertenece.

[...] 5.Elderecho adesarrollar actividades econdmicas y la libre concurrencia de los operadores
econdmicos al mercado. El subrayado nos pertenece.

6. El establecimiento de un marco normativo que permita el ejercicio del derecho a desarrollar
actividades econdmicas, en un sistema de libre concurrencia. El subrayado nos pertenece.

7. El impulso y fortalecimiento del comercio justo para reducir las distorsiones de la
intermediacion. [...]

[..] 9. La distribucién equitativa de los beneficios de desarrollo, incentivar la produccién, la
productividad, la competitividad, desarrollar el conocimiento cientifico y tecnoldgico.

10. La necesidad de contar con mercados transparentes y eficientes. [...]”* El subrayado nos
pertenece.

A efecto de la supervisiéon y control de la Ley, se cred la Superintendencia de Competencia
Econémica, como un organismo técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracién desconcentrada, con autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa;
qgue cuenta con amplias atribuciones para hacer cumplir a los operadores econémicos de los
sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria todo lo dispuesto en la LORCPM.*¢
Entidad que tiene la facultad de: “[...] asegurar la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar
la competencia; la prevencidn, investigacidn, conocimiento, correccion, sancion y eliminacién del abuso
de poder de mercado, de los acuerdos y practicas restrictivas, de las conductas desleales contrarias al

43 Ecuador, Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria, Registro Oficial 27, Suplemento, 3 de Julio 2017, art.
59.

44 Ecuador, Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (LORCPM), Registro Oficial
Suplemento 555 de 13 de octubre de 2011, ultima modificacién, 12 de septiembre 2014, art. 1.

4 LORCPM, art. 4.

6 LORCPM, art. 36.
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régimen previsto en esta Ley; y el control, la autorizacidn, y de ser el caso la sancidn de la concentracion
econdémica.”” En forma particular se le concedid, entre otras, las siguientes atribuciones*®

“[...] 21. Promover medidas de control tendientes a la eliminacién de barreras a la libre
concurrencia al mercado, de acuerdo con los lineamientos fijados por la ley.* [...]

[...] 24. Proponer la remocidn de barreras, normativas o de hecho, de entrada a mercados, que
excluyan o limiten la participacién de operadores econémicos. [...]”*°

Por otro lado, la LORCPM determina que: “[..] Los organismos, instituciones publicas, érganos de
control, empresas publicas, de economia mixta, entidades publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de su potestad normativa, respecto de su contratacion y de las prestaciones de
servicios publicos [...], respetaran y aplicaran los principios, derechos y obligaciones consagrados
en la presente Ley.”*! El subrayo nos pertenece.

En concordancia, la Disposicién General Cuarta determina: “[...] En el &mbito de su competencia, las
entidades publicas a cargo de la regulacién observardn y aplicaran los preceptos y principios establecidos
en la presente Ley y coadyuvaran en el fomento, promocion y preservacién de las condiciones de
competencia en los mercados correspondientes.” >2

Finalmente, en cuanto a las salvedades a las restricciones de la competencia, el articulo 28 de la

Ley dispone que:

“[...] Sera admisible el establecimiento de restricciones a la competencia mediante resolucion
motivada de la Junta de Regulacion, por razones de interés publico, en cualquier sector de la
economia nacional, en los siguientes casos:

1. Parael desarrollo de un monopolio estatal en favor del interés publico;

2. Para el desarrollo de sectores estratégicos de conformidad con la Constitucién de la
Republica;

3. Parala prestacion de servicios publicos de conformidad con la Constitucion de la Republica;

[...]

Procederd el establecimiento de restricciones a la competencia cuando se generen beneficios
especificos, concretos y significativos para la satisfaccion del interés general, en el ambito o
industria en la que se establezcan, se incremente la eficiencia y se generen beneficios a favor de
los consumidores o usuarios, que justifiquen la aplicacién de las mismas.” >3

47 LORCPM, art. 37.

48 LORCPM, art. 38.

4 LORCPM, art. 38, numeral 21.

50 JORCPM, art. 38, numeral 24.

51 |ORCPM, , art. 33

52 | ORCPM, Disposicién General Cuarta.
53 LORCPM, art.28.
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3.7. Ordenanza Municipal del Concejo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Ventanas

El Concejo Municipal emitid la Ordenanza Sustitutiva que Regula la ‘Introduccién de Animales
de Abasto, Faenamiento, el Desposte, la Industrializacion, la Inspeccién Sanitaria de los Animales
de Abasto y Carnes de Consumo Humano, la Refrigeracién, la Comercializacién, Transporte y su
Expendio; la Introduccion de Carnes, Productos, Subproductos y Derivados Carnicos Procesados
o Industrializados y su Expendio’, sefialando sobre el funcionamiento de los camales privados el
articulo 5 lo siguiente: “[...] El funcionamiento de los camales privados serd autorizado donde no
hubieren mataderos publicos o mixtos, siempre que reunan las condiciones técnicas necesarias para
garantizar el correcto proceso operativo la inocuidad del producto sin provocar impacto ambiental.”>* El
subrayado nos pertenece.

3.8 Acuerdo 058 del MAG

Con el Acuerdo 058 se expide el ‘Instructivo para Autorizar el Funcionamiento de Centros de
Faenamiento Publicos, Privados y de la Economia Popular y Solidaria de cardcter Artesanal, Semi
Industrial e Industrial’”®®, cuyo objeto es establecer los requisitos y el procedimiento a aplicar,
que permita a la Autoridad Agraria Nacional autorizar el funcionamiento de centros de

faenamiento bajo principios de pertinencia técnica eficiencia.*®

Respecto a la autorizacidn de funcionamiento se indica lo siguiente:

“[...] La autorizacién para el funcionamiento de los centros de faenamiento, sera emitida por la
Autoridad Agraria Nacional a través de la Subsecretaria de Produccidon Pecuaria, previo a la
verificacién de cumplimiento de los requisitos propuestos por la Agencia de Regulacion y Control
Fito y Zoosanitario y el analisis técnico del proyecto de factibilidad que estara a cargo tanto de la
Direccion de Fortalecimiento Pecuario y la Direccion de Desarrollo Pecuario.”

3.9. Instructivo para la Identificacion y Revision de Barreras Normativas

La SCE emitié el Instructivo para la Identificacion y Revisién de Barreras Normativas

(INSTRUCTIVO), que tiene como objeto:“[...] establecer el procedimiento y los parametros que la
Superintendencia aplicard para la identificacion y revisién de barreras normativas en los mercados
nacionales, que excluyan o limiten de manera injustificada la participacidn de los operadores econémicos,

54 Registro Oficial, Edicidon Especial N2 526, 10 de marzo de 2016, art. 5.
55 Ecuador, Acuerdo N°. 058, Registro Oficial 227 de 18 de junio de 2020, vigente, art. 1.
%6 Ecuador, Acuerdo N°. 058, Registro Oficial 227 de 18 de junio de 2020, vigente.
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y que tengan como origen el ejercicio de la potestad normativa de los organismos y entidades que
conforman el sector publico. [...]”*’

Responsabilidad que recae sobre “[...] la Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia a través

de la Direccién Nacional de Promocion de la Competencia”.>®

En esta linea, el articulo 3 del INSTRUCTIVO define como barrera normativa: ”[...] a toda exigencia,
requisito, limitacidn, prohibicién y/o cobro que imponga cualquier entidad u organismo del sector publico,
en ejercicio de su potestad normativa, que produce el efecto de condicionar, restringir u obstaculizar el
acceso, permanencia y/o salida de los operadores econémicos en un mercado. [...]">°

Con este antecedente, a fin de evaluar si la normativa aplicada por la instituciéon publica
constituye una barrera normativa, la DNPC analizard la legalidad y proporcionalidad de la barrera
normativa.®

Bajo esta premisa, el primer nivel de legalidad comprende dos subniveles de revision:

El primer sub nivel: “[...] a) La existencia o no de atribuciones o competencias conferidas por
ley que autoricen a la entidad u organismo a expedir o aplicar la normativa que contiene la
barrera normativa bajo analisis”; vy,

El segundo sub nivel: [...] b) Determinar si la aplicacidén de la barrera normativa contraviene
76l

una norma del ordenamiento juridico.
Se debe indicar que este analisis se desarrolla siguiendo la l6gica de preclusion, es decir, que si
se llega a determinar la ilegalidad de una barrera normativa conforme al estudio del primer
subnivel, no seria necesario continuar con la valoracién de los siguientes. Sin embargo, si la
barrera normativa supera el andlisis de legalidad, la DNPC debera continuar con el segundo nivel
de proporcionalidad, el mismo que contiene los siguientes subniveles:

Primer sub nivel: idoneidad de la medida, cuya evaluacién implica:

“[...] a) La identificacidn del objetivo o finalidad que persigue la entidad u organismo que
expidid o aplica la normativa que contiene la barrera normativa; y,
b) La adecuacion del objetivo a la medida impuesta por la barrera normativa. [...]”

57 Ecuador, Resolucién N° SCPM-DS-2021-03, de 05 de enero de 2021, Instructivo Para la Identificacion y
Revision de Barreras Normativas.

58 Resolucién N° SCPM-DS-2021-03, de 05 de enero de 2021, Instructivo Para la Identificacién y Revisién
de Barreras Normativas, art 2.

59 Resolucién N° SCPM-DS-2021-03, de 05 de enero de 2021, Instructivo Para la Identificacién y Revision
de Barreras Normativas, art. 3.

60 Resoluciéon N° SCPM-DS-2021-03, de 05 de enero de 2021, Instructivo Para la Identificacién y Revision
de Barreras Normativas, art. 7.

61 Resolucion N° SCPM-DS-2021-03, de 05 de enero de 2021, Instructivo Para la Identificacidn y Revision
de Barreras Normativas, art. 8.
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Segundo sub nivel: necesidad de la medida, cuya evaluacion “[...] implica la consideracién
de la existencia de alternativas menos restrictivas a la aplicada por la barrera normativa bajo
analisis. [...]”

Tercer sub nivel: proporcionalidad de la barrera en sentido estricto, cuya evaluacion
“[...] comprende los beneficios y/o el impacto positivo que genera la medida, frente a los costos
y/o el impacto negativo de la misma para los operadores econémicos obligados a cumplirla, asi
como el impacto para el mercado. La medida serd proporcional en sentido estricto siempre que
de la evaluacidn se concluya que la barrera genere mayores beneficios que costos. [...]”%2

3.10 Metodologia para la Identificacidn, Revisidon y Eliminacidn de Barreras Normativas

La ‘Guia Metodoldgica para la Identificacion, Revisién y Eliminacion de Barreras Normativas’
emitida por la SCE, tiene como propdsito establecer los pardmetros técnicos que deben ser
considerados para el andlisis de los niveles y subniveles de legalidad y proporcionalidad de
posibles barreras normativas que podrian ser determinados en los diferentes sectores de Ila
economia.®®

CAPITULO IV. ADMINISTRACION PUBLICA

Con la finalidad de conocer los sustentos técnicos que motivaron la expedicion de la Ordenanza
del Concejo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantédn Ventanas, que 'Regula la
Introduccidn de Animales de Abasto, Faenamiento, el Desposte, la Industrializacion, la
Inspeccién Sanitaria de los Animales de Abasto y Carnes de Consumo Humano, la Refrigeracion,
la Comercializacién, Transporte y su Expendio; la Introduccidn de Carnes, Productos,
Subproductos y Derivados Carnicos Procesados o Industrializados y su Expendio’,
particularmente sobre el funcionamiento de los camales privados, referido en el articulo 5 de
dicha ordenanza que sefiala: “[...] El funcionamiento de los camales privados serd autorizado donde no
hubieren mataderos publicos o mixtos, siempre que reunan las condiciones técnicas necesarias para

garantizar el correcto proceso operativo, y la inocuidad del producto sin provocar impacto ambiental.”%

Se solicitd al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdén Ventanas,
mediante oficio SCE-IGT-INAC-2025-053 de 23 de enero de 2025, mantener una reunion de
trabajo para el dia 29 de enero del mismo afo, con el propdsito de tratar respecto al
funcionamiento del camal en dicha localidad.

62 Ecuador, Resolucién N° SCPM-DS-2021-03, de 05 de enero de 2021, Instructivo Para la Identificacién y
Revision de Barreras Normativas, art. 9.

63 Ecuador, Guia Metodoldgica para la Identificacién, Revisién y Eliminacién de Barreras Normativas Nro.
SCPM-INAC-DNPC-001 de 26 de octubre de 2020.

64 Ecuador, Registro Oficial, Edicién Especial N2 526, 10 de marzo de 2016, art. 5y art. 6.
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En la reunidn prevista el equipo técnico de la DNPC realizd entre otras la siguiente pregunta:

“Nos puede indicar qué razén técnica (informe) o normativa considerd el Concejo del
Cantdn Ventanas para establecer en el articulo 5 de la Ordenanza, que el
funcionamiento de los camales privados sera autorizado donde no hubieren mataderos
publicos o mixtos.”

Al respecto, el funcionario del Municipio sefialé en términos generales lo siguiente:

“La Ordenanza se encuentra vigente desde el afio 2016, y corresponde a dos
administraciones anteriores; no se ha realizado ninguna reforma al respecto; ademas,
no se dispone de un informe técnico o de las razones que dieron lugar a esta Ordenanza,
por lo que la observacidon que realiza la Superintendencia a esta restriccion a la
competencia, sera comentada al sefior Alcalde, a fin de que se tome la decisién de abrir
el servicio a la iniciativa privada o en su defecto se motive a la Junta de Regulacién de la
LORCPM las razones de mantener la actividad de faenamiento como servicio publico.”

En forma adicional, se convocé al Director Ejecutivo de AGROCALIDAD, mediante oficio SCE-IGT-
INAC-2025-050 de 22 de enero de 2025, para tratar sobre su grado de participacién en el control
y vigilancia del funcionamiento del camal en el cantdn Ventanas.

El funcionario delegado en torno a la pregunta del equipo técnico de la DNPC, sobre el ambito
de competencia de AGROCALIDAD en el accionar de los camales, manifesté en términos
generales lo siguiente:

De acuerdo al Art. 58 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria quien tiene la competencia de
autorizar y monitorear los centros de faenamiento es la Autoridad Agraria Nacional representada
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Es asi que, a partir del afio 2020 el Ministerio emite
el Acuerdo Ministerial 058 del 12 mayo de 2020, en el que se establece el procedimiento para
autorizar los centros de faenamiento publicos, privados, mixtos y de la economia popular y
solidaria. En este procedimiento de autorizacién de funcionamiento, AGROCALIDAD interviene
realizando una verificacidn de los establecimientos en asuntos sanitarios, es decir que, cumplan
con los requisitos de infraestructura, equipamiento y procedimientos, que garanticen que el
proceso se desarrollard de manera higiénica a fin de que exista inocuidad de la carne. Dentro del
proceso, la Subsecretaria de Produccion Pecuaria, solicita una certificacion a AGROCALIDAD, la
misma que es emitida una vez evaluados los aspectos sanitarios.

Por otro lado, en el Acuerdo 058 se encuentran las competencias que desarrolla el MAG como
AGROCALIDAD, asi como los requisitos documentales que debe presentar el solicitante para
poder obtener una autorizacién de funcionamiento. Los requisitos que exige la normativa son los
mismos para actores publicas, privados, mixtos o de la economia popular y solidaria, artesanales,
industriales o semi industriales. En conclusién, lo que solicita el MAG es la certificaciéon de
AGROCALIDAD vy la licencia ambiental para otorgar o no la autorizacion de funcionamiento.

Por otra parte, se solicitdé al Municipio de Ventanas remita a la Superintendencia de
Competencia Econdmica, un detalle de las cantidades de las categorias de animales que han
pasado por el proceso de faenamiento en el camal de dicha localidad, asi como los costos por
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los servicios prestados a los usuarios durante el periodo 2020 al 2024, cuyos resultados son los

gue se muestran en la tabla 1:

Tabla 1: Detalle de cantidades y costos

Bovinos Porcinos
Afio Cantidad Incre;:ento Co:tjosg;tal Cantidad Incre;:ento cos(»tjosg;tal
2020 1.531 19.903 2.154 17.232
2021 2.392 56% 31.096 3.117 45% 24.936
2022 1.541 -36% 24.845 2.622 4% 26.022
2023 2.030 32% 34.510 4.707 99% 51.777
2024 2.543 25% 43.180 5.179 10% 56.969
Total 10.037 153.534 17.779 176.936

Fuente: Oficio de 7 de febrero de 2025 remitido por la Alcaldia de Ventanas
Elaboracidn: Direccion Nacional de Promocidn de la Competencia.

Nota: Los costos totales que refleja la tabla 1, incluye solamente los costos de faenamiento, estiba y
transporte.

Del cuadro anterior se desprende que los afios que presentan mayor incremento en los procesos
de faenamiento corresponden al afio 2021 en la categoria de bovinos con el 56%, mientras que
en el afio 2023 para el caso de porcinos con el 99%.

Es importante indicar que en el oficio de respuesta del Municipio de Ventanas suscrito por el
sefior Alcalde, menciona de forma textual lo siguiente:

“[...] Respecto al periodo comprendido entre el afio 2020 a mayo de 2023,
correspondiente a la administracidon anterior, no se cuenta con datos desglosados de
manera individual por dia. No obstante, con el fin de atender su requerimiento [...] se
remite informacion de forma agregada [...]”

Por otra parte, los valores que deben cancelar los usuarios por los diferentes tipos de servicio
que ofrece el area de faenamiento del Municipio del cantdn Ventanas segun la Ordenanza del
Consejo, son:

Tipo de servicio Bovino Porcino, ovino o caprino
Faenamiento de un ejemplar $ 13,00
Faenamiento de un ejemplar $ 8,00
Emision de cada guia de movilizacién $ 1,00 $1,00
por semoviente
Por ocupacion de cdmara frigorifica de $ 2,00 $2,00

1 a 3 dias por semoviente
Transporte de cada ejemplar faenado

2,00 o su proporcional

Transporte de cada ejemplar porcino o
rumiante menor faenado

1,00 o su proporcional

Estibado de cada ejemplar faenado 2,00 o su proporcional
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Estibado de cada ejemplar porcino o 2,00 o su proporcional
rumiante menor faenado
Por ocupacidn de corrales $ 0,50 $ 0,50
Fuente: Art. 39, Ordenanza emitida por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Ventanas.

Elaboracidn: Direccion Nacional de Promocién de la Competencia.

CAPITULO V. ANALISIS DE COMPETENCIA

5.1 Nivel de Legalidad

La "Metodologia para la Identificacidn, Revisidn y Eliminacion de Barreras Normativas’, sefiala
gue para el analisis juridico se debe partir del hecho que:

“[...] no toda regulacidon debe ser considerada como negativa. [...] Es ampliamente aceptado que
en determinados casos es necesario que los estados intervengan en la economia para solucionar
fallos de mercado o proteger objetivos legitimos de interés publico. Por otro lado, dada la
capacidad distorsionadora que puede tener la regulacion en los mercados es fundamental que la
misma no vaya mas alla de lo imprescindible para conseguir los fines antes mencionados, [...] a
través de esta metodologia se busca identificar aquellas barreras normativas que resultan
injustificadas, irrazonables o desproporcionadas porque contravienen al ordenamiento juridico
y/o impiden u obstaculizan ilegal o irracionalmente el acceso o permanencia de los agentes
econdmicos en el mercado.[...]” ®

Por lo que, para analizar el articulo 5 constante de la Ordenanza del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Ventanas que sefala: “[...] El funcionamiento de
los camales privados sera autorizado donde no hubieren mataderos publicos o mixtos, siempre que
reunan las condiciones técnicas necesarias para garantizar el correcto proceso operativo la inocuidad del
producto sin provocar impacto ambiental.”®® Se llevard a cabo una evaluacién progresiva de los
diferentes niveles y subniveles que establece la Metodologia con el fin de verificar si dicho
articulo es en realidad una obstrucciéon a la competencia y en qué nivel.

Empezaremos manifestando que el articulo 3 del INSTRUCTIVO define a barrera normativa
como: “[...] toda exigencia, requisito, limitacion, prohibicién y/o cobro que imponga cualquier
entidad u organismo del sector publico, en ejercicio de su potestad normativa, que produce el
efecto de condicionar, restringir u obstaculizar el acceso, permanencia y/o salida de los

operadores econémicos en un mercado. [...]"%’

65 Ecuador, Guia SCPM-INAC-DNPC-001, de 26 de octubre de 2020, Metodologia para la Identificacion,
revision y eliminacion de barreras normativas, Cap. Ill. Metodologia para la revision de barreras
normativas, letra A. Andlisis juridico de las barreras normativas identificadas.

%6 Ecuador, Ordenanza del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Ventanas, Registro Oficial 526, Edicion Especial, 10 de marzo 2016, art. 5.

57 Ecuador, Instructivo para la Identificacidn y Revisién de Barreras Normativas, Resolucién SCPM-DS-
2021-03 de 05 de enero de 2021.
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Sobre la citada definicion de "barrera normativa” constante en el INSTRUCTIVO, se procede a
analizar el primer nivel que corresponde a la legalidad, el mismo que contiene dos sub niveles:
el primero, que revisa la existencia o no de atribuciones o competencias conferidas por ley que
autoricen al Concejo expedir o aplicar la normativa bajo analisis y el segundo determinar si la
aplicacion del articulo 5 de la Ordenanza contraviene una norma del ordenamiento juridico
relacionada con el régimen de Competencia.®®

5.1.1 Primer subnivel

El primer subnivel de la Metodologia menciona que se debe: “[...] examinar si existen o no
atribuciones conferidas por ley, que faculten a la entidad a emitir la normativa o la regulacién en la cual
esta contenida la barrera normativa en forma total o parcial. Es decir, si la autoridad ha actuado dentro
del marco de sus competencias. [...]%°

En tal sentido, se parte verificando quién emitié la Ordenanza Municipal. En este caso, fue
promulgada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Ventanas, en su calidad de encargado de la legislacidn y fiscalizacién como lo dispone el articulo
56 del COOTAD, que en su parte pertinente menciona que el Concejo es:

“[...] el érgano de legislacidn vy fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal.
Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley
de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se observard la
proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la Constitucién y la ley.””°

Entre las funciones de los gobiernos auténomos descentralizados municipales se encuentran,
entre otras, las siguientes:

[...] h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccidén, poniendo una
atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los
otros niveles de gobierno; [...]

[...] k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y
expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios; [...] El
subrayado nos pertenece.

%8 Ecuador, Instructivo para la Identificacidn y Revisién de Barreras Normativas, Resolucién SCPM-DS-
2021-03 de 05 de enero de 2021, art.8.

8 Ecuador, Instructivo para la Identificacidn y Revisién de Barreras Normativas, Resolucién SCPM-DS-
2021-03 de 05 de enero de 2021, 1. primer subnivel del andlisis de la legalidad, primer pdrrafo, pdg. 27.
70 Ecuador, COOTAD, Registro Oficial 303, Suplemento, 19 octubre 2010, dltima reforma, Quinto
Suplemento del Registro Oficial 689, de 22 de noviembre de 2024, art. 56
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[...] p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion

territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad. [...].”*

Asi también, el articulo 57 del COOTAD determina como parte de las atribuciones del Concejo
Municipal, las siguientes:

“[...]1 a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno

auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,

acuerdos y resoluciones; [...]";”2

[...] ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios

que presta y obras que ejecute;””?

Concomitantemente el Cédigo Organico Administrativo en su articulo 67, hace referencia al
alcance de las competencias atribuidas, destacando que:

“[...] El ejercicio de las competencias asignadas a los drganos o entidades administrativos incluye,

no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el

cumplimiento de sus funciones.””*

En esta linea, sobre el primer filtro podemos indicar que el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Ventanas, gozaria de las atribuciones suficientes y
necesarias para haber emitido la medida relacionada con el funcionamiento de los camales,
constante en el articulo 5 de la Ordenanza; de modo que, corresponde analizar el siguiente
subnivel (segundo), siguiendo la légica de preclusidn.

5.1.2. Segundo subnivel

La Metodologia dispone se analice un segundo filtro en donde cabe revisar que el Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn Ventanas “[...] no haya ido més alla de
lo que le esta permitido o que haya creado una nueva atribucidon que exceda la competencia conferida

legalmente [...]".7°

Para aquello, se debe considerar lo establecido en el ya citado articulo 5 de la Ordenanza del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Ventanas.

"1 COOTAD, art. 54.

72 COOTAD, art. 57, literal a).

73 COOTAD, art. 57, literal c).

74 Ecuador, COA, art.67, Registro Oficial 32, Segundo Suplemento, 7 julio de 2017, dltima reforma: Registro
Oficial 699, Quinto Suplemento, 09 de diciembre 2024.

75> Guia SCPM-INAC-DNPC-001 de 26 de octubre de 2020, Metodologia para la Identificacidn, revisién y
eliminacion de barreras normativas, pag.29, cuarto parrafo.
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De la forma como se encuentra redactado el articulo 5 de la Ordenanza, los interesados en
procesos de faenamiento, actualmente estan obligados a utilizar Unicamente el servicio que
ofrece el Municipio de Ventanas, puesto que se menciona que el funcionamiento de los camales
privados seran autorizados donde no hubieren mataderos publicos o mixtos, lo que podria
interpretarse como un tipo de ‘restriccidn a la competencia’ por la imposibilidad de que otros
operadores econdmicos (iniciativa privada de la zona o fuera de ella) puedan ofrecer este
servicio en el mercado, de manera de ser considerados por los usuarios, por condiciones, tales
como: mejores precios, productos, calidad en el servicio, infraestructura e innovacion
tecnoldgica.

Al respecto, se debe indicar que sera admisible el establecimiento de restricciones a la
competencia mediante resolucién motivada de la Junta de Regulacidon de la LORCPM, por
razones de interés publico, en cualquier sector de la economia nacional, en los siguientes casos,
conforme lo establece el articulo 28 de la LORCPM:

“[...] 1. Para el desarrollo de un monopolio estatal en favor del interés publico; [...]

3. Para la prestacion de servicios publicos de conformidad con la Constitucion de la Republica;

[..]7

Es asi que, procederd el establecimiento de restricciones a la competencia cuando se: “[...]
generen beneficios especificos, concretos y significativos para la satisfaccion del interés general,
en el ambito o industria en la que se establezcan, se incremente la eficiencia y se generen
beneficios a favor de los consumidores o usuarios, que justifiquen la aplicacion de las mismas.

Las ayudas publicas y restricciones a la competencia seran objeto de evaluacién conforme la
] n77

regulacion de buenas practicas regulatorias. [...].
En concordancia con la Ley, el articulo 42 del Reglamento a la LORCPM”® en relacién a las

atribuciones de la Junta de Regulacién indica, entre otras:

“[...] a) Ejercer la rectoria en la formulacidn de politicas publicas y su planificacién en el ambito
de laley, conforme a los deberes, facultades y atribuciones establecidos para la Funcién Ejecutiva
en la Constitucion de la Republica;

b) Expedir actos normativos para la aplicacion de la Ley respecto del control de abuso de poder
de mercado, acuerdos y practicas restrictivas, competencia desleal y concentracién econémica,
sin que dichos actos normativos puedan alterar o innovar las disposiciones legales o el presente
Reglamento;

c) Expedir criterios para la evaluacion de las practicas determinadas en la Ley;

d) Autorizar, mediante resolucion motivada, el establecimiento de restricciones a la
competencia, de conformidad con el articulo 28 de la Ley; [...]” El subrayado nos pertenece

76 Ecuador, Ley Orgdnica de Regulacidn y Control del Poder de Mercado (LORCPM), Registro Oficial 555,
Suplemento, 13 octubre 2011, ultima reforma: 22 enero 2024, art. 28.

77 LORCPM, art. 28.

78 Ecuador, Reglamento para la aplicacién de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado (RLORCPM), Registro Oficial 342, Suplemento, 1 de Diciembre 2020, art. 42.
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En virtud de lo seflalado, la Unica instancia competente para autorizar mediante resolucion
motivada el establecimiento de restricciones a la competencia, es la Junta de Regulacién de la
Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.”. Por lo que, el articulo 5 de la
Ordenanza conforme se encuentra redactado estaria configurdndose en una barrea normativa,
puesto que, si bien, el Concejo tiene la atribucidon de regular el ejercicio de actividades
econdmicas o empresariales dentro de su circunscripcioén territorial cantonal, no se encuentra
dentro de sus facultades restringir o limitar la competencia.

Por ultimo, producto del andlisis realizado por la DNPC al segundo subnivel de legalidad, se
determina que no sobrepasa técnicamente el mismo, por lo tanto, no amerita la revision del
nivel siguiente de proporcionalidad conforme lo establece la propia Metodologia.

CONCLUSIONES

1. ElConcejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Ventanas, con
base en las atribuciones conferidas por los articulos 54, 56 y 57 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), expidié la
Ordenanza Municipal que regula el funcionamiento de los camales. En su articulo 5 se
establece que el funcionamiento de camales privados sera autorizado Unicamente en
caso de inexistencia de mataderos publicos o mixtos, siempre que se cumplan
determinadas condiciones técnicas.

2. Del andlisis juridico correspondiente al primer subnivel de legalidad, se concluye que el
Concejo Municipal se encuentra legalmente facultado, conforme al COOTAD, para
prestar servicios de faenamiento, asi como para regular, fomentar, autorizar y controlar
el ejercicio de actividades econdmicas y empresariales dentro de su jurisdiccién
territorial.

3. No obstante, como resultado del andlisis del segundo subnivel de legalidad, se
determina que el Concejo Municipal se excedid en sus atribuciones al emitir el articulo
5 de la Ordenanza, al establecer una restriccidon que limita el funcionamiento de camales
privados. Esta disposicidn representa una potencial restriccidén a la competencia, ya que
impide la participacién de operadores econdmicos privados sin contar con la debida
autorizaciéon de la Junta de Regulacidon de la LORCPM, que es la Unica instancia
competente para establecer restricciones a la competencia por razones de interés

7% Segun el art. 35 de la LORCPM,: “Corresponde a la Funcién Ejecutiva la rectoria, planificacion,
formulacidén de politicas publicas y regulacion en el dmbito de esta Ley”. La regulacidn estard a cargo de
la Junta de Regulacidn, cuyas atribuciones estaran establecidas en el Reglamento General de esta Ley,
exclusivamente en el marco de los deberes, facultades y atribuciones establecidos para la Funcién
Ejecutiva en la Constitucién. La Junta de Regulacién tendra facultad para expedir normas con el caracter
de generalmente obligatorias en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar
las disposiciones legales. [...] La Junta de Regulacidon estard integrada por las maximas autoridades de las
carteras de estado, o sus delegados, a cargo de la Produccidn, la Politica Econdmica, los Sectores

I)l

Estratégicos y el Desarrollo Social.
|
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publico, segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control
del Poder de Mercado. Cabe sefialar que dicha autorizaciéon no fue tramitada por el
Concejo Municipal previo a la emisién de la disposicidn, situacién que fue reconocida
por la actual administracién del GAD del cantdn Ventanas ante la Superintendencia de
Competencia Econdmica.

RECOMENDACIONES

Por lo expuesto, la Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia se permite recomendar
a la Intendencia General Técnica, se sirva realizar las siguientes acciones:

Al Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Ventanas

1. Solicitar la supresion del articulo 5 de la Ordenanza emitida por el Concejo Municipal,
en virtud de que actualmente constituye una barrera normativa que restringe la
competencia y la libre concurrencia de los operadores econdmicos interesados en
ofrecer el servicio de camales privados en el cantén Ventanas, en igualdad de
condiciones frente a la oferta publica. La supresidon de esta restriccion permitiria a los
usuarios ejercer su derecho a elegir libremente entre distintas opciones disponibles en
el mercado, en funcion de factores relevantes tales como: precio, calidad,
infraestructura, innovacion tecnoldgica, estdandares operativos y nivel de servicio. La
promocién de un entorno competitivo estimula la productividad, promueve la eficiencia
y contribuye al desarrollo econédmico sostenible del territorio.

Es importante precisar que, la eliminacién de este articulo no constituye en ningun caso
la suspension -definitiva ni temporal- del servicio que el camal publico viene prestando
en la localidad, lo que se pretende es que haya una oferta diversificada.

2. En caso de que el Gobierno Municipal, a través de su Concejo, considere necesario
mantener la prestacion del servicio de faenamiento exclusivamente mediante gestion
publica, restringiendo la participacion del sector privado, deberda sustentar
técnicamente dicha decision y someterla al conocimiento de la Junta de Regulacién de
la LORCPM, conforme lo dispone el articulo 28 de la Ley Orgdnica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado. Dado que esta es la Unica instancia competente para
autorizar restricciones a la competencia por razones de interés publico, se recomienda
procurar un adecuado equilibrio entre la proteccion de dicho interés y la libertad de
ejercicio de actividades econdmicas privadas, de manera que toda norma o regulacién
sea debidamente justificada, razonable y proporcional.

A la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas

1. Recordar a los gobiernos auténomos descentralizados asociados, los casos en los que
puede ser admisible establecer restricciones a la competencia, conforme lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley Organica de Regulacidn y Control del Poder de Mercado. En
particular, se debe destacar que tales restricciones solo procederan cuando generen
beneficios especificos, concretos y significativos para la satisfaccion del interés general,
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en el dmbito o industria correspondiente, incrementen la eficiencia y generen ventajas
tangibles para los consumidores o usuarios que justifiquen su aplicacion. Asimismo, se
recuerda que las ayudas publicas y restricciones a la competencia estdn sujetas a
evaluacidon permanente por parte de la Superintendencia de Competencia Econémica,
conforme a los principios de buenas practicas regulatorias.

2. Coordinar con la Superintendencia de Competencia Econdmica la realizacién de eventos
de capacitacion dirigidos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del
pais, enfocados en la aplicaciéon y cumplimiento de la Ley Orgédnica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado. Estas capacitaciones deben tener como objetivo brindar
apoyo y asesoria a las autoridades locales en el ejercicio de sus competencias,
promoviendo y defendiendo la libre competencia en los distintos mercados de sus
respectivas jurisdicciones.
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