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-

SECRETARIA GENERAL

VERSION NO CONFIDENCIAL Y PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA DENTRO
DEL EXPEDIENTE NO. SCE-CRPI-34-2024

SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA ECONOMICA.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 03 de diciembre de 2024, 09:00.

Comisionado sustanciador:

VISTOS.-

La Resolucion de SCE-DS-2024-36 de 05 septiembre de 2024, en la cual el Magister Hans Willi
Ehmig Dillon, Superintendente de Competencia Econdmica, dispuso:

“Articulo 1.- Designar como miembros de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia de la Superintendencia de Competencia Econdmica, a los siguientes
funcionarios: doctores Marcelo Ortega Rodriguez, Ingreed Cajas Torres, y Marco
Landazuri Alvarez.

Articulo 2.- Designar al doctor Marcelo Ortega Rodriguez, como Presidente de la
Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del 05 de septiembre de
2024.”.

La Resolucién de SCE-DS-2024-58 de 05 noviembre de 2024, en la cual el Magister Hans Willi
Ehmig Dillon, Superintendente de Competencia Econdmica, dispuso:

“Articulo Unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucién No. SCE-DS-2024-36, de
05 de septiembre de 2024, el cual establece la conformacion de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, por el siguiente:

“Articulo 1.- Designar como miembros de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia de la Superintendencia de Competencia Econdmica, a los siguientes
funcionarios: doctores Marcelo Ortega Rodriguez, Ingreed Cajas Torres y Miguel
Cumbicus Jiménez.”
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La resolucion SCE-DS-2024-44 de 2 octubre de 2024 mediante el cual el sefior Superintendente
resolvio lo siguiente:

“(...) Articulo Unico.- Designar al Intendente Nacional de Abogacia de la Competencia, y al
Intendente Nacional de Investigacién y Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y
Practicas Restrictivas, como comisionados adicionales para la Comision de Resolucion de
Primera Instancia, con la finalidad de proceder con el avoco del nuevo caso, para atender
la solicitud de medidas preventivas solicitadas por COMDIELSA Z.A. (sic) a través de escrito
presentado el 30 de septiembre de 2024.”.

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia (en
adelante CRPI) de 18 de noviembre de 2024, mediante la cual se deja constancia de que la CRPI
designo al abogado Eduardo Maigualema como secretario Ad-hoc de los casos del doctor Marcelo
Ortega.

La disposicién reformatoria segunda de la Ley Organica Reformatoria de Diversos Cuerpos Legales,
para el Fortalecimiento, Proteccién, Impulso y Promocién de las Organizaciones de la Economia
Populary Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores, Microempresas y Emprendimientos, publicada
en la edicién 311 del Registro Oficial:

“Sustitiyase en todo el texto de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, la frase: “Superintendente de Control del Poder de Mercado” por:
“Superintendente de Competencia Economica”.

La Resolucion No. SCE-DS-2023-01 de 23 de mayo de 2023, mediante la cual el Superintendente de
Competencia Econémica resolvi6 lo siguiente:

"Articulo 1.- En todos los actos administrativos, de simple administracion, actos
normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en donde conste la
frase: "Superintendencia de Control del Poder de Mercado", entiéndase y léase como:
"Superintendencia de Competencia Econémica".

Articulo 2.- En todos los actos administrativos, de simple administracion, actos
normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en donde conste la
frase: "Superintendente de Control del Poder de Mercado", entiéndase y léase como:
"Superintendente de Competencia Econémica”.

La CRPI en uso de sus atribuciones legales para RESOLVER considera:

1. AUTORIDAD COMPETENTE.-

La CRPI es competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracion
econdmica, previo el cumplimiento de los requisitos normativos, conforme lo sefialado en el articulo
21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante también:
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LORCPM), en concordancia con lo determinado el articulo 31 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa (en adelante también: IGPA) de la Superintendencia de Competencia Econdmica.

2. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO.-
El procedimiento materia de esta Resolucion consiste en la evaluacion de una notificacion obligatoria

de concentracion econdmica, misma que se encuentra determinada en la Seccidn Primera del Capitulo
I11 del IGPA.

3. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS INVOLUCRADOS.-

3.1 Operador econémico adquiriente: SUCESORES DE JACOBO PAREDES M.S.A.

De conformidad con el acervo documental del expediente de la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Econdmicas (en adelante también INCCE o Intendencia), el operador econémico
SUCESORES es una empresa constituida en Ecuador, la misma que se dedica a la produccion y
comercializacion de pastas bajo las marcas “Toscana”, “Paca”, “Bolonia” y “La Delicia” y de harina
de trigo bajo las marcas “Cordillera”, “Paca” y “Estrella de Oro”. Ademas, también participa en la
produccién y distribucion de otros productos propios o de terceros.

La estructura del capital accionario es la siguiente:

Cuadro 1: Accionistas de SUCESORES

LI
i
LI

"

y

Fuente: Superintendencia de Compafiias, VValores y Seguros.
Elaboracion: INCCE.

Como se puede evidenciar del cuadro anterior, existen dos compafiias: Sanchort Corp y Apple
Holdings LLC, que cuentan con un porcentaje de decision relevante, pero no mayoritario para la
toma de decisiones.
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3.2 Operador econdmico adquirido: INDUSTRIAS CATEDRAL S.A.

En concordancia con lo mencionado en el informe SCE-IGT-INCCE-2024-030 de 24 de octubre de
2024, CATEDRAL es una empresa constituida en Ecuador, que tiene como accionistas Unicamente a
personas naturales con iguales condiciones de capital accionario y en consecuencia, igual poder de decision.
El giro de negocio radica en la produccion y comercializacion de pastas bajo las marcas “Catedral” y
“Delipasta” y harina bajo las marcas “Catedral” y “Paraiso”. De igual manera, participa en la produccién y
distribucion de productos propios: avena, afrecho y velas.

La estructura de CATEDRAL es la siguiente:

Cuadro 2: Estructura societaria de CATEDRAL

ma B

Il B

I

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
Elaboracion: INCCE

4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

4.1 De los antecedentes obrados en el expediente No. SCE-IGT-INCCE-2024-030 de la
Intendencia Nacional de Concentraciones Econémicas

- En escrito presentado por Sandra Acevedo Amaya, en calidad abogada autorizada de
SUCESORES DE JACOBO PAREDES M. S.A., el 05 de marzo de 2024, a las 15h06,
se solicité una reunion previa para tratar temas de una posible notificacion de operacion
de concentracion econémica.

- Con oficio SCE-IGT-INCCE-2024-017, de 11 de marzo de 2024, la INCCE convocé
a reunion de trabajo de revision preliminar para el 12 de marzo de 2024.

- Enreunidn de trabajo de 12 de marzo de 2024, a las 10h30, se trataron temas referentes
a la obligatoriedad de notificacion de la operacion de concentracion econémica y la
informacidn necesaria para su notificacion a la SCE, conforme lo previsto en el articulo
18 del RLORCPM.
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- Mediante formulario de notificacion y anexos presentados en la Secretaria General de
la SCE, el 15 de marzo de 2024, a las 16h48, por la Ab. Sofia Cardenas Carrera, en
calidad de procuradora judicial de SUCESORES, se notificd de forma obligatoria la
presente operacion de concentracion econdmica.

- En oficio SCE-IGT-INCCE-2024-021, de 20 de marzo de 2024, la INCCE acusé
recibo de la notificacion obligatoria de operacion de concentracion econdmica
presentada por SUCESORES.

- Con memorando SCE-IGT-INCCE-2024-017 de 25 de marzo de 2024, la INCCE
solicito a la Direccion Nacional Financiera de la SCE la confirmacion del pago y la
emision de la factura por concepto de tasa por andlisis y estudio de la operacion de
concentraciéon econémica notificada por SUCESORES.

- Através de memorando SCE-INAF-DNF-2024-263, la Direccion Nacional Financiera
confirmo el pago de la tasa por andlisis y estudio de la operacién de concentracion
econdmica notificada por SUCESORES.

- Enescrito presentado por Sofia Cardenas Carrera, en calidad de abogada autorizada de
SUCESORES, el 27 de marzo 2024, a las 15h16, se solicitdé una reunion de trabajo
para explicar la situacién de la compafiia adquirida. Sin embargo, la INCCE considerd
inoportuno mantener una reunidn de trabajo considerando el momento procesal que se
encontraba discurriendo dentro de la presente investigacion.

- Con oficio SCE-IGT-INCCE-2024-029, de 01 de abril de 2024, la INCCE solicito a
SUCESORES que complete la notificacion de operacion de concentracion econémica
presentada y en atencion a la solicitud de una reunién de trabajo por no ser el momento
procesal oportuno se indico al operador econémico que la misma se convocara con
posterioridad.

- Através de escrito de 10 de abril 2024, a las 15h26, presentado por SUCESORES, se
entrego la informacion para completar la notificacion de operacion de concentracion
econémica.

- Mediante providencia de 17 de abril de 2024, a las 15h50, la INCCE avoco
conocimiento de la operacion de concentracion econémica notificada por
SUCESORES e inici6 la investigacion de la operacion de concentracion econdmica,
en virtud de que el operador econémico notificante ha cumplido con los requisitos
establecidos en los articulos 18 y 29 del RLORCPM.

- Mediante providencia de 06 de mayo de 2024, a las 11h20, la INCCE solicitd
informacién sobre el mercado de produccion y comercializacion de pastas y el de
hojuelas de avena y afrecho a los operadores econémicos: CORPORACION
SUPERIOR CORSUPERIOR S.A.; FABRICA DE ALIMENTOS S.A. FALIMENSA,
INDUSTRIAL MOLINERA C.A.; INDUSTRIAS CATEDRAL S.A. (en adelante,
CATEDRAL); LA INDUSTRIA HARINERA S.A.; MODERNA ALIMENTOS S.A,;
MOLEC MOLINOS DEL ECUADOR C.L., MOLINOS CHAMPION S.A.
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MOCHASA; MOLINOS E INDUSTRIAS QUITO CIA LTDA; MOLINOS
MIRAFLORES S.A.; MOLINOS SAN LUIS CIA. LTDA.; MOLINOSDELVALLE
S.A.S.; SUCESORES DE JACOBO PAREDES M. S.A; MOLINO Y PASTIFICIO
ALEXANDRA MOPALEX CIA. LTDA.; PASTIFICIO TOMEBAMBA CIA.
LTDA.; PASTIFICIO NILO C LTDA; PALPES, PASTIFICIOS ALPES S.A;
INDUSTRIAL ITALPASTAS CIA. LTDA.; PRODUCTORA DE ALIMENTOS
PASTADONNA CIA. LTDA.; PASTAS Y FIDEOS DEL ECUADOR PAFIE CIA.
LTDA.; FABRICA DE FIDEOS LA FAVORITA VERDESOTO C. LTDA,;
ORIENTAL INDUSTRIA ALIMENTICIA “O.I.LA.” S.A.; ECUATORIANA DE
ALIMENTOS S.A.; CALBAQ S.A.; CUSIMANOIMPORT CIA. LTDA.; MOLINOS
ORO BLANCO CIA. LTDA.; ALICORP S.A.; SUMESA S.A. En la referida
providencia por los requerimientos de informacion realizados de conformidad con lo
en la letra a) del articulo 20 del RLORCPM, la INCCE suspendi6 el término de la
investigacion establecido en el articulo 21 de la LORCPM.

- Mediante providencia de 30 de mayo de 2024, a las 15h06, la INCCE agreg6 los
escritos presentados por los operadores econdmicos: MOLINOS MIRAFLORES S.A.,
PASTIFICIO TOMEBAMBA CIA. LTDA.; e MOLINOS E INDUSTRIAS QUITO
CIA. LTDA., CUSIMANO IMPORT CIA. LTDA., CALBAQ S.A., MOLINOS
CHAMPION MOCHASA S.A.S., MOLINOS DEL VALLE S.A.S, SUCESORES,
CATEDRAL, SUMESA S.A., PASTAS Y FIDEOS DEL ECUADOR PAFIE CIA.
LTDA., MODERNA ALIMENTOS S.A., ORIENTAL INDUSTRIA ALIMENTICIA
“O.LA” S.A., SUMESA S.A., INDUSTRIAL ITALPASTAS CIA. LTDA,,
MOLINOS MIRAFLORES S.A., INDUSTRIAL MOLINERA C.A., MOLINOS
OROBLANCO CIA. LTDA., ALICORP ECUADOR S.A., ECUATORIANA DE
ALIMENTOS S.A.; se insistié por primera ocasion en la entrega de la informacion
requerida a los operadores econémicos: CORPORACION SUPERIOR
CORSUPERIOR S.A.; FABRICA DE ALIMENTOS S.A. FALIMENSA; LA
INDUSTRIA HARINERA S.A.; MOLEC MOLINOS DEL ECUADOR C.L.;
MOLINOS SAN LUIS CIA. LTDA., MOLINO Y PASTIFICIO ALEXANDRA
MOPALEX CIA. LTDA.; PASTIFICIO NILO C LTDA; PALPES, PASTIFICIOS
ALPES S.A.; PRODUCTORA DE ALIMENTOS PASTADONNA CIA. LTDA;;
FABRICA DE FIDEOS LA FAVORITA VERDESOTO C. LTDA.; ALICORP S.A,,
FABRICA DE ALIMENTOS S.A. FALIMENSA,; y se solicité a los operadores
econdbmicos MODERNA ALIMENTOS S.A. y CORPORACION SUPERIOR
CORSUPERIOR S.A., que remitan un listado sefialando la razon social de sus cinco
principales competidores en el mercado de produccion y comercializacion de pastas.

- Mediante providencia de 13 de junio de 2024, a las 13h03, la INCCE agreg6 los
escritos presentados por los operadores econémicos: INDUSTRIAL MOLINERA
C.A., CALBAQ S.A., SUCESORES, CATEDRAL, MODERNA ALIMENTOS S.A,,
PRODUCTORA DE ALIMENTOS PASTADONNA CIiA, LTDA., MOLINOS SAN
LUIS CIA. LTDA., CUSIMANO, IMPORTACION CIA. LTDA., PASTIFICIO NILO
C. LTDA., ALICORP ECUADOR S.A, CORPORACION SUPERIOR
CORSUPERIOR S.A.; vy, se insistid por segunda ocasion en la entrega de la
informacidn requerida a los operadores econdmicos: FABRICA DE ALIMENTOS
S.A. FALIMENSA; LA INDUSTRIA HARINERA S.A.; MOLEC MOLINOS DEL
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ECUADOR C.L., MOLINO Y PASTIFICIO ALEXANDRA MOPALEX CIA.
LTDA.; PALPES, PASTIFICIOS ALPES S.A.; FABRICA DE FIDEOS LA
FAVORITA VERDESOTO C. LTDA.

Mediante providencia de 26 de junio de 2024, a las 15h28, la INCCE agreg6 los
escritos presentados por los operadores econdmicos: MODERNA ALIMENTOS S.A.,
FABRICA DE ALIMENTOS S.A. FALIMENSA, PASTIFICIO NILO C. LTDA,, e
PALPES, PASTIFICIOS ALPES S.A., LA INDUSTRIA HARINERA S.A., MOLINO
Y PASTIFICIO ALEXANDRA CIA. LTDA. y ALICORP ECUADOR S.A.,

Mediante providencia de 09 de julio de 2024, a las 16h17, la INCCE realizd un
requerimiento de informacidn sobre el mercado de pastas, pasta corta y enroscada a los
operadores econdmicos: MOLINO Y PASTIFICIO ALEXANDRA MOPALEX CIA.
LTDA.; PASTIFICIO TOMEBAMBA CIA. LTDA.; PASTIFICIO NILO C LTDA;
PALPES, PASTIFICIOS ALPES S.A.; INDUSTRIAL ITALPASTAS CIA. LTDA;
PRODUCTORA DE ALIMENTOS PASTADONNA CIA. LTDA.; PASTAS Y
FIDEOS DEL ECUADOR PAFIE CIA. LTDA.; ORIENTAL INDUSTRIA
ALIMENTICIA “O.L.A.”” S.A.; ECUATORIANA DE ALIMENTOS S.A;
CUSIMANOIMPORT CIA. LTDA.; MOLINOS ORO BLANCO CIA. LTDA,;
ALICORP S.A.; CATEDRAL; SUCESORES; SUMESA S.A., CORPORACION
SUPERIOR CORSUPERIOR S.A.; MODERNA ALIMENTOS S.A. Ademas, se dejo
sin efecto el requerimiento de informacién realizado a los operadores econémicos
MOLEC MOLINOS DEL ECUADOR y FABRICA DE FIDEOS LA FAVORITA
VERDESOTO C. LTDA., por no operar en el mercado relevante y no reportar ventas
en el Gltimo afo. Por su parte, considerando que ha transcurrido el término méximo de
45 dias de suspension, se levantd la suspension dispuesta mediante providencia de 06
de mayo de 2024, a las 11h20, y se continu6 con el término de investigacion.

[28] Mediante providencia de 17 de julio de 2024, a las 09h55, la INCCE inform6 que
a partir del 16 de julio de 2024 se continu6 automaticamente la investigacion en fase
2.

Mediante providencia de 26 de julio de 2024, a las 15h42, la INCCE agreg0 los escritos
presentados por los operadores econdmicos: PASTIFICIO NILO C. LTDA,
SUCESORES, CATEDRAL, PASTIFICIO TOMEBAMBA CIA. LTDA., e
ORIENTAL INDUSTRIA ALIMENTICIA “O.1.LA.” S.A., SUMESA S.A., PASTAS
Y FIDEOS DEL ECUADOR PAFIE CIA. LTDA, MODERNA ALIMENTOS S.A.
Ademas se insistio por primera ocasion en la entrega de la informacion requerida a los
operadores econdmicos: MOLINO Y PASTIFICIO ALEXANDRA MOPALEX CIA.
LTDA.; PALPES, PASTIFICIOS ALPES S.A.; INDUSTRIAL ITALPASTAS CIA.
LTDA.; PRODUCTORA DE ALIMENTOS PASTADONNA CIA. LTDA;
ECUATORIANA DE ALIMENTOS S.A.; CUSIMANOIMPORT CIA. LTDA;
ALICORP S.A., CORPORACION SUPERIOR CORSUPERIOR S.A.

Mediante providencia de 13 de agosto de 2024, a las 11h39, la INCCE agrego los
escritos presentados por los operadores economicos: VACA FLORES DIEGO
STALIN, PRODUCTORA DE ALIMENTOS PASTADONNA CIA. LTDA,
INDUSTRIAL ITALPASTAS CIA.LTDA., CUSIMANO IMPORT CIA. LTDA,
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CORPORACION SUPERIOR CORSUPERIOR S.A., ECUATORIANA DE
ALIMENTOS S.A. y SUMESA S.A.; concedié una reunién de trabajo al operador
econdmico notificante; y, realizé una segunda insistencia de entrega de informacion a:
MOLINO Y PASTIFICIO ALEXANDRA MOPALEX CIA. LTDA., PALPES,
PASTIFICIOS ALPES S.A.y ALICORP S.A.

- Mediante providencia de 28 de agosto de 2024, a las 16h03, la INCCE agreg6 los
escritos presentados por los operadores econdmicos: PRODUCTORA DE
ALIMENTOS PASTADONNA CIA. LTDA., ALICORP ECUADOR S.A., y realizé
un requerimiento de informacion sobre la produccion de harina a los operadores
econdmicos: SUCESORES Y CATEDRAL.

- Mediante providencia de 02 de septiembre de 2024, a las 17h00, la INCCE agreg06 los
escritos presentados por los operadores econémicos: ECUATORIANA DE
ALIMENTOS S.A.,, SUCESORES y CATEDRAL. Ademas, se realiz6 un
requerimiento de informacion a los operadores econémicos: PASTIFICIO
TOMEBAMBA CIA. LTDA.; MOPALEX CIA. LTDA.; PASTIFICIO NILO C
LTDA; ORIENTAL INDUSTRIA ALIMENTICIA “O.1LA.” S.A.; ECUATORIANA
DE ALIMENTOS S.A., CUSIMANOIMPORT CIA. LTDA.; ALICORP S.A;
CATEDRAL, SUCESORES, SUMESA S.A., CORPORACION SUPERIOR
CORSUPERIOR S.A.; MODERNA ALIMENTOS S.A.; CALBAQ S.A. y DIEGO
VACA.

- Mediante providencia de 09 de septiembre de 2024, a las 16h50, la INCCE debido a la
complejidad inherente a la operacion de concentracién econémica y con el objetivo de
llevar a cabo un analisis exhaustivo y riguroso, prorrogo el término de la investigacion
por el término de 60 dias, contados a partir del vencimiento de los primeros 60 dias
establecidos en el primer inciso del articulo 21 de la LORCPM.

- [34] En providencia de 17 de septiembre de 2024, a las 08h30, la INCCE agreg6 los
escritos presentados por los operadores econémicos: ECUATORIANA DE
ALIMENTOS S.A., SUCESORES, DIEGO VACA, ORIENTAL INDUSTIA
ALIMENTICIA“0.1.A.”, CALBAQ, CORPORACION SUPERIOR, TOMEBAMBA
y CATEDRAL. Ademas, se realizé un requerimiento de informacién a los operadores
econdmicos: PASTIFICIO TOMEBAMBA CIA. LTDA.; MOPALEX CIA. LTDA;
PASTIFICIO NILO C LTDA; ORIENTAL INDUSTRIA ALIMENTICIA “O.1.A.”
S.A.; ECUATORIANA DE ALIMENTOS S.A., CUSIMANOIMPORT CIA. LTDA;
ALICORP S.A.; CATEDRAL, SUCESORES, SUMESA S.A., CORPORACION
SUPERIOR CORSUPERIOR S.A.; MODERNA ALIMENTOS S.A.; CALBAQ S.A.
y DIEGO VACA.

- Através de providencia de 02 de octubre de 2024, a las 17h00, la INCCE agreg0 los
escritos presentados por los operadores econémicos: ALICORP, DIEGO VACA,
SUCESORES, TOMEBAMBA, INDUSTIA ALIMENTICIA “O.1.A.”, PASTIFICIO
NILO, CUSIMANO IMPORT, SUMESA S.A., CALBAQ. Ademas, insistio en la
entrega del requerimiento de informacion a los operadores econémicos: ALICORP
S.A., CORPORACION SUPERIOR CORSUPERIOR S.A, MODERNA
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ALIMENTOS S.A., ECUATORIANA DE ALIMENTOS S.A., MOPALEX CIA.
LTDA.

- Con providencia de 21 de octubre de 2024, a las 17h00, la INCCE agreg® los escritos
presentados por los operadores econdmicos: CORPORACION SUPERIOR
CORSUPERIOR S.A., SUMESA S.A.; se realiz6 insistencias a los operadores
econdmicos MOLINO Y PASTIFICIO ALEXANDRA MOPALEX CIA. LTDA., y
MODERNA ALIMENTOS S.A., para atender el requerimiento de informacion
realizado mediante providencia de 2 de septiembre de 2024, a las 17h00; se realiz6 un
requerimiento de confidencialidad y se atendi6 al escrito presentado por SUCESORES
donde solicita copias del expediente reservado.

- Mediante providencia de 24 de octubre de 2024, a las 15h25 la INCCE agreg6 los
extractos no confidenciales dispuestos mediante providencia de 21 de octubre de 2024,
a las 17h00 y se declar6 confidencial el anexo al escrito presentado por
CORPORACION SUPERIOR CORSUPERIOR S.A.

4.2 De los antecedentes obrados en el presente expediente de la Comisién de Resolucion de
Primera Instancia

- Obra del expediente el auto de avoco conocimiento de 29 de octubre de 2024, a las 17h00 a
fojatres (3).

S. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION

5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 213 de la Carta Magna determina las facultades de las Superintendencias como
organos de control y regulacion en actividades econdmicas, y en el caso de perjuicios a los
derechos econémicos como 6rganos facultados para sancionar en casos en los cuales se
distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la transparencia y eficiencia en los
mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencidn y control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general.
Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.

()"

Los articulos 335 y 336 de la Constitucion establecen las bases normativas para que el Estado
logre una adecuada proteccion de la libre competencia, el comercio justo y leal, asi:
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“Art. 335.- El Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones econdmicas; y sancionard la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi
como toda forma de perjuicio a los derechos econdmicos y a los bienes publicos y
colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccién nacional,
establecera los mecanismos de sancidn para evitar cualquier practica de monopolio y
oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado y otras practicas
de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de acceso a
bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacién y
promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante
ley.”

1 Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la Superintendencia
de Competencia Econdmica; indican el fundamento de su funcién de vigilancia y control, asi como
de su facultad sancionadora.

5.2 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
21 Los articulos 1y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el ambito de aplicacion:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar y
sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de mercado; la prevencién,
prohibicién y sancién de acuerdos colusorios y otras practicas restrictivas; el control y
regulacién de las operaciones de concentracién econdmica; y la prevencion,
prohibiciény sancion de las précticas desleales, buscando la eficiencia en los mercados,
el comercio justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el
establecimiento de un sistema econémico social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Esta sometido a las disposiciones de la presente Ley todo ente que
lleve a cabo, actual o potencialmente, actividades econdémicas, independientemente de
su forma juridica o modo de financiacion; es decir, estan sometidos a la presente Ley
todos los operadores econémicos, sean estos personas naturales o juridicas, pablicas o
privadas, con o sin fines de lucro, nacionales o extranjeras, que realicen actividades
econdmicas, actual o potencialmente, en todo o en parte del territorio nacional, asi
como aquellos que las realicen fuera del pais en la medida en que éstas produzcan o
puedan producir efectos en el territorio ecuatoriano.

Entre otras, se entendera por actividad econémica a toda actividad de intercambio de
bienes y/o servicios dentro del mercado, cualquiera que sea su forma o denominacion,
incluso aquellas que realizan las entidades del Estado a través de la contratacion
publica u otros medios.
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Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econémico seran imputables
a él y al operador que lo controla cuando el comportamiento del primero ha sido
determinado por el segundo, demostrdndose que actian como una sola entidad
econdmica.

La presente Ley persigue la promocién y proteccién de la competencia con base en
méritos, buscando el bienestar general por medio de la eficiencia economica.”

31 Elarticulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por concentracion econémica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion econdémica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion econdémica al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores econémicos, a través de la realizacion de actos tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores economicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

c) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho sobre
acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de
derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener cualquier
tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicion
otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre la misma.

d) La vinculacién mediante administracion comdn.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a una
persona o grupo econdémico los activos de un operador econémico o le otorgue el control
o influencia determinante en la adopcién de decisiones de administracion ordinaria o
extraordinaria de un operador economico.”

4 Elarticulo 15 de la LORCPM indica las facultades de la SCE en relacion con las concentraciones
econdmicas de notificacion obligatoria, asi:

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion econémica.- Las operaciones de
concentracion econoémica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de
notificacién previsto en esta seccion seran examinadas, reguladas, controladas y, de ser
el caso, intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.

En caso de que una operacion de concentracion econémica cree, modifique o refuerce
el poder de mercado, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra
denegar la operacion de concentracion o determinar medidas o condiciones para que
la operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin previa notificacion, o mientras
no se haya expedido la correspondiente autorizacion, la Superintendencia podra
ordenar las medidas de desconcentracion, o medidas correctivas o el cese del control
por un operador econémico sobre otro u otros, cuando el caso lo amerite, sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los articulos 78 y 79 de esta
Ley.”
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51 Elarticulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la notificacion
de concentracidn econdmica sea obligatoria:

“Art. 16.- Notificacion de concentracion.- Estdn obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacién previa establecido en esta Ley, los operadores
econdmicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o verticales,
que se realicen en cualquier ambito de la actividad econdmica, siempre que se cumpla
una de las siguientes condiciones:

Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes supere,
en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en Remuneraciones
Béasicas Unificadas vigentes haya establecido la Junta de Regulacion.

En el caso de concentraciones que involucren operadores econémicos que se dediquen
a la misma actividad econémica, y que como consecuencia de la concentracion se
adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30 por ciento del mercado
relevante del producto o servicio en el ambito nacional o en un mercado geografico
definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan cualquiera de
las condiciones anteriores, no se requerird autorizacion por parte de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado podré solicitar de oficio o a peticién de parte que los
operadores econémicos involucrados en una operacién de concentracion la notifiquen,
en los términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun los
incisos precedentes, deberan ser notificadas para su examen previo, en el plazo de 8
dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, bajo cualquiera de las
modalidades descritas en el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado. La notificacion debera constar por escrito, acompafiada del
proyecto del acto juridico de que se trate, que incluya los nombres o denominaciones
sociales de los operadores econémicos o empresas involucradas, sus estados financieros
del dltimo ejercicio, su participacion en el mercado y los demas datos que permitan
conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion debe ser realizada por el
absorbente, el que adquiere el control de la compafiia o los que pretendan llevar a cabo
la concentracion. Los actos solo producirén efectos entre las partes o en relacion a
terceros una vez cumplidas las previsiones de los articulos 21 o 23 de la presente Ley,
segun corresponda.”

6] El articulo 21 de la LORCPM prevé el término para resolver las notificaciones obligatorias de
concentracién econémica, asi:

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al procedimiento de
notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de caracter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia,
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por resolucion motivada, debera decidir dentro del término de sesenta (60) dias
calendario de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

Autorizar la operacion;

Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma Superintendencia
establezca; o,

Denegar la autorizacion.

El término establecido en este articulo podra ser prorrogado por una sola vez, hasta
por sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias del examen lo
requieren.”

71 El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una concentracion
econdmica notificada de manera obligatoria:

“Art. 22.- Criterios de decisién.- A efectos de emitir la decision correspondiente segln
el articulo anterior, se tendrén en cuenta los siguientes criterios:

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus
principales competidores;

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los actuales o
potenciales competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucidn, distorsion u obstaculizacién,
claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de los operadores
economicos y/o la competencia;

5.- La contribucion que la concentracién pudiere aportar a:

a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion;

b) El fomento del avance tecnoldgico o econémico del pais;

¢) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional siempre y

cuando no tenga una afectacion significativa al bienestar econémico de los

consumidores nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y especificos efectos

restrictivos sobre la competencia; v,

f) La diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores.”

5.3 Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado (en adelante también: RLORCPM)

81 En el RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion obligatoria, y la
casuistica para considerar la fecha de conclusion de los acuerdos que daran lugar al cambio o toma
de control por parte de los operadores econémicos:
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“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion econdmica.- Las operaciones de
concentracion que requieran de autorizacién previa segun la Ley y este Reglamento,
deberan ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para
su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la
conclusion del acuerdo que dara lugar al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores econdémicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerara que existe conclusion de acuerdo en los siguientes casos:

a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores econdémicos, desde que la junta
general de accionistas de los operadores econémicos involucrados, o sus érganos
competentes de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren acordado llevar
a efecto la operacién de fusién.

b) En el caso de la transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante, desde
el momento en que los operadores econdémicos intervinientes consientan en realizar la
operacion, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse.
Cuando los participes sean compafiias, se considerara que el acuerdo existe cuando la
celebracion del acto en cuestion sea autorizado por la junta general de accionistas o
socios, 0 el 6rgano competente, de los operadores econdmicos involucrados, de
conformidad con el estatuto correspondiente.

¢) En el caso de la adquisicién, directa o indirecta, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de
derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener cualquier
tipo de influencia en las decisiones de la persona gue los emita, cuando tal adquisicién
otorgue al adquirente el control de. o la influencia sustancial sobre la persona que los
emita, existe acuerdo desde el momento en que los participes consientan en realizar el
acto que origine la operacién concentracién econdmica, y determinen la forma, el plazo
y las condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean compafiias, se
considerara que el acuerdo existe cuando la celebracion del acto en cuestion sea
autorizado por la junta general de accionistas o socios. o el 6rgano competente, de los
operadores econdémicos involucrados, de conformidad con el estatuto correspondiente.

d) En el caso de la vinculacién mediante administracion comun, existe acuerdo desde el
momento en que los administradores han sido designados por la junta general de
accionistas o socios, o el érgano competente de conformidad con el estatuto
correspondiente, del operador econémico respecto del cual recaiga el cambio o toma
de control.

e) En el caso de cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma tactica o juridica
a una persona o grupo econémico los activos de un operador econémico o le otorgue el
control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de un operador econémico, existe acuerdo desde el momento
en que los participes consientan en realizar el acto que origine la operacion de
concentracion econémica, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya
a ejecutarse.
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Cuando los participes sean compafiias, se considerara que el acuerdo existe cuando la
celebracion del acto en cuestion sea autorizado por la junta general de accionistas o
socios, 0 el érgano competente, de los operadores econdémicos involucrados, de
conformidad con el estatuto correspondiente...”

El articulo 20.1 establece el procedimiento para el analisis de una operacién de concentracién
notificada, que la SCE puede conducirlo en dos fases:

“Art. 20.1.- Procedimiento de autorizacion.- Para el andlisis de operaciones de
concentracion econdémica que sean notificadas previamente para su autorizacion, y en
consideracion de los tiempos previstos en el articulo 21 de la Ley, la Superintendencia
(...) conducira un procedimiento dividido en dos fases.

En la primera fase, en el término de veinticinco (25) dias, la Superintendencia (...)
decidira si la operacién de concentracion econdémica presentada para su aprobacion,
requiere de un andlisis mas extenso, en virtud de los potenciales riesgos a la
competencia que pudieran generarse, en razén de las caracteristicas propias de la
operacion de concentracion.

Los operadores econdmicos deberan presentar toda la informacién necesaria a fin de
que la Superintendencia (...) pueda constatar que la operacion de concentracion
econdmica notificada no presenta riesgos a la competencia.

La Superintendencia (...) valorara la informacion presentada por el operador
econdmico notificante y analizara las circunstancias particulares de cada operacion de
concentracion econdémica para tomar una decisién. En caso de que la Superintendencia
(...) no tenga duda sobre la inocuidad de la operacion de concentracion economica,
decidira su autorizacidn, caso contrario, informara al operador econémico notificante
gue se continuara el analisis de la operacién en una segunda fase.

En caso de que la Superintendencia (...) no se pronuncie dentro del término establecido
para la primera fase, se entendera que el procedimiento continuara en la segunda fase,
autométicamente.

Durante la segunda fase la Superintendencia (...), a fin de tomar una decision, contara
con el tiempo restante de los 60 dias término establecidos en el articulo 21 de la Ley.

Durante este periodo se debera analizar los posibles riesgos a la competencia que se
generen en los mercado relevantes, para ello se podra suspender los término, para
realizar solicitudes de informacion, conforme lo establecido en el articulo 20 del
presente Reglamento y podré prorrogarse por un término adicional de sesenta (60) dias,
conforme el articulo 21 de la Ley.

La Superintendencia (...) podrad, dentro de los términos establecidos en la Ley,
establecer un procedimiento simplificado de autorizacion para aquellas operaciones de
concentracion econémica que se adapten a parametros objetivos, determinado
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previamente por la Superintendencia, sobre la posibilidad de que no generen efectos
negativos a la competencia.”

El articulo 21 del RLORCPM se refiere a los criterios de decision para las operaciones de
concentracion econémica, asi:

“Art. 21.- Criterios de decision.- La Superintendencia (...) podra autorizar, denegar o
condicionar la operacion de concentracion, de conformidad con lo establecido en la
seccién” 1V del capitulo 1l de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los operadores
econdmicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracién econémica en los términos de la
Ley, la Superintendencia (...) ponderard, en todos los casos, el grado de participacion
de los trabajadores en el capital social.

Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones, estas
deberan adoptarse en Un término maximo de noventa (90) dias de notificada la
resolucion que las establece.

La Superintendencia podra otorgar un término adicional para el cumplimiento de las
condiciones cuando el operador econémico al que dichas condiciones le fueron
impuestas demuestre que, habiendo mediado todos los esfuerzos necesarios, le ha sido
imposible cumplirlas en el término antes sefialado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias o en el
término adicional otorgado por la Superintendencia (...), esta denegara la operacion de
concentracion.”

5.4 Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCE

El articulo 31 del Instructivo determina el procedimiento para las operaciones de concentracion
econdmica notificadas obligatoriamente, asi:

“Art. 31.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA PREVIA DE
OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.- Para dar cumplimiento al
procedimiento de notificacion obligatoria previa, previsto en los articulos 15y 16 de la
LORCPM, y, 20y 20.1 del RLORCPM, se observard lo siguiente:

(...)

5. ETAPA DE RESOLUCION:EN caso de que la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Econdmicas concluya la inocuidad de una determinada operacion de
concentracion econdmica dentro de la fase 1 de investigacion, una vez recibido el
informe técnico emitido por esa autoridad, la CRPI dispondra del término de diez (10)
dias para resolver.
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Si en su resolucion, la CRPI disiente de lo recomendado en fase 1 por parte de la
Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas, resolvera disponer
la apertura de la fase 2 de investigacion, misma que sera desarrollada por esa
autoridad, para efecto de lo cual dispondréa del término restante de los sesenta (60) dias
establecidos en el primer inciso del articulo 21 de la LORCPM, para resolver (...).”

6. CARACTERISTICAS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA
BAJO ANALISIS

6.1 Descripcion de la transaccion y el esquema contractual de adquisicion.-

De acuerdo con la informacidén que consta en el expediente de la Intendencia, la operacion de
concentracién econdmica notificada consiste en la adquisicién por parte de SUCESORES del 100%
de las acciones y participaciones que actualmente posee INDUSTRIAS CATEDRAL.

Para llevar a cabo esta transaccién, SUCESORES e INDUSTRIAS CATEDRAL firmaron un contrato
de cesion y transferencia de acciones con condicidn suspensiva, mediante el cual se transfiere la
totalidad de las acciones, es decir, todos los derechos corporativos y econémicos, asi como cualquier
derecho que surgiera de la titularidad de las acciones o los derechos.

Por lo tanto, con base en la informacién previamente mencionada, SUCESORES adquirira la calidad
de propietario y Unico accionista de CATEDRAL, otorgandole de esta manera, el derecho y la
capacidad de intervenir de manera directa en la toma de decisiones de la empresa adquirida. Toda vez
que, el adquirente pasaria a ejercer influencia sustancial sobre CATEDRAL, se colige que existe una
toma de control a favor de SUCESORES. Asi, la transaccion analizada cumple con la letra c) del
articulo 14 de la LORCPM.

o1 A continuacién, se presenta la estructura de control actual de HISPANOGROUP, y en el gréafico

adjunto se podra observar la estructura que se establecera si se concreta la operacién de concentracion:

Gréfico No. 1: Estructura accionaria ex ante de SUCESORES S.A.

I B I

e .. .

I B

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2024-030
Elaboracion: INCCE
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Graéfico No. 2: Estructura accionaria post de SUCESORES volumen de negocio

=i

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2024-030
Elaboracién: INCCE

6.2 Determinacion de la existencia de una operacién de concentracién econémica en los
términos regulados en la LORCPM.-

De conformidad con el contenido del articulo 14 de la LORCPM, la configuracién de una
operacion de concentracion econémica se fundamenta en la existencia de un cambio o toma de
control de una o varias empresas u operadores econémicos mediante cualquier acto que transfiera
sus activos u otorgue influencia determinante sobre estos.

En este sentido, el requisito inicial es establecer la existencia de dicho cambio o toma de control,
de acuerdo al esquema contractual especifico, de manera que se catalogue a la transaccion como
una operacién de concentracion bajo lo normado en la LORCPM; para posteriormente analizar si
se configura una relacion vertical u horizontal de mercado entre las partes; y, finalmente,
constatar la obligacion de notificar a la autoridad la operacion pretendida.

En la configuracion de la operacion de concentracion econdmica, necesariamente, debe existir un
cambio o toma de control a favor de la parte adquiriente como consecuencia de la transaccion
descrita.

Respecto del concepto de control, el articulo 12 del Reglamento a la LORCPM dispone lo siguiente:

“Art. 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultara de contratos,
actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las circunstancias de hecho y de
derecho, confieran la posibilidad de ejercer una influencia sustancial o determinante
sobre una empresa u operador econdémico. El control podra ser conjunto o exclusivo

(...).

Mientras que el articulo 14 de la LORCPM determina:
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“Art. 14.- Operaciones de concentracion econoémica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion econémica al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores econdémicos, a través de la realizacién de actos tales como:

(...)

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho sobre
acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de
derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener cualquier
tipo de influencia en las decisiones de la persona gue los emita, cuando tal adquisicién
otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre la misma.

()"

En el presente caso resulta evidente que mediante la operacién propuesta, el operador econémico
SUCESORES DE JACOBO PAREDES M. S.A., con la adquisicion del 100% de CATEDRAL,
obtendréa control directo sobre las decisiones de la compafiia.

En consecuencia, la transaccion notificada por parte de SUCESORES, se corresponde con el
requisito contenido en el articulo 14 de la LORCPM, en particular respecto a la letra c) de dicha
disposicion.

6.3 Mercado relevante inherente a la operacion de concentracion notificada.-

La definicion del mercado relevante es un recurso fundamental dentro del ejercicio de la politica
de competencia, en este sentido, la Comision Europea sefiala que el principal objetivo de la
definicion de mercado es:

(...) determinar de forma sistemdtica las presiones competitivas efectivas e inmediatas
a las que se enfrentan las empresas afectadas cuando ofrecen ciertos productos en una
zona determinada. La definicion de mercado permite identificar a los principales
competidores de la(s) empresa(s) afectada(s) como oferentes de dichos productos, asi
como a los correspondientes clientes. Unicamente los productos que ejercen una presion
competitiva efectiva e inmediata en el periodo de tiempo de referencia pertinente forman
parte del mismo mercado de referencia que la(s) empresa(s) afectada(s), mientras que
otras presiones menos efectivas 0 meramente potenciales, se consideran parte de la
evaluacion de la competencia (...)*

El andlisis de una operacién de concentracion econdmica precisa la definicion del o los mercados
relevantes que se relacionan y se ven afectados por la misma, a fin de determinar la viabilidad de
la misma.

La determinacién del mercado relevante exige un analisis de los fundamentos técnicos y juridicos
que sustenten dicha definicion, que, de conformidad con el articulo 5 de la LORCPM, se debe

1 Comision de la Unién Europea, Comunicacion de la Comision relativa a la definicion de mercado de referencia a efectos
de la normativa de la Union en materia de competencia (Bruselas, 8.2.2024). 4-5
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considerar al menos, el mercado del producto o servicio, el mercado geografico y las
caracteristicas particulares de los participantes en dicho mercado.

6.3.1 Mercado de Producto.-

Acorde lo expuesto en el Informe SCE-IGT-INCCE-2024-030 de 24 de octubre 2024, el operador
econdmico SUCESORES, se dedica a la produccion y comercializacion de pastas bajo las marcas
“Toscana”, “Paca”, “Bolonia” y “La Delicia” y de harina de trigo bajo las marcas “Cordillera”, “Paca”
y “Estrella de Oro”. Ademads, también participa en la produccion y distribucion de otros productos
propios o de terceros.

Por su parte, INDUSTRIAS CATEDRAL se especializa en la produccion y comercializacion de
pastas bajo las marcas “Catedral” y “Delipasta” y harina bajo las marcas “Catedral” y “Paraiso”. De
igual manera, participa en la produccién y distribucion de productos propios: avena, afrecho y velas.

En este contexto, es importante indicar que tanto SUCESORES como CATEDRAL se encuentran
dentro de las siguientes actividades econémicas: i) distribucion de otros productos y subproductos;
ii) molienda de cereales, produccion de harina, semolina, sémola, y granulos de: trigo, centeno, avena,
maiz, entre otros cereales; v, iii) elaboracién de pastas, como tallarines, espaguetis, macarrones,
lasafias, canelones, ravioles, y fideos, sean o no cocidos, rellenos o congelados.

Como actividad principal, ambas compafiias compiten en el mercado de pastas alimenticias,
especificamente, en la produccion y comercializacion de pastas secas, cuyo proceso de elaboracion
parte de la utilizacion de harina de trigo como insumo principal y es clasificada por su forma,
reflejando en sus actividades no solo un solapamiento horizontal sino también una integracion
vertical..

Por tanto, las actividades en las cuales la operacion de concentracion econémica genera traslape
horizontal es en los mercados de avena, afrecho, harina de trigo y pasta seca. Mientras que, la
actividad en la cual se refuerza la integracion vertical derivada de la relacion que se genera aguas
arriba, es la elaboracion de harina de trigo y aguas abajo, en la elaboracion de pastas secas.

Con base en lo expuesto la operacion de concentracion econdmica, conforme el andlisis de la
Intendencia en la investigacion tiene incidencia en las siguientes actividades: i) produccién y
distribucion de afrecho; ii) produccion y distribucion de avena; iii) produccion y distribucion
de velas; iv) produccion y comercializacion de harina de trigo; y, v) produccién y/o importacion
y comercializacion de pasta seca de trigo en forma larga y enroscada, corta, y ldmina.

Las actividades en las que la operacion de concentracion econémica genera traslape horizontal son
en el mercado de produccion y distribucion que a continuacion se produce del analisis efectuado por
la Intendencia.

6.3.2. Mercado de producto: Produccién y distribucion de afrecho

Tal como se sefiald previamente, tanto SUCESORES como CATEDRAL se encuentran presentes en
el mercado de produccion y distribucion de afrecho y subproductos, que se comercializan sin marca.
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De acuerdo con la logistica de distribucién de ambos operadores econémicos, actualmente controlan
su propia cadena de suministro para la entrega de sus productos. En el cual, se gestiona el inventario,
transporte y se aseguran las entregas a tiempo. Las mismas que se realizan a través de puntos de venta
(tiendas) o directamente al consumidor.

Segun la Comision Nacional de los Mercados y Competencia (en adelante, CNMC) “El afrecho o
salvado es la cascara que recubre el grano de trigo y que se extrae antes de la molienda del grano
de trigo para obtener la harina. El afrecho tiene valor de mercado como alimento para el ganado.”

En efecto, CATEDRAL menciona que usualmente el afrecho o semita son utilizados para el consumo
animal, sin embargo, también para el consumo humano, ya que aporta varios beneficios como: i)
combatir el estrefiimiento; ii) aporta al control del colesterol y los triglicéridos; iii) ayuda a perder
peso; y, iv) aporta vitaminas.

Segun el operador econdémico notificante, la adopcion de dietas especializadas para el ganado o la
participacién de nuevos alimentos concentrados han disminuido la demanda de este producto y por
ende, la produccion del mismo. En tal sentido, se han visto varias alternativas, como: Harina de soja:
Es una opcion muy usada actualmente debido a su alto contenido proteico y nutricional.

Pienso de maiz: Suele ser una gran opcién cuando se requiere de alimentos de alto contenido
energético, pues es una fuente rica en energia y carbohidratos Alimentos concentrados: Los alimentos
concentrados ofrecen una nutricién equilibrada y completa fundamental para una dieta balanceada
del ganado.

Subproductos de la industria alimentaria: Subproductos como las cascarillas de arroz, pulpa de
remolacha, cascaras de cacao o subproductos de la industria lactea son una gran alternativa ya que
proporcionan una fuente adicional de fibra y nutrientes.

Alfalfa y heno: Estos forrajes son usados como suplementos, especialmente en sistemas de pastoreo
o0 alimentacion a base de forraje, ya que ofrecen fibra, vitaminas y minerales necesarios para una
nutricion equilibrada del ganado.

No obstante, dada que la operacién de concentracion no genera un riesgo en materia de competencia
econdmica, la INCCE no profundizard en la delimitacion del mercado relevante ni en la consideracion
de los sustitutos. Por lo tanto, para efectos de este analisis se define el mercado relevante como la
produccion y distribucion de afrecho, sin perjuicio de que en otros casos se pueda definir de forma
diferente.

6.3.4. Mercado de producto: Produccién y distribucién de avena

Con base en la informacion proporcionada en el formulario de notificacion, SUCESORES se
encuentra presente en el mercado de produccién y distribucion de avena instantanea bajo la marca
“CROPS” y hojuelas de avena bajo la marca “TOSCANA”. De igual manera, CATEDRAL
comercializa hojuelas de avena para consumo humano, bajo la marca “AVENA CATEDRAL”. Estos
productos también son vendidos directamente al consumidor o a traves de puntos de venta.
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[Para el caso de SUCESORES, la avena instantanea es un cereal que ya ha sido precocido, por lo que,
no requiere de un proceso adicional para ser consumida. Por otro lado, para CATEDRAL, las hojuelas
de avena o avena tradicional se encuentra cruda.

La avena es un cereal que posee un elevado contenido en fibra dietética soluble y que no contiene
gluten. Debido a su contenido en fibra y fitoquimicos es considerada, junto con otros cereales (trigo,
maiz, arroz, cebada, entre otros), como necesaria para formar parte de una dieta equilibrada.

Segun precedentes internacionales asociado a este tipo de producto, la delimitacion del mercado
relevante debe contemplar un mercado general que incluya distintos tipos de granos como trigo, maiz,
cebada, arroz, entre otros. De tal manera se atiende a la existencia de un alto grado de sustituibilidad
en cuanto a la oferta y, en ciertos granos, también a la demanda.

Pese a los dictamenes internacionales antes mencionados, la INCCE no considera necesario realizar
una delimitacién exhaustiva de este mercado relevante dado que la adquisicion de CATEDRAL por
parte de SUCESORES no modificaria significativamente la estructura del mercado, como se
observara mas adelante.

Por lo tanto, para efectos de este analisis se define el mercado relevante como la produccion y
distribucion de avena, sin perjuicio de que en otros casos se pueda definir de forma diferente.

6.3.5. Mercado de producto: Produccién y distribucién de avena

Con base en la informacién proporcionada en el formulario de notificacion, SUCESORES se
encuentra presente en el mercado de produccidn y distribucion de avena instantanea bajo la marca
“CROPS” y hojuelas de avena bajo la marca “TOSCANA”. De igual manera, CATEDRAL
comercializa hojuelas de avena para consumo humano, bajo la marca “AVENA CATEDRAL”. Estos
productos también son vendidos directamente al consumidor o a través de puntos de venta.

Para el caso de SUCESORES, la avena instantanea es un cereal que ya ha sido precocido, por lo que,
no requiere de un proceso adicional para ser consumida. Por otro lado, para CATEDRAL, las hojuelas
de avena o avena tradicional se encuentra cruda.

La avena es un cereal que posee un elevado contenido en fibra dietética soluble y que no contiene
gluten. Debido a su contenido en fibra y fitoquimicos es considerada, junto con otros cereales (trigo,
maiz, arroz, cebada, entre otros), como necesaria para formar parte de una dieta equilibrada.

Segln precedentes internacionales asociado a este tipo de producto, la delimitacién del mercado
relevante debe contemplar un mercado general que incluya distintos tipos de granos como trigo, maiz,
cebada, arroz, entre otros. De tal manera se atiende a la existencia de un alto grado de sustituibilidad
en cuanto a la oferta y, en ciertos granos, también a la demanda.

Pese a los dictdmenes internacionales antes mencionados, la INCCE no considera necesario realizar
una delimitacion exhaustiva de este mercado relevante dado que la adquisicion de CATEDRAL por
parte de SUCESORES no modificaria significativamente la estructura del mercado, como se
observard més adelante.
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Por lo tanto, para efectos de este anélisis se define el mercado relevante como la produccion y
distribucion de avena, sin perjuicio de que en otros casos se pueda definir de forma diferente.

6.3.6 Mercado adquirido: Produccidn y distribucion de velas

Dado que SUCESORES no realiza ningun tipo de actividad relacionado con la produccion y de velas,
no existe ningun traslape o integracion con respecto a este mercado, producto de la operacion de
concentracién, no obstante, SUCESORES adquirird control de las actividades que realiza
CATEDRAL en este mercado por lo que debe ser considerado dentro del analisis.

[80] En este sentido, de ocurrir el proceso de concentracion notificado, no se reducirad un competidor
y las condiciones estructurales se mantendran, es decir, la competencia y libre concurrencia del sector
no se vera afectada de ninguna manera. Por lo que esta Intendencia, no considera necesario
profundizar en la definicion de este mercado, el mismo que se trata de una actividad secundaria para
CATEDRAL y que no tiene relacién vertical ni horizontal con el resto de productos afectados por la
transaccion.

Por lo que, para el presente caso, debido a que no se genera un solapamiento horizontal entre los
operadores econdmicos, no se analizara el mercado.

6.3.7 Mercado de producto 3: produccion y comercializacion de harina de trigo
El mercado aguas arriba de harina de trigo corresponde al primer segmento de la cadena de valor de
la produccion de pastas, en los que coinciden tanto CATEDRAL como el operador adquirente.

La harina es el resultado del proceso de molienda, la cual necesita de herramientas especificas para
cada tipo de grano que se necesite transformar. Por lo que, para convertir el trigo en harina se necesita
de un proceso y bienes de capital diferentes a los demas cereales.

De tal manera, la harina de trigo requiere de un proceso determinado, ya que, al contener gluten, un
adecuado tratamiento e hidratacion ofrecera elasticidad a la masa, permitiendo que productos
horneados retengan su forma y adquieran tanto una textura esponjosa como valor nutricional.

SUCESORES comercializa harina, tanto para consumo como para clientes industriales, bajo las
marcas “CORDILLERA”, “PACA” y “ESTRELLA DE ORO”. Asi mismo, CATEDRAL lo hace
bajo las marcas “CATEDRAL” y “PARAISO”.

Tal y como se menciona en un precedente de la SCE, las delimitaciones del mercado relevante
asociado a este tipo de producto en casos internacionales, han tomado en cuenta como sustitutos a los
diversos tipos de cereales con el que se puede elaborar harina, como por ejemplo: trigo, maiz, arroz,
entre otros. Ademas, se pueden considerar mercados separados de acuerdo con el tipo de clientes al
que va dirigido, ya sean estos hogares o para fines industriales como en el caso de panaderias y
pastelerias.

Sin embargo, la INCCE no considera necesario realizar una delimitacion exhaustiva de este mercado
relevante, dado que la adquisicion de SUCESORES no genera un riesgo a los niveles de competencia
en este mercado aguas arriba, como se observara mas adelante.
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Por lo tanto, para efectos de este analisis se define el mercado relevante como la produccién y
comercializacion de harina de trigo, sin perjuicio de que en otros casos se delimiten mercados de
producto mas estrechos.

6.3.8. Mercado de producto 4: produccién y/o importacidén y comercializacion de pasta seca de
trigo en forma larga y enroscada, corta, y lamina

En la produccion y comercializacion de pasta seca existe la confluencia tanto de SUCESORES como
del operador adquirido, produciendo, como se sefialé previamente, una integracion horizontal, pero
también vertical puesto que, ambos operadores econémicos también se encuentran en el mercado de
harina trigo.

De acuerdo con la integracion vertical, CATEDRAL al producir harina de trigo, insumo principal
para la produccion de pastas secas, refleja y fortalece la relacion vertical que posee SUCESORES.

Con respecto al traslape horizontal, sobre pastas alimenticias, segin la norma INEN 1375se desprende
que este mercado engloba a aquellas frescas y secas, las cuales pueden ser consideradas como
sustitutas, sin embargo, seguin la CNMC28, la pasta seca y fresca presentan importantes diferencias,
como: “(i) las lineas de produccion son distintas, (ii) el periodo de caducidad de las pasta fresca es
inferior que el de la seca, (iii) las pasta fresca necesita zonas de refrigeracion en su fase de
comercializacion, (iv) el precio de la pasta fresca es superior al de la pasta seca, y (v) los tiempos de
preparacion/coccion son mas cortos (3 minutos) en el caso de la pasta fresca.”. Por lo que, han sido
definidos como mercados separados.

Asi mismo, segun la Comision Nacional de Defensa de la Competencia de Argentina (en adelante,
CNDC), la principal diferencia entre la pasta seca y fresca radica en el limite de contencion de agua,
lo cual repercute en distintos métodos de elaboracion, conservacion y vida Util del producto. De
hecho, la pasta seca es elaborada industrialmente29, mientras que la pasta fresca puede ser elaborada
tanto de manera industrial como artesanal. Debido a su conservacion, las pastas secas pueden ser
exhibidas en lugares de comercializacion, de almacén, mientras que, las pastas frescas requieren de
refrigeracion. También consideran los habitos de consumo, en el cual destaca la preferencia de pastas
secas sobre las frescas. Razones por las cuales se ha definido el mercado de pastas secas como
mercado relevante por si mismo.

Adicionalmente, la norma técnica INEN 1375 también presenta esta diferenciacion por humedad. Las
pastas alimenticias o fideos secos se denominan como: “[...] pastas alimenticias sometidas a un
adecuado proceso de desecacion. Deben presentar un aspecto homogéneo, caracteres organolépticos
normales y tener una humedad maxima de 14 %", mientras que, las pastas alimenticias o fide0s
frescos, se definen como: “[...] pastas alimenticias que presentan aspecto homogéneo y caracteres
organolépticos normales, con una humedad maxima de 28%730. Por otra parte, del listado de
empresas al que esta Intendencia realiz6 un requerimiento de informacion31, que constan en el
presente expediente, se desprende que ninguna comercializa pastas frescas.

Del analisis anterior, esta Intendencia coincide y considera a las pastas frescas y secas como mercados
separados, por lo que se amplia el analisis unicamente en el mercado de pastas secas, donde existe el
traslape horizontal entre los operadores econémicos involucrados.
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Segun el Formulario de Notificacion, la industria de pastas secas de trigo, también denominado como:
“Productos no fermentados, obtenidos por la mezcla de agua potable con harina de trigo o sémola de
trigo duro o mezcla de ambas, sometidos a un proceso de laminacion y/o extrusion y a un posterior
proceso de secado.”32, es presentado como un mercado relevante agregado. En el cual, SUCESORES
se encuentra presente, a traves de la produccidn de pasta con forma larga, corta, enroscada, y mediante
la importacién de pasta con forma de lamina, comercializadas bajo las marcas “TOSCANA”,
“PACA”, “BOLONIA” y “LA DELICIA”. En tanto que CATEDRAL, participa mediante la
produccion de pasta de forma corta, enroscada y ldmina, comercializadas bajo las marcas
“CATEDRAL” y “DELIPASTA”.

Sin embargo, el mercado de pastas secas posee dos segregaciones mas, la cual depende por su forma
y composicién. En efecto, a pesar de que en el Dictamen Molinos — Molinera (2008)33, la CNDC
decidid definir un mercado relevante agregado, debido al alto grado de diferenciacién entre los
productos de pastas, considerando precios, calidades y presentaciones, existe la posibilidad de
encontrar diferencias en cuanto a las caracteristicas fisicas, forma, rendimiento, entre otras.

Es asi como resulta importante tomar en cuenta también estas segregaciones como factor imperante
en el andlisis de sustituibilidad. Con estas consideraciones, a continuacion, se procedera a analizar la
sustitucion del mercado de pastas secas, desde el lado de la demanda y oferta.

6.3.9 Sustituibilidad de la demanda
Con respecto a este analisis, es importante indicar lo desarrollado por la Intendencia:

El operador economico notificante al respecto, sefial6:34 “[e]l consumidor de hoy requiere
inmediatez, productos convenientes, saludables e innovadores. Esto puede incluir, sin excluir otras
opciones, a productos con sémola, harina refinada, trigo duro, entre otros”, en este sentido destaca
el estilo de alimentacién innovador, planteando una creciente popularidad por la pasta de origen
vegetal. En tal sentido, se han creado distintas pastas de origen vegetal, compuestas de legumbres:
lentejas, guisantes, y garbanzos, asi como nuevos cereales: sorgo, teff, quinua, amaranto.

Desde este contexto, SUCESORES considera que el siguiente listado de productos, que se encuentran
en el mercado, son considerados como sustitutos de la pasta seca elaborada con trigo:

“- Espaguetis de calabacin.

- Espiralizado de vegetal.

- Pasta de legumbres.

- Shirataki o pasta konjac.

- Pasta de quinua.

- Pasta de arroz o arroz integral.
- Espaguetis de algas.”

De igual manera, se plantean otros sustitutos que se encuentran en una linea diferente al producto de
pasta seca, de acuerdo con la utilidad del producto y/o la relacion calidad precio:
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[...] Arroz: que puede servir como base de platos donde normalmente se usaria pasta. Quinua:
considerada como un superalimento por su alto valor nutricional y ser ademas libre de gluten.
Lentejas: pueden ser componente principal de un plato, aportando proteinas y fibra.

De acuerdo con la informacion presentada por los competidores, a pesar de que existe una mayoria
en la preferencia por el trigo por parte del consumidor, puede existir una leve diferenciacion en la
eleccion de pasta por otro tipo de insumo utilizado, ya que este otorgaria un sabor diferente e inclusive
nutricion distinta. Sin embargo, esto no sucede por tipo de subproducto, entendiéndose como: sémola,
harina 0 una mezcla de ambos, ya que estas Unicamente buscan diferenciarse en la calidad37, pero
cumplen la misma funcién u objetivo para el consumidor, por lo que se pueden considerar como
sustitutos, aspecto que se profundizara desde el lado de la oferta.

Conforme la interpretacion de los operadores econdmicos sobre la demanda de pastas, se deduce que,
en primer lugar, existe una cultura muy arraigada al consumo de pastas secas de trigo, la cual no
refleja ser segmentada por subproducto de trigo; y que, a pesar de la existencia de diversas pastas de
origen diferente a este cereal, la demanda se mantiene fiel y la sustitucién no es significativa
(planteamiento que se fortalece desde el punto de vista de la oferta).

En segundo lugar, de la informacion revisada, existe patrones de consumo diferentes por la forma de
la pasta, en este sentido, las pastas largas y enroscadas comparten las mismas caracteristicas, similar
precio promedio y usos en platos fuertes, por lo que pueden formar parte de un mismo mercado
relevante. Mientras que, las pastas cortas y en lamina, al tener diferente forma o caracteristicas, son
utilizadas en su mayoria en otros platos y poseen precios promedio distintos, por lo que estas difieren
de las demas, pudiendo ser caracterizados en mercados separados.

6.3.10 Sustituibilidad de la oferta

La participacion en el mercado de pasta seca, se lo realiza a través de produccidn local, asi como de
importacion de los productos para su distribucion en el mercado nacional.

Desde el lado de la oferta, y con base en la informacion aportada por las empresas que participan en
este mercado49, la produccién de pasta seca por composicion se concentra en su mayoria en trigo.
No se realiza una segregacion por subproducto de trigo ya que, a pesar de que pueda existir una
considerable preferencia por algin subproducto, los operadores econémicos utilizan tanto sémola de
trigo como harina de trigo para producir pasta seca en diversas formas, los cuales no incurren en
costos representativos y son ofertados al cliente final promedio, ya que lo consideran como sustitutos.
En efecto, Sumesa S.A., menciona que, “[...] adquiere sémola de trigo durum y harina de trigo duro
para fabricar sus productos”.

Al consultar a los competidores si estarian en la capacidad de incluir otros tipos de composicion o
insumos a su portafolio, como: maiz, arroz, vegetal, en general hablando de aspectos técnicos, la
respuesta fue negativa ya que, al producir pasta con otro tipo de insumo diferente al trigo, se requeriria
de inversiones significativas en bienes de capital (maquinaria nueva) y diferentes caracteristicas de
produccién. No obstante, también se mencionaron otras razones, por ejemplo, Industrial Italpastas
Cia. Ltda., indico que “[nuestra pasta es original por lo tanto no requiere cambios debido a que tiene
aceptacion en el mercado [...]”51. Asi mismo, Sumesa S.A. menciona que, “[l]a calidad de Trigo
Durum que maneja SUMESA consideramos es superior, por lo tanto, al momento no deseamos
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incorporar en el portafolio otro tipo de Trigo y cereales ya que SUMESA ha recibido reconocimiento
internacional por su estandar de calidad”.

En este sentido, la existencia de pastas secas de origen vegetal y de otro tipo de cereales en el mercado
ecuatoriano, se debe netamente a la presencia de operadores econdémicos importadores y no a los
productores locales, quienes tienen la mayor participacion en el mercado de pastas secas en el pais.
De hecho, a pesar de no disponer de informacién de operadores econémicos importadores que se
dediquen especificamente a la comercializacion de pasta seca con una composicion diferente al trigo,
segun el reporte de estadisticas de comercio exterior de bienes del Banco Central del Ecuador (en
adelante, BCE) para el afio 2023, en la subpartida de pastas53, el valor importado se encuentra
aproximadamente en USD 1.5 millones, monto que representa un porcentaje bajo en comparacién
con el mercado de comercializacion pasta seca en el pais, que sobrepasa los 100 millones de dolares,
por lo que estaria cubriendo un mercado especifico y diferenciado.

Desde el lado de la oferta, la elaboracion de pastas secas por tipo de forma, a pesar de que existen
casos de adecuaciones en la maquinaria para realizar procesos unificados, en la generalidad de los
competidores de este mercado, las lineas de produccion son distintas y por ende, se tienen maquinarias
diferentes, entendiéndose a cada forma de pasta como mercados relevantes separados.

Adicionalmente, segun los operadores econémicos que no producen todas las formas de pasta, pasar
de la produccion de una forma de pasta a otra, conlleva a inversiones sustanciales debido a la
necesidad de adquirir maquinarias especializadas y diversos insumos para una adecuada produccion.
Por ejemplo, Alicorp Ecuador S.A., sefialo que para “[...] producir formatos diferentes a los que ya
contamos en el portafolio, implica realizar inversiones importantes a nivel de moldes
turboformadores del fideo, envasadoras, lineas de produccion, paletizados y fajas. Ademéas de
pérdida de eficiencia en algunas lineas de produccion que actualmente son automaticas”.

En efecto, realizando un promedio de los datos proporcionados por los competidores de este mercado
sobre los valores de inversion requerida para la adquisicion de maquinaria por forma de pasta y tiempo
de adecuacidn e instalacién58. La inversién en maquinaria para la produccion de pasta larga asciende
a USD 1.450.630, con un plazo de adecuacion e instalacion de 10 meses. Para la maquinaria de pasta
corta, el monto es de USD 997.974, con un plazo de 9 meses. En el caso de la maquinaria para pasta
enroscada, la inversion es de USD 593.166, con un tiempo de instalacion de 8 meses. Finalmente, la
maquinaria para pasta en ldmina tiene un costo de USD 813.825 y un plazo de instalacién de 7 meses.

De lo citado por parte de la Intendencia esta ha considerado no es relevante realizar una segmentacion
por tipo de composicion de insumo ya que, desde el lado de la demanda, el patrén de consumo se
concentra en la pasta seca de trigo y difiere de la comercializacion de pasta de otro cereal o de origen
vegetal, razén por la cual, la oferta no tiene intenciones de cambiar o adecuar la composicion con
base en trigo.

De igual manera, no se ha planteado diferir por subproducto de trigo utilizado, ya que para la
demanda, la importancia se centra en la utilizacion de este cereal como cultura de consumo y pueden
sustituir tanto la pasta realizada con sémola como de harina. Por esta razon, desde la oferta, en la
produccion se utilizan ambos subproductos, como también una mezcla de los mismos. Para los
competidores, el proceso de produccion y maquinaria depende unicamente del tipo de cereal a tratar,

Péagina 27 de 39

Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010
www.sce.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.sce.gob.ec/

>

r

<<

SC

rinzendonsia da
TENTIA GO

por lo que independientemente del subproducto de trigo logrado (producido) o adquirido, se pueden
producir las diversas formas de pasta seca.

6.3.11 Mercado Geografico

La Intendencia ha considerado que todos los mercados relevantes de producto definidos, conforme
reporta el notificante, tanto SUCESORES, como CATEDRAL ofertan sus productos en las 24
provincias del pais, ya sea con distribucion directa o mediante un intermediario, y esta préctica es
replicada por el resto de competidores, debido a que las caracteristicas de los productos permiten ser
transportados a diferentes regiones sin afectar sus propiedades y que las empresas requieren ampliar
sus ventas en la mayoria del territorio nacional que le sea posible para maximizar sus rendimientos.

En este sentido, dada la cobertura geografica que tienen las partes involucradas en la operacion de
concentracion, la INCCE delimita que el mercado geogréfico de cada uno de los mercados relevantes
de productos antes referidos es de caracter nacional.

6.3.12 Mercado relevante

Con base en el analisis desarrollado, se ha definido que la operacion de concentracién econdémica
tiene incidencia en los siguientes mercados relevantes:

e  Produccion y distribucién de afrecho a nivel nacional.

e Produccién y distribucion de avena a nivel nacional.

e Produccion y distribucién de velas a nivel nacional.

e Produccion y comercializacidn de harina de trigo a nivel nacional.

e Produccion y/o importacion y comercializacién de pasta seca de trigo en forma lamina a
nivel nacional.

e Produccién y/o importacion y comercializacion de pasta seca de trigo en forma larga y
enroscada a nivel nacional.

e Produccién y/o importacion y comercializacion de pasta seca de trigo en forma corta a nivel
nacional.

6.4 Obligatoriedad de notificar la operacion de concentracion econémica.-

Una vez que se ha determinado que la transaccion se configura como una operacion de concentracion
en los términos regulados en la LORCPM, corresponde, en concordancia con su articulo 16,
establecer la obligatoriedad de la notificacion previa de dicha operacion de concentracién econémica.
Este elemento se determina mediante la verificacion de dos supuestos, a saber

6.4.1 Una operacion de concentracion horizontal o vertical.-

Conforme con el contenido del articulo 16 de la LORCPM, la configuracion de la obligatoriedad de
notificacion de una operacion de concentracion economica se fundamenta en la constatacion de
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relaciones de mercado verticales u horizontales, mantenidas por las partes adquiriente y adquirida en
una operacion de concentracion econémica.

La operacion de concentracion en cuestion, debido a las caracteristicas de la transaccion y las
actividades econdémicas de los operadores involucrados, es de naturaleza tanto horizontal como
vertical.

El traslape horizontal se evidencia ya que, tanto SUCESORES como CATEDRAL participan en la
produccién y comercializacion de pastas y harina de trigo. Ademas, como se menciono anteriormente,
SUCESORES también participa en la distribucion de sus productos y de terceros. Por lo anterior, es
importante aclarar que, si bien es cierto que SUCESORES distribuye productos de terceros, el traslape
horizontal con CATEDRAL se produce Unicamente en el mercado de produccidn y distribucién de
productos propios, concretamente en avena y afrecho, dado el alcance de las actividades de
CATEDRAL.

Por otro lado, el traslape vertical se produce toda vez que, si bien es cierto, ex ante los operadores
involucrados, ya tienen una integracién vertical al producir cada uno la harina de trigo que utilizan
como insumo para la fabricacion de pasta, esta operacion fortaleceria ain mas dicha integracion ya
gue, SUCESORES adquiriria la produccién de harina de trigo que posee CATEDRAL..

En consecuencia, la consolidacion de esta operacion de concentracion econémica satisface el primer
requisito establecido en el articulo 16 de la LORCPM, que es una condicién necesaria para la
obligacion de notificar una operacién de concentracién econémica.

6.4.2 Umbrales establecidos en la LORCPM .-

Conforme lo establecido en el articulo 16 de la LORCPM, la segunda condicién para la configuracion
de la obligacién de notificar una operacién de concentracion econémica se fundamenta en la
constatacion del cumplimiento de uno de los umbrales, sea que éste se exprese en términos monetarios
o0 términos de cuota de mercado.

La Intendencia llevo a cabo la verificacion del volumen de negocios, de acuerdo con los documentos
presentados por el operador econémico adquirente al 31 de diciembre de 2023, resultando en el
siguiente calculo:

Cuadro 3: Volumen de negocios en Ecuador 2023
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Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2024-030
Elaboracién: INCCE

Por lo tanto, el volumen de negocios en Ecuador de los participantes en la operacion de concentracion
excede el umbral establecido en la letra a) del articulo 16 de la LORCPM, que es de 200.000
Remuneraciones Basicas Unificadas, equivalente a USD 92.000.000 en 2024.

Esta informacion coincide con lo declarado por el operador econémico notificante, quien indica que
la operacion fue notificada debido a que supera el umbral de volumen de negocios mencionado en la
letra a) del articulo 16 de la LORCPM.

En razén de cual, esta Comisién determina que el presente caso constituye una concentracion
econémica de notificacién obligatoria en los términos de la LORCPM vy exime a esta entidad de
analizar la existencia de la segunda condicién contenida en la letra b) del articulo 16 ejusdem.

7. SITUACION DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO RELEVANTE.-

Como fue sefialado previamente, la transaccion notificada por SUCESORES vy tramitada en el
presente expediente representa una integracion de tipo horizontal no produce cambios significativos
en la estructura del mercado, y en el caso de la integracion vertical, la estructura permanece inalterada.

21 Por lo tanto, se descarta que la transaccion genere riesgos para la competencia.

Cuadro. Cuota de participacion de produccion y distribucién de afrecho a nivel nacional

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2024-030
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Elaboracién: INCCE

Del cuadro anterior se observa gue la participacién de SUCESORES en la produccion y distribucion
de afrecho, es del 23,58%, mientras que INDUSTRIAS CATEDRAL, tiene una participacion del
5,03%. Esto resulta en una cuota de participacion conjunta del 28,61%, lo que indica que el operador
econdémico con mayor participacion de mercado es Industrial Molinera C.A.

Por tanto, la estructura del mercado no se veria modificada de manera significativa ya que, el mercado
sigue liderado por otro operador econdémico independiente, y de hecho, después de que la transaccién
tome lugar, SUCESORES podria ejercer mayor presion competitiva a este lider del mercado.

Cuadro. Cuota de participacion de producciény comercializacion de harina de trigo 2023

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2024-030
Elaboracion: INCCE

La cuota de participacion de SUCESORES por concepto de produccion y comercializacion de harina
de trigo bajo las marcas Cordillera, Paca y Estrella de Oro es de 9,08% mientras que CATEDRAL
por el mismo concepto pero bajo las marcas Catedral y Paraiso tiene una cuota de participacion
reducida de 1,66%; esto resulta en una cuota conjunta de 10,74%, lo que quiere decir que, tanto de
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forma separada como conjunta, no mantienen una participacion significativa en este mercado ni
tampoco una posicion dominante, tomando como referencia el umbral de dominancia que se
encuentra en un valor de 49,15%.

Ademas, del cuadro superior se desprende que existen alrededor de 9 competidores adicionales que
participan en este mercado quienes superan la cuota de participacién conjunta de los involucrados.
De hecho, Moderna Alimentos S.A., lidera el mercado con una participacion de 31,62% seguido de
Corporacion Superior Corpsuperior S.A. con 28,80% acaparando entre los dos, mas del 50% de este
mercado.

Por lo analizado, se evidencia que la operacién de concentracién no genera riesgo alguno, dadas las
cuotas de participacién conjunta de los involucrados, por lo cual no se tiene indicios de que tengan la
capacidad de ostentar poder de mercado, debido a la cantidad de competidores que incluso ejercen
mayor presion competitiva.

Cuadro 7. Cuota de participacién de produccion y/o importacion y comercializacion de pastas
secas de trigo en forma de ldminas a nivel nacional

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2024-030
Elaboracién: INCCE

Los resultados permiten inferir que SUCESORES no ostentaria posicion de dominio en este mercado
dado que, su cuota de participacion no supera el umbral de dominancia de 45,70%. Esto quiere decir
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que, el operador econémico Diego Vacay Sumesa S.A., generan presion competitiva y de esta manera
no permiten gque la competencia se limite dentro de este mercado.

Por lo expuesto, la INCCE considera que, la operacion de concentracién no genera un cambio
estructural que tenga mérito para afectar la competencia, ya que, el mercado sigue liderado por otros
dos operadores econémicos independientes, y de hecho, después de que la transaccion tome lugar,
SUCESORES podria ejercer mayor presion competitiva a estos.

Cuadro. Cuota de participacion de produccién y/o importacion y comercializacién de pastas
secas de trigo de forma larga y enroscada a nivel nacional

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2024-030
Elaboracion: INCCE

Del cuadro se observa que SUCESORES posee una cuota de participaciéon de 17,34% mientras que
CATEDRAL unicamente de 1,79%. De realizarse la transaccion, los involucrados pasarian a tener
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una cuota conjunta de 19,13%, quedando a méas de 10 puntos porcentuales del operador econémico

que lidera este mercado, ORIENTAL.

El planteamiento expuesto, se corrobora con los datos que se desprenden de la variacion del HHI, que
Unicamente es de 62 puntos. Asimismo, la cuota conjunta no supera el umbral de dominancia de
47,35%, lo que quiere decir que SUCESORES no ostentaria posicion de dominio en este mercado.

Por tanto se considera que no se tiene riesgo de conductas anticompetitivas que se pudieran realizar
en este mercado producto de la transaccion, dado el dinamismo que se tiene con la participacion de

operadores econdmicos como ORIENTAL, Moderna Alimentos, entre otros.

Cuadro. Cuota de participacion de produccién y/o importacion y comercializaciéon de pastas

secas de trigo de forma corta a nivel nacional.

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2024-030
Elaboracién: INCCE
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SUCESORES en el mercado de pastas secas de trigo de forma corta dispone de una cuota de mercado
de 52,10%, seguido de Corporacion Superior Corsuperior S.A., con un valor de 14,05%. Por otro
lado, CATEDRAL, tiene una cuota de 7,20%. Los resultados muestran que antes de que la operacion
de concentracion tome lugar, SUCESORES vya es lider en este mercado.

Por tanto, el operador econémico resultante de la presente transaccion seguira siendo el principal
competidor en este mercado con una cuota conjunta de 59,30%. De los indicadores de concentracién
se observa que el mercado es altamente concentrado y, una vez que se ejecute la operacion, la
estructura tenderé a concentrarse aiin mas con una variacién del HHI de 750,51 puntos.

Asimismo, el indice de dominancia ex ante es de 37,42%, con lo cual SUCESORES ya ostentaria
posicién de dominio. El indice de dominancia ex post se reduce en 4 puntos porcentuales lo cual
indica un incremento en la distancia que tiene el primer competidor del segundo y se podria inferir
que el notificante reforzaria dicha posicién en el presente mercado relevante.

Como se observa, la operacion notificada modifica la estructura del mercado relevante de produccion
y/o importacidn y comercializacion de pastas secas de trigo de forma corta, por lo cual, la transaccion
podria generar efectos nocivos para clientes y la competencia en su conjunto en este mercado
relevante.

8. BARRERAS DE ENTRADA AL MERCADO RELEVANTE Y EFICIENCIAS
DERIVADAS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA.-

Debido a las caracteristicas de la operacion de concentracion la INCCE ha analizado y evaluado el
ingreso de nuevos competidores.

8.1. Probabilidad de entrada

La probabilidad de entrada de un nuevo operador econémico dependera de los beneficios esperados
al ingresar, considerando el efecto que tendra la introduccién de produccién adicional al mercado
sobre los precios y la respuesta de los competidores71. Como sefiala la Fiscalia Nacional Econémica
de Chile: “/...J si los costos que debe incurrir una empresa para entrar a un mercado son superiores
a las ganancias esperadas de operar en el mercado, entonces la entrada no serd factible [...].

Ademas la Intendencia ha previsto que de la informacion recibida por los operadores econémicos una
mejor aproximacion a la inversion inicial y al analisis de barreras de entrada en el mercado especifico
de pastas secas de trigo de forma corta es mediante el costo de maquinaria que se utiliza para las
mismas.

Sin embargo, de la informacion presentada a la Intendencia a través del cuestionario de produccion y
comercializacién de pastas alimenticias, el 71,4% de los operadores mencionan que no existe
diferencias significativas en el proceso de produccion como tal, dado que se trata de pastas secas, no
se debe realizar ninguna adecuacion a la planta de produccion o al proceso base78. La diferencia
radica Unicamente en el tipo de maquinaria para dar la forma, por lo que, no se perderia la inversion
inicial pues con la misma planta, trabajadores e incluso el conocimiento en el proceso de produccion
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base, se podria producir pastas de otra forma, adecuando la maquinaria. Tal como explica Pastificio
Tomebamba Cia. Ltda.: “En la maquinaria para hacer lasaiia (con secadores estdticos) se puede
realizar pasta corta y viceversa’79. Asi mismo, Diego Vaca menciona que: “Si se puede, pero se
necesita partes extras, como moldes, cortadoras” .

Respecto al crecimiento en el sector se ha identificado un crecimiento en términos nominales, que se
evidencian en el siguiente grafico.

54100000000

$20,000,000.00

I Suma de TOTAL
—&—Suma de Varfianza

$32 00000000

£31 000000

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2024-030
Elaboracion: INCCE

Aunque se tiene un decrecimiento comparado con el afio anterior, esto refleja el ajuste tras la
recuperacion del sector en 2022. En conjunto, los datos muestran que en condiciones normales, es
decir, sin ningn shock externo, el mercado sigue en expansién, aungque con variaciones en su ritmo
de crecimiento.

8.2. Prontitud de entrada

Respecto a este punto, los resultados son concluyentes. Con base en la informacion recabada por la
Intendencia, los operadores econémicos consideran que, para entrar a competir al mercado de
produccion y comercializacién de pastas secas de trigo en forma corta a nivel nacional, el tiempo de
ingreso efectivo de los participes tiene un intervalo de 1 a 2 afios. No obstante, en el caso de
competidores que ya estén establecidos en el mercado de pastas, pero no produzcan ni comercialicen
pastas de forma corta, el tiempo de adaptacion de la maquinaria y equipos para este tipo en promedio
ronda los 8 meses.
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A criterio de esta dependencia, el tiempo reportado por los operadores econémicos es adecuado para
que el ingreso de nuevos entrantes sea oportuno.

9. CRITERIOS PARA LA DECISION RESPECTO DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION

Dado que se ha determinado la obligacion de notificar la concentracion econdmica en anélisis,
corresponde a la CRPI realizar el examen segun los criterios establecidos en el articulo 22 de la
LORCPM, con el fin de decidir sobre la autorizacion, denegacion o subordinacién de la concentracion
econdmica notificada por HISPANOGROUP.

9.1 Respecto al estado de situacion de la competencia en el mercado relevante.-

La presente operacion de concentracion econémica en relacion a su integracion horizontal no produce
cambios significativos en la estructura del mercado. Asimismo, en el caso de la integracion vertical,
la estructura del mercado permanece inalterada. Por lo tanto, se descarta la posibilidad de que la
transaccion genere riesgos para la competencia.

Ademas, conforme a los elementos expuestos en el analisis previo, la operacién de concentracién
econdmica no tendra efectos significativos en los mercados relevantes definidos en cuanto a la
estructura de mercado o la eliminacion de competidores directos. En consecuencia, estos mercados
permanecen inalterados tras la realizacién de la transaccion. Esta evaluacién sugiere que la operacion
no afectara negativamente la dinamica competitiva del mercado ni creara barreras adicionales para la
entrada de nuevos competidores, garantizando asi la continuidad de un entorno competitivo saludable.

9.2 Respecto al grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus
principales competidores.-

Puesto que la operacion de concentracion econémica es tanto de indole horizontal, como vertical esto
no generaria cambios significativos en la estructura del mercado. Por consiguiente, se descarta que la
transaccion conlleve riesgos para la competencia.

En este sentido, no habria una variacién alarmante sobre el nivel de participacion en el mercado por
parte del notificante, asi como tampoco se producira una sensible disminucién, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de los operadores
econdmicos y/o la competencia, cumpliendo de este modo también con el cuarto criterio del articulo
22 de la LORCPM.

9.3 Respecto a la necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores econdémicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los actuales o
potenciales competidores.-

La concurrencia de operadores econdmicos al mercado se sujetara a la dinamica que este ya ha
desarrollado. Dado que la transaccion no presentard una modificacion en su estructura, cualquier
objecidn o condicionamiento por parte de la SCE a la operacion de concentracion econémica no
tendria ningln efecto sobre este factor. En otras palabras, la entrada y competencia de nuevos
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operadores continuaran rigiéndose por las condiciones existentes en el mercado, sin que la operacion
de concentracidn introduzca cambios que alteren esta dinamica.

9.1 Respecto a la contribucién que la operacion de concentracion pudiere aportar a la
innovacién, competitividad y el bienestar.

De acuerdo al andlisis precedente, que ha determinado que no existe una alteracion relevante a la
estructura de la cadena productiva en la que actla la empresa adquirida en el pais, no se han
identificado posibles elementos restrictivos sobre la competencia, para condicionar la autorizacién de
la operacidn de concentracién econémica sub examine, por lo cual, tampoco es necesario justificar
posibles efectos positivos, eficiencias o contribuciones que los compensen.

Descritos los efectos neutros de la operacién, mas la evaluacién de los criterios legales, es posible
concluir que el perfeccionamiento de la operacién de concentracion econdmica notificada por
SUCESORES DE no creara, reforzard o modificara sustancialmente el poder de mercado, ni tampoco
disminuira, distorsionard, obstaculizardA o impedird la libre concurrencia de los operadores
econdmicos y/o la competencia; en consecuencia, no existen elementos para objetar la transaccion
notificada.

En mérito de los elementos de hecho y de derecho expuestos, de la claridad derivada de estos, a través
del proceso de concentracion econdmica examinado, y al tener elementos suficientes para
pronunciarse, la Comision de Resolucion de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- AUTORIZAR la operacién de concentracion econdémica notificada por SUCESORES
DE JACOBO PAREDES M. S.A., de conformidad con los articulos 21 y 22 de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, articulos 20.1 y 21 de su Reglamento para Aplicacién y
articulo 31 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de Competencia
Econdmica.

SEGUNDO.- DECLARAR la presente resolucion como confidencial y emitir la version no
confidencial y publicar de la misma.

TERCERO- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente resolucion.

CUARTO.- AGREGAR al expediente en su parte reservada la version no confidencial de la presente
resolucion.

QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion en su version confidencial al operador econémico
SUCESORES DE JACOBO PAREDES M. S.A..

SEXTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion en su version no confidencial y publica a la
Intendencia General Técnica y a la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econémicas
de la Superintendencia de Competencia Economica.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Dra. Ingreed Cajas Torres Msc. Miguel Cumbicus Jiménez
COMISIONADA COMISIONADO

Ab. David Ponce Ab. Angel Nifiez Lopez
COMISIONADO COMISIONADO

Dr. Marcelo Ortega Rodriguez
PRESIDENTE DE LA COMISION

DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA

CODIGO: FO-SG-01-07
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SECRETARIA GENERAL

Elaborado por: Eduardo Maigualema Herrera
SECRETARIO AD-HOC CRPI

Revisadoy aprobado | Marcelo Ortega Rodriguez
por: COMISIONADO

i MARCELO HERNAI
ORTEGA RODRIG|EZ
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