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EXPEDIENTE No. SCE-CRPI-33-2024

SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA ECONOMICA. - COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 13 de diciembre de 2024,
17:00.

Comisionado Sustanciador: Msc. Miguel Cumbicus Jiménez
VISTOS .-

i1 La Resolucién de SCE-DS-2024-36 de 05 septiembre de 2024, en la cual el Magister Hans
Willi Ehmig Dillon, Superintendente de Competencia Econdmica, dispuso:

“Articulo 1.- Designar como miembros de la Comision de Resolucion de
Primera Instancia de la Superintendencia de Competencia Econdmica, a los
siguientes funcionarios: doctores Marcelo Oriega Rodriguez, Ingreed Cajas
Torres, y Marco Landdzuri Alvarez.

Articulo 2.- Designar al doctor Marcelo Ortega Rodriguez, como Presidente
de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del 05 de
septiembre de 2024.”

1 El acta de la sesién extraordinaria 618 de 29 de octubre de 2024, fue sorteado el expediente
SCE-CRPI-33-2024, recayendo su sustanciacion en el comisionado Doctor Marco Landézuri.

3 La resolucion SCE-DS-2024-55 emitida por el Superintendente de Competencia Economica
que resolvio lo siguiente:

“Articulo 1.- Suspender el computo de los términos y plazos, tanto para los
operadores econdmicos y ciudadanos asi como para la administracion,
dentro de los procedimientos administrativos y procedimientos
administrativos sancionadores, gue se tramitan y sustancian en los distintos
Srganos de la Superintendencia de Competencia Economica, el dia 31 de
actubre del 2024.

Articulo 2.- La suspension de los servicios de ventanillas fisicas y virtuales
de la Secretaria General de la Superintendencia de Competencia
Econémica, tanto en su dependencia central como en sus dependencias
desconcentradas a nivel nacional, desde las 17h00 del dia 30 de octubre de
2024, hasta las 08h135 del dia 05 de noviembre de 2024, ¢ incluso durante
el 31 de octubre del 2024."

4 La Resolucion de SCE-DS-2024-58 de 05 noviembre de 2024, en la cual el Magister Hans
Willi Ehmig Dillon, Superiniendente de Competencia Econdmica, dispuso:

“Articulo tmico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCE-DS-
2024-36, de 03 de septiembre de 2024, el cual establece la conformacion de
la Comision de Resolucion de Primera Instancia, por el siguiente. ﬁ

i . . o i g J
Articulo 1.- Designar como miembros de la Comision de Resolucion de v,y 'J v
Primera Instancia de la Superintendencia de Competencia Econdmica, alos | \
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siguientes funcionarios: doctores Marcelo Ortega Rodriguez, Ingreed Cajas
Torrves y Miguel Cumbicus Jiménez.”

151 En virtud de la ausencia definitiva del Dr. Marco Landézuri la CRPI aplicara el articulo 22
del Reglamento Interno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia que establece lo

siguiente:

“Articulo 22.- Asignacion de causas en caso de ausencia definitiva.- En
caso de ausencia definitiva de wuno de los miembros de la Comision, las
causas que se¢ encontraban a su cargo, serdn asignadas a quién sea
designado en su reemplazo, sin perjuicio de que haya sido reemplazado por
un Comisionado Sustituto ™.

(6] La accion de personal No. SCE-INAF-DNATH-2024-630, de 5 de noviembre de 2024,
mediante la cual se designa como comisionado el Msc. Miguel Cumbicus Jiménez, quien de
conformidad con la normativa citado ut supra, es el comisionado designado en ¢l presente
expediente.

171 La resolucién SCE-DS-2024-56 de 5 de noviembre de 2024 mediante el cual el Magister
Hans Willi Ehmig Dillon, Superintendente de Competencia Econdmica, dispuso:

oicf

Articulo  2.- Designar al Intendente Nacional de Abogacia de la
Competencia; y, al Intendente Nacional de Investigacion y Control de Abuso
del Poder de Mercado Acuerdos y Prdcticas Restrictivas, como
comisionados adicionales para conformar la Comision de Resolucion de
Primera Instancia, con la finalidad de proceder con sorteo y lu
sustanciacion del  nuevo caso en el dmbito. CONCENTRACION
ECONOMICA NOTIFICADA, notificado mediante memorando Nro. SCE-
INCCE-DNCCE-2024-205, de 29 de octubre de 2024."

1 El acta 622 de la sesion extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia (en adelante CRPI) de 18 de noviembre de 2024, mediante la cual se deja constancia
de que la CRPI designd a la abogada Nathally Sarmiento Vite como secretaria Ad-hoc de la
CRPI.

.a CRPI en uso de sus atribuciones legales para resolver considera:
1. AUTORIDAD COMPETENTE. -

v La CRPI es competente para autorizar, denegar o subordinar la operacién de concentracion
econdmica, previo el cumplimiento de los requisitos normativos, conforme lo sefialado en el
articulo 21 de la Ley Orgédnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
también: LORCPM), en concordancia con lo determinado el articulo 36 del Instructivo de
Gestion Procesal Administrativa (en adelante también: IGPA) de la Superintendencia de
Competencia Econdmica (en adelante también: SCE).

2. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO.-
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o El procedimiento materia de esta Resolucion consiste en una notificacion obligatoria de
concentracidn econdmica, misma que se encuentra determinada en la Seccién Primera del
Capitulo 111 del IGPA.

3. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS.-

3.1 Operador econémico adquiriente: GLORIA FOODS S.A. (En adelante también
GLORIA)

i1 El operador econémico GLORIA es un conglomerado industrial peruano con actividad
econdmica en varios pafses, entre ellos Bolivia, Colombia, Uruguay, Chile, Argentina, Puerto
Rico, y Ecuador, Su giro de negocio se desarrolla en los sectores de lacteos, alimentos,
cemento, papeles, agroindustria, aziicar, {ransporte y servicios.

na En el Ecuador, GLORIA esta presente en el mercado alimenticio, a través de Leche-Gloria
Ecuador S.A. (en adelante, GLORIA ECUADOR), cuya actividad ccondmica es la
elaboracion de productos lacteos y sus derivados, jugos y bebidas'. Ademas, dentro del grupo
econdmico se encuentran empresas como [ndustria de Empaques y Metales del Peri
Empamel S.A.. y Envases Manabi-Manta ENVAMANT S.A., que no estd activa
actualmente.’

3.2 Operador econémico adquirido: ECUAJUGOS S.A.

31 El operador econdmico ECUAJUGOS es una sociedad anonima, domiciliada en Ecuador
controlada por las empresas de origen suizo SOCIETE DES PRODUITS NESTLE S.A., y
NESTLE S.A., las cuales, son accionistas también de NESTLE ECUADOR S.A. e
INDUSTRIAL SURINDU S.A. en Ecuador, estas (ltimas no son parte de la transaccion. La
composicion accionaria de la compaiifa es la siguiente:

Cuadro 1. Estructura societaria de ECUAJUGOS

[ Nombre Nacionalidad Capital Participacion
SOCIETE DES PRODUITS Suiza 521.582 99,9999%
NESTLE S.A.
NESTLE S.A. Suiza 1 0,0001%
Total 521.583 100%

Fuente: Expediente SCE-IGT-INCCE-10-
2024. Flaboracion: INCCE.

141 La actividad econdmica del operador econémico adquirido se centra en la industrializacion
de leche UHT, productos derivados de la misma, elaboracion de néctares y concentrados de
fruta fresca, los cuales serdn detallados més adelante.

' GLORIA (2024). Formulario de Notificacion, signado con niimero de ID 202404299 anexo 202992, pag. h/ .r
2 D}\ 7 k
? Envases Manabi-Manta ENVAMANT S.A., se encuentra en liquidacién conforme la informacion de la \
SCVS
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ns; Como consecuencia de la operacion, GLORIA adquirird la calidad de propietario y (nico
accionista de ECUAJUGOS, otorgandole de esta manera, el derecho y la capacidad de
intervenir de manera directa en la toma de decisiones de la empresa adquirida. Toda vez que,
¢l adquirente pasaria a ejercer influencia sustancial sobre ECUAJUGOS, se colige que existe
una toma de control a favor de GLORIA, Asi, la transaccion analizada cumple con la letra c)
del articulo 14 de la LORCPM.

4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

4.1 De los antecedentes obrados en la Nacional de Control de Concentraciones
Econémicas ( en adelante también INCCE o Intendencia)

ne; Mediante formulario de notificacién y anexos presentados el 15 de marzo de 2024, a las
[7h12, por Andrés Rubio Puente, en calidad de Apoderado Especial de GLORIA, se notiticé
de forma obligatoria una operacién de concentracion econdmica.

171 Mediante Oficio SCE-IGT-INCCE-2024-020, de 20 de marzo de 2024, la INCCE acusé
recibo de la notificacion obligatoria de operacion de concentracidn econdmica presentada por
GLORIA.

1) Con Oficio SCE-IGT-INCCE-2024-025, de 22 de marzo de 2024, la INCCE solicitd a
GLORIA, declard la confidencialidad de la informacién presentada por el operador
economico notificante.

o) Mediante Memorando SCE-IGT-INCCE-2024-018, la INCCE solicit6 a la Direccion
Nacional Financiera de la SCE la confirmacién del pago y la emision de la factura por
concepto de tasa por andlisis y estudio de la operacion de concentracion econdmica notificada
por GLORIA.

200 Por medio de Memorando SCE-INAF-DNF-2024-246, la Direccién Nacional Financiera
confirmd el pago de la tasa por andlisis y estudio de la operacidn de concentracién econdmica
notificada por GLORIA.

217 A través de Oficio SCE-IGT-INCCE-2024-029, de 01 de abril de 2024, la INCCE solicitd a
GLORIA que, en el término de diez (10) dias complete la notificacion de operacion de
concentracion econdmica presentada.

1221 Mediante providencia de 24 de abril de 2024, a las 15h435, la INCCE avocé conocimiento de
la operacion de concentracion econémica notificada por GLORIA e inici6 la investigacion de
conformidad al articulo 21 del RLORCPM.

1231 A través de providencia de 13 de mayo de 2024, a las 10h15, la INCCE solicité informacion
a los operadores econdmicos AJECUADOR S.A; TONI (BEBIDAS
ARCACONTINENTAL ECUADOR ARCADOR S.A.); INDUSTRIA DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS INPROLAC S.A. (DULAC'S); SOCIEDAD INDUSTRIAL GANADERA
EL ORDENO S.A.; EL PINAR ALIMENTOS INNOVACION Y DESARROLLO
PINARINN S.A.S.; INDUSTRIAS LACTEAS SA INDULAC; MIRAFLORES
(ALIMENTOS ECUATORIANOS S.A. ALIMEC); NUTRILECHE (LACTEOS SAN
ANTONIO C.A.); LACTALIS DEL ECUADOR S.A. (PARMALAT); VITA ALIMENTOS
C.A. (PASTEURIZADORA QUITO); QUICORNAC S.A., REYLACTEOS CL; LECHE
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GLORIA ECUADOR S.A.; ECUAJUGOS $.A.. CORPORACION EL ROSADO S.A.;
CORPORACION LA FAVORITA C.A.; GERARDO ORTIZ E HIJOS CIA. LTDA.; MEGA
SANTA MARIA S.A.: TIENDAS INDUSTRIALES ASOCIADAS TIA S.A.

i En providencia de 14 de mayo de 2024, a las 10h43, la INCCE dejo sin efecto el
requerimiento de informacién de 13 de mayo de 2024, a las 10h15, por cuanto por lapsus
calami se requiri6 llenar las plantillas a los operadores econdmicos de manera errénea; y,
nuevamente, solicité informacién a los operadores econdmicos AIECUADOR S.A.; TONI
(BEBIDAS ARCACONTINENTAL ECUADOR ARCADOR S.A)); INDUSTRIA DE
PRODUCTOS ALIMENTICIOS INPROLAC S.A. (DULACS); SOCIEDAD INDUSTRIAL
GANADERA EL ORDENO S.A.: EL PINAR ALIMENTOS INNOVACION Y
DESARROLLO PINARINN S.A.S.: INDUSTRIAS LACTEAS SA INDULAC;
MIRAFLORES (ALIMENTOS ECUATORIANOS S.A. ALIMEC); NUTRILECHE
(LACTEOS SAN ANTONIO C.A); LACTALIS DEL ECUADOR S.A. (PARMALAT);
VITA ALIMENTOS C.A. (PASTEURIZADORA QUITO); QUICORNAC S.Aj;
REYLACTEOS CL: LECHE GLORIA ECUADOR S.A.; ECUAJUGOS S.A.
CORPORACION EL ROSADO S.A., CORPORACION LA FAVORITA C.A.; GERARDO
ORTIZ E HIJOS CIA. LTDA., MEGA SANTA MARIA S.A.; TIENDAS INDUSTRIALES
ASOCIADAS TIA S.A.

ps1 Mediante providencia de 14 de mayo de 2024, a las 10h43, la INCCE dejé sin efecto el
requerimiento de informacion de 13 de mayo de 2024, a las 10h13, por cuanto por lapsus
calami se requiri6 llenar las plantillas a los operadores economicos de manera errdnea; y,
nuevamente, solicité informacion a los operadores economicos AJECUADOR S.A.; TONI
(BEBIDAS ARCACONTINENTAL ECUADOR ARCADOR S.A.); INDUSTRIA DE
PRODUCTOS ALIMENTICIOS INPROLAC S.A. (DULAC'S); SOCIEDAD
INDUSTRIAL GANADERA EL ORDENO S.A.; EL PINAR ALIMENTOS INNOVACION
Y DESARROLLO PINARINN S.A.S.: INDUSTRIAS LACTEAS SA INDULAC:
MIRAFLORES (ALIMENTOS ECUATORIANOS S.A. ALIMEC); NUTRILECHE
(LACTEOS SAN ANTONIO C.A.); LACTALIS DEL ECUADOR S.A. (PARMALAT);
VITA ALIMENTOS C.A. (PASTEURIZADORA QUITO): QUICORNAC S.A.;
REYLACTEOS CL: LECHE GLORIA ECUADOR S.A.; ECUAJUGOS S.Aj
CORPORACION EL ROSADO S.A.; CORPORACION LA FAVORITA C.A.: GERARDO
ORTIZ E HIJOS CiA. LTDA.; MEGA SANTA MARIA S.A.; TIENDAS INDUSTRIALES
ASOCIADAS TIA S.A.

126) A través de providencia de 15 de mayo de 2024, a las 11h40, considerando el requerimiento
de informacion dispuesto mediante providencia de 14 de mayo de 2024, a las 10h43, y de
conformidad a lo dispuesto en la letra a) del articulo 20 del RLORCPM se suspendid el
término de investigacion establecido en el articulo 21 de la LORCPM, hasta que la
informacion requerida se hubiese presentado de forma completa a satisfaccion de la
Intendencia.

71 Mediante providencia de 05 de junio de 2024, a las [4h55. la INCCE agreg6 al expediente la
informacion presentada por los operadores economicos VITA ALIMENTOS C.A.
BEBIDAS ARCACONTINENTAL ECUADOR ARCADOR S.A.} AJECUADOR S.A.,
QUICORNAC S.A.: ALIMENTOS ECUATORIANOS S.A. ALIMEC; ECUAJUGOS S.A.; ,N é)
GERARDO ORTIZ E HIJOS CIA. LTDA.; LACTEOS SAN ANTONIO C.A.; SOCIEDAD @
INDUSTRIAL GANADERA EL ORDENO S.A.; CORPORACION FAVORITA C.A
REYLACTEOS C.L.; CORPORACION EL ROSADO S.A.; Industrias Lacteas TONI S.A.
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TIENDAS INDUSTRIALES ASOCIADAS TIA S.A.; INDUSTRIAS LACTEAS S.A.
INDULAC; GLORIA FOODS S.A.} INPROLAC S.A.; insistié por primera ocasion a los
operadores econdmicos EL PINAR ALIMENTOS INNOVACION Y DESARROLLO
PINARINN S.A.S.; LACTALIS DEL ECUADOR S.A. (PARMALAT); MEGA SANTA
MARIA S.A., en la entrega de la informacion requerida; y solicitd informacion a los
operadores econdmicos ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS ALPIECUADOR S.A.;
CHIVERIA S.A.; PASTEURIZADORA EL RANCHITO CIA. LTDA.; INDUSTRIAS
LACTEAS CHIMBORAZO CIA. LTDA. INLECHE; FLORALP S.A.; ILCSA S.A.
KAARUFOOD CIA. LTDA; ALPENSWISS S.A.

121 En providencia de 06 de junio de 2024, a las 16h49, la INCCE dejé sin efecto la disposicion
vigésimo primera de la providencia de 05 de junio de 2024, a las 14h55; y nuevamente insistio
por primera ocasion a los operadores econdémicos EL PINAR ALIMENTOS INNOVACION
Y DESARROLLO PINARINN SA.S., LACTALIS DEL ECUADOR S.A. (PARMALAT);
MEGA SANTA MARIA S.A., en la entrega de la informacion requerida.

1291 A través de providencia de 28 de junio de 2024, a las 10h29, la INCCE agrego al expediente
la informacion presentada por los operadores econdémicos CORPORACION EL ROSADO
S.A.; MEGA SANTAMARIA S.A.; LACTALIS DEL ECUADOR S.A.; INDUSTRIAS
LACTEAS CHIMBORAZO CA. LTDA. INLECHE: EL RANCHITO CiA. LTDA.
ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS ALPIECUADOR S.A. ALPINA; FLORALP
S.A., GLORIA FOODS S.A.; requiri6 informacion a los operadores econémicos LECHE
GLORIA ECUADOR S.A.; ECUAJUGOS S.A.; INDUSTRIA DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS INPROLAC S.A. (DULACS); EL PINAR ALIMENTOS INNOVACION
Y DESARROLLO PINARINN S.A.S.; LACTALIS DEL ECUADOR S.A. (PARMALATY);
ALPEN SWISS S.A.; TONI (BEBIDAS ARCACONTINENTAL ECUADOR ARCADOR
S.A.); SOCIEDAD INDUSTRIAL GANADERA EL ORDENO S.A.; INDUSTRIAS
LACTEAS SA INDULAC; MIRAFLORES (ALIMENTOS ECUATORIANO‘S S.A.
ALIMEC); NUTRILECHE (LACTEOS SAN ANTONIO C.A.); VITA ALIMENTOS C.A.
(PASTEURIZADORA QUITO); REYLACTEOS CL; ¢, insistio a EL PINAR ALIMENTOS
INNOVACION Y DESARROLLO PINARINN S.A.S.' ALPENSWISS §.A., en la entrega
de la informacion requerida.

130 Mediante providencia de 2 de julio de 2024, a las 11h52, la INCCE agregé al expediente la
informacion presentada por los operadores econdémicos INDUSTRIA LACTEAS
CHIMBORAZO CIA. LTDA. INLECHE; VITA ALIMENTOS C.A.; y, LACTALIS DEL
ECUADOR S.A.

(311 En providencia de 18 de julio de 2024, a las 16h35, la INCCE considerando que habian
fenecido los cuarenta y cinco (45) dias de suspension que dispone el articulo 31 del Instructivo
de Gestion Procesal Administrativa de la SCE y, de acuerdo a lo establecido en el
RLORCPM, a partir de la emision de la presente providencia se levantd la suspension
dispuesta mediante providencia de 15 de mayo de 2024, a las 11h40 y se continu6 con ¢l
término de investigacion conforme lo establece el articulo 21 de la LORCPM, en
concordancia con el numeral 4 del articulo 31 del Instructivo de Gestién Procesal
Administrativa de la SCE.

1321 Mediante providencia de 19 de julio de 2024, a las 14h50, la INCCE considerando que
continuaba analizando la informacion adicional requerida a operadores econémicos terceros.
y con base en el articulo 20.1. del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgénica de
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Regulacion y Control del Poder de Mercado, en concordancia con el numeral 4 del articulo
31 del Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de la SCE, continué en fase 2 la
investigacion sustanciada en el presente expediente.

31 En providencia de 24 de julio de 2024, a las 15h23, la INCCE agregd al expediente la
informacion presentada por VITA ALIMENTOS C.A.; GLORIA FOODS S.A.
ALIMENTOS ECUATORIANOS S.A. ALIMEC; REYLACTEOS C.L., BEBIDAS
ARCACONTINENTAL ECUADOR ARCADOR S.A.; LACTALIS DEL ECUADOR 8.A.;
ECUAJUGOS S.A. SOCIEDAD INDUSTRIAL GANADERA ELORDENO S.A.
REYLACTEOS C.L.. Industrias Lacteas S.A. INDULAC; GLORIA FOODS S.A.
INDUSTRIAS LACTEAS TONI S.A.: e insisti6 por segunda ocasion a los operadores
econdmicos INDUSTRIA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS INPROLAC S.A.
(DULAC'S); LACTALIS DEL ECUADOR S.A. (PARMALAT); EL PINAR ALIMENTOS
INNOVACION Y DESARROLLO PINARINN S.A.S.); y. ALPEN SWISS S.A, en la
entrega de la informacion requerida.

) A través de providencia de 06 de agosto de 2024, a las 16h53, la INCCE convocé a una
reunioén de trabajo al operador econdmico LACTEOS SAN ANTONIO C.A., a fin de tratar
temas referentes al giro de negocio de su representada. La misma se llevard a cabo mediante
la plataforma Zoom, el jueves 08 de agosto de 2024,

us) En providencia de 08 de agosto de 2024, a las 12h20, la INCCE agregd al expediente la
informacion presentada por LACTALIS DEL ECUADOR S.A.1y, negd el requerimiento de
GLORIA respecto del acceso a la reunién de trabajo convocada al operador econdémico
LACTEOS SAN ANTONIO C.A., por cuanto durante el desarrollo de la reunion podia
tratarse informacion sensible, que pudiera afectar la posicién competitiva del operador
econémico o, que de divulgarse otorgaria una ventaja significativa para un competidor.

6 El 08 de agosto de 2024, a las 15h00, se llevd a cabo la reunion de trabajo entre LACTEOS
SAN ANTONIO C.A., y la INCCE.

1371 Mediante providencia de 22 de agosto de 2024, a las 09]101}. la INCCE atendié el
requerimiento de copias de GLORIA, y solicité informacion a LACTEOS SAN ANTONIO
C.A.

381 A través de providencia de 16 de septiembre de 2024, a las | 0h13, la INCCE agregd y declard
confidencial la informacion presentada por los operadores econdmicos INPROLAC S.A.,
LACTEOS SAN ANTONIO C.A., asi como atendié diversos pedidos efectuados por el
operador econémico GLORIA FOODS S.A. Ademas convoco a reunion de trabajo a este
altimo a través de plataforma virtual para el 20 de septiembre para tratar temas propios
respecto de los hallazgos preliminares producto de la investigacion que se llevo a cabo hasta
el momento. Finalmente. la Intendencia sobre la base de lo previsto en el articulo 21 de la
LORCPM, prorrogé su el término de la presente investigacion por sesenta (60) dias término
adicionales. reservado el uso de veinte y cinco dias (25) para la Intendencia y dejando el
tiempo restante para ser ocupado por parte de la CRPI para que em ita su resolucion.

9 Mediante providencia de 18 de septiembre de 2024, a las 16h15, la INCCE comunicé al
operador econémico GLORIA FOODS S.A., que debido a imprevistos en la agenda se { (05
cancela la reunion programada para el 20 de septiembre de 2024, a las 16h45 y la reprogramo \'Ql\ T o
para el 23 de septiembre de 2024, a las 11h00, . 5{ )

ke
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1401 En providencia de 20 de septiembre de 2024, a las [3h00 la Intendencia inform¢ al operador
econdmico GLORIA FOODS S.A., la cancelacion de la reunién programada detallada en el
parrafo anterior, indicando que se notificara oportunamente con la nueva fecha para que se
efectiie la misma.

411 Mediante providencia de 27 de septiembre de 2024, a las 16h58, la Intendencia realizo un
requerimiento de informacion sobre sus competidores en productos de leche en polvo y leche
evaporada, asi como informacion relacionada con autoservicios a los siguientes operadores
econémicos: CORPORACION EL ROSADO S.A.CORPORACION LA FAVORITA C.A.,
MEGA SANTA MARIA S.A., TIENDAS INDUSTRIALES ASOCIADAS TIA S.A. TONI
(BEBIDAS ARCACONTINENTAL ECUADOR ARCADOR S.A.) INDUSTRIAS
LACTEAS SA INDULAC, INDUSTRIAS LACTEAS CHIMBORAZO CIA. LTDA.
INLECHE, SOCIEDAD INDUSTRIAL GANADERA EL OR[JENO S.A.,
PASTEURIZADORA EL RANCHITO CIA. LTDA., NUTRILECHE (LACTEOS SAN
ANTONIO C.A.), LACTALIS DEL ECUADOR S.A. (PARMALAT), VITA ALIMENTOS
C.A. (PASTEURIZADORA QUITO), FLORALP S.A., REYLACTEOS CL, GLORIA
ECUADOR S.A., ECUAJUGOS S.A., ALIMENTOS ECUATORIANOS S.A. ALIMEC.

1427 A través de escrito presentado por el operador econdmico ECUAJUGOS S.A. 01 de octubre
de 2024, a las 16h56, solicitd una reunién de trabajo a la Intendencia para tratar temas
relacionados con el requerimiento efectuado el 27 de septiembre de 2024 por la Autoridad.

131 Mediante providencia de 03 de octubre de 2024, a las 17h00, la INCCE realiz6 lo siguiente:
I concedio la reunion solicitada por el operador econdmico detallado en el parrafo anterior a
efectuarse el 7 de octubre de 2024, a las 12h00. 2.- Convocd a reunion de trabajo a operadores
econdmicos para conocer con mayor detalle informacion sobre los mercados relevantes de
leche cruda y sus derivados, a saber: Asociacion Holstein del Ecuador para el lunes siete (7)
de octubre de 2024, a las 15h00, Asociacion de Ganaderos de Sierra y Oriente (AGSO) para
el martes (8) de octubre de 2024, a las 1 1 h00, Vita Alimentos C.A., para el martes (8) de
octubre de 2024, a las 15h00. 3.- Solicito al operador economico GLORIA FOODS S.A., que
remita los datos de contacto de dos de sus proveedores.

(+] El 07 de octubre de 2024, funcionaros de la INCCE mantuvieron la reunion programada,
detallada con anterioridad, con representantes del operador econdmico ASOCIACION
HOLSTEIN DEL ECUADOR de manera presencial en las instalaciones de la SCE en la que
se trataron temas relacionados con el mercado de leche cruda.

(5] El operador econdmico Asociacion de Ganaderos de Sierra y Oriente no comparecio a la
reunion convocada para el 08 de octubre de 2024, conforme la razon sentada por la Secretaria
de Sustanciacion del presente expediente de 08 de octubre de 2024, a las 12h00.

(46 El 08 de octubre de 2024, a las 15h00 se mantuvo reunion de trabajo con los representantes
del operador econdmico VITA ALIMENTOS conforme lo dispuesto mediante providencia
de 03 de octubre de 2024 para tratar asuntos relacionados con la presente investigacion.

(71 A través de escrito de 08 de octubre de 2024, a las 13h46, el operador econdmico GLORIA
FOODS S.A. remitio la informacion solicitada mediante providencia detallada en el numeral
28 de la seccidn respecto a dos de sus proveedores.
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s Por medio de providencia de 09 de octubre de 2024, a las 17h00, la INCCE convocd a reunion
de trabajo a dos operadores econdmicos para conocer sobre el mercado de leche cruda y sus
derivados. a saber: AGROFARM LA VALENTINA, a efectuarse el catorce de octubre de
2024, a las 11h00 y KAREN VICTORIA NOGUERA URRESTA a efectuarse ¢l mismo dia
a las 15h00.

mop A través de escrito de 10 de octubre de 2024, a las 14h04, el operador econdmico GLORIA
FOODS S.A.. presento alegaciones respecto a la "mocuidad del mercado de importacion de
leche condensada” a decir de este.

iso; El operador econémico AGROFARM LA VALENTINA no comparecio a la reunion
convocada para el 14 de octubre de 2024, a las 11h00, segin lo dispuesto mediante
providencia de 09 de octubre de 2024, a las 17h00, conforme la razon sentada por el secretario
de sustanciacién del presente expediente de 14 de octubre de 2024, a las 11h30.

;511 El operador econdmico KAREN NOGUERA URRESTA no comparecié a la reunion
convocada para el 14 de octubre de 2024, a las 15h00, segun lo dispuesto mediante
providencia de 09 de octubre de 2024, a las 1 7h00, conforme la razdn sentada por el secretario
de sustanciacion del presente expediente de 14 de octubre de 2024, a las 15h20.

121 Mediante providencia de 14 de octubre de 2024, a las 16h13, la INCCE realizé lo siguiente:
| - Convoco a reunion de trabajo al operador econémico GLORIA FOODS S.A. a realizarse
de manera virtual el 16 de octubre de 2024, a las 16h00, con ¢l fin de exponer los aspectos
que generan inquietud en el marco de la concentracion econdmica notificada. 2.- Realizo una
primera insistencia a los operadores econémicos AGROFARM LA VALENTINA, KAREN
NOGUERA URRESTA, para que presten la colaboracion adecuada conforme lo previsto en
el articulo 48 de la LORCPM vy consecuentemente convocd nuevamente a reunion de trabajo
a efectuarse el jueves 17 de octubre de 2024 a las 11h00 y 1 5h00, respectivamente.

31 A través de providencia de 15 de octubre de 2024, a las 16h20, la Intendencia realizé lo
siguiente: |.- realizé una primera insistencia al operador econémico MEGA SANTAMARIA
S.A. y FLORAP S.A., para que presente la informacion requerida mediante providencia de
27 de septiembre de 2024, a las 16h58. 2.- Solicito al operador econdmico GLORIA FOODS
S.A., que, sobre la base de lo previsto en el articulo 50 de la LORCPM remita informacion
mencionada como anexo en el Acuerdo de Venta de Acciones objeto de la presente operacion
de concentracion, pero que no fuese incorporada desde la presentacion de la informacion a
esta SCE, asi como ciertas preguntas especificas sobre detalles de la transaccion, en
especifico sobre contratos de licenciamiento.

;s El 16 de octubre de 2024, a las 16h00, se mantuvo la reunién de trabajo con el operador
ccondmico GLORIA FOODS, conforme lo dispuesto mediante providencia de 14 de octubre
de 2024. a las 16h13, en la que se tratd sobre ciertas preocupaciones gencradas por los
resultados preliminares obtenidos en la investigacion.

551 El 16 de octubre de 2024, a las 10h00, se mantuvo la reunion de trabajo con el operador
ccondmico KAREN NOGUERA URRESTA, conforme lo dispuesto mediante providencia/-)
de 14 de octubre de 2024, a las 16h13, en la que se trato sobre el mercado de leche cruda \)\\»‘ d
)\
¢

sus derivados. [ %
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;561 EI 17 de octubre de 2024, a las [5h00, se mantuvo la reunion de trabajo con el operador
economico AGROFARM LA VALENTINA, conforme lo dispuesto mediante providencia de
14 de octubre de 2024, a las 16h13, en la que se tratd sobre el mercado de leche cruda y sus
derivados.

1571 Por medio de providencia de 18 de octubre de 2024, a las 14h20 la INCCE requirié
informacion sobre ventas de leche en polvo, competidores en mercado de leche en polvo,
ventas de leche evaporada, competidores de leche evaporada, a los siguientes operadores
econémicos: CORPORACION EL ROSADO S.A. CORPORACION LA FAVORITA C.A.,
MEGA SANTA MARIA S.A., TIENDAS INDUSTRIALES ASOCIADAS TIA S.A. TONI
(BEBIDAS ARCACONTINENTAL ECUADOR ARCADOR S.A.) INDUSTRIAS
LACTEAS SA INDULAC, INDUSTRIAS LACTEAS CHIMBORAZO CIA. LTDA.
INLECHE, SOCIEDAD INDUSTRIAL GANADERA EL OR];)EN(J S.A,
PASTEURIZADORA EL RANCHITO CIA. LTDA., NUTRILECHE (LACTEOS SAN
ANTONIO C.A.). LACTALIS DEL ECUADOR S.A. (PARMALAT), VITA ALIMENTOS
C.A. (PASTEURIZADORA QUITO), FLORALP S.A., REYLACTEOS ClL, GLORIA
ECUADOR S.A., CUAJUGOS S.A., ALIMENTOS ECUATORIANOS S.A. ALIMEC.
Ademds, agregd el documento denominado "Presentacion Gloria Foods Resultados
Preliminares".

1551 Mediante providencia de 22 de octubre de 2024, a las 12h00 la Intendencia realizd una
primera insistencia al operador econémico GLORIA FOODS S.A., para que remita la
informacion solicitada mediante providencia de 15 de octubre de 2024, a las 12h00.

159 Mediante escrito de 23 de octubre de 2024, a las 09h49 el operador econdmico GLORIA
FOODS S.A., remiti6 la informacién solicitada mediante providencia de 15 de octubre de
2024, a las 12h00, sin embargo, la Intendencia evidencié que la informacidn presentada no
contd con las traducciones al idioma espafiol.

o] A través de escrito de 23 de octubre de 2024, a las 11h57, el operador econdémico GLORIA
FOODS S.A., presentd datos adicionales del mercado de leche condensada a fin de que sean
tomados en cuenta por la Intendencia en su andlisis.

(511 Mediante escrito de 23 de octubre de 2024, a las 16h29 el operador econdémico GLORIA
FOODS S.A., present6é propuestas de condiciones para la autorizacién de su operacion
concentracion con Ecuajugos S.A. a fin de que sean analizadas por parte de la Intendencia.

1621 Por medio de providencia de 25 de octubre de 2024, a las 16h50 la Intendencia convocé al
operador econémico GLORIA FOODS S.A., a una reunién de trabajo a efectuarse el 28 de
octubre de 2024, a las 11h30 para tratar la propuesta de condicionamientos presentada por
parte del operador econdmico. Ademas, realizd una segunda insistencia bajo prevenciones de
ley para que GLORIA FOODS remita la informacién requerida con anterioridad con sus
debidas traducciones al idioma espaiiol.

lo3)  El 28 de octubre de 2024, a las 11h30 la Intendencia mantuvo la reunién de trabajo con el
operador econémico GLORIA FOODS S.A., en la que se tratd acerca de los posibles
condicionamientos para la autorizacién de la presente operacién de concentracion.
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1] A través de escrito de 29 de octubre de 2024, a las 08h50, el operador economico GLORIA
FOODS S.A., presentd la traduccion de la informacién requerida por la Intendencia mediante
providencia de 25 de octubre de 2024, a las 16h50.

16s) Por medio de escrito de 29 de octubre de 2024, a las 08h46, el operador econémico GLORIA
FOODS S.A, remito nuevas propuestas de condiciones de concentracion, asi como
comentarios ¢ informacién adicional sobre los condicionamientos expuestos por la
Intendencia en reunion de 28 de octubre de 2024, a las 11h30.

4.2 De los antecedentes obrados en la CRPI

o) El memorando SCE-INCCE-DNCCE-2024-205 de 29 de octubre de 2024, remitido por la
Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas suscrito por el abogado
Nicolas Cueva, secretario de sustanciacion del expediente SCPM-CRPI-INCCE-10-2024,
mediante el cual puso en conocimiento la providencia de 29 de octubre de 2024, a las 16h55
y remiti¢ el Informe SCE-IGT-INCCE-031-2024 de 29 de octubre de 2024, en su version
confidencial y su respectivo extracto no confidencial.

171 La providencia en el expediente SCPM-CRPI-INCCE-1 0-2024, de 29 de octubre de 2024, a
las 16h55, en la cual la INCCE, dispuso:

“OCTAVO: AGREGUESE al expediente el Informe SCE-IGT-INCCE-
2024-31, de 29 de octubre de 2024, signado con mimero de tramite interno
ID. 202420397, respecto al mismo:

Por contener informacion que ha sido declarada como confidencial deniro
del presente expediente, por lo tanto no ha sido ni debe ser difundida a
terceros, cuyo uso indebido o divulgacion podria acarrear una vulneracion
a los derechos fundamentales de su titular y/o perjudicar a sus intereses, en
virtud de los establecido en los articulos 39, 47 de la Ley Orgdnica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado y 3 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado. DECLARESE con cardeter CONFIDENCIAL el Informe SCE-
JGT-INCCE-2024-31, de 29 de octubre de 2024, signado con niimero de
tramite interno ID. 202420597.

NOVENO: AGREGUESE al expediente el extracto no confidencial del SCE-
IGT-INCCE-2024-31, de 29 de octubre de 2024, realizado por la Direccion
Nacional de Control de Concentraciones Econdémicas y TOMESE en cuenta
el mismo.

DECIMO: REMITASE el Informe SCE-IGT-INCCE-2024-31, de 29 de
octubre de 2024, signado con niimero de tramite interno ID. 202420597 y
el extracto no confidencial del mismo, a la Comisién de Resolucion de
Primera Instancia, por haber concluido la etapa de investigacion, en fase 2,
de la operacion de concentracion econdmica notificada por el operador
econdmico GLORIA FOODS S.A., de conformidad con el articulo 20.1 del o/ ‘4
Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Coptrol \‘t \PIL
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del Poder de Mercado y el apartado 4 del articulo 31 del Instructivo de
Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de Competencia
Economica, para que contintie con la etapa de resolucion de la operacion
de concentracion econémica notificada. En este sentido, INFORMESE a la
CRPI que los términos de la (SIC) presente expediente, establecidos en el
articulo 21 de la LORCPM, han sido prorrogados por 60 dias adicionales.
De este plazo, esta Intendencia ha utilizado 25 dias, por lo que la CRP]
dispone de los 35 dias restantes para su resolucion

DECIMO  PRIMERQ: CONCEDASE acceso al expediente a los
funcionarios responsables de tramitar la etapa de resolucion.

DECIMO SEGUNDO: CORRASE trastado al operador econémico Gloria
Foods S.A. con el extracto no confidencial del Informe SCE-IGT-INCCE-
2024-31, de 29 de octubre de 2024.

DECIMO TERCERO: Toda vez que ha concluido la etapa de investigacion
de la operacion de concentracion econdmica notificada, en cumplimiento
del numeral 19 del articulo 3 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa de la Superintendencia de Competencia Economica y la
Resolucion No. SCPM-DS-2020-05 de 23 de enero de 2020, que expide ¢l
Manual de Gestion Documental y Archivo Procesal, TRANSFIERASE el
presente expediente a la Secretaria General, para su archivo.”

168) El Informe SCE-IGT-INCCE-031-2024 de 29 de octubre de 2024, en su version confidencial
y su respectivo extracto no confidencial.

169] La providencia de 06 de noviembre de 2024, las 10h00, en la que la CRPI dispuso:

"PRIMERO.- AVOCAR conocimiento del expediente No. SCE-CRPI-33-
2024.”

(701 El escrito presentado por el operador econdmico Gloria Foods S.A. (en adelante también
Gloria). suscrito por Andrés Rubio Puente, Apoderado especial, el 06 de noviembre de 2024,
alas 14:21, signado con ID: 202420849, mediante el cual solicité:

“Solicitud de reunion de trabajo

2. En atencion al estado del procedimiento, al tiempo transcurrido desde la
notificacion de la transaccion, asi como a los derechos de peticion y debido
proceso, Gloria Foods solicita de manera comedida a la CRPI que le conceda,
a la brevedad posible, una reunion de trabajo para conversar sobre el
contenido de dicho informe y coordinar los siguienies pasos, de ser el caso.
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3. Respetuosamente proponemos que dicha reunién se lleve a cabo de manera
remotu (Zoom) este viernes 8 de noviembre de 2024. De no estar libre esta
fecha, en el primer espacio disponible para la CRPL”

(711 La providencia de 11 de noviembre de 2024, las 16:40, en la que la CRPI dispuso:

“SEGUNDO.- INDICAR al operador econdmico Gloria, que su solitud de
reunicn de trabajo serd atendida de considerarlo de considerarlo pertinente, en el
momento procesal oportuno.”

1721 Bl escrito presentado por el operador economico Gloria Foods S.A. (en adelante también Gloria),
el 14 de noviembre de 2024, a las 12:06, signado con 1D: 202421316, mediante el cual solicito:

“Insistencia en solicitud de reunion de trabajo

2 Gloria Foods en consciente de la agenda apretada de los miembros de la
CRPI y, en general, de la earga de irabajo de lu SCE, por lo que. de manera
respetuosa, insiste en su solicitud de reunion de trabajo pero propone que, si
resulta mds conveniente, ésta se Heve a cabo en primer lugar tnicamente con
el comisionado sustanciador del expediente, el Msc. Miguel Cumbicus
Jiménez, y su equipo. Esto no obsta, por supuesto, que los otros comisionados
y, en general, cualquier otro miembro de la SCE, participe en la reunion.

3. Gloria Foods presente (sic) esta insistencia tanto respecto de su solicitud
como respecto de la necesidad de que la sesion de trabajo se lleve a cabo ala
brevedad posible por ser éste precisamente el momento procesal oportuno —
nos encontramos en la etapa de resolucion del procedimiento administrativo-
como por el hecho de que han transcurrido ya ocho (8) meses exactos desde
que la notificacion fue presentada a la SCE, asi como por las caracteristicas
del caso v el contenido del informe de la INCCE.

4. Al igual que en la primera peticion, se solicita que dicha reunion se lleve a
cabo de manera remota (Zoom) en el primer espacio disponible para la CRPI.

1731 El escrito presentado por el operador econémico Gloria, el 19 de noviembre de 2024, a las 14:09,
signado con 1D: 202421645, mediante el cual solicito:

(o)

3. Como la CRPI sabe, en el informe que le remitié la INCCE hace tres semanas, el
drgano de investigacion ha recomendado ciertus condiciones de concentracion, mismas
que necesariumente deben ser discutidas y/o coordinadas entre la aqutoridad — tanto
INCCE como CRPI — y la parte notificante con bastante anticipacion a la fecha de
resolucion del caso. Caso confrario, se estaria poniendo en riesgo tanto la
implementacion de dichas recomendaciones cuando no la concrecion del negocio. En
otras palabras, nos encontramos ya en el momento procesal oportuno para convocar a
esla reunion y su realizacion es necesaria tanto para la notificante como para la
autoridad de compelencia. - )K

4 A esto se suma el hecho de que, cono también hemos comentado, han trascurrido ya_ ) n,
mds de ocho meses desde que la notificacion fue presentada a la SCE, por lo que a Jas W Qﬂ '&\J
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partes de la transaccion les urge poder concentrarse antes de fin de afio y cumplir asi
una serie de obligaciones contractuales y comerciales.

1711 La providencia de 20 de noviembre de 2024 a las 09h00 en la que CRPI dispuso:

i)

SEGUNDO.- FIJAR para el lunes 25 de noviembre de 2024 a las 14H30, a fin de que se
Hleve a cabo la reunion de trabajo presencial solicituda por el operador economico
Giloria, la cual se la fiju de manera presencial a fin de evitar inconvenientes en las
conexiones por motivo de los razonamientos de energia elécirica, a realizarse en el
Edificio Ocafia en el auditorio planta baja ubicado en la avenida Shyris N44-93 y Rio
Coca,

TERCERO.- CONVOCAR al operador econdmico gloria y u la INCCE a la reunién de
trabajo presencial a realizarse ef 25 de noviembre de 2024 a las 14H30.

CUARTO.- COMUNICAR al operador economico Gloviay a la INCCE, que la reunidn
de trabajo se llevard a cabo bajo las mismas regluas establecidas en el articuto 16 del
Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCE.

QUINTO.- SOLICITAR a la Direccion de Comunicaciones de la SCE, realice la
grabacion de audio y video de la reunion de trabajo a realizarse el 25 de noviembre de
2024 a las 14h30 en el auditorio de la planta baja de la SCE.

SEXTO.-SOLICITAR « la INCCE que remita en el término de tres (3) dias, como
actuacion complementaria, un informe respecto de la PROPUESTA CONDICION 2, en
el cual se establezca el valor exacto del promedio de las importaciones de leche
condensada de las marcas La Lechera y Glovia, de los afios 2022, 2023 y 2024."

(751 El escrito presentado por el operador economico GLORIA FOODS S.A., ingresado a la Secretaria
General de la SCE el 21 de noviembre de 2024 a las 16h25 signado con el [D 202421890 mediante
el cual GLORIA FOODS, comunicd lo siguiente:

“Gloria Foods agradece la convocatoria y confirma su asistencia a través de las
sigruientes personas: (...)"

1761 El acta de la reunién de trabajo que se llevé a cabo el 25 de noviembre de 2024 a las 14h30, con
la presencia del pleno de la CPRI y el operador econémico GLORIA FOODS, signada con el ID
202422172.

1771 La grabacién en audio y video de la reunion de trabajo realizada el 25 de noviembre de 2024 a las
[4h30, que fue remitida por la Direccion de Comunicacion de la SCE signado con el ID
202422293,

178) El escrito presentado por el operador econdmico GLORIA FOODS S.A., ingresado a la
Secretaria General de la SCE el 29 de noviembre de 2024 a las 10h44 signado con el ID
202422591, mediante el cual GLORIA FOODS, solicitd lo siguiente:

“r (. . )
Gloria Foods, cono notificante de la operacion, respetuosamente solicitu a la
CPRI que le remita por medios digitales — correos electrénicos para
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notificaciones y/o enlace a la nube institucional de la SCE — una copia de dicha
actuacion complementaria’

1791 El memorando SCE-INCCE-DNCCE-2024-225 de 3 de diciembre de 2024, ingresado al presente
expediente el 4 de diciembre de 2024 a las 10h44 signado con el [D 202422930, mediante el cual
la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas remitid lo siguiente:

“(...)

En virtud de lo mencionado y sobre la base de lo dispuesto medianie providencia de 03
de diciembre de 2024, a las 16h53, me permito poner en su conocimiento, adjunto al
presente memorando, el “Informe  de actuacion complementaria respecto de la
PROPUESTA CONDICION 2, dentro del expediente No. SCE-IGT-INCCE-1 0-20247, y
su extracto no confidencial”

o] La providencia emitida por la INCCE de 3 de diciembre de 2024 mediante la cual dispuso:

“1.1 Después de la valoracion de la informacion y el triple andlisis de confidencialidad
que dispone el Instructivo pard el Tratamiento de la Informacion dentro de la
Superintendencia de Competencia Econdmica, se determiné que la informacion
presentada contiene informacion de cardcter sensible que no ha sido difundida
tereeros, por lo cual su uso indebido o divilgacion podria acarrear una vulneracion a
los derechos fundamentales de su titular y/o perjudicar a sus infereses. Por consiguiente,
en virtud de lo establecido en los articulos 39, 47 de la Ley Orgdnica de Regulacion y
Conirol del Poder de Mercado y 3 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado, de oficio, DECLARESE con cardcter
CONFIDENCIAL la plantilla D Denominada: " Ventas Leche en polvo™, en especifico:
informacion de *Ventas Leche en Polvo”, debido a que se trata de informacion sensible
que no ha sido revelada a terceros y su divulgacién podria causar algun perjuicio, de
conformidad con la letra b) del Art. 6 del Instructivo pard el tratamiento de la

informacién dentro de la SCE, signado con nimero de anexo 286324 del tramite interno
ID 202420661."

@1 El Informe No. SCE-IGT-INCCE-2024-033 de 3 de diciembre de 2024 que fue declarado
confidencial.

w21 El extracto no confidencial signado con el ID 202422930 anexos 272162 y 272163.

“En atencion a lo solicitado en la providencia de 20 de noviembre de 2024, respecto al
valor exacto del promedio de las importaciones de leche condensada de las marcas La
Lechera y Gloria de los afios 2022, 2023 y 2024, se informa que a la presente fecha no
se cuenta con informacion totalizada del aiio 2024. Esta informacion estard disponible
una vez que ¢l Servicio Nacional de Aduwanas del Ecuador (SENAE) registre los datos
finales en su plataforma al cierre del aiio.

Sin embargo en cumplimiento de lo solicitado, a continuacion, se presenta un cuadro que
detalla las importaciones de leche condensada en kilogramos por ajio y por marca et los \.”L cff’g

aiios 2022 a 2023 y 2022, 2023 y el proporcional disponible de 2024 (...) }%\ ; 54'
&
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Es importante destacar que los valores presentados corresponden exclusivamente « las
marcas La Lechera y Gloria. Los datos de importaciones correspondientes al aiio 2024
reflejan, en el caso de La Lechera, informacion disponible hasta el tercer trimestre del
aito, mientras que en el caso de Gloria, hasta el segundo trimestre. Dichos valores podrdn
ser actualizados una vez se formalice el condicionamiento y se complete la informacion
hasta diciembre de 2024. Asimismo, podra solicitarse al Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador SENAE un informe completo para recalcular el promedio, no obstante, cono
referencia alternativa, también podria considerarse el promedio de las importaciones
correspondientes a los dos afios previos a la operacion de concentracion econdmica
{2022-2023).

Por dltimo, se informa a la CRPI que, tras una verificacion realizada por la INCCE, se
ha identificado que GLORIA FOODS S.A. (Gloria Perii) no solo importa leche
condensada bajo la marca Gloria para su empresa afifiada Leche-Gloria-Ecuacdor S.A.
(Gloria Ecuador), sino también para el grupo cecondmico El Rosado, donde es
comercializada en sus supermercados (Tuti y Mi Comisariato) con sus marcas propias.
Sin embargo, cabe destacar que el cuadro presentado anteriormente  incluye
exclusivamente las importaciones correspondientes a las marcas La Lechera y Gloria.

IHl. CONCLUSIONES

De conformidad con el desarrollo y andlisis realizado en el presente informe, en
cumplimiento a lo dispuesto mediante providencia de 20 de noviembre de 2024, a las
09h00, la INCCE informa a la CRPI:

1. En este informe se presenta el promedio de las importaciones de los aiios 2022
¥ 2023, considerando que estos datos representan una referencia valida al
tratarse de los wltimos dos afios completos disponibles. El edlculo resulté en un
promedio de xxxxxxxx kilogramos para la marca Gloria y xxxxxxxx kilogranios
para la marca La Lechera. Este andlisis proporciona un pardmetro confiable
para evaluar el comportamiento de las importaciones en ausencia de datos
consolidados de 2024,

2. Adicionalmente, en caso de que el promedio de los aiios 2022 y 2023 no sea
considerado syficiente, se ha calculado un promedio provisional que incluye los
aftos 2022, 2023 y los datos parciales disponibles de 2024. Este cdlculo arroju
un promedio de xxxxxxxx kilogramos pava la marca Gloria y xxxxxxxx
kilogramos para la marca La Lechera. De optarse por esta opcion, al finalizar
el aito 2024 podria solicitarse al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
SENAE la informacion completa de las importaciones para ajustar el promedio
con datos definitivos, lo que deberd considerarse al momento de imponer el
condicionamiento.

183 Elescrito presentado por ¢l operador econémico GLORIA FOODS S.A.. in gresado a la Secretaria
General de la SCE el 05 de diciembre de 2024 a las 11h29 signado con el ID 202422997, mediante
el cual GLORIA FOODS, solicité lo siguiente:

“1. Dias atras Gloria Foods S.A. (Gloria Foods) fue notificada con una orden de
procedimiento por la cual la CPRI pidicé a la ntendencia Nacional de Control de
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Concentraciones Econdmicas un informe complementario sobre lu propuesta de
condicion 2.

2. Dicho informe debié ser enviado hasta el lunes 25 de noviembre de 2024. No
obstante, entendentos que el documento ha sido enviado por la INCCE el pasado
martes 3, esto es, con mds de una semana de demora.

3. Gloria Foods solicita esta vez a la CPRI gue le remita por medios digitales —
correos electronicos para notificaciones y/o enlaces a la nube institucional de la
SCE- una copia miegra y actualizada del expediente a su cargo (expediente SCE-
CPRI-33-2024) que incluya, por supuesio, la mds reciente actuacion de la
INCCE".

1s1) La providencia de 10 de diciembre de 2024 a las 14h40 mediante la cual la CRPI dispuso:

()

SEGUNDO.- MANTENER lu clasificacién de CONFIDENCIAL del Infornie No. SCE-
IGT-INCCE-2024-033 signado con ID 202422930 anexo 272162,

TERCERO.- CONCEDER copias simples digitales de la parte reservada 'y no
confidencial del expediente No. SCE-CRPI-33-2024, al operador econémico GLORIA
FOODS S.A, para ello la Secretaria Ad Hoc realizard las gestiones correspondienies
para la obtencion de las mismas, se remitird el link y las credenciales para el acceso a
la nube institucional. (...)"

w51 El escrito presentado por el operador econdmico GLORIA FOODS S.A., el 10 de diciembre de
2024 a las 17h05 signado con el ID: 202423402, mediante el cual el operador manifestd lo
siguiente:

(|

2 En la audiencia ante la CRPI se resaltd lu necesidad de que, en el supuesio no
consentido de que el érgano de resolucion previera acoger —parcial o totalmenite- las
recomendaciones de la INCCE, se coordine previamente entre la agencia y el operador
econdmico notificante el contenido especifico y la manera de ejecucion de luas
condiciones. tal como ha sido la prdctica comin tanto de la SCE como de sus paires en
otras jurisdicciones.

3. El objetivo de estos didlogos previos es asegurar que los remedios en cuestion
aborden adecuadamente los alegados problemas de competencia, por un lado, y hagan
sentido comercial y juridico, por otro.

4. Envista de que hasta el momento no se han recibido nuevos requerimientos por purie
de lu SCE y de los plazos del procedimiento, Gloria Foods quisiera reafirmar su total
disposicion para colaborar con la CPRI y/o la INCCE en cualquier momento previo a lu
emision de la resolucion, e insiste en que, en caso de gque preved acoger las
recomendaciones de la INCCE, se convoque a cualquier diligencia o se solicite cualguier
informacion con la suficiente anticipacion, de tal manera de que la transaccion pueda /) Ji'
cerrarse en esie aio de manera satisfuctoria para todas las partes involucradas. " %N‘] ¥ %@’

~
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i) El escrito presentado por el operador econémico GLORIA FOODS S.A., el 11 de diciembre de
2024 a las 12h07 signado con el 1D: 202423452, mediante el cual el operador manifestd entre
otras cosas lo siguiente:

“(...)

Asiuna resolucion de aworizacion que los adopte deberia ordenar:

(a) APROBAR lu propuesta de condiciones de concentracion presentada por el
operador econémico Gloria Foods S.A.

(h) AUTORIZAR la concentracion econdmica entre los operadores econdmicos
Gloria Foods S.A. con Ecuajugos S.A.

(¢) DISPONER a la Iniendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas que realice la supervision del cumplimiento de las condiciones
aprobadas por la Comision de Resolucion de Primera Insiancia en su
resolucion”

is7) El escrito presentado por el operador econémico GLORIA FOODS S.A., ¢l 13 de diciembre de
2024 a las 15h11 signado con el ID: 202423699, mediante el cual el operador manifestd y solicitd
entre otras cosas lo siguiente:

“Necesidad de que la resolucion que dicte la CPRI no haga perder el cierre de la
transaccion de ningin acto adicional sino que permita a Glovia Foods tomar control
inmediato sobre Ecuajugos.

Finalmente, nos permitimos volver a mencionar este punto, que ha venido siendo
levantado « lo largo del expediente: Estamos ante un procedimiento de notificacién que
empezd hace ya nueve meses; uno en el que han utilizado todos los plazos, suspensiones
Y prorragas disponibles y que ha sido manejado por dos administraciones distintas, con
todas las complicaciones que eso envuelve.

Es entonces imperativo para las partes, en vista del tiempo transcurrido, asi como de
obligaciones contractuales y comerciales, poder cerrar el negocio a la brevedud v que lu
adquirente tone control de Ecuajugos en este mes de diciembre de 2024,

Respetuosamente se solicita gue, en el caso de que la CRPI considere necesario ordenar
que Gloria Foods implemente una o mds condiciones, no se haga pender la autorizacion
de ninguna formalidad adicional. Como consta en el expediente, Gloria Foods ya ha
presentado una propuesta de condiciones, por lo que se solicita que la CPRI acepte tal
propuesta, que constituye un compromiso firme, y autorice el cierre de la transaccion en
un_mismo_acto. Aquello no obstard ni obstaculizard, por supuesto, el cumplimiento
efectivo de esas obligaciones ni la labor de supervision a cargo de la SCE.(...)"

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION

5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador
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s Bl articulo 213 de la Carta Magna determina las facultades de las Superintendencias como
drganos de control y regulacién en actividades econdmicas, y en el caso de perjuicios a los
derechos econdmicos como drganos facultados para sancionar en casos en los cuales se
distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la transparencia y eficiencia en
los mercados.

“Apt. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y
ambientales, v de los servicios que prestan las entidudes piiblicas y
privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias
actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del control,
auditoria y vigilancia de cada una de ellas se deierminaran de acuerdo con
la ley.

(i)

o1 Los articulos 335 y 336 de la Constitucion establecen las bases normativas para que el Estado
logre una adecuada proteccion de la libre competencia, el comercio justo y leal, asi:

“Art. 335.- El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea
necesario, en los intercambios y transacciones econémicas; y sancionard la
explotacion, — usura,  acaparamiento, simulacion,  intermediacion
especulativa de los bienes y servicios, asi cono toda forma de perfuicio a
Jos derechos econdmicos y a los bienes piiblicos y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a profeger la
produccion nacional, establecerd los mecanismos de sancion para evitar
cualquier préactica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de
posicion de dominio en el mercado y otras practicas de competencia
desteal. ™

“Art. 336.- El Estado impulsard y velard por el comercio justo como medio
de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de
la intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y
fomentard la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo
qgue se definird mediante ley.”

wo; Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacién de la
Superintendencia de Competencia Economica; indican el fundamento de su funcién de
vigilancia y control, asi como de su facultad sancionadora.
¢
5.2 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado QLJ JJ
1] Los articulos 1 y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el 4mbito de aplicacion: VEI

“Art. .- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores economicos con poder de -
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mercado, la prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y
otras practicas restrictivas; el conirol y regulacion de las operaciones de
conceniracion econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las
practicas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio
Justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el
establecimiento de un sistema econdmico social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Estin sometidos a las disposiciones de la presente Ley
todos los operadores economicos, sean personas naturales o juridicas,
priblicas o privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que
actual 0 potencialmente realicen actividades economicas en todo o en parte
del territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que
realicen actividades econdmicas fiera del pais, en la medida en que sus
actos, actividades o acuerdos produzean o puedan produciv efectos
perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econdmico
seran imputables «a él y al operador que lo controla, cuando el
comportamiento del primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado
originadas en resiricciones geogrdficas y logisticas, asi como también
aquellas que resultan de las asimetrias productivas enire operadores
economicos.”

1921 El articulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por concentracion econdmica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion econdmica. - A los efectos de esta
ley se entiende por concentracion econdmica al cambio o loma de control
de una o varias empresas u operadores econdmicos, a través de la
realizacion de actos tales como:

a) La fusion enfre empresas u operadores economicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢) La adquisicién, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que
den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o
participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las
decisiones de la persona que los emita, cuando tal adguisicion otorgue al
adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre la misma.

d) La vinculacion mediante administracion comiin,

e) Cualquier otro acuerdo o aclo que transfiera en forma fictica o juridica
a una persona o grupo econdmico los activos de un operador econdmico o
le otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de decisiones
de administracion ordinaria o extraordinaria de un operador econdmico.”

131 El articulo 15 de la LORCPM indica las facultades de la SCE en relacién con las
concentraciones econdmicas de notificacion obligatoria, asi:
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“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion econdmica.- Las
operaciones de concentracion econdmica que estén obligadas a cumplir con
el procedimiento de notificacion previsto en esta seccion serdn examinadas,
reguladas, controladas y, de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

En caso de que una operacion de concentracion econémica cree, modifique
o refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado podrd denegar la operacion de concentracion o determinar
medidas o condiciones para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose
concretado sin previa notificacion, o mientras no se haya expedido la
correspondiente  autorizacion, la Superintendencia podrd ordenar las
medidas de desconcentracién, o medidas correctivas o el cese del control
por un operador econdmico sobre otro u ofros, cuando el caso lo ameriie,
sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los
articulos 78 y 79 de esta Ley.”

i El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacién de concentracion econdmica sea obligatoria:

“Art. 16.- Notificacion de concentracion. - Estan obligados a cumplir con
el procedimiento de notificacion previa establecido en esta Ley, los
operadores econémicos involucrados en operaciones de concentracion,
horizontales o verticales, que se realicen en cualquier dmbito de la actividad
ccondmica, siempre que se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los
participes supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monlo
que en Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes haya establecido la
Junia de Regulacion.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores economicos
que se dediquen a la misma actividad econdmica, y que como consecuencia
de la concentracion se adguiera o se incremente wna cuolta igual o superior
al 30 por ciento del mercado relevanie del producto o servicio en el ambito
nacional o en un mercado geogrdfico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan
cualquiera de las condiciones anteriores, no se requerird autorizacion por
parte de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin
embargo, la Superintendencia de Control del Poder de Mereado podra
solicitar de oficio o a peticion de parte que los operadores economicos
involucrados en una operacion de concentracion la notifiquen, en los
términos de esia seccion.

Las operaciones de concenfracion que requieran de autorizacion previa
segiin los incisos precedentes, deberdn ser notificadas para su examen
previo, en el plazo de 8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion
del acuerdo, bajo cualguiera de las modalidades descritas en el articulo 14 v G}é
de esta Ley, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. La 7 Q?

notificacion deberd constar por escrilo, acompaniada del proyecto del acto- q g
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Juridico de que se trate, gue incluya los nombres o denominaciones sociales
de los operadores economicos o empresas involucradas, sus estados
financieros del wltimo ejercicio, su participacion en el mercado y los demas
datos que permitan conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion
debe ser realizada por el absorbente, el que adguiere el control de la
compafiia o los que pretendan llevar a cabo la concentracion. Los actos solo
produciran efectos entre las partes o en relacion a terceros una vez
cumplidas las previsiones de los articulos 21 0 23 de la presente Ley, segin
corresponda.”

jos1 El articulo 21 de la LORCPM prevé el término para resolver las notificaciones obligatorias
de concentracion econdémica, asi:

“Art. 21.- Decision de la Autoridad. - En todos los casos sometidos al
procedimiento de notificacion previa establecido en este capitulo, exceplo
los de cardcter informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16
de la presente Ley, la Superintendencia, por resolucion motivada, deberd
decidir dentro del término de sesenta (60) dias calendario de presentada la
solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o,

¢) Denegar la autorizacion,

El término establecido en este articulo podra ser prorrogado por una sola
vez, hasta por sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias
del examen lo requieren.”

we; El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decisién al resolver sobre una
concentracion econdmica notificada de manera obligatoria:

“Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitiv la decision
correspondiente segin el articulo anterior, se tendrdn en cuenta los
siguientes crilerios:

1.- El estado de situacién de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador econdmico en cuestion y el
de sus principales competidores,

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como
los actuales o potenciales competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o
Jortaleciere el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion,
distorsion u obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la
libre concurrencia de los operadores economicos y/o la competencia;

5.= La contribucion que la concentracion pudiere aportar a:

«) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion;

b) El fomento del avance tecnoldgico o econdmico del pais;
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¢} La competitividad de la indusiria nacional en el mercado internacional
siempre y cuando no tenga una afectacién significativa al bienestar
economico de los consumidores nacionales;

d) El bienesiar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y
especificos efectos restrictivos sobre la compelencia; y,

f) La diversificacion del capital social 'y la participacion de  los
trabajadores.”

5.3 Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante también: RLORCPM)

p11 Enel RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion obligatoria,
y la casuistica para considerar la fecha de conclusién de los acuerdos que dardn lugar al
cambio o toma de control por parte de los operadores econdémicos:

“"Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion econdmica. - Las
operaciones de concentracion que requieran e autorizacion previa segin
la Ley y este Reglamento, deberdn ser notificadas a la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho
(8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo que dard
lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas w operadores
econdmicos de conformidad con el articuto 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los
siguienies casos:

()

¢) En el caso de la adquisicidn, directa o indirecta, de la propiedad o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de
deuda que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o
participaciones de capital o a tener cualquier (ipo de influencia en las
decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al
adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre la persona que los
emita. existe acuerdo desde el momento en que los participes consientan en
realizar el acto que origine la operacién concentracion economica, y
determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a gjecularse.
Cuando los participes sean companias, se considerard que el acuerdo existe
cuando la celebracién del acto en cueslion sea autorizado por la juntu
general de accionistas o socios, 0 el organo competente, de los operadores
ccondmicos  involucrados,  de  conformidad — con el estatulo
correspondiente.(...)"

oy El articulo 21 del RLORCPM establece los criterios de decision para las operaciones de

concentracion econdmica, asi:

de Mercado podrd -autorizar, denegar o condicionar la operacion de

-~

—

“Art. 21.- Criterios de decision.- La Superintendencia de Control del Poder Wﬁ’ { ¢
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concentracion, de conformidad con lo establecido en la seccion" 1V del
capitulo 11 de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los
operadores economicos involucrados.

A efectos de aulorizar una operacion de concentracion econdmica en los
términos de la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
ponderard, en todos los casos, el grado de participacion de los trabajadores
en el capital social.

Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones,
estas deberdan adoptarse en Un término mdximo de noventa (90) dias de
notificada la resolucion que las establece.

La Superintendencia podra  oforgar un (érmino  adicional para el
cumplimiento de las condiciones cuando el operador econdmico al que
dichas condiciones le fueron impuestas demuestre que, habiendo mediado
todos los esfuerzos necesarios, le ha sido imposible cumplirlas en el (érmino
antes sefialado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias
o en el término adicional otorgado por la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, esta denegard la operacion de concentracion.”

5.4 Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCE

o) El articulo 36 del Instructivo determina el procedimiento para las operaciones de
concentracion econdmica notificadas obligatoriamente, asi:

“Art. 36.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA
PREVIA DE OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.-
Para dar cumplimiento al procedimiento de notificacion obligatoria previa,
previsto en los articulos 15y 16 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control
del Poder de Mercado, y, 20y 20.1 del Reglamento para la aplicacion de la
Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, se observard
lo siguiente;

{..)
5. ETAPA DE RESOLUCION:

tn caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas concluya la inocuidad de una determinada operacion de
concentracion econdmica dentro de la fase | de investigacién, una vez
recibido el informe técnico emitido por esa autoridad, la Comision de
Resolucion de Primera Instancia dispondréd del término de diez (10) dias
para resolver.
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Si en su resolucion, la Comision de Resolucion de Primera Instancia
disiente de lo recomendado en fase 1 por parte de la Intendencia Nacional
de Control de Concentraciones Econdmicas, resolverd disponer la apertura
de la fase 2 de investigacion, misma que serd desarrollada por esa
autoridad, para efecto de lo cual dispondrd del término restante de los
sesenta (60) dias establecidos en el primer inciso del articulo 21 de la Ley
Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, para resolver.

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas haya dispuesto el inicio de la fase 2 de investigacion, una vez
recibido el informe técnico emitido por ese oérgano, la Comision de
Resolucion de Primera Instancia dispondrd del término restante de los
sesenta (60) dias establecidos en el primer inciso del articulo 21 de la Ley
Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado para resolver su
autorizacion, subordinacion o denegacion.

En el caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econémicas haya hecho uso del término de prorroga, la Comision de
Resolucién de Primera Instancia dispondrd del término restante de la
prorroga de sesenta (60) dias.”

6. ANALISIS DE LA CONCENTRACION ECONOMICA
6.1 Descripeion de la transaccion y el esquema contractual de adquisicion

noo; De acuerdo con la informacion que consta en el expediente y del informe remitido por la
INCCE, la transaccion notificada consiste en la operacion de concentracion econtmica
notificada consiste en la adquisicién, por parte de GLORIA del 100% de las acciones de
ECUAJUGOS S.A. (en adelante, ECUAJUGOS).

Lo El 8 de marzo de 2024, NESTLE S.A. y SOCIETE DES PRODUITS NESTLE S.A.. en
calidad de vendedores, y GLORIA, en calidad de comprador, suscribieron un Acuerdo de
Venta de Acciones a través del cual adquiriria la totalidad del paquete accionarial de
FCUAJUGOS?. Con esto, GLORIA'ademéds de obtener control exclusivo sobre
ECUAJUGOS, también, adquirird las marcas: "Yogu Yogu", "La Vaquita", "Natura",
"Huesitos", y "CereAvena" y licenciard las marcas "La Lechera", "Svelty", “Move" y

NS

“Nestlé

102 Respecto a las marcas licenciadas, la transaccion incluye varios contratos a ser suscritos una
vez que se concrete la operacion de concentracion. Estos contratos, adjuntos como anexos al

1 Comparecen a la celebracion del Acuerdo de Venta de Acciones Nestlé S.A., y Societé Des Produits

Nestlé S.A., por cuanto son los accionistas de ECUAJUGOS. 0 #
¢ GLORIA (2024). Formulario de Notificacion, signado con nimero de 1D 202404299 anexo 202992, \fl,gb”

pag. 3.
5 Ademés, se acordé que ECIJAJUGOS firmard, al cierre de la transaccion, acuerdos de co-manufactura /7
con las filiales chilena y colombiana de Nestlé para la produccion de leche condensada. o R

by
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contrato principal que da origen a esta notificacion, a continuacidn, sc presenta un resumen
de sus principales condiciones®:

a) Contrato de Cesion de Derechos de Propiedad Intelectual

[103]

b) Acuerdo de Licencia de Marca Comercial

[104)

i

® GLORIA (2024) Anexo: Traducciones a los anexos al contrato que da origen a la operacion de
concentracion constante con nimero de 1D, 202420497.
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¢) dcuerdo de Co-manufactura con Société des Produits Nestle S.A.

[105]

A

[106]

(o7 De acuer do con ia mformacmn proponcmndda por el operador econémico ECLJAJUGOS, la
W > del negocio de ldcteos o0s responde a una estrategia

los) A continuacion, consta la estructura societaria de los operadores econdmicos involucrados,
previo y posterior a la operacion de concentr acion notificada: & 6/
/ ¥
/~ ’

i

T ECUAJUGOS (2024). Anexo al escrito de fecha 08 de octubre, signado con ndmere de 11> 202419034, (:
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Griafico No. 1: Estructura accionaria ex ante de ECUAJUGOS S.A.

SU‘GIE':EDES PRODUITS N ESA
(suiza) {sUizA)
——99,9999%—p- ey ’q——o.nunm—
L 99,0899% .|
\|-<4———0,00019—

‘.‘.; Wors. .. et __-J
Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-10-2024
Elaboraciéon: INCCE

Grifico No. 2: Estructura accionaria ex ante de GLORIA

Ferivln Redriguoz Oninerm
. Claugio o

Huaca )

Jorge Solrnbo Iodrigine Rodnjues

o, s
v p [—
Hoking Almantario de: Feri & A, lioding Cemantern del Fenl & A FAANINGHANM Holding 6 A,
Verd Peru Peri
NS TaToM . b O
" Giera Focs B A Conzorcs Camantera dat Sur 8 A Curcroatinvestmant 8 A
Perd Pedt . Peru
. s o aa,mn0
amosn | e TE.A% . 82.70% 5 L
o Leckn Glora & A —n | comarmeon Azl
Ecxistor Pani . Puari | o Pani
_E ' 100%
T v o y GO0 S —— : e
‘é"‘-’“‘::::; { Fidelcomiso Mercuntd Inwu‘émn‘nc-n?uun
Moy : 3 | i Connoepio Arunaraio cuainnana
Malales dal Pasd, r"";.“:.,: g 4 Ccuateriana i Feualnvarsiones S.AS,
CMEAVEL 8 A i Fouatar i Ecun
s v . OO o N
LRI S0, 50% + o ' 65 nhnL
- L - = —_—
|z‘“'"f}|‘.,.. i Urisn Cemantea Gruno Azucams EQ? Produontgs Eauager 3 A
| ENVAMANT 8 A Naciotinl UCEM S .A Eaustior [
Ecundor Ceusdar s ke s,
. - nasa
MmuADEL DA
5 toow e e - 29.99% ) . ADELS
[ do | [} ki oagme | omean
A 1 polcmal g1 Eovador - . -
 Ecunclor | Teuasar B i Asenoria -
L Coazucsr
GouadorSA. | ol e A
Ecundor | |
b © 0 Bousger |

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-10-2024 Superintendencia de Mercado de
Valores de Pert®
Elaboracién: INCCE

¥ Superintendencia de Mercado de Valores (2024). Véase en:
hitps://www.smv.gob.pe/SIMV/Frm_GrupeEconomica?datFOBFBRIFCFDC5C7825C76A9364552DASE
22C480AFBO
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Grifico No. 3: Estructura accionaria ex POST de GLORIA
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Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-10-2024 Superintendencia de Mercado de
Valores de Pert’
Elaboracion: INCCE

6.2 Existencia de una operacion de concentracion econémica conforme la LORCPM

1109 Una vez que la INCCE constatd la existencia de una operacién de concentracién economica,
conforme lo dispuesto en el articulo 14 de la LORCPM, se procedié a analizar si dicha
operacion cumple con los requisitos establecidos en el articulo 16 de la misma Ley.

i10 Del mencionado articulo, se desprenden dos supuestos que deben verificarse para determinar
la obligatoriedad de cumplir con el procedimiento de notificacion previa a la operacion de
concentracion econdmica:

a) Que se trate de una operacién de concentracion horizontal o vertical.

111 Se denominan transacciones de tipo horizontal aquellas que toman lugar entre al menos dos
empresas que son actual o potencialmente competidores, lo que implica que comercializan
productos similares o cercanamente sustitutos en un nivel idéntico de la cadena de
produccion.

(121 Por otro lado, las concentraciones de tipo vertical toman lugar entre operadores econémicos
en diferentes niveles de la cadena productiva, mismas que tienen actual o potencialmente una
relacion comprador- vendedor. /]

W
W

=

? Superintendencia de Mercado de Valores de Perlt (2024). Vease
en:hitps:/www.smy.uob. pe/SIMV/Frm Grupoliconomico?data=9BFB8YI'C FDCSCT7825CT6A9364552D |
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113 GLORIA es una empresa peruana que tiene como actividad econdmica la fabricacion y
comercializacion de productos licteos y sus derivados, jugos y bebidas. En Ecuador realiza
las mismas actividades a través de GLORIA ECUADOR. De la revision realizada por la
INCCE, se ha identificado ademas que, ¢l grupo econdémico GLORIA estd presente en el
sector de generacion eléctrica, cemento, hormigon y agregados; sin embargo, estos sectores
no seran analizados en el presente informe, por cuanto el operador econdmico adquirido no
participa en estos mercados ni mantienen ningiin tipo de relacion horizontal o vertical.

41 El operador econdmico NESTLE ECUADOR, se encarga de la comercializacion de los
productos de sus filiales Industrial Surindu y ECUAJUGOS. La operacion de concentracion
analizada en el presente informe incluye Gnicamente la adquisicion de la linea de negocios
donde opera ECUAJUGOS es decir, la fabricacion y distribucion de productos lacteos y sus
derivados, jugos y bebidas.

(1s) Con base en lo anterior, se concluye que GLORIA ECUADOR como ECUAJUGOS realizan
las mismas actividades econdmicas en torno a la produccion de leche y bebidas, por lo tanto.
la operacion de concentracion econémica analizada en este informe es de indole horizontal,
cumpliendo con el primer requisito previsto en el articulo 16 de la LORCPM, como condicién
para su notificacion obligatoria.

b) Que se cumpla una de las condiciones establecidas en las letras: a) referente al

umbral de volumen de negocios: o b): relativo al umbral de cuota de mercado.

mel A efectos de confirmar si se cumple con la condicion en la letra a) establecida en el articulo
16 de la LORCPM, es preciso considerar lo dispuesto en los articulos 6, 16 y 17 de la
LORCPM que establecen la definicion de volumen de negocio y su forma de cdlculo, asi
como en los articulos 5, 7 y 14 del RLORCPM que prescriben los aspectos que se deben
incluir como volumen de negocio.

1117y En este sentido, con base en los Estados Financieros Auditados al 31 de diciembre de 2023,
constantes en el portal web de la Superintendencia de Compaiifas, Valores y Seguros se
procedio a verificar en volumen de negocios tanto del adquirente GLORIA y su grupo
econdmico, como del operador econdmico adquirido ECUAJUGOS. De esta manera, el

volumen de negocios en Ecuador de la presente operacién de concentracion econdmica
asciende a , conforme se detalla en el siguiente cuadro:
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UNION CEMENTERA NACIONAL, |
UCEMS.A. l
ENERMUNDO S.A. -
DISTRIBUIDORA DELCAJAS S.A.
CASARACRA S.A" -
AGROAZUCAR ECUADOR SA. |
'LECHE-GLORIA-ECUADOR S.A.
PRODUCARGO S A. -
PRODUCTORA DE ALCOHOLES |
INDUSTRIA DE EMPAQUES Y
METALES DEL PERU EMPAMEL
SA.

ECUAJUGOS S.A. -
'ASESORIA-COAZUCARS.A.
GRUPO AZUCARERO EQ2 S.A.
INVERSIONES ESTRATEGICAS
ECUATORIANAS
ECUAINVERSIONES SA.S i
MILADEL S.A.

1

Fuente: Expedie P INCCE-10-2024 y Superintandencia de Comparilas Valores y Seguros
Elaboracién: INCCE

s s edacesie ekt A S ALK A B e e mm misim == e sanbeas

118y En consecuencia, el volumen de negocios en Ecuador de los participes en la operacion de
concentracion supera ¢l umbral determinado en la letra a). del articulo 16 de la LORCPM,
establecido en 200.000 Remuneraciones Basicas Unificadas equivalente a USD 92.000.000
en 2024. Por lo tanto. la operacion de concentracion economica notificada por GLORIA es
de cardcter obligatorio y requiere autorizacion previa su materializacion.

et Bl Informe emitido por la INCCE defini6 el mercado relevante a fin de establecer si la
operacion de concentracion supera el umbral b) del articulo 16 de la LORCPM, asi como
identifico las cuotas de participacion de los operadores econdmicos a concentrarse.

MERCADO RELEVANTE

1201 La determinacion del mercado relevante constituye el punto de partida para ¢l analisis ex ante
de los potenciales cambios en la estructura del o los mercados afectados por una operacion
de concentracion. asi como para identificar los posibles efectos horizontales y verticales de
una operacion de concentracion economica. %ﬁ ?6\,

11211 El articulo 5 de la LORCPM, con respecto al mercado de producto sefiala que el mismo “(...)
comprende, al menos, el bien o servicio materia de la conducta investigada y sus sustitutos , -
an 4 >
oy

(o)

R WY e e e e )
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MERCADO PRODUCTO

n22) La INCCE analizd e identificé que tanto GLORIA ECUADOR como ECUAJUGOS
producen y distribuyen los siguientes productos:

Cuadro 3. Bienes

producidos
AR ‘ ) Laite

por GLORIA ECUADOR ECUAJUGOS

1 \
PN s

P R s

Leche UHT Si | Si Traslape horizontal
Leche saborizada __Si Si Traslape horizontal
Leche condensada Si ___Si | Traslape horizontal
' Hasta el 2013 el operador
economico adquirente
Si ! Si comercializaba el producto
Leche evaporada ‘ en Ecuador. Actualmente no
- esta presente en el
L \ | mercado®. o
_Crema de leche _Si S Traslape horizontal
‘Yogutt Si ~Si ' Traslape horizontal
| Jugos y néctares Si Si ___ Traslape horizontal B
| Bebidas con avena Si _Si Traslape horizontal
El operador econémico
Leche en pofvo Si ; Si adquirente produce el
producto pero no es
comercializado en Ecuador.

Fuente: Expediente SCE-IGT-INCCE-10-2024%
Elaboracion: INCCE

n23) El informe de la INCCE determind que existen traslapes horizontales en los siguientes
mercados a) leche tratada: leche UHT; b) productos derivados de 1a leche: leche saborizada,
leche condensada, crema de leche y bebidas con yogurt; v, ¢) otros productos: bebidas con
avena, néctares y bedidas con frutas.

(1241 En esta misma linea informé la INCCE que se identificé que en los mercados de leche
evaporada y leche en polvo existe un traslape horizontal, dado que si bien el operador
econdémico adquiriente no comercializa dichos productos en Ecuador, si lo hace a nivel
internacional, teniendo su planta en Lima, Perti, por lo que se trataria de un potencial
competidor en dichos mercados. Del andlisis realizado por la INCCE se realiza un enlistado
de cada uno de los mercados que se verian afectados de ejecutarse la transaccién en anélisis:

()
Leche Tratada: Leche Pasteurizada y Leche UHT

Leche saborizada

Leche en polvo

Bebidas con yogurt

Leches concentradas: Leche condensada y leche evaporada

(...) A criterio de la INCCE, la leche evaporada y la leche condensada, no
son sustitutos dado a que una caracteristicas de la leche condensada que no
posee la leche evaporada es que esta es dulce, y es utilizada principalmente
para la elaboracién de postres, mientras que la leche evaporada puede ser
utilizada para recetas dulces y saladuas, dado que esta no contiene aziicar. De
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acuerdo a las caracteristicas propias lanto de la leche evaporada y la leche
condensada, se considera que desde el punto de vista de la demanda cada
una constituye un mercado distinto.

Finalmente es importante mencionar que, de acuerdo a lo mencionado por el
operador econdmico notificante, GLORIA ECUADOR sali6 del mercado de
leche evaporada en abril de 2023, razén por la cual se descarta un cambio
estructural en el mercado nacional, sin embargo hay que considerar que su
grupo econdmico produce leche evaporada en Peri, pudiendo tratarse de un
competidor potencial y por lo tanto la existencia de un trastape horizontal.”

Crema de Leche
Bebidas con avena
Néctares y bebidas con frutas

CUOTAS DE PARTICIPACION E iNDICES DE CONCENTRACION

11251 La metodologia que empled la INCCE para estimar los efectos horizontales de la operacion
de la operacién de concentracion economica es analizar la estructura competitiva de los
mercados relevantes definitivos previamente, efectuando un andlisis contrafactual, de la
situacion ex ante y ex post.

6] Se identificé a las empresas que actlian en ¢l mercado y se calculard las cuotas de
participacion, en funcion de sus ingresos con la Gltima informacién disponible y comparable
al 2023, con el proposito de visualizar la estructura de competencia; y, por medio de indices
de concentracién se estimard el cambio que produciria la transaccién en los mercados
relevantes.

1127 Para el presenta andlisis la CPRI se concentrara en el mercado que podria verse afectado
“leche condensada™, de conformidad con el numeral 7.5 del Informe remitido por el INCCE

establecio lo siguiente:

“Mercado de leche condensada a nivel nacional

Previo a la operacién de concentracion, ECUAJUGOS concentra gran parte del

mercado, con una participacion del B Una vez que se ejecute la transaccion

con Gloria la participacion del operador resultante serd de B scovido por @é

INPROLAC con una cuota reducida de | R % ,% /{;
. CiL

-

o T e i e N S R AR B |
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Cuadro 15. Guntade mercado leche condensada 2023

CUOTA GOMBINADA’”

'ECUAJUGOS

INDUSTRIA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS INPROLAC S.A. o
GLORIA ECUADOR B T -
CORPORACION FAVORITA C.A. ,
'CORPORACION EL ROSADO S.A. )
TIENDAS INDUSTRIALES ASOCIADAS TIA S.A. R

 LACTALIS DEL ECUADOR S.A. - J, -
Fuente: Expediente SCPE-IG 1-INCCE-10-2024%

Elaboracién: INCCE

[Tndice de Dominancia |
Fuente: Expediente SCPE-IGT-INCCE-10-2024%
Elaboracién: INCCE

1281 De conformidad por lo analizado por la INCCE se determind que con la operacion el nivel de
concentracion del mercado aumentard, con una variacion cercana a los mil puntos, dejando
el mercado con una concentracion alta de 5.816 puntos, segin el indice HHI. De la misma
manera el indice de dominancia calculado para el 2023 es de [l lo cual permite inferir que
el operador resultante de la operacion de concentracion reforzara su posicién de dominio en
¢l mercado relevante.

29 En este mismo orden de ideas es criterio de la INCCE, la operacion de concentracion
econdmica notificada modificaria la estructura del mercado relevante de leche condensada,
reforzando la posicién dominante, que ahora pasarfa a manos de GLORIA.

i130) La INNCE concluyd lo siguiente en esta seccion de su Informe:

“Lonnd
Finalmente en el mercado de leche condensada, se ha identificado que ECUAJUGOS

mantiene previo a la transaccion una alta participacion, que le permitiria ostentar
una posicion dominante, y, de efecutarse la transaccion propuesta. la concentracion
del mercado aumentaria, con wuna variacion del HHI superior a los 250 puntos,
eliminaria a un competidor directo y reforzaria su posicién dominanie, lo que genera
preocupaciones de compelencia a esta autoridad”.

BARRERAS DE ENTRADA

n31] De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 22 de la LORCPM. la INCCE
establecio en su informe lo siguiente:

“Los resultados muestran que los operadores concentrados ECUAJUGOS y GLORIA
ECUADOR alcanzan rentabilidad por la venta de leche condensada, en especial el
operador lider. No obstante, el resto de competidores mantienen margenes minimos
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de ganancia e incluso como en el caso de Lactalis presenta pérdidas. Por lo que, es
evidente que para obtener ganancias en esie mercado se requiere de la venta de altos
volumenes, v dado que las ventas de este mercado se concentran en el operador
dominante, no existirian incentivos para el ingreso de nuevos compelidores.

()

De lo anterior, se colige que es posible ingresar a participar en el mercado de leche
condensada con inversiones minimas, en caso que se decida importar el producto
para su distribucion nacional. No obstante, si se quisiera producir en el pais, la
inversion inicial podria ser bastante elevada si se considera el volumen de venias de
este bien y los minimos mdrgenes de ganancia.

En este sentido, si bien no se ha podido determinar que sea un mercado relevante, lu
INCCE concluye que el ingreso de un nuevo operador serd ms probable en el caso
que su entrada se dé por medio de la importancia del producto y no la produccion
iotal.

(...)

En vista de dichas consideraciones, la INCCE evidencia que en los ultimos afios no
han ingresado (ni salido) operadores econdmicos que compitan en el mercado de
leche condensada en el Ecuador.

(.)"

Grafico No. 4: Evolucién en ventas en délares del sector de leche condensada

‘(o)

El erecimiento del sector de leche condensada, considerando el periodo 2022-2023,

es negativo con un valor de I considerando las ventas totales del sector para /)
cada aiio analizado.  Con esto se puede concluir que el mercado estd en ({b}y’ o
decrecimiento, por lo que las empresas se disputan tinicamente por la demanda | \)ﬂ
actual. Pese a que en el afio 2023 se registra un crecimiento en las ventas en @P
comparacion al 2022, se puede establecer que en los wltimos aiios, no ha existido un
importante aumento en las cantidades demandadas de leche condensada. (...} " %‘ % (?/

m
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(a2 En virtud de las preocupaciones descritas en la seccion 8 del Informe emitido por la INCCE,
esta autoridad presentd REMEDIOS

“CONDICIONES = PROPUESTAS  PARA LA OPERACION  DE
CONCENTRACION DE PARTE DE GLORIA

Como se ja demosirado de manera cudalitativa y cuantitativa, bajo los escenarios
contrafactuales y los supuestos con los que se efectuo la evaluacion se concluye que
los riesgos que se podrian derivar de la operacion de concentracion resultarian en
un reforzamiento de poder de mercado y una clara y previsible disminucion de los
niveles de competencia de autorizar la transaccion entre

(...)

PROPUESTA A: Fijacion de mdrgenes de contribucion ponderado histérico
(normalizado) + Mantenimiento del

diferencial de precios (price points) de La Lechera y Gloria.
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Gloria Foods se compromete a mantanar un diferencial de precies similar
nistérico (2019 - 2023), que va entre el 30 y el 40%.

Este margen histérico ponderado toma en cuenta los margenes del periado
2018 - 2023 de los producios de Gloria Ecuador y Ecuajugos (Vermser).

foi)

El plazo de mantenimiento de la INCCE que el modo de supervision de estas
condiciones se lleve a cabo a través de una declaracién jurameniada realizada por
Gloria Foods, a través de su filial ecuatoriana, duranie los noventa (90) dias
calendario posteriores a cada uno de los ires aniversarios de la Fecha de Cierre.
Esta declaracion juramentada deberd incluir la informacion financiera suficiente
para comprobar el mantenimiento de los mdrgenes de contribucion.

Una vez aprobado el tercer informe anual de cumplimiento de la condicion, éstu
deberd ser declarada cumplida y el caso concluido. (...)

PROPUESTA B:
Abstencion de contratar con el discounter Tiendas Tuti TTE S.A., la i}i'f)vi.sidn de

Jeche condensada de marca blanca (maquila) durante los proximos

Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca, Edificio Ocana
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En vista de que TuTi es actualmente el segundo jugador mas importante de!
mercado ecuatoriano de leche condensada, Gloria Foods propone a la SCE
comprometerse a abstenerse de proveerle leche condensada para su marca
blanca El Hacendado, de lal modo que ese importante segmento del
mercado sea abastecido por otro operador econdmico, De este modo se
aseguraria la competencia y se eliminaria cualquier eventua!l incentivo de la
entidad cencentrada para elevar unilateralmente los precios.

Plazo, modo de supervisién y declaracion de cumplimiento de las
condiciones

Respecto de la propuesta de abstencion de contratar con el
supermercado Tiendas Tuti TTE S.A. la provisién de leche condensada
de marca blanca (maquijla):

Esta obligacion de ne hacer entraria en vigor a partir del 1 de junio de 2025
~fecha de conclusién del actual acuerdo con TuTi- v tenidria una duracion
de 3 afios, es decir, hasla el 31 de mayo de 2028.

Se pone a consideracion de la INCCE gue el modo de supervision de esta
condicién se lleve a cabo a través de una declaracién jurarnentada realizada
por Gloria Focds, a través de su filial ecuatoriana, durante los primeras
treinta (30) dias calendario de cada afo de vigencia de la condicidan.

o

na) La INCCE present6 condiciones o remedios para la operacion de concentracion econdmica
materia del presente anélisis a saber:

“CONDICIONES PROPUESTAS PARA LA OPERACION DE
CONCENTRACION POR PARTE DE LA INCCE

;’R)OPUES TA DE CONDICION 1: Mantenimiento de mdrgenes de
contribucion ponderados histéricos (normalizados) + Mantenimicnto del
diferencial de precios (price points) entre las leches condensadas La Lechera
y Gloria.

sl Por lo anterior. la INCCE recomienda que todos estas consideraciones se incluyan en un
documento de compramisos a ser suscritos por GLORIA, en el que consten las siguientes
especificaciones para 13 viabilidad del ramedia:

a. Menitoreo de cumplimiento del remedio: GLORIA presentara un reporte anual
de mantenimiento de margenes a ser entregado hasta el Gltimo dia habil del mes
de febraro dei afio siguiente a cada afio al que se refiere el reporte. Este reporte
deberd incluir una declaracion juramentada sobre el mantenimiento de margenes y
un informe econémico producido por GLORIA con el caloulo del margen, el cual
debe ser revisado y confirmado por un tercero independiente seleccionado por la
CRP1.

b. Tiempo de vigencia del remedio: la intendencia considera qua la temporalidad
del remedio debe mantenerse por al menos § aftos desde el cierre de la aperacién,
liempo que concuerda con la realidad del mercado conforme lo analizada en la
seccion de barreras de entrada v el tiempo inicial que GLORIA mantendra el
licenciamiento de la marca La Lechera.
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PROPUESTA DE CONDICION 2: Mantenimiento del nivel de importaciones de leche
condensada de las marcas La Lechera y Gloria por cinco (5) afios.

Este condicionamiento propuesto por la INCCE ataca directamente las preocupaciones
generadas por la transaccion, por lo cual esta Intendencia considera que es necesario para
viubilizar, bajo su cumplimiento, la autorizacion correspondiente y consiste en:

o Gloria por 5 afios a partir del cierre de la operacion deberd mantener las
importaciones de leche condensada de la marca La Lechera y de la marca Gloria.

o La cantidad deberd ser el promedio entre los afios 2022, 2023 y 2024,

o Justificativos para reducir la cantidad: 1) Baja en lus ventas, se deberd certificar
gque no se dio por aumenlo de precios y disminucion de la calidad, 2) Ingreso de
nuevos operadores al mercado.

g En surespuesta GLORIA™ indica que acoge la propuesta’(...) bajo el entendido de que el
nivel de impartaciones podri reduciise como respuesta a cambios en la demanda sin que
aquello implique un incumplimiento de la condicion de cancentracion; case contrario, se
estarla obligando a | ache-Gloria-Ecuador S.A. a importar prodhuctos para ios que 1o habria
una demanda.”. Por lo cual, GLORIA propone el siguiente modo de supervision para el
ramedio:

En esta linea, Gloria Foods propone que el modo de supervision de esta
condicién sea a traves de la presentacion anual de las drdenes de compra
recibidas por Leche-GloriaEcuador S A, lo que comprobaria la demanda
real durante ese afic. descartaria una reduccion artificial de la oferta y

justificaria cualquier eventual disminucion de los nveles de importaciones.
102

pza,  De estaforma, el candicionamiento seria'®®:

L2 entidad concentrada deberd mantener [os niveles de importacion promedio de leche
condensadade los anos 2022, 2023 y 2024, tanto delamarca La Lechera como dela marca
Gloria, durante los cinco (5) afios posteriores a la resolucion de autorizacion de la
concentracion.

Los niveles de importaciones podran reducirse como respuesta a la demanda de los
productos, paralo cual la entidad concentrada debera presentar anualmente las drdenes de
compra recibidas durante el periodo anual anterior al reparte.

221, Respecto a las oheervaciones de GLORIA esta Intendencia se encuentra de acuerdo.
solamente con la salvedad que los niveles de importacidn no pueden reducirse debido a
incrementes a los precios o disminucion de la calidad del producio.

PROPUESTA DE CONDICION 3: Elaboracion de un programa de compliance en

competencia.

Con fundamento en lo analizado en el presente informe producto de la operacion de
concentracion notificada es probable un incremento de precios por parte de la entidad
concentrada, principalmente por la reduccion de un competidor directo en el mercado. Por
lo cual. con este condicionamiento se propende mitigar estos riesgos de manera razonable y \)ﬁ/
con el efecto de mantener las condiciones competitivas en el mercado. Al respecto, la INCCE

A 2 1
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considera que GLORIA debe adoptar un “Programa de Cumplimiento de Compeiencia™ o
“Politica de Compliance” con el fin de:

.

compelencia, y

Velar por el cumplimiento de la legislacidn en materia de libre competencia;
b.  Identificar eventuales eventos de riesgo del operador concentrado en temas de

Una implicacion activa de los drganos de direccion y principales directivos del

operador concentrado en el cumplimiento de la politica de Compliance.

Para lo cual GLORIA deberan presentar en el termine de noventa (90) dias, posteriores al

tierre de

la operacion. el Programa de Cumplimiento ds Competencia o Politica de

compliance que contenga al menos los siguientes aspectos:

Manual def Programa de Cumplimienta

= Que incluya descripcian de la normativa de competencia

o Descripcian de los eventuales eventos de riesgo y pasos a seguir
v Listado de acciones gque no deben realizarse

< Cantar con un sistema de denuncias interno

o Protocolo de actuacién en caso de incumplimiento del Programa.

Entrenamiento

o Crear una cultura corporativa de cumplimiento de la normativa de
competencia

o Formar a los empleados de los operadores concentrados que puedan estar
oxpuestos a riesgos de competencia, en relacion con el cumplimiento de la
normativa de defensa de la competencia.
Disponer de una persona dentro de la organizacion para verificar el
cumplimiento del Programa de Compliance del operador concentrado {oficial
de cumplimiento).

Revisic&q anual por el oficial de cumplimiento de los riesges y controles
establecidos en el Pragrama para su prevencion

Acciones disciplinarias internas.

Modo de cumplimiento: E programa debera ser presentado a la SCE para su
aprobacion, previo su implementacién en la compania, para el efecto se podran
mantener reuniones, con el fin de gue el programa contenga buenas practicas
en temas de competencia. Sin perjuicio de que el Programa de Cumplimiento
de Competencia se mantenga indefimdamente, la SCE con la finalidad de
verificar y monitorear el compromiso asumido, realizara un seguimiento anual,
por un perledo de cinco (5) afies, contados a partir del cierre de la operacion,
sobre el estado de cumplimiento. Para esto se solicitard informacion, entra
olras, sobre: i) actuaciones realizadas por el operador concentrado en
aplicacion del Programa de Cumplimiento de Competencia, y, ii) resultados y
mejoras en su caso cbtenidas de |a aplicacion de la politica.

(.)"

PROPUESTA DE CONDICION 4: Destinar, durante cinco (5) afios, el treinta por ciento
(30%) del promedio de los iltimos tres (3) afios invertidos en publicidad tanto en La Lechera
como en Gloria para competidores que tengan una cuota menor al veinte por ciento (20%)

0 para nuevos operadores economicos.
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Con fundamento ¢en lo analizado en el presente informe producto de la operacion de
concentracion notificada la reduccion de un competidor directo en el mercado permitiria a
GLORIA realizar prdcticas explotativas como subir precios o disminuir la calidad de los
productos. De la misma manera, debido a las barreras de entrada no se preve que uin nuevo
operador pucda ingresar en el mercado de manera suficiente para ejercer presion
competitiva en el mercado de leche condensada. Por lo cual, con este condicionamienlo se
propende de manera razonable mitigar el riesgo de practicas explotativas, incentivando el
ingreso de un nuevo operador al asumir 1n costo de inversion considerable como es el gasto
de publicidad y a los cuales competidores dar un incentivo para posicionar su marca con el
efecto de mantener las condiciones compelitivas en el mercado. Al respecto, esta intendencia
propuso el siguiente remedio:

e Deslinar durante 5 afios contados a partir del clerre de la operacion de
concentracion notificada del promedio da los tltimos 3 anos invertidos en publicidad
tan‘a en La Lechera como en Gloria para competidores que tengan una cuota
menor al veinte por ciento {20%) o para ruevos operadores ecandmicos que
ingrasen al mercado de leche condensada.

o Modo de cumplimiento: remitir cada afio a la SCE el 30% del valar de publicidad
para que esia pueda repartir a los operadores gcondmicos que cumplan can los
requisitos de tener una cuota menar al veinte por ciento (20%) o ser un nuevo
operador econdmico en el mercado de leche condensada.

(..)

Esta Intendencia considera que el monto del 30% no es suficiente y debe considerarse con
un monto minimo de inversion que basado en los precedentes antes referidos y atendiendo a
la realidad de mercado, debe ser de USD 50.000. Por consiguiente, el remedio seria el
siguiente:

o Destinar curante 5 afios contados a partir del clerre de la operacion de
concentracion nofificada el valor de USD 50.000 para publicidad para competidores
actuales que tengan una cuota menar al veinte por ciento (20%} ¢ para nuevos
operadores econgmicos que ingresen al mercado de leche condensada.

o Modo de cumpliniento: remitir cada afic a ia SCE el valor de USD £0.000 para
que esta pusda distribuir a los oparadores economicos interesados en obtener un
porcentaje de este valor para gastos de publicidad y que cumplan con los requisitos
de tener una cucta menor al veinte pof ciento (20%.) o ser un NUevo operador

conémico en el mercado de leche condensada. La SCE verificara que los montos
asignados sean utilizados para puhlicidad

PROPUESTA DE CONDICION 5: Licenciamiento de la marca Gloria por cinco (3) afios

Con fundamento en lo analizado en el presenie informe producto de la operacion de
concentracion notificada es probable un incremento de precios por parte de la entidud
concentrada, principalmente por la reduccion de un competidor directo en el mercado. Por
lo cual. con este condicionamiento se propende mitigar estos riesgos de manera razonable y & QF' (ﬁl

con el efecto de mantener las condiciones competitivas en el mercado. El condicionamiento,
=l 7

i
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consiste en licenciar todos los derechos de la marca Gloria por cinco (5) afios, aplicando
este licenciamiento solo para leche condensada.

(-..)

Esta Intendencia entiende la dificultad de aplicacion de este remedio, pero considera
relevante y necesario la inclusion de este condicionamiento al paquete de medidas para
viabilizar la transaccion dado que de esta manera existira menos incentivos por parie de
GLORIA de realizar cualguier conducta explotativa, lo que permitird durante el tiempo que
medie entre la condicion o el ingreso de una nueva empresa, garantizar que los consumidores
no se encontrardan en un (sic) posicion desfavorable por la transaccion.

(131] La INCCE mediante su informe recomendé lo siguiente:
“RECOMENDACION

En funcion de las consideraciones expresadas en esie Informe y de las propuesta de
condicionamientos de ofiecidas por GLORIA y los propuestos por la Intendencia Nacional
de Control de Concentraciones Econdmicas, en relacion a los riesgos potenciales a la
competencia producto de la operacion de concentracion econdomica notificada y analizade,
se recomienda a la Comision de Resolucion de Primera Instancia SUBORDINAR la
operacion de conceniracion economica notificada por GLORIA FOODS SA., de
conformidad con el articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado y el numeral 4 del articulo 36 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa
de la Superintendencia de Competencia Econdémica a la celebracion de un documento de
compromisos donde se esiablezean las condiciones recomendadas por esta Intendencia en el
presente Informe ",

n13s) La CRPI una vez revisado el estudio del mercado relevante, el mercado producto, los efectos
unilaterales de la operacion de concentracion. las barreras de entrada, poder de la demanda,
eficiencias y los remedios y/o condiciones plasmados en el Informe SCE-IGT-INCCE-031-
2024, y una vez analizada la informacién, esta autoridad coincide en que las cinco (5)
condiciones propuestas por la INCCE cumplen con los siguientes preceptos:

Proporcionalidad
Aplicabilidad
Eficacia y
Verificabilidad

1136 Empero la CRPI realizard unas puntualizaciones respecto a la forma del cumplimiento de las
cinco (5) condiciones propuestas por la INCCE.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucion de Primera Instancia:

RESUELVE
PRIMERO.- AGREGAR los siguientes documentos al expediente:
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o [El escrito presentado por el operador econdmico GLORIA FOODS S.A.,el 10de
diciembre de 2024 a las 17h05, signado con el ID: 202423402.

o [Elescrito presentado por el operador econdémico GLORIA FOODS S.A.,elllde
diciembre de 2024 a las 12h07 signado con el ID: 202423452.

o El escrito presentado por el operador econdmico GLORIA FOODS S.A.,el 13 de
diciembre de 2024 a las 15h11 signado con el 1D: 202423699,

SEGUNDO.- COMUNICAR al operador cconémico GLORIA FOODS S.A., que la CRPI
ha analizado las propuestas realizadas por el operador en los escritos de 11y 13 de diciembre
de 2024.

TERCERO.- SUBORDINAR de conformidad con el articulo 21 de la LORCPM en
concordancia con el numeral 4 del articulo 36 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa de la Superintendencia de Competencia Econémica, por lo que el operador
cconémico GLORIA FOODS S.A. deberéd celebrar un documento de compromisos por el
producto “leche condensada”, donde se establezcan las condiciones de conformidad con la
parte resolutiva del presente acto en el término de 90 dias,

CUARTO.- DISPONER al operador econémico Gloria Food S.A. que celebre un documento
de compromiso para cumplir las siguientes condiciones:

I. Mantenimiento de margenes de contribucion ponderados historicos (normalizados)
+ Mantenimiento del diferencial de precios (price points) entre las leches
condensadas La Lechera y Gloria, por 5 afios que deben contarse a partir del cierre
de la operacion.

I.a) Monitoreo de cumplimiento del remedio: GLORIA presentaréd a la INCCE un
reporte anual de mantenimiento de margenes a ser entregado hasta el Gltimo dia habil
del mes de febrero del afio siguiente a cada afio al que se refiere el reporte. Este
reporte debera incluir una declaracion juramentada sobre el mantenimiento de
mérgenes y un informe econémico producido por GLORIA con el céleulo del
margen, el cual debe ser revisado y confirmado por un tercero independiente
seleccionado por la CRPL

I.b) Tiempo de vigencia del remedio: la temporalidad del remedio debera
mantenerse por cinco (3) afios contados desde el cierre de la operacion, tiempo
durante el cual GLORIA mantendrd el licenciamiento de la marca La Lechera,

2 Mantenimiento del nivel de importaciones de leche condensada de las marcas La
Lechera y Gloria por cinco (5) afios.

2.a) Gloria por cinco (5) afios contados a partir del cierre de la operacion deberd
mantener las importaciones de leche condensada de la marca La [Lechera y de la Q“ﬁ Qﬂ. (ﬂ?!

marca Gloria. ‘ 7{

R Y e e
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2.b) La cantidad deberd ser el promedio entre los afios 2022, 2023 y 2024, la misma
que se encuentra establecida en el Informe No. SCE-IGT-INCCE-2024-033 de 4 de
diciembre de 2024, de acciones complementarias emitida por la INCCE.

2.c) Justificativos para reducir la cantidad de importaciones: 1.- Los niveles de
importaciones podran reducirse como respuesta a la demanda de los productos, para
lo cual la entidad concentrada deberd presentar anualmente las érdenes de compra
recibidas durante el periodo anual anterior al reporte y; 2.- Los niveles de
importaciones no pueden reducirse debido a incrementos a los precios o disminucion
de la calidad del producto.

3. Elaboracién de un programa de compliance en competencia.- El operador
econdmico GLORIA FOODS S.A. debera presentar un Programa de Cumplimiento
de Competencia o Politica de Compliance que contenga al menos los siguientes
aspectos:

e Manual del Programa de Cumplimiento

o Que incluya descripcion de la normativa de competencia,
Descripeion de los eventuales eventos de riesgo y pasos a segiir,
Listado de acciones que no deben realizarse,
Contar con un sistema de denuncias interno y
Protocolo de actuacion en caso de incumplimiento del Programa.

O 0 00

e Entrenamiento

o Crear una cultura corporativa de cumplimiento de la normativa de
competencia,

o Formar a los empleados de los operadores econdmicos concentrados
que puedan estar expuestos a riesgos de competencia, en relacion con
el cumplimiento de la normativa de defensa de la competencia,

o Disponer de una persona dentro de la organizacion para verificar el
cumplimiento del Programa de Compliance del operador
concentrado (oficial de cumplimiento).

° Revision anual por el oficial de cumplimiento de los riesgos y controles
establecidos en el Programa para su prevencion.

e Acciones disciplinarias internas.

° Modo de cumplimiento: El programa deberd ser presentado a la SCE para
su aprobacion, previo su implementacion en la compaiifa, para el efecto se
podrdn mantener reuniones, con el fin de que el programa contenga buenas
pricticas en temas de competencia. Sin perjuicio de que el Programa de
Cumplimiento de Competencia se mantenga indefinidamente, la SCE con la
finalidad de verificar y monitorear el compromiso asumido, realizard el
seguimiento anual, por un periodo de cinco (5) afios, contados a partir del
cierre de la operacion, sobre el estado de cumplimiento. Para esto se
solicitard informacion, entre otros sobre; i) actuaciones realizadas por el
operador concentrado en aplicacion del Programa de Cumplimiento de
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Competencia; y ii) resultados y mejoras en su caso obtenidas de la aplicacion
de la politica.

4. Destinar, durante cinco (5) afios contados a partir del cierre de la operacion de
concentracion notificada el valor de CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA (USD 50.000, 00/100) para publicidad
para competidores actuales que tengan una cuota menor al veinte por ciento (20%) o
para nuevos operadores econdmicos que ingresen al mercado de leche condensada.

Modo de cumplimiento el operador econdmico GLORIA FOODS constituird un
Fideicomiso de Administracién a quien entregara anualmente por cinco (5) afios, el
valor de CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA (USD 50.000, 00/100), que serd destinado a la publicidad para
competidores actuales que tengan una cuota menor al veinte por ciento (20%) o para
nuevos operadores econdmicos que ingresen al mercado de leche condensada.

Una vez constituido el fideicomiso, GLORIA FOODS debera contratar un agente de
monitoreo con la finalidad de estudiar el mercado de leche condensada y pueda
informar semestralmente a la INCCE del ingreso de nuevos operadores economicos
a este mercado.

Una vez informado de la constitucion del fideicomiso la INCCE, comunicara a la
Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia (en adelante INAC) que
existen USD 50.000 anuales destinados a la publicidad para competidores actuales
que tengan una cuota menor al veinte por ciento (20%) o para nuevos operadores
econdémicos que ingresen al mercado de leche condensada. La INAC serd la
encargada de poner en conocimiento de este particular a los operadores econémicos
intervinientes en el mercado de leche condensada.

El fideicomiso contratado por GLORIA FOODS S.A., debera remitir un informe
anual respecto al cumplimiento de la entrega del valor establecido y la administracion
realizada durante un periodo de cinco (5) afios contados a partir del cierre de la
operacion.

5. Licenciamiento de la marca Gloria por cinco (5) afios El operador econémico
GLORIA FOODS S.A., debera licenciar a un tercero todos los derechos de la marca
Gloria por cinco afios, aplicando este licenciamiento solo para leche condensada,
para verificar el cumplimiento de esta CONDICION el operador econémico
GLORIA, debera contratar un agente de monitoreo y/o un agente de cumplimiento,
para lo cual la Superintendencia de Competencia Econdmica realizard las gestiones
con instituciones publicas afines para obtener el banco de agentes.

La CRPI seleccionara de ese banco de agentes, el responsable para que realice el

seguimiento y/o cumplimiento. Gloria Foods S.A., cubrird los gastos que se

ocasionen por honorarios del agente de seguimiento y/o cumplimiento seleccionado

por la CRPI, hasta el cierre de la operacién del licenciamiento de la marca Glyr'a
7
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En caso de incumplimiento de esta condicion por parte de GLORIA FOODS S.A.,

acarreard que se deje sin efecto la concentracién econdmica entre GLORIA y
ECUAJUGOS.

QUINTO.- DISPONER a la Intendencia Nacional de Concentraciones Econdémicas presente
un informe en el término de quince (15) dias, una vez fenecidos los noventa (90) dias términos
otorgados al operador economico GLORIA FOODS S.A., respecto al cumplimiento o no de
la entrega del documento de compromisos para el cumplimiento de las cinco (5)

CONDICIONES por el producto “leche condensada™.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

ra‘ngreed Cajas Torres
COMISIONADA
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