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Econdémica

EXPEDIENTE No. SCE-CRPI-19-2024

SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA ECONOMICA.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 10 de junio de 2024, 14h35.-

Comisionado sustanciador: Dario Vidal Clavijo Ponce.

VISTOS:

La Resolucién No. SCE-DS-2024-08, de 8 de marzo de 2024, mediante la cual el Superintendente
de Competencia Econdmica resolvio lo siguiente:

Articulo Unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-016 de 23 de
marzo de 2022 - reformada mediante Resolucion No. SCPM-DS-2023-08 de 31 de enero de
2023 -, el cual establece la conformacién de la Comisién de Resolucion de Primera Instancia,
por el siguiente:

“Articulo 1.- Designar como miembros de la Comisidn de Resolucion de Primera Instancia de
la Superintendencia de Competencia Econdmica, a los siguientes servidores:

Doctor Edison René Toro Calderén;
Economista Alejandra Egliez Vasquez; v,
Abogado Dario Vidal Clavijo Ponce. ”

La Resolucion No. SCPM-DS-2022-016 de 23 de marzo de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado (actual Superintendente de Competencia
Econdmica) resolvid lo siguiente:

“Articulo 2.- Designar al doctor Edison René Toro Calderdn, como Presidente de
la Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del 23 de marzo de 2022.”

La disposicién reformatoria segunda de la Ley Organica Reformatoria de Diversos Cuerpos
Legales, para el Fortalecimiento, Proteccién, Impulso y Promocion de las Organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores, Microempresas Yy
Emprendimientos, publicada en la edicion 311 del Registro Oficial de 16 de mayo de 2023:

“Sustituyase en todo el texto de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, la frase: “Superintendente de Control del Poder de Mercado” por:

S

“Superintendente de Competencia Economica”.

La Resolucion No. SCE-DS-2023-01 de 23 de mayo de 2023, mediante la cual la maxima
autoridad de la Superintendencia de Competencia Economica (en adelante también: SCE)
resolvio lo siguiente:
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“Articulo 1.- En todos los actos administrativos, de simple administracion, actos
normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en donde
conste la frase: "Superintendencia de Control del Poder de Mercado", entiéndase y
Iéase como: "Superintendencia de Competencia Econémica".

Articulo 2.- En todos los actos administrativos, de simple administracion, actos
normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en donde
conste la frase: "Superintendente de Control del Poder de Mercado", entiéndase y

" s»

léase como: "Superintendente de Competencia Economica”.

El acta de la sesion ordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia (en
adelante también: CRPI) de 3 de enero de 2024, mediante la cual se deja constancia de que se
designé a la abogada Verdnica Vaca Cifuentes como secretaria Ad-hoc de esta Comision.

La CRPI en uso de sus atribuciones legales para RESOLVER considera:

1. AUTORIDAD COMPETENTE.-

La CRPI es competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracion
econdmica, previo el cumplimiento de los requisitos normativos, conforme lo sefialado en el
articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
también: LORCPM), en concordancia con lo determinado el articulo 31 del Instructivo de
Gestion Procesal Administrativa (en adelante también: IGPA) de la Superintendencia de
Competencia Econdmica.

2. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO.-

El procedimiento materia de esta Resolucion consiste en la evaluacion de una notificacion
obligatoria de concentracion econdmica, misma que se encuentra determinada en la Seccion
Primera del Capitulo 11l del IGPA.

3. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS.-

3.1  Operador economico adquiriente: AMBERJACK CAPITAL PARTNERS LP,
INC. (en adelante también: AMBERJACK)

De conformidad con el acervo documental del expediente, el operador econémico AMBERJACK
es una compafiia con domicilio en Estados Unidos de Norteamérica, constituida en 2006, que se
encuentra especializada en la gestion de inversiones, relacionando a diversos empresarios y
duefios de negocios para ofertar servicios a mercados finales industriales, de infraestructura y
ambientales. El operador econdmico AMBERJACK participa en Ecuador Unicamente a través de
una sucursal denominada INNOVEX DOWHOLE SOLUTIONS, INC?.

! Expediente SCE-IGT-INCCE-11-2024. Extracto no confidencial signado con ID. 202408824 del
Formulario de Notificacion presentado por AMBERJACK con ID. 202405013.
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Por su participacion y los efectos derivados de la operacion de concentracion economica, el
operador econémico AMBERJACK ha concurrido en calidad de notificante.

3.1.1 Operador econémico: INNOVEX DOWHOLE SOLUTIONS, INC (en adelante
también: INNOVEX)

El operador econémico INNOVEX es una empresa global de provision de tecnologias y servicios
fundamentales durante todo el ciclo de vida de los pozos de extraccién para la industria del
petroleo y el gas?.

Acorde a la informacion reportada en el formulario de notificacion, el operador econémico
INNOVEX es una sucursal que se encuentra controlada por AMBERJACK mediante una
participacion mayoritaria, directa e indirecta, del 94,9%3. Al respecto, el operador econémico
AMBERJACK ha reportado* que la estructura societaria de INNOVEX estd compuesta de la
siguiente manera:

Tabla No. 1. Estructura societaria de INNOVEX
Accionista Nacionalidad Participacion
AMBERJACK CAPITAL FUND II, LP | Estados Unidos de Norteamérica 66,2%
INNOVEX CO-INVEST FUND II, LP | Estados Unidos de Norteamérica 15,5%
INNOVEX CO-INVEST FUND, LP | Estados Unidos de Norteamérica 3,7%
INTERVALE CAPITAL FUND II, LP | Estados Unidos de Norteamérica 3,2%
INTERVALE CAPITAL FUND III, LP | Estados Unidos de Norteamérica 0,8%
INTERVALE CAPITAL FUND II-A, LP | Estados Unidos de Norteamérica 0,002%
Otros - 10,6%

TOTAL 100%
Fuente: Expediente SCE-IGT-INCCE-11-2024.

Acorde a los registros de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros®, el operador
econémico INNOVEX es una sucursal extranjera constituida en 2021, identificada con RUC No.
1793191759001, y que cuenta con domicilio en calle Francisco Flores E4-136 y Av. Amazonas,
del catdn Quito. También registra como objeto social:

“i) la importacion, distribucion, venta, alquiler, fabricacion y comercializacion de
todo tipo de equipos, maquinarias, productos, partes, repuestos y accesorios para

Véase: https://www.dril-quip.com/About/News/Dril-Quip-Inc-is-combining-with-Innovex/.

3 idem.

4 A) Expediente SCE-IGT-INCCE-11-2024. Anexo 7 del escrito presentado por AMBERJACK el 25 de
marzo de 2024, signado con ID. 202405013; y B) Los registros de la Superintendencia de Compaifiias,
Valores y Seguros no presentan informacion sobre el capital y accionistas de la compafiia.
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros. Portal de Informacion del Sector Societario.
Informacion general de la compafiia. Consulta de  expediente 740967 desde el enlace:
https://appscvssoc.supercias.gob.ec/consultaCompanias/societario/informacionCompanias.jsf
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el disefio, construccion, perforacion, finalizacion, produccion y mantenimiento de
pozos petroleros y demads actividades propias de la industria petrolera”

La compafila INNOVEX participa en Ecuador, en la comercializacién de productos para la
construccién de pozos, como equipos de flotacion, centralizadores y accesorios, productos de
mejora de la instalacion; asi como la venta de penetradores y conectores; comercio de
herramientas de recuperacion; escariadores; ademas de la provision de servicios y productos
relacionados®.

3.1 Operador econémico adquirido: DRIL-QUIP, INC. (en adelante también: DRIL-
QUIP)

DRIL-QUIP, empresa fundada en 1981, ofrece soluciones integrales como desarrollador,
fabricante y proveedor de equipos y servicios para la industria de produccion de energia, en
especial, productos altamente disefiados para la industria global de petrdleo y gas mar adentro y
en tierra’.

El operador econémico DRIL-QUIP es una organizacion que cotiza en la bolsa de valores de
Estados Unidos, y posee un numero amplio de accionistas, siendo los tres principales
actualmente, los fondos de inversion estadounidenses: BLACKROCK ADVISORS LLC
(16,1%), VanGUARD FIDUCIARY TRUST CO. (11,24%) y BRANDES INVESTMENT
PARTNERS LP (7,4%); sin embargo, DRIL-QUIP es un grupo econémico que se controla a si
mismo y todas sus subsidiarias se encuentran bajo el control exclusivo de la casa matriz®.

La Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdémicas (en adelante también:
INCCE) indica en su informe que el operador econémico DRIL-QUIP participa en el Ecuador a
través de sus subsidiarias DRIL-QUIP VENEZUELA, S.C.Ay TIWEC S.A., y Gnicamente en la
actividad de provision de colgadores para tuberia de revestimiento corta y pinzas eléctricas o
motorizadas, ademas de ofrecer servicios de asesoramiento técnico o alquiler de herramientas
para la ayuda de instalacion y/o puesta en marcha de sus productos.

3.1.1 Operadores econdémicos: IRONMAN MERGER SUB, INC. y DQ MERGER
SUB, LLC.

En el contexto de la operacion de concentracién econdmica, los operadores econdémicos
IRONMAN MERGER SUB, INC. y DQ MERGER SUB, LLC son filiales, propiedad de DRIL-
QUIP, las cuales, segun lo informado por el operador econémico notificante AMBERJACK,
fueron constituidas Unicamente como un vehiculo de propdsito especial para la ejecucién de la
transaccion®.

6 Expediente SCE-IGT-INCCE-11-2024. Extracto no confidencial signado con I1D. 202408930, del escrito
presentado por AMBERJACK el 24 de abril de 2024, con ID. 202407379.

7 Véase: https://www.dril-quip.com/About/News/Dril-Quip-Inc-is-combining-with-Innovex/.

8 Expediente SCE-IGT-INCCE-11-2024. Extracto no confidencial signado con 1D. 202408930, del escrito
presentado por AMBERJACK el 24 de abril de 2024, con ID. 202407379.

o idem.
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4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE.-

4.1  De los antecedentes obrados en el expediente No. SCE-IGT-INCCE-11-2024 de
la Intendencia Nacional de Concentraciones Econdmicas:

Mediante formulario de notificacion y anexos presentados en la Secretaria General de la SCE, el
25 de marzo de 2024, a las 16:31, por Mario Navarrete Serrano en calidad de apoderado especial
del operador econémico AMBERJACK, se present6 una notificacion obligatoria de operacion de
concentracion econdmica, pieza documental que fue registrada con ID. 202405013.

Por medio de oficio No. SCE-IGT-INCCE-2023-028, de 28 de marzo de 2024, la INCCE acusé
recibo de la notificacion obligatoria de operacion de concentracion econdmica presentada por
AMBERJACK.

A través de escrito presentado el 3 de abril de 2023, a las 16:20, el operador econémico
AMBERJACK remitid los datos de facturacion por concepto de pago de la tasa por analisis y
estudio de la operacién de concentracion econémica notificada.

Con memorando No. SCE-IGT-INCCE-2024-020 de 3 de abril de 2024, la INCCE solicito a la
Direccién Nacional Financiera de la SCE la confirmacion del pago y la emision de la factura por
concepto de tasa por analisis y estudio de la operacion de concentracion econémica notificada
por AMBERJACK.

Mediante memorando No. SCE-INAF-DNF-2024-291 de 4 de abril de 2024, la Direccion
Nacional Financiera inform6 que el pago de la tasa por analisis y estudio de la operacion de
concentracion econdmica notificada por AMBERJACK no se encontraba completo.

Por medio de oficio No. SCE-IGT-INCCE-2024-031, de 4 de abril de 2024, la INCCE solicito
al operador econémico notificante que efectue el pago del valor faltante por concepto de anélisis
y estudio de la operacion de concentracion econdmica presentada.

A traveés de escrito presentado el 5 de abril de 2023, a las 16:14, se remitié el comprobante del
pago de la diferencia de la tasa de estudio y analisis de concentracion econémica.

Por medio de oficio No. SCE-IGT-INCCE-2024-033, de 9 de abril de 2024, la INCCE solicito
al operador econémico AMBERJACK que complete la notificacion de operacion de
concentracion econdmica presentada.

A través de memorando No. SCE-INAF-DNF-2024-307 de 15 de abril de 2024, la Direccion
Nacional Financiera confirmo el pago de la tasa por analisis y estudio de la operacion de
concentracion economica notificada.

Con escritos de 24 de abril de 2024, a las 16:42 y de 25 de abril de 2024, a las 13:45, el operador
econémico AMBERJACK remitié la informacion para completar la notificacion operacion de
concentracion econdmica presentada.

Mediante providencia de 2 de mayo de 2024, a las 16:13, la INCCE avocé conocimiento de la
operacion de concentracion economica notificada por AMBERJACK e inici6 el proceso
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correspondiente, de conformidad al articulo 21 del Reglamento para la aplicacion de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante también: RLORCPM).

Mediante providencia de 10 de mayo de 2024, a las 11:07, la INCCE declaré confidencial la
informacion remitida por el operador economico AMBERJACK, y convoco a reunion de trabajo
al operador econémico notificante, la misma que se llevo a cabo el 14 de mayo de 2014.

Mediante providencia de 21 de mayo de 2024, a las 16:20, la INCCE agrega documentos al
expediente, solicita al operador econémico su pronunciamiento respecto a la confidencialidad de
la reunion y atiende un pedido de copias.

Por medio de providencia de 27 de mayo de 2024, las 15:40, la INCCE, dispuso remitir el proceso
para resolucion de la CRPI de conformidad con lo siguiente:

“TERCERO: REMITASE el Informe SCE-IGT-INCCE-2024-013, de 27 de mayo de
2024 a la Comision de Resolucion de Primera Instancia, al haber concluido la etapa
de investigacion, en fase 1, de la operacion de concentracion econémica notificada
por el operador economico AMBERJACK CAPITAL PARTNERS LP, de
conformidad con el articulo 20.1 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y el apartado 4 del articulo
31 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de
Competencia Econémica, reformado mediante Resolucion SCE-DS-2023-15, de 27
de octubre de 2023, publicado el 17 de noviembre de 2023 en el Suplemento No. 439
del Registro Oficial, para que continte con la etapa de resolucion de la operacion
de concentracion econdmica notificada.

CUARTO: CONCEDASE acceso al expediente a través del Sistema de Gestion
Procesal Digital a las personas responsables de tramitar la etapa de resolucion.”

Mediante memorando No. SCE-INCCE-DNCCE-2024-080 de 27 de mayo de 2024, la INCCE
notificé a la CRPI la providencia de misma fecha dentro del expediente SCE-INCCE-IGT-11-
2024, en la cual remitio a esta autoridad el Informe SCE-IGT-INCCE-2024-013, de 27 de mayo
de 2024, signados con ID 202410033.

Por medio de Memorando No. SCE-INCCE-DNCCE-2024-082 de 30 de mayo de 2024, la
INCCE notificé a la CRPI la providencia emitida el 28 de mayo de 2024, a las 14:40, conforme
el siguiente contenido:

“PRIMERQO: Mediante providencia de 27 de mayo de 2024, a las 15h40, por error,
se declaré como confidencial el anexo multimedia signado con nimero de anexo
235014 del nimero de tramite interno 1D 202410025, en especifico el Informe SCE-
IGT-INCCE-2024-013, no obstante, se ha verificado que el mismo no contiene
informacién de caracter sensible que no ha sido difundida a terceros, cuyo uso
indebido o divulgacion podria acarrear una vulneracion a los derechos
fundamentales de su titular y/o perjudicar a sus intereses, por tanto,
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DESCLASIFIQUESE el Informe SCE-IGT-INCCE-2024-013 de 27 de mayo de
2024.

SEGUNDO: INFORMESE de lo dispuesto en la disposicion PRIMERA a la
Comision de Resolucion de Primera Instancia.”

4.2  De los antecedentes obrados en el presente expediente de resolucion:

1s5] A través de la providencia de 30 de mayo de 2024, a las 13:30, la CRPI dispuso:
“PRIMERO.- AVOCAR conocimiento del expediente No. SCE-CRPI-19-2024.

SEGUNDO.- AGREGAR al presente expediente los siguientes documentos:

- ElI memorando No. SCE-INCCE-DNCCE-2024-080, de 27 de mayo de 2024,
signado con tramite ID 202410033, anexo 235059.

- El Informe SCE-IGT-INCCE-2024-013, de 27 de mayo de 2024, signado con
tramite 1D 202410033, anexo 235060.

- ElI memorando No. SCE-INCCE-DNCCE-2024-082, de 30 de mayo de 2024,
signado con tramite ID 288374, anexo 549098.

TERCERO.- TRASLADAR al operador econémico AMBERJACK CAPITAL
PARTNERS LP el Informe SCE-IGT-INCCE-2024-013, de 27 de mayo de 2024, para
que en el termino de tres (3) dias, manifieste lo que considere necesario.”

6] Con escrito presentado el 4 de junio de 2024, a las 15:28, contenido en tramite con ID.
202410765, la Abogada Karla Barona Villalva, en calidad de Abogada autorizada del operador
econdmico AMBERJACK, manifesto lo siguiente:

“5. Concordamos con la INCCE en que la transaccion puede ser conceptualizada
como un conglomerado y que, como tal, esta exenta del andlisis y autorizacion
previa en virtud del articulo 16 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (LORCPM).

6. Adicionalmente, incluso si la transaccion fuse considerada una integracion
vertical no tiene la capacidad de incidir en las dindmicas competitivas del
mercado, y no generara efectos que debiesen preocupar a la CRPI.

7. Como hemos indicado en el expediente No. SCE-IGT-INCCE-11-2024, la
transaccion es inocua para la concurrencia del mercado. En este sentido, ya sea
que la CRPI adopte el criterio de la INCCE o que clasifique la transaccion como
una integracion vertical comedidamente solicitamos que se autorice su ejecucion
en Fase 1, de acuerdo con el articulo 16 de la LORCPM Yy el articulo 31 del
Instructivo de Gestion Administrativa de Competencia Econémica.”
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5. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION.-

5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

71 El articulo 213 de la Carta Magna determina las facultades de las Superintendencias como
organos de control y regulacion en actividades econdmicas, y en el caso de perjuicios a los
derechos econdmicos como Organos facultados para sancionar en casos en los cuales se
distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la transparencia y eficiencia en los
mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propoésito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas de las superintendencias y las &reas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con
la ley.

()"

s8] Los articulos 335 y 336 de la Constitucion establecen las bases normativas para que el Estado
logre una adecuada proteccion de la libre competencia, el comercio justo y leal, asi:

“Art. 335.- El Estado regulard, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones econoémicas; y sancionara la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacién, intermediacion especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los bienes publicos
y colectivos.

El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de
monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado
y otras prdcticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira
mediante ley.”

o] Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la
Superintendencia de Competencia Econdmica; indican el fundamento de su funcion de vigilancia
y control, asi como de su facultad sancionadora.
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5.2  Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
wo; Los articulos 1y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el ambito de aplicacion:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar
y sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de mercado; la
prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras préacticas
restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracién econdmica;
y la prevencidn, prohibicién y sancion de las practicas desleales, buscando la
eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los
consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econdémico social,
solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Esta sometido a las disposiciones de la presente Ley todo ente
que lleve a cabo, actual o potencialmente, actividades economicas,
independientemente de su forma juridica o0 modo de financiacion; es decir, estan
sometidos a la presente Ley todos los operadores econdmicos, sean estos personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, con o sin fines de lucro, nacionales o
extranjeras, que realicen actividades economicas, actual o potencialmente, en todo
0 en parte del territorio nacional, asi como aquellos que las realicen fuera del pais
en la medida en que éstas produzcan o puedan producir efectos en el territorio
ecuatoriano.

Entre otras, se entendera por actividad econdmica a toda actividad de intercambio
de bienes y/o servicios dentro del mercado, cualquiera que sea su forma o
denominacion, incluso aquellas que realizan las entidades del Estado a través de la
contratacién pablica u otros medios.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econdémico seran
imputables a él'y al operador que lo controla cuando el comportamiento del primero
ha sido determinado por el segundo, demostrandose que actian como una sola
entidad econdmica.

La presente Ley persigue la promocion y proteccion de la competencia con base en
méritos, buscando el bienestar general por medio de la eficiencia economica.”

s El articulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por concentracion economica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracién economica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion econdémica al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores economicos, a través de la realizacion de actos tales como:

a) La fusidn entre empresas u operadores econdémicos.
b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.
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¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo
de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando
tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre
la misma.

d) La vinculacion mediante administracion comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a una
persona o grupo econdémico los activos de un operador econémico o le otorgue el
control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de un operador economico.”

421 Elarticulo 15 de la LORCPM indica las facultades de la SCE en relacién con las concentraciones
econdmicas de notificacion obligatoria, asi:

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion econémica.- Las operaciones de
concentracion econdémica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de
notificacion previsto en esta seccion seran examinadas, reguladas, controladas y,
de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de Competencia
Econdmica.

En caso de que una operacion de concentracién econémica cree, modifique o
refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Competencia Econdémica
podréa denegar la operacién de concentracion o determinar medidas o condiciones
para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin previa
notificacion, o mientras no se haya expedido la correspondiente autorizacion, la
Superintendencia podra ordenar las medidas de desconcentracion, o medidas
correctivas o el cese del control por un operador econémico sobre otro u otros,
cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de
conformidad con los articulos 78 y 79 de esta Ley.”

3 El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacion de concentracion econdmica sea obligatoria:

“Art. 16.- Notificacion de concentracion.- Estan obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacion previa establecido en esta Ley, los operadores
econdémicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o
verticales, que se realicen en cualquier ambito de la actividad econdémica, siempre
que se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en
Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes haya establecido la Junta de
Regulacion.
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b) En el caso de concentraciones que involucren operadores econdémicos que se
dediquen a la misma actividad econémica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30 por
ciento del mercado relevante del producto o servicio en el &mbito nacional o en
un mercado geogréfico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan cualquiera
de las condiciones anteriores, no se requerira autorizacion por parte de la
Superintendencia de Competencia Economica. Sin embargo, la Superintendencia de
Competencia Econémica podra solicitar de oficio o a peticion de parte que los
operadores econdémicos involucrados en una operacion de concentracion la
notifiquen, en los términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun los
incisos precedentes, deberan ser notificadas para su examen previo, en el plazo de
8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, bajo cualquiera
de las modalidades descritas en el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia
de Competencia Econdmica. La notificacion deberd constar por escrito,
acompafada del proyecto del acto juridico de que se trate, que incluya los nombres
o denominaciones sociales de los operadores econdémicos o empresas involucradas,
sus estados financieros del ultimo ejercicio, su participacion en el mercado y los
demés datos que permitan conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion debe
ser realizada por el absorbente, el que adquiere el control de la compafiia o los que
pretendan llevar a cabo la concentracion. Los actos s6lo produciran efectos entre
las partes o en relacién a terceros una vez cumplidas las previsiones de los articulos
21 0 23 de la presente Ley, segun corresponda.”

4 El articulo 21 de la LORCPM prevé el término para resolver las notificaciones obligatorias de
concentracion econémica, asi:

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al procedimiento
de notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de caracter
informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la
Superintendencia, por resolucién motivada, debera decidir dentro del término de
sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o,

c) Denegar la autorizacion.

El término establecido en este articulo podra ser prorrogado por una sola vez, hasta
por sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias del examen lo
requieren.”’
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s El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una concentracion
economica notificada de manera obligatoria:

“Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision correspondiente
segun el articulo anterior, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador econdmico en cuestion y el de sus
principales competidores;

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores econdmicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucién, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia
de los operadores econémicos y/o la competencia;

5.- La contribucion que la concentracién pudiere aportar a:

a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion;

b) El fomento del avance tecnoldgico o econémico del pais;

¢) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional siempre
y cuando no tenga una afectacion significativa al bienestar econémico de los
consumidores nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y especificos
efectos restrictivos sobre la competencia; y,

f) La diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores.”

5.3 Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulaciéon y Control del
Poder de Mercado

] En el RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion obligatoria, y
la casuistica para considerar la fecha de conclusion de los acuerdos que daran lugar al cambio o
toma de control por parte de los operadores econémicos:

Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion econémica.- Las operaciones de
concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley y este Reglamento,
deberan ser notificadas a la Superintendencia (...), para su examen previo, en el
plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo
que dara lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores
economicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerara que existe conclusion de acuerdo en los siguientes
casos:

a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores econémicos, desde que la
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junta general de accionistas de los operadores econémicos involucrados, o sus
organos competentes de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren
acordado llevar a efecto la operacion de fusion.

b) En el caso de la transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante,
desde el momento en que los operadores econdémicos intervinientes consientan en
realizar la operacion, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya
a ejecutarse. Cuando los participes sean compafiias, se considerara que el acuerdo
existe cuando la celebracion del acto en cuestion sea autorizado por la junta general
de accionistas o socios, o el 6rgano competente, de los operadores econémicos
involucrados, de conformidad con el estatuto  correspondiente.

c¢) En el caso de la adquisicion, directa o indirecta, de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den
cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital
0 a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita,
cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de. o la influencia sustancial
sobre la persona que los emita, existe acuerdo desde el momento en que los
participes consientan en realizar el acto que origine la operacion concentracion
econémica, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a
ejecutarse. Cuando los participes sean compafiias, se considerara que el acuerdo
existe cuando la celebracion del acto en cuestion sea autorizado por la junta general
de accionistas 0 socios. o0 el 6rgano competente, de los operadores econémicos
involucrados, de conformidad con el estatuto  correspondiente.

d) En el caso de la vinculacion mediante administraciéon comun, existe acuerdo
desde el momento en que los administradores han sido designados por la junta
general de accionistas o socios, 0 el 6rgano competente de conformidad con el
estatuto correspondiente, del operador econémico respecto del cual recaiga el
cambio o toma de control.

e) En el caso de cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma tactica o
juridica a una persona o grupo econémico los activos de un operador econémico o
le otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de
administracion ordinaria o extraordinaria de un operador economico, existe
acuerdo desde el momento en que los participes consientan en realizar el acto que
origine la operacion de concentracion economica, y determinen la forma, el plazo y
las condiciones en que vaya a ejecutarse.

Cuando los participes sean compafiias, se considerara que el acuerdo existe cuando
la celebracion del acto en cuestion sea autorizado por la junta general de
accionistas o socios, o el drgano competente, de los operadores econémicos
involucrados, de conformidad con el estatuto correspondiente...”
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71 El articulo 20.1 establece el procedimiento para el analisis de una operacion de concentracién
notificada, que la SCE puede conducir en dos fases:

“Art. 20.1.- Procedimiento de autorizacion.- Para el analisis de operaciones de
concentracion econdémica que sean notificadas previamente para su autorizacion, y
en consideracion de los tiempos previstos en el articulo 21 de la Ley, la
Superintendencia (...) conducird un procedimiento dividido en dos fases.

En la primera fase, en el téermino de veinticinco (25) dias, la Superintendencia (...)
decidira si la operacion de concentracion econdmica presentada para su
aprobacion, requiere de un analisis mas extenso, en virtud de los potenciales riesgos
a la competencia que pudieran generarse, en razon de las caracteristicas propias de
la operacidn de concentracion.

Los operadores econdmicos deberan presentar toda la informacion necesaria a fin
de que la Superintendencia (...) pueda constatar que la operacion de concentracion
econdmica notificada no presenta riesgos a la competencia.

La Superintendencia (...) valorara la informacion presentada por el operador
econdmico notificante y analizara las circunstancias particulares de cada operacion
de concentracion econémica para tomar una decision. En caso de que la
Superintendencia (...) no tenga duda sobre la inocuidad de la operacion de
concentracion economica, decidird su autorizacion, caso contrario, informara al
operador econdmico notificante que se continuara el analisis de la operacion en una
segunda fase.

En caso de que la Superintendencia (...) no se pronuncie dentro del término
establecido para la primera fase, se entendera que el procedimiento continuara en
la segunda fase, automéaticamente.

Durante la segunda fase la Superintendencia (...), a fin de tomar una decision,
contara con el tiempo restante de los 60 dias termino establecidos en el articulo 21
de la Ley.

Durante este periodo se debera analizar los posibles riesgos a la competencia que
se generen en los mercado relevantes, para ello se podra suspender los término,
para realizar solicitudes de informacién, conforme lo establecido en el articulo 20
del presente Reglamento y podra prorrogarse por un término adicional de sesenta
(60) dias, conforme el articulo 21 de la Ley.

La Superintendencia (...) podra, dentro de los términos establecidos en la Ley,
establecer un procedimiento simplificado de autorizacion para aquellas operaciones
de concentracion econdmica que se adapten a parametros objetivos, determinado
previamente por la Superintendencia, sobre la posibilidad de que no generen efectos
negativos a la competencia.”
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ue; El articulo 21 del RLORCPM se refiere a los criterios de decision para las operaciones de
concentracion econémica, asi:

“Art. 21.- Criterios de decision.- La Superintendencia (...) podra autorizar, denegar
o condicionar la operacion de concentracion, de conformidad con lo establecido en
la seccion™ IV del capitulo 11 de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los
operadores economicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracion econémica en los términos
de la Ley, la Superintendencia (...) ponderara, en todos los casos, el grado de
participacion de los trabajadores en el capital social.

Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones, estas
deberan adoptarse en Un téermino maximo de noventa (90) dias de notificada la
resolucién que las establece.

La Superintendencia podré otorgar un término adicional para el cumplimiento de
las condiciones cuando el operador econdmico al que dichas condiciones le fueron
impuestas demuestre que, habiendo mediado todos los esfuerzos necesarios, le ha
sido imposible cumplirlas en el término antes sefialado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias o en el
término adicional otorgado por la Superintendencia (...), esta denegard la
operacion de concentracion.”

5.4 Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCE

o El articulo 31 del Instructivo determina el procedimiento para las operaciones de concentracion
econdmicas notificadas obligatoriamente, asi:

“Art. 31.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA PREVIA
DE OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.- Para dar
cumplimiento al procedimiento de notificacion obligatoria previa, previsto en los
articulos 15y 16 de la LORCPM, y, 20 y 20.1 del RLORCPM, se observara lo
siguiente:

(...)
5. ETAPA DE RESOLUCION:

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econémicas
concluya la inocuidad de una determinada operacion de concentracion economica
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dentro de la fase 1 de investigacion, una vez recibido el informe técnico emitido por
esa autoridad, la CRPI dispondra del término de diez (10) dias para resolver.

Si en su resolucion, la CRPI disiente de lo recomendado en fase 1 por parte de la
Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas, resolvera
disponer la apertura de la fase 2 de investigacion, misma que sera desarrollada por
esa autoridad, para efecto de lo cual dispondra del término restante de los sesenta
(60) dias establecidos en el primer inciso del articulo 21 de la LORCPM, para
resolver.

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econémicas
haya dispuesto el inicio de la fase 2 de investigacion, una vez recibido el informe
técnico emitido por ese 6rgano, la CRPI dispondra del término restante de los
sesenta (60) dias establecidos en el primer inciso del articulo 21 de la LORCPM
para resolver su autorizacion, subordinacion o denegacion.

En el caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas haya hecho uso del término de prorroga, la CRPI dispondra del término
restante de la prorroga de sesenta (60) dias. ”

6. CARACTERISTICAS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
ECONOMICA BAJO ANALISIS.-

6.1  Descripcion de la transaccion y el esquema contractual de adquisicion:

De acuerdo con la informacién que consta en el expediente, la operacion de concentracion
econdémica notificada consiste en una fusién entre el operador econémico INNOVEX, controlado
por el notificante AMBERJACK, y el operador econdmico DRIL-QUIP, a través de la ejecucion
de los siguientes movimientos societarios:

1) En un primer momento, el operador econdmico INNOVEX se fusionara con IRONMAN
MERGER SUB, INC., compaiiia filial de DRIL-QUIP, como resultado, INNOVEX ser la
entidad superviviente.

2) Posteriormente, el operador econémico INNOVEX se fusionara con la filial de DRIL-QUIP,
la compafiia DQ MERGER SUB, LLC., que seria la entidad superviviente®.

A este efecto, el 18 de marzo de 2024, INNOVEX, DRIL-QUIP e IRONMAN MERGER SUB,
INC. suscribieron el Acuerdo y Plan de Fusion (Agreement and Plan of Merger). El notificante
ha informado®* que, producto de las transacciones, los accionistas actuales de INNOVEX —
AMBERJACK Yy sus afiliadas—, recibiran, como contraprestacion, acciones de DRIL-QUIP, por

10 Véase: https://www.dril-quip.com/About/News/Dril-Quip-Inc-is-combining-with-Innovex/. El
comunicado explica que la entidad combinada cambiaria su denominacion a INNOVEX
INTERNATIONAL, INC., la cual cotizaria las acciones comunes en la Bolsa de Nueva York.

1 Expediente SCE-IGT-INCCE-11-2024. Escrito presentado por AMBERJACK el 25 de marzo de 2024,
signado con I1D. 202405013.
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aproximadamente el 46% del capital social, diluyendo las participaciones de los accionistas
actuales de la compafiia, y por tanto, AMBERJACK junto con sus filiales se convertiran en el
mayor accionista de DRIL-QUIP*?,

En los siguientes graficos se expone la estructura actual simplificada de los operadores
econdémicos INNOVEX y DRIL-QUIP, (graficos 1y 2), y la estructura de control después de la
ejecucion de la operacion de concentracion econdmica propuesta (grafico 3).

Grafico 1. Estructura accionaria ex ante INNOVEX

Amberjack Capital Intervale Capital
Fund I, LP Fund 1I, LP
[GEENE) (Delaware)

Intervale Capital
Fund II-A, LP
(CEENE]

Intervale Capital Innovex Co-invest

Fund, LP

Innovex Co-invest
Fund I, LP
(Delaware)

Fund 111, LP
(Delaware)

(Delaware)

~0.8%

Innovex Downhole
Solutions, Inc.
(Delaware)

[Ecuador
Subsidiary]

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-11-2024.

12 En referencia el operador econdmico notificante sefiala que, los tres principales accionistas actuales de

DRIL-QUIP, diluirén sus acciones en los siguientes rangos: BLACKROCK ADVISORS LLC del 16,1%
al 9%; VANGUARD FIDUCIARY TRUST CO. del 11,24% al 6%; y, BRANDES INVESTMENT
PARTNERS LP. del 7,4% al 4%.
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Grafico 2. Estructura accionaria ex ante DRIL-QUIP

Dril-Quip, Inc.
(Delaware)
I~ % 1om%
TIW Corporation
(Texas)
l 99,99%
 100% TIWECS.A.
Dril-Quip (Ecuador)
International LLC
{Delaware)
J. 100%
Dril-Quip Foreign
Interests LLC
{Delaware)
Dril-Quip AP
99,95% Holdings LLC
(Delaware)
Dril-Quip AsiaPac
LP
(England) 0,01%
Dril-Quip UK
Holdeo Ltd.
(scotland)
& 100%
Dril-Quip B.V.
(Netherlands)
100%,
Dril-Quip
Venezuela LLC o
(Delaware) Dril-Quip Dril-Quip
Venezuela S.C.A ] Venezuela 5.C.A
1% (venezuela) (Ecuador)

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-11-2024.
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Grafico 3. Estructura accionaria ex post para AMBERJACK
Amberjack B -
Cap?t‘ale;ﬂfj " Intervale Capital Intervale Capital Intervale Capital Innovex Co- Innovex Co-
e ’ Fund 11, LP Fund II-A, LP Fund I1I, LP invest Fund II, LP invest Fund, LP
rel (Delaware) (Delaware) (Delaware) (Delaware) (Delaware)
31,3% i 15% | 0,001% | 045 | 7,4% | 1,3% |
¥
Dril-Quip, Inc.
[Delaware)
& 100%
TIW Corporation
(Texas)
l 99,99%
A TIWECS.A.
Dril-Quip (Ecuador)
International LLC
(Delaware)

*10-0%

Dril-Quip Foreign

Interests LLC
(Delaware)
—
Dril-CQuip AP
99,993 Holdings LLC
L 4 (Delaware)
Dril-Cuip AsiaPac
Lr
(England) 0,01%
Dril-Quip UK
Holdco Ltd.
(Scotland)
 100%
Dril-Quip B.V.
{Metherlands)
100% ¢_I
Dril-Quip
59%
Wenezuela LLC L
(Delaware) | Dril-Quip Dril-Quip
Venezuela 5.CA | Veneruela 5.CA
1% {venezuela) {Ecuador)

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-11-2024.

1 Expediente SCE-IGT-INCCE-11-2024. Escrito presentado por AMBERJACK el 24 de abril de 2024,
con ID. 202407379. El operador econémico explica que:
“A pesar de que Innovex Downhole Solutions, Inc. no aparece en este diagrama (porque dejara de
existir después de la transaccion), sus actividades en Ecuador no terminaran. Las partes ain no han
decidido la forma especifica en que continuaran estas actividades, pero en esencia seguiran siendo las

mismas”’
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De lo concluyente, el operador economico AMBERJACK vy sus afiliadas, como accionistas de
INNOVEX, obtendra el 46% del capital social de DRIL-QUIP, que a su vez, le permitira
constituirse como accionista mayoritario.

6.2  Determinacion de la existencia de una operacion de concentracion econémica en
los terminos regulados en la LORCPM:

De conformidad con el contenido del articulo 14 de la LORCPM, la configuracion de una
operacion de concentracion econdmica se fundamenta en la existencia de un cambio o toma de
control de una o varias empresas u operadores econémicos mediante cualquier acto que transfiera
sus activos u otorgue influencia determinante sobre estos.

En este sentido, el requisito inicial es establecer la existencia de dicho cambio o toma de control,
de acuerdo al esquema contractual especifico, de manera que se catalogue a la transaccion como
una operacion de concentracion bajo lo normado en la LORCPM; para posteriormente analizar
si se configura una relacion vertical u horizontal de mercado entre las partes y, finalmente,
constatar la obligacion de notificar a la autoridad la operacion pretendida.

Para constatar, en el presente expediente, la configuracion de la operacion de concentracion
economica necesariamente debe existir un cambio o toma de control a favor de algunas de las
partes como consecuencia de la transaccion descrita.

Respecto del concepto de control, el articulo 12, del reglamento a la LORCPM estatuye lo
siguiente:

“Art. 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultara de
contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las circunstancias
de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una influencia sustancial
o determinante sobre una empresa u operador econémico. El control podra ser
conjunto o exclusivo (...).

Mientras que el articulo 14, de la LORCPM determina:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion econémica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores econémicos, a traves de la realizacion de actos tales como:

a) La fusién entre empresas u operadores econémicos.

(...)

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo
de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando
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tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre
la misma.

()"

En el presente caso, la nueva estructura combinada desarrollada por la operacion de
concentracion otorgaria la mayoria accionaria y, por tanto, el control por parte del operador
econémico AMBERJACK sobre el operador econémico DRIL-QUIP. Al respecto, el notificante
explicd'* que el control seria:

“(i) de facto - porque, basandose en la participacion historica/probable de los
votantes, la participacion de Amberjack puede equivaler a una mayoria efectiva en
las futuras juntas de accionistas de Dril-Quip (en las que las decisiones se tomaran
por mayoria simple de los asistentes); como (ii) de iure - a traves de los
mecanismos/derechos de nombramiento de directores. Por lo que se refiere a este
altimo, el Consejo estard compuesto por nueve directores (es decir, el CEO inicial,
que serd el actual CEO de Innovex, cuatro consejeros designados por Amberjack,
donde al menos uno debera ser un consejero independiente, y cuatro consejeros
nombrados por Dril-Quip, todos los cuales deberan ser independientes) y actuara
por mayoria simple de votos. No solo los vinculos del CEO inicial con Amberjack
significan que es poco probable que vote en contra de los cuatro directores de
Amberjack (lo que resulta en que Amberjack podria contar con cinco de los nueve
votos que podrian ser emitidos), sino que, cuando se trata de cualquier votacion
posterior para nombrar al préximo CEO, Amberjack tendria un veto a través de
cuatro directores. Esto se debe a que, en ese momento, el Consejo sélo tendria ocho
consejeros con derecho a voto (es decir, excluyendo al entonces CEO), por lo que
los cuatro consejeros de Amberjack podrian vetar el nombramiento del nuevo CEO
mediante la creacion de un veto (sin que existiera ninglin mecanismo para resolver
dicho veto). En la préactica, Amberjack seguiria teniendo una mayoria de veto y
podria vetar todas las decisiones del Consejo.”

En linea con lo sefialado, el operador econdmico AMBERJACK, por si mismo y a través de sus
filiales, dispondra de una posicion para intervenir de manera directa y determinante en la toma
de decisiones estratégicas y operativas del operador economico DRIL-QUIP, tanto por su nivel
de participacion en el capital social, como por su capacidad de nominar directores al maximo
organo de direccion de la compafiia.

Con respecto a la caracterizacion de la operacion de concentracion econdémica, la INCCE sefiala
en su informe:

“[23] Si bien AMBERJACK, ha sefialado en el Formulario de Notificacion que la
operacion de concentracion economica se refiere a una fusion, conforme lo
establecido en la letra a) de [sic] del articulo 14 de la LORCPM; esta Intendencia
discrepa pues, el control sobre DRIL-QUIP lo obtendria AMBERJACK a través de

14 Expediente SCE-IGT-INCCE-11-2024. Escrito presentado por AMBERJACK el 25 de marzo de 2024,
signado con I1D. 202405013.
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las acciones que adquiere como contraprestacion por la fusiones descritas, por
tanto, la transaccion notificada implica una operacion de concentracién econémica,
con arreglo a lo establecido en la letra c) del articulo 14 de la LORCPM. ”

Conforme lo sefialado hasta el momento, queda en evidencia que existird una toma de control
por parte del operador economico AMBERJACK, a través de un proceso de dos fusiones, de
conformidad al Acuerdo y Plan de Fusion (Agreement and Plan of Merger) suscrito entre las
partes intervinientes.

En este sentido, la CRPI, concuerda con la INCCE, que el operador econémico AMBERJACK
tomara el control de DRIL-QUIP a través de las acciones que adquiere como contraprestacion de
las fusiones descritas, encasillandose de esta manera a lo establecido en el literal ¢) del articulo
14 de la LORCPM.

6.3  Obligatoriedad de notificar la operacion de concentracion econémica

Una vez que se ha determinado que la transaccion se configura como una operacion de
concentracion en los términos regulados en la LORCPM, corresponde establecer, en
concordancia con el articulo 16 ejusdem, la obligatoriedad de la notificacion previa de dicha
operacion de concentracion economica. Este elemento se determina mediante la verificacion de
dos supuestos, a saber:

6.3.1 Operacién de concentracion de tipo horizontal o vertical:

Conforme con el contenido del articulo 16 de la LORCPM, la configuracién de la obligatoriedad
de notificacion de una operacion de concentracion econdmica se fundamenta en la constatacion
de relaciones de mercado verticales u horizontales, mantenidas por las partes intervinientes en
una operacion de concentracion econémica.

En el presente caso, la INCCE ha analizado lo siguiente:

“[35] Como se ha definido en casos de operaciones de concentracion anteriores, el
proceso de extraccion de petréleo se compone de diferentes fases:
exploracion, perforacion, culminacion, extraccion y abandono de los pozos.
Cada una de estas fases es considerada como Unica y distinta en el proceso
de extraccién. Sin embargo, la presente transaccion tiene relevancia
Unicamente en la fase de culminacién en donde INNOVEX y DRIL-QUIP
ofrecen la implementacién e instalacion de equipos especializados para
posteriormente avanzar en el proceso de extraccion. Esta fase toma lugar una
vez que el pozo haya sido perforado.

[36] Es importante mencionar que el disefio mecanico de un pozo tiene una
estructura telescopica, caracterizada por el uso de tuberias de diametros
decrecientes que se introducen sucesivamente una dentro de la otra a medida
que se profundiza. En este sentido, por su parte INNOVEX en Ecuador, ofrece
Unicamente lo que se conoce como equipos o herramientas de flotacion, los
cuales son utilizados al momento de implementar las tuberias de revestimiento
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dentro del pozo. Estos equipos tienen dos componentes principales: el collar
flotante que es instalado cerca del extremo inferior de la tuberia de
revestimiento que contiene una valvula de retencion para evitar el retorno del
fluido hacia la tuberiay los zapatos flotantes, los cuales son similares al collar
flotante pero con la diferencia de que se instalan en el extremo mas bajo de la
tuberia de revestimiento para facilitar la guia de la tuberia en el pozo y
también contiene una vélvula de retencion. Por ende, los equipos de flotacion
crean cdmaras de aire dentro de la tuberia para reducir el peso efectivo y
facilitar el descenso de cada una de las tuberias.

[37] Ademés, a medida que se van introduciendo las tuberias, estas pasan por un
proceso de cementacidn en el que se bombea cemento para evitar que el pozo
ceda, asi como también para evitar la filtracion de fluidos. En este proceso,
las valvulas de retencion colocadas en los collares y zapatos flotantes
permiten el flujo de cemento hacia el anular pero evitar (sic) el retorno del
fluido, asegurando un buen sellado entre la tuberia y las paredes del pozo.

[38] La herramienta principal que ofrece DRIL-QUIP en Ecuador son los
colgadores para tuberias de revestimiento o liners, los cuales se utilizan para
colgar y sellar la carcasa del pozo. En general, debido al disefio del pozo
previamente descrito y dada la profundidad a la que se encuentra el crudo, la
manipulacién de la tuberia no se presta como para correr un solo tubo hasta
el final, es por esto que, estos dispositivos permiten unir una tuberia de
revestimiento dentro de otra de mayor didmetro asegurando la estabilidad y
sellado de la tuberia dentro del pozo.

[39] Con base en las descripciones realizadas, se puede aludir que cada uno de los
operadores econdmicos involucrados ofrece una de las herramientas
mencionadas, las cuales son utilizadas con una misma finalidad, cumplir la
fase de culminacion. Esta manera de operar es bastante comin en este
mercado ya que, como menciona el operador econémico:

[...] En el mercado ecuatoriano para atender las necesidades del cliente
final, una forma de operar es mediante un sistema integrado en el que
basicamente grandes empresas subcontratan a otras especializadas para
que suministren ya sea fluido de perforacion, operacion de cementacion,
equipo de flotacion, sistema de colgadores entre otros, de forma separada
y los mismos sean entregados al cliente final de manera conjunta [ ...]

[40] Por tanto, estos planteamientos permiten desvirtuar la existencia de una
relacion de tipo horizontal entre los involucrados ya que, como bien se
menciona, cada uno de los operadores economicos ofrece productos de
diferentes caracteristicas y funcionamiento. Por otro lado, el operador
economico en el formulario de notificacion indica que se trata de una
operacion de concentracion economica de tipo vertical ya que, tanto DRIL-
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QUIP como INNOVEX participan en el mercado de herramientas de
culminacion de petroleo y las herramientas ofrecidas por cada uno son
complementarias entre si.

[41] Con base en la funcionalidad de cada herramienta, es evidente que ambos
bienes son complementarios en la fase de culminacion. No obstante, el hecho
de hablar de complementariedad no implica que se tenga una integracion de
tipo vertical, pues desde el punto de vista de la INCCE, para que exista una
integracion vertical, los bienes y servicios materia de la transaccion deben
tener una relacion de insumo-producto, lo cual en este caso no se cumple. De
hecho, el mismo operador econdmico notificante menciona:

[...] para mayor claridad, el equipo de flotacion no es un insumo para
los colgadores de tuberias de revestimiento.

[42] Por tanto, esta Intendencia considera que tampoco se cumple con la definicion
de verticalidad, sino mas bien, la presente transaccién esta enmarcada en el
concepto de conglomerados, el cual se produce en mercados estrechamente
relacionados, por ejemplo, cuando se trata de concentraciones que afectan a
empresas que fabrican productos complementarios de una misma gama. ”

671 Conforme lo sefialado, la INCCE ha alcanzado la siguiente conclusion:

“(...) La operacion de concentracion notificada por AMBERJACK no cumple con el
caracter de horizontalidad ni verticalidad, dado que los productos de DRIL-QUIP
e INNOVEX, difieren en caracteristicas y funcionalidad, ademéas no actian como
insumo uno del otro, sino mas bien como bienes complementarios dentro de la fase
de culminacién de petroleo. Por tanto, no cumple la operacion de concentracion
econdmica notificada con el primer supuesto del articulo 16 de la LORCPM.”

8] En la caracterizacion de la operacion de concentracion econdémica se precisa que las empresas
implicadas coinciden en enfocar sus actividades econdmicas en la industria del petréleo y el gas®®,
ofertando gran variedad de productos, asi como servicios relacionados, por lo cual, a escala global
los operadores econdémicos podrian actuar tanto como competidores’® como de manera

15

16

Véase: https://www.dril-quip.com/About/News/Dril-Quip-Inc-is-combining-with-Innovex/. El
comunicado explica que DRIL-QUIP es un desarrollador lider, fabricante y proveedor de equipos y
servicios altamente disefiados para la industria global de petr6leo y gas mar adentro y en tierra, mientras
que INNOVEX es un proveedor lider mundial de tecnologias y servicios de mision critica a través del
ciclo de vida til para la industria del petrdleo y el gas.

A modo de ejemplo, ambos operadores econémicos ofertan equipos liner hangers para aplicaciones en
pozos, véase: https://www.innovex-inc.com/our-products/well-completion/liner-hangers/ y
https://www.dril-quip.com/Products/Liner-Hanger-Systems/.
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complementaria en la cadena de valor de la industria, pues ofertan herramientas de culminacion
para el proceso de extraccion de petréleo que son complementarias entre si'’.

No obstante, la INCCE indica que para el ambito local, actualmente, los operadores econémicos
ofertan productos de diferentes caracteristicas y funcionamiento. INNOVEX oferta en Ecuador
Unicamente equipos de flotacion para implementar en las tuberias de revestimiento dentro del
pozo, en tanto que, DRIL-QUIP vende colgadores para tuberias de revestimiento o liners, para
colgar y sellar la carcasa del pozo. Productos que claramente no son sustitutos y que, conforme
lo indicado por el notificante a la INCCE, no se complementan como insumos.

En este sentido, a pesar de que los operadores econémicos INNOVEX y DRIL-QUIP participen
como proveedores en la etapa de culminacion del proceso de extraccion de petrdleo, en Ecuador
ofertan productos de diferentes caracteristicas y funcionamiento, los cuales no pueden sustituirse,
ni tampoco utilizarse como insumos entre ellos.

De conformidad con lo sefialado, no se puede establecer el cumplimiento del primer requisito
establecido en el articulo 16 de la LORCPM, para la obligatoriedad de la notificacion, esto es, no
se ha constatado una relacion de mercado de tipo horizontal ni vertical entre los operadores
econdmicos INNOVEX y DRIL-QUIP en el pais. Ademas, esto implica que no corresponde
analizar el segundo requisito del mismo articulo referente a la cuantificacion del volumen de
negocios o cuota de participacion.

La CRPI concluye que la obligacion de la notificacion de la concentracion no ha sido configurada
como tal. Esto se explica porque aunque se ha comprobado una eventual toma de control a nivel
internacional, no se ha constatado la existencia de una relacion comercial horizontal o vertical
entre las partes intervinientes, conforme el articulo 16 de la LORCPM, en lo que a las actividades
econdémicas en Ecuador se refiere, que establece que, en los casos en los cuales las operaciones
de concentracion no cumplan cualquiera de las condiciones, no se requerird autorizacién por parte
de la SCE.

En consecuencia, la operacion de concentracion economica notificada por AMBERJACK no se
encuentra sujeta al régimen de control de concentraciones econdmicas establecido en la
LORCPM, por tanto, esta Comision se ve impedida de ejercer la discrecionalidad establecida en
el articulo 21 ejusdem para resolver, siendo lo idéneo que la CRPI se inhiba de resolver el
presente asunto.

En mérito de los elementos de hecho y de derecho expuesto, de la claridad derivada de estos a
través del proceso de concentracion econémica examinado, y al tener elementos suficientes para
pronunciarse, la Comision de Resolucién de Primera Instancia

RESUELVE:

PRIMERO.- INHIBIRSE de resolver la operacion de concentracion econémica notificada por
el operador econémico AMBERJACK CAPITAL PARTNERS LP., el 25 de marzo de 2024, a las

1 Expediente SCE-IGT-INCCE-11-2024. Extracto no confidencial signado con ID. 202408824 del
Formulario de Notificacion presentado por AMBERJACK con ID. 202405013.
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16:29, en virtud de gue la misma no se encuentra sujeta al régimen de control de concentraciones
econdmicas establecido en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

SEGUNDO.- AGREGAR al expediente en su parte reservada el escrito presentado el 4 de junio

de 2024, a las 15:28, por parte del operador econémico AMBERJACK CAPITAL PARTNERS
LP., contenido en trdmite 1D. 202410765.

TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al operador econémico AMBERJACK
CAPITAL PARTNERS LP.; asi como a la Intendencia General Técnicay a la Intendencia Nacional
de Control de Concentraciones Econdmicas de la Superintendencia de Competencia Econdmica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .-

Firmado el ectro6ni canent e por
MARI A“AL EJ ANDRA
“EGUEZ VASQUEZ

COMISIONADA

PRESIDENTE
DE LA COMISION DE RESOLUCION
DE PRIMERA INSTANCIA
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