Supesintendencia FORMATO DE INFORMACION CONFIDENCIAL | CODIGO: FO-5G-01-07
de Competencia VERSION: 01

., Econdmica SECRETARIA GENERAL FECHA: 01/01/2020

COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA

Expediente No. SCE-CRPI-24-2024

VERSION NO CONFIDENCIAL Y PUBLICA DE RESOLUCION DECLARADA
COMO CONFIDENCIAL

Mediante resolucion de 14 de agosto de 2024, 09h40, la Comision de Resolucion de Primera
Instancia resolvi6 lo siguiente:

“SEGUNDO.- DECLARAR la presente resolucion como confidencial y emitir la
version no confidencial y publica de la misma.

TERCERO- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente
resolucion.

CUARTO.- AGREGAR al expediente:

- La version no confidencial de la presente resolucion. (...)”"

Para el efecto:

1.- La Resolucion emitida el 14 de agosto de 2024, 09h40, dentro del expediente No. SCE-
CRPI-24-2024, suscrita por los miembros de la Comision de Resolucion de Primera Instancia
con firma digital, en treintaisiete (37) paginas. En tal sentido, se procede a realizar la version
no confidencial y publica:
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EXPEDIENTE No. SCE-CRPI-24-2024

SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA ECONOMICA.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 14 de agosto de 2024, 09:40.

Comisionado sustanciador: Maria Alejandra Egliez Vasquez

VISTOS:

La Resolucion No. SCE-DS-2024-08, de 08 de marzo de 2024, mediante la cual el
Superintendente de Competencia Econdmica resolvié lo siguiente:

“Articulo Unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-016
de 23 de marzo de 2022 - reformada mediante Resolucién No. SCPM-DS-2023-08
de 31 de enero de 2023 -, el cual establece la conformaciéon de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, por el siguiente:

“Articulo 1.- Designar como miembros de la Comision de Resolucién de Primera
Instancia de la Superintendencia de Competencia Econdmica, a los siguientes
servidores:

v Doctor Edison René Toro Calderén;
v Economista Alejandra Egiiez Vasquez; v,
v Abogado Dario Vidal Clavijo Ponce. ”

La Resolucion No. SCPM-DS-2022-016 de 23 de marzo de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado (actual Superintendente de Competencia
Econdmica) resolvié lo siguiente:

“Articulo 2.- Designar al doctor Edison René Toro Calderdn, como Presidente de
la Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del 23 de marzo de 2022.”

El acta de la sesidn ordinaria del pleno de la Comisién de Resolucion de Primera Instancia (en
adelante CRPI) de 03 de enero de 2024, mediante la cual se deja constancia de que la CRPI designo
a la abogada Verdnica Vaca Cifuentes como secretaria Ad-hoc de la CRPI.

La disposicion reformatoria segunda de la Ley Organica Reformatoria de Diversos Cuerpos
Legales, para el Fortalecimiento, Proteccién, Impulso y Promocion de las Organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores, Microempresas Yy
Emprendimientos, publicada en la edicion 311 del Registro Oficial de 16 de mayo de 2023:

“Sustituyase en todo el texto de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, la frase: “Superintendente de Control del Poder de Mercado” por:
“Superintendente de Competencia Economica’.
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La Resolucion No. SCE-DS-2023-01 de 23 de mayo de 2023, mediante la cual el Superintendente
de Competencia Econdmica resolvio lo siguiente:

"Articulo 1.- En todos los actos administrativos, de simple administracién, actos
normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en donde
conste la frase: "Superintendencia de Control del Poder de Mercado", entiéndase y
Iéase como: "Superintendencia de Competencia Economica”.

Articulo 2.- En todos los actos administrativos, de simple administracién, actos
normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en donde
conste la frase: "Superintendente de Control del Poder de Mercado”, entiéndase y
Iéase como: "Superintendente de Competencia Econémica”.

La CRPI en uso de sus atribuciones legales para RESOLVER considera:
1. AUTORIDAD COMPETENTE.-

La CRPI es competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracion
econdmica, previo el cumplimiento de los requisitos normativos, conforme lo sefialado en el
articulo 21 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (en adelante
también: LORCPM), en concordancia con lo determinado el articulo 31 del Instructivo de
Gestion Procesal Administrativa (en adelante también: IGPA) de la Superintendencia de
Competencia Econdmica.

2. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO.-

El procedimiento materia de esta Resolucion consiste en la evaluacion de una notificacion
obligatoria de concentracion econdémica, misma que se encuentra determinada en la Seccion
Primera del Capitulo 11l del IGPA.

3. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS INVOLUCRADOS.-

3.1 Operador econémico adquiriente: HISPANOGROUP S.A. (en adelante
HISPANOGROUP)

De conformidad con el acervo documental del expediente de la Intendencia Nacional de Control
de Concentraciones Economicas (en adelante también INCCE o Intendencia), el operador
econémico HISPANOGROUP con RUC 0992262214001, es una empresa ecuatoriana
constituida en Guayaquil el 9 de julio de 2002 y domiciliada en la via Samborondén, Manzana 1
del cantén Samboronddn de la provincia del Guayas®. Actlia como una sociedad de cartera y

! Superintendencia de  Compafifas, Valores y Seguros. Expediente  109281. Disponible  en:
https://appscvsgen.supercias.gob.ec/consultaCompanias/societario/informacionCompanias.jsf
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unidad tenedora de activos de las empresas filiales del grupo?. Con este propésito, mantiene y
tiene la capacidad de adquirir acciones o participaciones en compaifiias anonimas y limitadas.

moj La estructura del capital accionario es la siguiente:

Cuadro 1: Accionistas de HISPANOGROUP

Nombre Nacionalidad Capital | Participacion
HISPANA HOLDINGS S. A. Costarricense 4.000.000 61,54%
HISPANOGROUP S.A. Ecuatoriana 1.875.000 28,85%
ROMERO PRADO ALFONSO DANIEL Ecuatoriana 208.334 3,21%
ROMERO PRADO DIEGO ALEJANDRO Ecuatoriana 208.333 3,21%
ROMERO PRADO MARIA DEL CARMEN | Ecuatoriana 208.333 3,21%
Total 6.500.000 100%

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
Elaboracion: INCCE.

n; De acuerdo con la informacion proporcionada por el notificante, HISPANOGROUP esta
compuesto por varios operadores econémicos que participan en diversas actividades y sectores.
Entre los que se encuentran los siguientes: BIOFACTOR S.A.; VEPAMIL S.A.; BIOSONIC
S.A.; ABATANGELO S.A.; EXPODELTA S.A.; OCEANBAT S.A;NAVESTATION S.A.; SEA
& OIL S.A. SEAOILSA; KVASS S.A.; METRICA DEL PACIFICO S.A. METRIPACIFIC;
COMPANIA DE TRANSPORTE PESADO VETRANS S.A.; VICFERRIHOT S.A. VICHOT;
INMOBILIARIA INMOTORNIN S.A.; VEPAGAS S.A.; y, SAMBOGAS S.A.

21 A continuacion, se destacan aquellos que son relevantes para la presente transaccion:

= BIOFACTOR S.A.: Empresa constituida el 18 de agosto de 2000, que se dedica a: i) la
recoleccion, reproceso y disposicion final de aceite usado; ii) el envasado local de
productos importados por ENI; iii) la fabricacion de lubricantes; y iv) la venta mayorista
de lubricantes de diversas marcas.

= VEPAMIL S.A.: Empresa constituida el 23 de octubre de 1990, que se encarga de: i) la
comercializacion de combustibles liquidos a través de terceros; ii) la distribucion al por
mayor de lubricantes mediante terceros; Y iii) la distribucion de productos de proteccion
personal y de limpieza de Kimberly Clark a través de terceros.

3.2 Operador economico adquirido: ENI ECUADOR S.A.

2 HISPANOGROUFP. (2024). Extracto No Confidencial del Formulario de Notificacion Obligatoria signado con nimero
de anexo 246351 del 1D Tramite 20242809.
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Conforme lo indicado en el informe SCE-IGT-INCCE-2024-023 de 30 de julio de 2024, el operador
econémico ENI ECUADOR con RUC 1790540626001, es una empresa ecuatoriana, constituida
originalmente como ESAFI S.A. el 19 de julio de 1982 y fue reformada en 2017. Se encuentra
domiciliada en la calle Amazonas E4-69 y Patria, del canton Quito, de la provincia de Pichincha®.
Su objeto social incluye la creacion de establecimientos industriales para el montaje y/o
fabricacion de artefactos, piezas y equipos tanto para uso doméstico como industrial, que estan
relacionados con el uso de gas licuado de petréleo y otras fuentes de energia. Ademas, se dedica
a actividades como la importacion, transporte, almacenamiento, envasado y comercializacion de
derivados hidrocarburiferos y combustibles, incluyendo el gas licuado de petroleo.

La estructura de ENI ECUADOR es la siguiente:

Cuadro 2: Estructura societaria de ENI ECUADOR

Nombre Nacionalidad Capital Participacion
ENI INTERNATIONAL B.V. Holandesa 103.071,28 99,93%
ESAIN S A, Ecuatoriana 70,80 0,07%
Total 103.142,08 100%

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
Elaboracion: INCCE

El operador econdmico ENI ECUADOR controla tres operadores econémicos que participan en
diversas actividades y que seran adquiridos de manera indirecta si se concreta la transaccion,
siendo los siguientes:

= ESACONTROL S.A.: Empresa constituida el 12 de julio de 1978, dedicada al
ensamblaje y produccioén de valvulas y reguladores de gas licuado de petroleo (GLP).

= ESAIN S.A.: Empresa constituida el 13 de septiembre de 1982, que se encarga de: i) el
envasado y comercializacion de GLP para el sector doméstico a través de distribuidores
y centros de distribucion; ii) el arrendamiento de bienes inmuebles para la produccion de
cilindros y valvulas, asi como la comercializacién de GLP.

= TECNOESA S.A.: Empresa constituida el 16 de julio de 1982, dedicada a la produccion
de cilindros y al empaque de GLP.
3.4 Operador econdmico vendedor: ENI INTERNATIONAL B.V.

ENI INTERNATIONAL B.V. es una empresa privada de responsabilidad limitada, constituida
en los Paises Bajos, que se dedica a la exploracién y produccion de petréleo y sus derivados. Es

Superintendencia de  Compafilas, Valores 'y  Seguros. Expediente  8165. Disponible en:
https://appscvsgen.supercias.gob.ec/consultaCompanias/societario/informacionCompanias.jsf
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el beneficiario efectivo directo y legal del 99,93% de las acciones emitidas y en circulacién de
ENI ECUADOR®.

4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE.-

4.1 De los antecedentes obrantes en el expediente No. SCE-IGT-INCCE-17-2024 de la
Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas

Mediante Formulario de notificacion y anexos presentados en la Secretaria General de la SCE,
el 04 de junio de 2024, a las 10h37, por el Dr. Alberto Brown Lavalle en calidad de apoderado
especial de HISPANOGROUP, se notifico de forma obligatoria una operacién de concentracion
economica.

Por medio de Oficio SCE-IGT-INCCE-2024-048, de 07 de junio de 2024, la INCCE acus6 recibo
de la notificacion obligatoria de operacion de concentracion econdémica presentada por
HISPANOGROUP.

Por medio de Oficio SCE-IGT-INCCE-2024-049, de 11 de junio de 2024, la INCCE declard
confidencial la informacion remitida por el operador econémico HISPANOGROUP.

Con memorando SCE-IGT-INCCE-2024-041 de 11 de junio de 2024, la INCCE solicit6 a la
Direccion Nacional Financiera de la SCE la confirmacién del pago y la emision de la factura por
concepto de tasa por analisis y estudio de la operacion de concentracion economica notificada
por HISPANOGROUP.

A través de memorando SCE-INAF-DNF-2024-484, de 13 de junio de 2024, la Direccion
Nacional Financiera confirmé el pago de la tasa por analisis y estudio de la operacion de
concentracion econdmica notificada por HISPANOGROUP.

Mediante Oficio SCE-IGT-INCCE-2024-050, de 18 de junio de 2024, la INCCE solicit6 a
HISPANOGROUP que, en el término de diez (10) dias complete la notificacion previa
obligatoria de operacién de concentracion econdmica presentada el 04 de junio de 2024.

A través de escrito de 20 de junio de 2024, HISPANOGROUP completé la documentacion
solicitada por la INCCE.

Mediante Oficio SCE-IGT-INCCE-2024-051, de 21 de junio de 2024, la INCCE solicit6 a
HISPANOGROUP que, previo a fenecer el termino otorgado mediante oficio SCE-IGT- INCCE-
2024-050 complete la notificacién previa obligatoria de operacion de concentracion econémica
presentada el 04 de junio de 2024, con informacion adicional sobre el operador econémico
adquiriente.

4 HISPANOGROUP. (2024.) Anexo 1 del Formulario de Notificacion signado con nimero de anexo 239127 del tramite
interno ID 202410730.
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A través de escrito de 25 de junio de 2024, HISPANOGROUP complet6 toda la documentacion
solicitada por la INCCE.

Mediante providencia de 02 de julio de 2024, a las 11h00, la INCCE avoc6 conocimiento de la
operacion de concentracion econoémica notificada por HISPANOGROUP e inicié la
investigacion de la operacion de concentracion econdmica. También, se convocé a una reunion
de trabajo al operador econdémico a realizarse el 03 de julio de 2024.

El 03 de julio de 2024, a las 10h00, se llevé a cabo la reunion de trabajo entre HISPANOGROUP
y los funcionarios de la INCCE.

Mediante providencia de 05 de julio de 2024, a las 10h15, la INCCE solicit6 informacién a los
operadores econdémicos: HISPANOGROUP, LUBRICANTES INTERNACIONALES S.A.
LUBRISA, CONAUTO C.A., INVERNEG S.A., LUBRILACA C.LTDA, CEPSA S.A,
TERPEL- LUBRICANTES ECUADOR S.AS. y COMERCIALIZADORA VELA
RODRIGUEZ VELRODCOM CIA. LTDA.

Mediante providencia de 12 de julio de 2024, a las 15h39, la INCCE agreg6 los escritos
presentados por los operadores econdmicos: HISPANOGROUP, CONAUTO C.A., INVERNEG
S.A., TERPEL- LUBRICANTES ECUADOR S.ASS. y COMERCIALIZADORA VELA
RODRIGUEZ VELRODCOM CIA. LTDA. Ademas se insistio por primera ocasion en la entrega
de la informacién requerida a los operadores econdémicos: LUBRICANTES
INTERNACIONALES S.A. LUBRISA Yy LUBRILACA C.LTDA. Por ultimo la INCCE con base
en la solitud de informacién realizada mediante providencia de 05 de julio de 2024, a las 10h15,
suspendio el término de investigacion conforme lo establecido en el articulo 20 de la RLORCPM.

Mediante providencia de 23 de julio de 2024, a las 16h44, considerando que se ha dado
cumplimiento a los requerimientos de informacion y los operadores econémicos han presentado
en su totalidad lo solicitado, se levantd la suspension dispuesta mediante providencia de 12 de
julio de 2024, a las 15h39, y se continud con el término de investigacion.

La providencia de 30 de julio de 2024, a las 14h33, suscrita por el Intendente Nacional de Control
de Concentraciones que, en lo principal, manifiesta:

“CUARTO: REMITASE el Informe SCE-1GT-INCCE-2024-023, de 30 de julio de
2024, signado con namero de anexo 254339 del tramite interno 1D.202414732,y su
extracto no confidencial signado con nimero de anexo 254340 del tramite interno
ID. 202414732, a la Comision de Resolucién de Primera Instancia, al haber
concluido la etapa de investigacion, en fase 1, de la operacion de concentracion
econdémica notificada por el operador econémico HISPANOGROUP S.A., de
conformidad con el articulo 20.1 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y el apartado 4 del articulo
31 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de
Competencia Econdmica, reformado mediante Resolucion SCE-DS-2023-15, de 27
de octubre de 2023, publicado el 17 de noviembre de 2023 en el Suplemento No. 439
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del Registro Oficial, para que continde con la etapa de resolucion de la operacién
de concentracion economica notificada.. [...]

OCTAVO: CONCEDASE acceso al expediente a través del Sistema de Gestion
Procesal Digital a las personas responsables de tramitar la etapa de resolucion.

[]

4.2 De los antecedentes obrados en el presente expediente de la Comision de Resolucion de
Primera Instancia

321 EI memorando No. SCE-INCCE-DNCCE-2024-117, de 30 de julio de 2024, suscrito por Stefania
Bricefio, Secretaria de Sustanciacion de la INCCE, signado con tramite 1D 202414747, anexo
254362, a través del cual se notificd a la CRPI la Providencia de 30 de julio de 2024, a las 14h33,
dentro del expediente No. SCE-IGT-INCCE-17-2024, y sus anexos.

3] El Informe No. SCE-IGT-INCCE-2024-023 de 30 de julio de 2024, contenido en el tramite con
ID. 202414747, anexo 254364.

341 El extracto no confidencial del Informe No. SCE-IGT-INCCE-2024-023 de 30 de julio de 2024,
signado con ID. 202414747, anexo 254363.

5] A través de la providencia de 31 de julio de 2024, a las 16h30, la CRPI avocé conocimiento del
expediente No. SCE-CRPI-24-2024, respecto al analisis de la autorizacion de la concentracion
econdmica notificada por parte de HISPANOGROUP S.A. Se trasladé a dicho operador
econdmico el extracto no confidencial del Informe No. SCE-IGT-INCCE-2024-023 de 30 de
julio de 2024 para que, en el término de tres (3) dias, manifieste lo que considere necesario.

6] El escrito presentado por el operador econémico HISPANOGROUP S.A., de 05 de agosto de 2024,
signado con ID: 202415038, en el que solicité que varias secciones del Informe No. SCE-IGT-
INCCE-2024-023 de 30 de julio de 2024, sean declaradas como confidenciales.

71 La providencia de 07 de agosto de 2024, a las 09h55, la CRPI agreg6 el escrito presentado por
HISPANOGROUP y corri¢ traslado con el mismo a la INCCE a fin de que se pronuncie sobre la
solicitud de confidencialidad.

s EI memorando No. SCE-INCCE-DNCCE-2024-128 de 13 de agosto de 2024, suscrito por
Stefania del Cisne Bricefio, Analista de Control de Concentraciones Econdmicas de la INCCE,
signado con ID: 290332; mediante el cual, se pone en conocimiento de esta Autoridad la
providencia de 13 de agosto de 2024, a las 16h48, emitida dentro del expediente SCE-IGT-
INCCE-17-2024, referente a su pronunciamiento sobre la peticion de confidencialidad realizada
por el operador econémico HISPANOGROUP S.A.
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5. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION.-

5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

o] El articulo 213 de la Carta Magna determina las facultades de las Superintendencias como
organos de control y regulacion en actividades econdmicas, y en el caso de perjuicios a los
derechos econdmicos como Organos facultados para sancionar en casos en los cuales se
distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la transparencia y eficiencia en los
mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propoésito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con
la ley.

()"

o] Los articulos 335 y 336 de la Constitucion establecen las bases normativas para que el Estado
logre una adecuada proteccién de la libre competencia, el comercio justo y leal, asi:

“Art. 335.- El Estado regulard, controlar e intervendrd, cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones econdmicas; y sancionara la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacién, intermediacion especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los bienes puablicos
y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de
monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado
y otras prdcticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira
mediante ley.”
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#11 Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacién de la
Superintendencia de Competencia Econdémica; indican el fundamento de su funcion de vigilancia
y control, asi como de su facultad sancionadora.

5.2 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
121 Los articulos 1y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el ambito de aplicacion:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar
y sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de mercado; la
prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras préacticas
restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracion econémica;
y la prevencion, prohibiciéon y sancion de las practicas desleales, buscando la
eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los
consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econdémico social,
solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Esta sometido a las disposiciones de la presente Ley todo ente
que lleve a cabo, actual o potencialmente, actividades econdmicas,
independientemente de su forma juridica o0 modo de financiacion; es decir, estan
sometidos a la presente Ley todos los operadores econémicos, sean estos personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, con o sin fines de lucro, nacionales o
extranjeras, que realicen actividades economicas, actual o potencialmente, en todo
o0 en parte del territorio nacional, asi como aquellos que las realicen fuera del pais
en la medida en que éstas produzcan o puedan producir efectos en el territorio
ecuatoriano.

Entre otras, se entendera por actividad econdmica a toda actividad de intercambio
de bienes y/o servicios dentro del mercado, cualquiera que sea su forma o
denominacién, incluso aquellas que realizan las entidades del Estado a través de la
contratacién pablica u otros medios.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econdémico seran
imputables a él y al operador que lo controla cuando el comportamiento del primero
ha sido determinado por el segundo, demostrandose que actian como una sola
entidad econdmica.

La presente Ley persigue la promocion y proteccion de la competencia con base en
méritos, buscando el bienestar general por medio de la eficiencia economica.”

3 El articulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por concentracion econdmica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion econémica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores economicos, a través de la realizacion de actos tales como:
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a) La fusién entre empresas u operadores econdémicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo
de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando
tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre
la misma.

d) La vinculacién mediante administracién comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a una
persona o grupo econdémico los activos de un operador econémico o le otorgue el
control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de un operador economico.”

441 Elarticulo 15 de la LORCPM indica las facultades de la SCE en relacién con las concentraciones
econdmicas de notificacion obligatoria, asi:

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion econémica.- Las operaciones de
concentracion econdmica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de
notificacion previsto en esta seccion seran examinadas, reguladas, controladas v,
de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de Competencia
Econdmica.

En caso de que una operacién de concentracion econémica cree, modifique o
refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Competencia Econdmica
podréa denegar la operacién de concentracion o determinar medidas o condiciones
para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin previa
notificacion, o mientras no se haya expedido la correspondiente autorizacion, la
Superintendencia podra ordenar las medidas de desconcentracién, o medidas
correctivas o el cese del control por un operador econémico sobre otro u otros,
cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de
conformidad con los articulos 78 y 79 de esta Ley. ”

us) El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacion de concentracion econdmica sea obligatoria:

“Art. 16.- Notificacion de concentracion.- Estan obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacion previa establecido en esta Ley, los operadores
econémicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o
verticales, que se realicen en cualquier ambito de la actividad econdémica, siempre
que se cumpla una de las siguientes condiciones:

Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en
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Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes haya establecido la Junta de
Regulacion.

En el caso de concentraciones que involucren operadores econémicos que se
dediquen a la misma actividad econdmica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30 por
ciento del mercado relevante del producto o servicio en el &mbito nacional o en un
mercado geogréfico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan cualquiera
de las condiciones anteriores, no se requerira autorizacion por parte de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra solicitar de oficio 0 a
peticion de parte que los operadores econdmicos involucrados en una operacion de
concentracion la notifiquen, en los términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun los
incisos precedentes, deberan ser notificadas para su examen previo, en el plazo de
8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, bajo cualquiera
de las modalidades descritas en el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia
de Competencia Econdmica. La notificacion debera constar por escrito,
acompafada del proyecto del acto juridico de que se trate, que incluya los nombres
o denominaciones sociales de los operadores econémicos o0 empresas involucradas,
sus estados financieros del Gltimo ejercicio, su participacion en el mercado y los
demas datos que permitan conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion debe
ser realizada por el absorbente, el que adquiere el control de la compafiia o los que
pretendan llevar a cabo la concentracion. Los actos s6lo produciran efectos entre
las partes o en relacién a terceros una vez cumplidas las previsiones de los articulos
21 0 23 de la presente Ley, segun corresponda.”

ue; El articulo 21 de la LORCPM prevé el término para resolver las notificaciones obligatorias de
concentracion econémica, asi:

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al procedimiento
de notificacién previa establecido en este capitulo, excepto los de caracter
informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la
Superintendencia, por resolucion motivada, debera decidir dentro del término de
sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o,

c) Denegar la autorizacion.
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El término establecido en este articulo podra ser prorrogado por una sola vez, hasta
por sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias del examen lo
requieren.”’

71 El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una concentracion
economica notificada de manera obligatoria:

“Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision correspondiente
segun el articulo anterior, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus
principales competidores;

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores econémicos y/o la competencia;

5.- La contribucién que la concentracion pudiere aportar a:

a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion;

b) El fomento del avance tecnoldgico o econémico del pais;

c¢) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional siempre
y cuando no tenga una afectacion significativa al bienestar econémico de los
consumidores nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y especificos
efectos restrictivos sobre la competencia; y,

f) La diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores.”

5.3 Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado (en adelante también: RLORCPM)

us; En el RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion obligatoria, y
la casuistica para considerar la fecha de conclusién de los acuerdos que daran lugar al cambio o
toma de control por parte de los operadores econémicos:

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion economica.- Las operaciones
de concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley y este
Reglamento, deberan ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de
la fecha de la conclusion del acuerdo que dara lugar al cambio o toma de control
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de una o varias empresas u operadores economicos de conformidad con el articulo
14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguientes
casos:

a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores econdmicos, desde que la
junta general de accionistas de los operadores econémicos involucrados, 0 sus
organos competentes de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren
acordado llevar a efecto la operacion de fusion.

b) En el caso de la transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante,
desde el momento en que los operadores econdmicos intervinientes consientan en
realizar la operacion, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya
a ejecutarse. Cuando los participes sean compafiias, se considerara que el acuerdo
existe cuando la celebracion del acto en cuestion sea autorizado por la junta general
de accionistas o socios, o el drgano competente, de los operadores econémicos
involucrados, de conformidad con el estatuto  correspondiente.

c¢) En el caso de la adquisicion, directa o indirecta, de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den
cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital
0 a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita,
cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de. o la influencia sustancial
sobre la persona que los emita, existe acuerdo desde el momento en que los
participes consientan en realizar el acto que origine la operacion concentracion
econdmica, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a
ejecutarse. Cuando los participes sean compafiias, se considerara que el acuerdo
existe cuando la celebracion del acto en cuestion sea autorizado por la junta general
de accionistas o socios. o el 6rgano competente, de los operadores econémicos
involucrados, de  conformidad con el estatuto  correspondiente.

d) En el caso de la vinculacion mediante administracion comun, existe acuerdo
desde el momento en que los administradores han sido designados por la junta
general de accionistas o socios, 0 el 6rgano competente de conformidad con el
estatuto correspondiente, del operador econémico respecto del cual recaiga el
cambio o toma de control.

e) En el caso de cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma tactica o
juridica a una persona o grupo econémico los activos de un operador econémico o
le otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de
administracion ordinaria o extraordinaria de un operador econdmico, existe
acuerdo desde el momento en que los participes consientan en realizar el acto que
origine la operacion de concentracion economica, y determinen la forma, el plazo y
las condiciones en que vaya a ejecutarse.
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Cuando los participes sean compafiias, se considerara que el acuerdo existe cuando
la celebracion del acto en cuestion sea autorizado por la junta general de
accionistas o socios, o el érgano competente, de los operadores econémicos
involucrados, de conformidad con el estatuto correspondiente...”

a9 El articulo 20.1 establece el procedimiento para el analisis de una operacion de concentracion
notificada, que la SCE puede conducirlo en dos fases:

“Art. 20.1.- Procedimiento de autorizacion.- Para el analisis de operaciones de
concentracion econdémica que sean notificadas previamente para su autorizacion, y
en consideracién de los tiempos previstos en el articulo 21 de la Ley, la
Superintendencia (...) conducira un procedimiento dividido en dos fases.

En la primera fase, en el téermino de veinticinco (25) dias, la Superintendencia (...)
decidird si la operacion de concentracion econdmica presentada para su
aprobacidn, requiere de un anélisis mas extenso, en virtud de los potenciales riesgos
a la competencia que pudieran generarse, en razon de las caracteristicas propias de
la operacién de concentracion.

Los operadores econdmicos deberan presentar toda la informacion necesaria a fin
de que la Superintendencia (...) pueda constatar que la operacion de concentracion
econdmica notificada no presenta riesgos a la competencia.

La Superintendencia (...) valorara la informacion presentada por el operador
econdmico notificante y analizara las circunstancias particulares de cada operacion
de concentracion econémica para tomar una decision. En caso de que la
Superintendencia (...) no tenga duda sobre la inocuidad de la operacion de
concentracion economica, decidird su autorizacién, caso contrario, informara al
operador econdmico notificante que se continuara el analisis de la operacion en una
segunda fase.

En caso de que la Superintendencia (...) no se pronuncie dentro del término
establecido para la primera fase, se entendera que el procedimiento continuara en
la segunda fase, automéaticamente.

Durante la segunda fase la Superintendencia (...), a fin de tomar una decision,
contara con el tiempo restante de los 60 dias término establecidos en el articulo 21
de la Ley.

Durante este periodo se debera analizar los posibles riesgos a la competencia que
se generen en los mercado relevantes, para ello se podra suspender los término,
para realizar solicitudes de informacion, conforme lo establecido en el articulo 20
del presente Reglamento y podra prorrogarse por un término adicional de sesenta
(60) dias, conforme el articulo 21 de la Ley.
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La Superintendencia (...) podra, dentro de los términos establecidos en la Ley,
establecer un procedimiento simplificado de autorizacion para aquellas operaciones
de concentracion econdmica que se adapten a parametros objetivos, determinado
previamente por la Superintendencia, sobre la posibilidad de que no generen efectos
negativos a la competencia. ”

s0 El articulo 21 del RLORCPM se refiere a los criterios de decisién para las operaciones de
concentracion econémica, asi:

“Art. 21.- Criterios de decision.- La Superintendencia (...) podra autorizar, denegar
o condicionar la operacion de concentracion, de conformidad con lo establecido en
la seccion™ IV del capitulo Il de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los
operadores econémicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracion econémica en los términos
de la Ley, la Superintendencia (...) ponderard, en todos los casos, el grado de
participacion de los trabajadores en el capital social.

Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones, estas
deberan adoptarse en Un término maximo de noventa (90) dias de notificada la
resolucion que las establece.

La Superintendencia podra otorgar un término adicional para el cumplimiento de
las condiciones cuando el operador econémico al que dichas condiciones le fueron
impuestas demuestre que, habiendo mediado todos los esfuerzos necesarios, le ha
sido imposible cumplirlas en el término antes sefialado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias o en el
término adicional otorgado por la Superintendencia (...), esta denegard la
operacion de concentracion.”

5.4 Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de la SCE

11 El articulo 31 del Instructivo determina el procedimiento para las operaciones de concentracién
econdmica notificadas obligatoriamente, asi:

“Art. 31.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA PREVIA
DE OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.- Para dar
cumplimiento al procedimiento de notificacion obligatoria previa, previsto en los
articulos 15 y 16 de la LORCPM, y, 20 y 20.1 del RLORCPM, se observara lo
siguiente:

(...)
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5. ETAPA DE RESOLUCION:

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas
concluya la inocuidad de una determinada operacion de concentracion econémica
dentro de la fase 1 de investigacion, una vez recibido el informe técnico emitido por
esa autoridad, la CRPI dispondra del término de diez (10) dias para resolver.

Si en su resolucion, la CRPI disiente de lo recomendado en fase 1 por parte de la
Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas, resolvera
disponer la apertura de la fase 2 de investigacion, misma que sera desarrollada por
esa autoridad, para efecto de lo cual dispondra del término restante de los sesenta
(60) dias establecidos en el primer inciso del articulo 21 de la LORCPM, para
resolver (...).”

6. CARAQTERiSTICAS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
ECONOMICA BAJO ANALISIS.-

6.1 Descripcion de la transaccion y el esquema contractual de adquisicion

De acuerdo con la informacion que consta en el expediente de la Intendencia, la operacion de
concentracion econdmica notificada consiste en la adquisicion por parte de HISPANOGROUP
del 99,93% de las acciones y participaciones que actualmente posee ENI INTERNACIONAL
B.V. en la compafiia ecuatoriana ENI ECUADOR S.A.

Con esta adquisicion, HISPANOGROUP también obtendra de manera indirecta una
participacion accionarial en las siguientes empresas:

i. Esain S.A.

ii. Tecnoesa S.A.

iii. Esacontrol S.A.

iv. Compafiia de Economia Mixta Austrogas

v. Compafiia de Servicios Auxiliares de Gestion de Cobranza S.A. (RECYCOB)
vi. Electroquil S.A.

Para llevar a cabo esta transaccién, HISPANOGROUP y ENI INTERNACIONAL B.V. firmaron
un contrato de compraventa de acciones el 28 de mayo de 2024. Es importante sefialar que el
0,07% restante de las acciones de ENI ECUADOR pertenece a su subsidiaria ESAIN S.A.,
situacion que se mantendra posterior a la transaccion®.

Por lo tanto, con base en la informacion previamente mencionada, HISPANOGROUP adquirira
control directo sobre las decisiones de ENI ECUADOR vy, de manera indirecta, sobre las

5 Existe una relacién bidireccional entre ENI y ESAIN, toda vez que ESAIN posee el 0,07% del capital social de ENI, y
este a su vez, ostenta el 99,9% de ESAIN.
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sociedades subsidiarias de esta, lo que le otorgara el derecho y la capacidad de influir en la toma de
decisiones de dichas compafiias.

s6] A continuacion, se presenta la estructura de control actual de ENI ECUADOR S.A., y en el

grafico subsiguiente se encuentra la estructura que se establecera si se concreta la operacion de
concentracion:

Grafico No. 1: Estructura accionaria ex ante de ENI ECUADOR S.A.

}

Eni International BV
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Eni Ecuador
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Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-17-2024
Elaboracién: INCCE
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Grafico No. 2:

Estructura accionaria post de HISPANOGROUP
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6.2 Determinacion de la existencia de una operacién de concentracién economica en los
términos regulados en la LORCPM

De conformidad con el contenido del articulo 14 de la LORCPM, la configuracion de una
operacion de concentracion econdmica se fundamenta en la existencia de un cambio o toma de
control de una o varias empresas u operadores econémicos mediante cualquier acto que transfiera
sus activos u otorgue influencia determinante sobre estos.

En este sentido, el requisito inicial es establecer la existencia de dicho cambio o toma de control,
de acuerdo al esquema contractual especifico, de manera que se catalogue a la transaccion como
una operacién de concentracion bajo lo normado en la LORCPM; para posteriormente analizar
si se configura una relacion vertical u horizontal de mercado entre las partes; y, finalmente,
constatar la obligacion de notificar a la autoridad la operacion pretendida.

En la configuracion de la operacion de concentracion econdémica, necesariamente, debe existir
un cambio o toma de control a favor de la parte adquiriente como consecuencia de la transaccién
descrita.

Respecto del concepto de control, el articulo 12 del Reglamento a la LORCPM dispone lo
siguiente:

“Art. 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultard de
contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las circunstancias
de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una influencia sustancial
o determinante sobre una empresa u operador econémico. El control podra ser
conjunto o exclusivo (...).

Mientras que el articulo 14 de la LORCPM determina:

“Art. 14.- Operaciones de concentracién econoémica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion econémica al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores econémicos, a traves de la realizacion de actos tales como:

(...)

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo
de derecho a ser convertidos en acciones 0 participaciones de capital o a tener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando
tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre
la misma.

()"

En el presente caso se constata que mediante la operacion propuesta, el operador econémico
HISPANOGROUP, con la adquisicion del 99,93% de ENI ECUADOR, obtendra control directo
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sobre las decisiones de la compafiia y, de forma indirecta, sobre sus subsidiarias. Esto le conferira
la capacidad y el derecho de influir en la toma de decisiones de estas empresas.

En consecuencia, la transaccion notificada por parte de HISPANOGROUP, se adecua al requisito
contenido en el articulo 14 de la LORCPM, en particular respecto a la letra c) de dicha
disposicion.

6.3 Mercado relevante inherente a la operacién de concentracion notificada

La definicion del mercado relevante es un recurso fundamental dentro del ejercicio de la politica
de competencia, en este sentido, la Comision Europea sefiala que el principal objetivo de la
definicion de mercado es:

(...) determinar de forma sistemdtica las presiones competitivas efectivas e
inmediatas a las que se enfrentan las empresas afectadas cuando ofrecen ciertos
productos en una zona determinada. La definicion de mercado permite identificar a
los principales competidores de la(s) empresa(s) afectada(s) como oferentes de
dichos productos, asi como a los correspondientes clientes. Unicamente los
productos que ejercen una presion competitiva efectiva e inmediata en el periodo de
tiempo de referencia pertinente forman parte del mismo mercado de referencia que
la(s) empresa(s) afectada(s), mientras que otras presiones menos efectivas o
meramente potenciales, se consideran parte de la evaluacion de la competencia (...)°

El analisis de una operacién de concentracion econdmica precisa la definicion del o los mercados
relevantes que se relacionan y se ven afectados por la misma, a fin de determinar la viabilidad de
la misma.

La determinacion del mercado relevante exige un analisis de los fundamentos técnicos y juridicos
que sustenten dicha definicion, que, de conformidad con el articulo 5 de la LORCPM, debe
considerar al menos, el mercado del producto o servicio, el mercado geografico y las
caracteristicas particulares de los participantes en dicho mercado.

6.3.1 Mercado de Producto

Acorde lo expuesto en el Informe SCE-IGT-INCCE-2024-023 de 30 de julio 2024, el operador
econdmico HISPANOGROUP, a través de diversas compafiias, se dedica a: i) la
comercializacion de combustibles liquidos industriales mediante carro tanques de terceros; ii) la
fabricacion y distribucion de lubricantes utilizando transporte de terceros; iii) la distribucion de
productos de proteccién personal y productos de limpieza de la marca Kimberly Clark; vy, iv) la
comercializacion de asfalto, entre otros’.

6 Comision de la Unién Europea, Comunicacion de la Comisién relativa a la definicién de mercado de referencia a efectos
de la normativa de la Unién en materia de competencia (Bruselas, 8.2.2024). 4-5

" HISPANOGROUP S.A. (2024). Extracto no confidencial del Formulario de notificacion, signado con niimero de anexo
246351 del tramite interno 1D. 202412809.
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Por su parte, ENI ECUADOR se especializa en la venta al por mayor de gas licuado de petréleo
(GLP) en todo el pais y también se dedica a la importacion y comercializacion de lubricantes.

En este contexto, aunque la operacion se centra en la adquisicion del negocio de comercializacion
al por mayor de GLP de ENI ECUADOR, los principales bienes y servicios afectados por la
operacion de concentracion se encuentran en la industria de los lubricantes. Esta industria abarca
en su cadena de valor: i) las empresas dedicadas a la produccion/importacion; ii) la
distribucion/logistica mayorista; y, iii) la comercializacion minorista de lubricantes.

La fase de produccion/importacion de lubricantes corresponde al eslabén donde se fabrica o
adquiere el producto. Las empresas de distribucion y logistica, como su nombre indica, se
encargan de facilitar el traslado de los lubricantes al siguiente eslabon de la cadena o, en algunos
casos, directamente al consumidor final. En el ultimo eslabon se encuentran los
comercializadores minoristas (lubricadoras, tiendas, estaciones de servicio, etc.), que se dedican
exclusivamente a la venta del producto al consumidor final.

Es relevante sefialar que las empresas de distribucion y logistica suelen contratar a otros
distribuidores, denominados subdistribuidores mayoristas, encargados de trasladar y entregar el
producto a los comercializadores minoristas. Estos subdistribuidores también se dedican a la
compra y reventa de lubricantes para atender ciertos mercados y clientes finales.

En la presente transaccion, tanto HISPANOGROUP como ENI ECUADOR, a pesar de tener
diferentes giros de negocio, estan involucrados en el mercado de lubricantes, en sus distintos
eslabones: produccion y/o importacion; distribucion/logistica mayorista; y, de manera residual,
en la comercializacion de lubricantes® en el territorio ecuatoriano.

Las actividades en las que la operacion de concentracion econdmica genera traslape horizontal
son en el mercado de produccion —-HISPANOGROUP- e importacion -ENI ECUADOR- de
lubricantes®, especificamente de lubricantes industriales, automotrices y marinos. Asimismo, la
operacion de concentracion econdmica genera un traslape vertical, derivado de la integracion que
se produce aguas arriba en el mercado de importacion de lubricantes por parte de ENI
ECUADOR vy aguas abajo en el mercado de distribucion al por mayor de estos lubricantes
importados, realizado por HISPANOGROUP a través de VEPAMIL.

Adicionalmente, aunque no existe un traslape con el negocio de ENI ECUADOR en el mercado
de comercializacion al por mayor de GLP en Ecuador, es importante considerar que esta
actividad, como consecuencia de la transaccion, pasara a formar parte de las operaciones de
HISPANOGROUP.

8 Ambos operadores también venden directamente al cliente final, no obstante las ventas de este mercado son reducidas.

% No se contempla un traslape horizontal en el mercado de distribucién al por mayor de lubricantes, debido a que el operador
adquirido no ofrece este servicio a terceros, Unicamente se dedica a la distribucion de sus propios productos, por lo que no
se lo considera como un competidor. Del mismo modo, para el caso del mercado de comercializacidn al cliente final de
lubricantes, debido a que este |, 10 se analiza
este mercado, sin perjuicio de que en otros casos puedan existir delimitaciones y analisis de mercado relevante distintas.

10 ENI ECUADOR, mediante contrato, delega la distribucion de sus lubricantes importados a VEPAMIL, empresa de
HISPANOGROUP.
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Con base en lo expuesto, la operacién de concentracion econdmica objeto de analisis tiene
incidencia en los siguientes mercados: i) produccion y/o importacion de lubricantes; ii)
distribucion al por mayor de lubricantes; y iii) comercializacion al por mayor de gas licuado de
petroleo.

Una vez detallados los bienes y servicios que serdn objeto de la operacion de concentracion
econdmica, corresponde definir los mercados relevantes aguas arriba y aguas abajo, donde se
producird la integracion horizontal y vertical, ademés del mercado relevante adquirido.

6.3.2 Mercado de producto aguas arriba: Produccion y/o importacion de lubricantes.-

El mercado aguas arriba representa el primer eslabon de la cadena de valor de los lubricantes,
donde coinciden tanto ENI ECUADOR como el operador adquiriente.

Segun la informacion proporcionada en el formulario de notificacion, existen dos formas para
ingresar a la industria de lubricantes, siendo la primera la fabricacion o la segunda la importacion.
La produccidn de lubricantes depende de dos insumos verticalmente relacionados: los aceites de
base, que se utilizan para formular lubricantes, y los aditivos quimicos, que mejoran las
propiedades de lubricacion. Por lo tanto, esta cadena productiva comienza con la obtencion de
estos insumos, que pueden ser importados o adquiridos localmente.

Los aceites de base son generalmente aceites minerales obtenidos a partir de la refinacion del
petréleo crudo, y se clasifican segun su viscosidad, volatilidad y nivel de impurezas, entre otras
caracteristicas. Por otro lado, los aditivos son sustancias quimicas que se combinan con los
aceites bases para mejorar sus propiedades lubricantes y se dividen en dos categorias: i) paquetes
detergentes inhibidores; vy, ii) mejoradores del indice de viscosidad®!. Estos al combinarse con
los aceites base, producen los lubricantes'?.

La produccion de lubricantes resulta de la interaccion entre los productores de aceites base, los
aditivos, las empresas mezcladoras y la participacion del cliente, quien puede especificar las
caracteristicas del producto. Una vez finalizado el producto, este se almacena para continuar con
el proceso de comercializacion, que incluye la entrega a distribuidores mayoristas o minoristas,
clientes industriales y consumidores finales.

La funcion principal de los lubricantes es reducir la friccion y el desgaste entre piezas en

movimiento, aunque tienen diversas aplicaciones. Existen cuatro categorias generales de
aplicacion, siendo estas en los sectores: automotriz, industrial, marina y aviacion.

6.3.2.1 Sustituibilidad de la demanda

De acuerdo con los precedentes de la Comision Europea (en adelante CE), los diferentes entornos
de funcionamiento de los motores y el nivel de especificidad requerido para los lubricantes en

11 Comisién Europea. (1999). M.1383 - Exxon/Mobil.
12 1dem.
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cada aplicacion impiden la sustitucion por otros productos. Por lo tanto, la CE ha determinado
que los lubricantes constituyen un mercado separado, distinto de los aceites base o los aditivos
quimicos.

Asi también, la CE ha sefialado que el mercado de lubricantes puede segmentarse en las cuatro
aplicaciones mencionadas debido a sus diferencias y los objetivos de cada sector. Sin embargo,
en los casos analizados, se ha dejado abierta la definicion del mercado relevante, ya que las
transacciones no generaban preocupaciones competitivas.*?

Es importante destacar que la demanda de lubricantes no solo proviene de los consumidores
finales, sino también de participantes de otros eslabones. Estas empresas, para satisfacer la
demanda global, a menudo recurren a compaiiias especializadas en logistica y distribucion de
lubricantes, formando asi la relacién entre los eslabones aguas arriba y aguas abajo, como en la
presente transaccion. Este segundo eslabon, al actuar como demanda del primero, no requiere
sustitucion por tipo de aplicacion de lubricante, ya que su objetivo es revender y no consumir el
producto final. La decision de sustitucion depende de factores como barreras de entrada, distancia
geogréfica a los mercados de destino, preferencias del cliente final y costos de inversion en
infraestructura que mantenga la calidad y cumpla con las normativas para el transporte de
lubricantes.

Para el consumidor final o el segmento industrial, que también es el publico objetivo del primer
eslabodn, la eleccion de un lubricante dependera del tipo de aplicacion y la finalidad buscada. Si
se opta por un lubricante que no se ajuste a las caracteristicas del entorno, motor 0 maquinaria,
podria no lograr el efecto deseado o, en el peor de los casos, causar dafios. En otras palabras, el
cliente final, de manera racional, solo considerara la sustitucion entre lubricantes de la misma
categoria, basandose en la marca y el origen (local o internacional).

Por lo explicado, la Intendencia concluy6 que no existen otros bienes o servicios que puedan
sustituir la funcion de los lubricantes, debido a sus caracteristicas especificas y funcionalidades.
Sin embargo, seria posible segmentar este mercado segun el tipo de aplicacion.

6.3.2.2 Sustituibilidad de la oferta

Desde la perspectiva de la produccion, el operador notificante sostiene que todos los segmentos
por tipo de aplicacion pueden agruparse en un solo mercado relevante, dado que el proceso
productivo, el personal y el know-how son similares'*. Conforme lo indica la Intendencia en su
informe, en la reunion de trabajo®®, se explico que el proceso de elaboracion de lubricantes es el
mismo para todos, considerando los tipos industrial, automotriz y marino, donde existe traslape,
ya que se utiliza el mismo aceite base combinado con aditivos quimicos seleccionados para
proporcionar caracteristicas diferenciadoras.

13 Comision Europea. (2020). M.9626 — PKN Orlen / Energa; Comision Europea. (1999). M.1383 — Exxon/Mobil.

14 HISPANOGROUP S.A. (2024). Extracto no confidencial del Formulario de notificacion, signado con nimero de anexo
246351 del tramite interno 1D. 202412809.

15 HISPANOGROUP S.A. (2024). Reunidn de trabajo del 03 de julio de 2024, signado con nimero de anexo 245383 del
tramite interno 1D. 202412767.

Péagina 23 de 37

Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010
www.sce.gob.ec
Quito-Ecuador



Y 4

[88]

[89]

[90]

[91]

[92]

[93]

Superintendencia
de Competencia
Econdémica

Segun la CE®, los lubricantes tienen multiples aplicaciones, y cada una requiere un aceite base
distinto para otorgar caracteristicas especificas. Sin embargo, los aceites de base utilizados para
la produccion de lubricantes automotrices e industriales no presentan diferencias significativas.
Por lo tanto, considerando este aspecto y la similitud en el proceso de produccion, estos dos tipos
de aplicacion pueden formar parte del mismo mercado relevante. Esta informacion respalda el
argumento del notificante sobre la posibilidad de unificar los mercados.

Sin embargo, en el caso de los lubricantes de aviacién, aunque el proceso de produccion es
similar, la CE considera que este tipo de aplicacion forma parte de un mercado separado. Esta
decision se basa en varios factores, como la percepcion de los operadores de que estos lubricantes
no pertenecen a las otras categorias, las barreras significativas para la entrada a este mercado, las
diferencias en los insumos debido a normas de seguridad mas estrictas y un proceso de
homologacion®’ mas riguroso y prolongado, asi como la existencia de mercados de producto mas
reducidos®®.

En resumen, desde la operacion exclusiva de produccion de lubricantes, excepto en el segmento
de aviacidn, se puede considerar que la competencia en este mercado esté asociada a un portafolio
amplio y no a productos especificos. Esto también se aplica a las empresas importadoras, algunas
de las cuales estan vinculadas a fabricantes internacionales, que pueden adquirir cualquier tipo
de lubricante para ofrecerlo a distribuidores o, en menor medida, realizar ventas directas a
consumidores finales.

Las empresas importadoras pueden ser vistas como competidoras de los fabricantes, ya que tienen
multiples opciones de adquisicion, generando presion competitiva sobre los productores
nacionales o internacionales que operan de manera verticalmente integrada en Ecuador.

Con base en la informacion presentada por el notificante, la Intendencia considera que no es
necesario diferenciar por tipo de aplicacion en el mercado de lubricantes, dado que la transaccion
Nno genera preocupaciones competitivas bajo ninguna definicién plausible de mercado, ya que las
participaciones de los involucrados son pequefias. Por lo tanto, para los efectos de la presente
transaccion, se define un solo mercado relevante: produccién y/o importacion de lubricantes, sin
perjuicio de que en otros casos se delimiten mercados de producto mas estrechos.

6.3.3 Mercado de producto aguas abajo: distribucion al por mayor de lubricantes.-

En el sector de distribucion mayorista de lubricantes, se da la convergencia tanto de
HISPANOGROUP como del operador adquirido, lo que genera, como se menciond
anteriormente, una integracion vertical. HISPANOGROUP, a través de VEPAMIL, distribuye el
64% de los lubricantes importados por ENI ECUADOR en el pais.

16 Comision Europea. (1999). M.1383 — Exxon/Mobil.

17 Al igual que todos los lubricantes, antes de la comercializacion y utilizacion, se requiere de la homologacién por parte de
los organismos competentes, que en el caso de la aviacidn son las autoridades militares y fabricantes de equipos originales
(OEM).

18 Motores de aviones comerciales, en motores de aviones militares y en aplicaciones aeroderivadas.
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Una de las razones por las que este servicio se considera un mercado separado del anterior es el
alto grado de especializacion que suelen tener las empresas, que operan mediante una red de
bodegas de almacenamiento y oficinas a nivel regional, desde donde gestionan la logistica y las
entregas a sus clientes en todo el pais. En algunos casos, estos distribuidores se relacionan con
subdistribuidores, quienes se encargan de vender y trasladar el producto a los comerciantes
minoristas o directamente al consumidor final.

En el caso de la presente transaccion, ENI ECUADOR, como importador, y HISPANOGROUP,
como productor, delegan la mayor parte del proceso de distribucion a VEPAMIL, que se encarga
de la logistica y de la relacion con los subdistribuidores para el transporte de los lubricantes,
formando asi un vinculo entre el productor/importador y los comercializadores minoristas/cliente
final.

Una caracteristica clave que define este mercado son las economias de escala. Las grandes
cantidades de productos manejadas por las distribuidoras les permiten aprovechar esta
caracteristica, lo que se traduce en un impacto positivo en sus costos. Esta eficiencia se logra
mediante el uso de instalaciones fisicas y tecnoldgicas de alta capacidad y especializacion.
Ejemplos de esto incluyen el uso de camiones con capacidad maxima para la entrega de
productos, mdltiples lineas de distribucion, bodegas de almacenamiento en ubicaciones
estratégicas y departamentos administrativos (financiero, recursos humanos, tecnologias de la
informacion, etc.) enfocados en un Unico volumen de compra.

A pesar de la particularidad, especializacion y compleja red de proveedores, clientes y
consumidores finales en la oferta de este servicio, es posible que no difiera significativamente de
otras empresas especializadas en distribucion. Por lo tanto, los clientes pueden optar por acudir
a otras empresas especializadas en servicios de distribucion. Es crucial considerar la
especializacion en la distribucion como un factor relevante en el analisis de sustituibilidad. A
continuacion, se procedera a analizar la sustitucion del servicio en cuestion desde las perspectivas
de demanda y oferta.

6.3.3.1 Sustituibilidad de la demanda

Como se ha mencionado, en el mercado ecuatoriano, el nivel de especializacion de los
distribuidores de lubricantes es alto, ya que deben adaptarse a las particularidades de los
productos comercializados. Sin embargo, los altos requerimientos de inversion en instalaciones,
junto con la necesidad de un amplio conocimiento en almacenamiento y distribucién, son
caracteristicas que también pueden ser parte de otros operadores que ofrecen servicios similares
para otros productos. Por lo tanto, los clientes de este eslabon pueden recurrir no solo a
distribuidores especializados en lubricantes.

No obstante, este nivel de especializacion e inversion en el mercado de distribucion mayorista y
comercializacion limita la capacidad de los clientes (como lubricadoras, talleres, estaciones de
servicio, etc.) para internalizar el servicio de distribucion. Dado que tendrian que crear o
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modificar su estructura logistica para alcanzar las mismas economias de escala que el canal de
distribucion, ya que sin esta ventaja competitiva no podrian obtener rentabilidad.

oo} En sintesis, se puede observar que las caracteristicas del servicio de distribucion de lubricantes

no son muy diferentes de las de otras empresas que participan en la distribucion de cualquier otro
producto. De modo que se concluiria que los clientes de este sector, al no poder internalizar este
servicio, pueden elegir entre diferentes distribuidores especializados, dependiendo de tres
factores: la disponibilidad del lubricante requerido, la capacidad del distribuidor para satisfacer
el numero de pedidos y el nivel de precios que maneje. Por lo tanto, ademas de la considerable
variedad de competidores que dinamizan el mercado, que no necesariamente deben pertenecer a
la industria de lubricantes, existen otras razones que favorecen la sustituibilidad y permiten que
los clientes demanden servicios de varios distribuidores segin su conveniencia.

6.3.3.2 Sustituibilidad de la oferta

roy Siguiendo la linea de los criterios hasta aqui expuestos, desde la perspectiva de la oferta, es

probable que empresas distribuidoras de otros productos, ante un aumento de precios, ajusten su
modelo de negocio para ofrecer servicios de distribucion de lubricantes de manera inmediata y
sin incurrir en costos significativos, dado que ya contarian con camiones, personal e
infraestructura o bodegas de almacenamiento. Asi, estos operadores solo tendrian que adaptar su
negocio para mantener la calidad y cumplir con las normativas requeridas para la distribucion de
lubricantes, lo cual podria no representar complejidades una vez que ya estan en este mercado.

o2; Los operadores econdmicos que ya estan en el mercado de distribucion y comercializacion de

lubricantes, al buscar ofrecer un servicio diferenciado, han optado por internalizar el primer
eslabon. Aunque internalizar un mercado basado en la produccion seria altamente complejo y no
presenta incentivos significativos, la importacion resulta relativamente menos complicada y no
genera costos representativos, ya que no se requiere una inversion considerable o adecuacion del
negocio.

o) Por otro lado, aunque existen casos, son escasos 0 inexistentes los incentivos para que los

operadores econémicos involucrados en el primer eslabon decidan internalizar el servicio de
distribucion mayorista o modificar su modelo de negocio. Como productores/importadores, la
necesidad de contar con una capacidad instalada que se adapte a la estructura de distribucion y la
necesidad de activos materiales e inmateriales para el transporte de productos no generan
incentivos para internalizar este servicio. Por lo tanto, como se menciono anteriormente, estos
operadores suelen encargarse Unicamente de la logistica y dejan la distribucién en manos de
subdistribuidores que poseen la infraestructura y vehiculos especializados.

o4 Aungue estas actividades de internalizacién son realizadas por algunos operadores, tanto del

primer como del segundo eslabon, junto con la posibilidad de vender directamente al consumidor
final, indican que estos mercados no estdn completamente separados, y se podria considerar
agrupar estos dos mercados relevantes como uno solo. Sin embargo, debido a la estructura
competitiva de este mercado en Ecuador, y considerando que no existen preocupaciones de
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competencia incluso en el escenario mas conservador, esta CRPI concuerda con la Intendencia 'y
considera gue no es necesario profundizar en el analisis para agrupar los mercados en uno solo.

rosj Por lo tanto, para los fines de la presente transaccion, también se define el mercado relevante de
distribucion al por mayor de lubricantes, sin que esto impida que en otros casos se delimiten
mercados de producto unificados 0 mas especificos.

6.3.4  Mercado adquirido: comercializacion al por mayor de gas licuado de petréleo

ros) En cuanto a este mercado, conviene destacar que HISPANOGROUP no realiza ninguna actividad
relacionada con el GLP en el mercado ecuatoriano, por lo que no existe traslape o integracion
con respecto a este mercado como resultado de la operacidn de concentracion; sin embargo, este
mercado es parte de la transaccién y, por lo tanto, debe ser considerado para el analisis.

ror En otros casos la SCE ya ha analizado este mercado y lo ha definido como un mercado relevante
por si mismo, y se ha confirmado que no existe traslape o integracioén con cualquier actividad
econdmica realizada por el operador adquiriente.

ros) Por lo tanto, si se lleva a cabo el proceso de concentracion, no se eliminard un competidor y las
condiciones estructurales se mantendran, es decir, la competencia del sector no se veran afectadas
de ninguna manera. De este modo, no se considera necesario profundizar en el anélisis de este
mercado, que solo seréa trasladado a las operaciones del adquiriente.

6.3.5 Mercado Geografico

nooj El analisis de definicién de mercado geografico se compone del estudio de la incidencia de la
ubicacién de las fuentes alternativas de aprovisionamiento disponibles para el o los bienes
relevantes definidos. En relacion con la dimension geografica de los mercados, la INCCE en su
informe, explicé respecto a cada mercado lo siguiente:

6.3.5.1 Mercado geografico aguas arriba: Produccion y/o importacion de lubricantes

1] Los lubricantes son productos que demandan tanto individuos como empresas para el adecuado
funcionamiento de motores y maquinaria. Por esta razon, su disponibilidad debe ser constante
para satisfacer estas necesidades, asegurando que puedan ser accesibles en cualquier lugar donde
exista demanda. Considerando que se trata de un producto durable, el mercado de produccion y/o
importacion, de acuerdo con los precedentes mencionados, se configura como un mercado de
caracter nacional. Segin lo indicado por el operador notificante®®, la competencia en este
mercado abarca todas las provincias del pais.

19 Resolucién emitida por la CRPI, el 10 de agosto de 2016, dentro del expediente SCPM-CRPI-2016-040. Disponible en:
https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2019/03/SCPM-CRPI-2016-040-EL-BOSQUE-Abasatible.pdf

20 HISPANOGROUP S.A. (2024). Extracto no confidencial del Formulario de notificacion, signado con niimero de anexo
246351 del tramite interno 1D. 202412809
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6.3.5.2 Mercado geogréafico aguas abajo: Distribucién al por mayor de lubricantes

111 Una caracteristica comun de la demanda en este segmento, que incluye tanto a comercializadores
minoristas como a clientes finales, es su distribucion y dispersion a lo largo de todas las
provincias de Ecuador. Por lo tanto, los distribuidores han tenido que establecer centros logisticos
masivos para atender las necesidades de este grupo de clientes en todo el territorio nacional.

112 Por esta razon, y como se ha indicado en el informe de la INCCE asi como en los precedentes de
la SCE, en los mercados de distribucion, el mercado geografico se considera de caracter nacional,
debido a la presion competitiva, asi como a la magnitud y extension de los servicios ofrecidos.

6.3.5.3 Mercado geogréafico adquirido: Comercializacion al por mayor de gas licuado de
petrdleo

13 Segun lo reportado por el notificante?!, la comercializacion mayorista de GLP se realiza en toda
la Republica del Ecuador. Por lo tanto, dada la cobertura geografica del operador adquirido en la
operacion de concentracion, la INCCE considera que el mercado geografico es nacional, sin
perjuicio de que en otros casos puedan existir delimitaciones geograficas diferentes.

6.3.6 Mercados relevantes inherentes a la operacion de concentracion econémica

4] En virtud del andlisis realizado, la transaccion materia del presente expediente tiene incidencia
sobre los siguientes mercados relevantes:

A. Produccién y/o importacion de lubricantes a nivel nacional.
B. Distribucion al por mayor de lubricantes a nivel nacional.
C. Comercializacion al por mayor de gas licuado de petréleo a nivel nacional.

6.4  Obligatoriedad de notificar la operacion de concentracion econémica

s Una vez que se ha determinado que la transaccion se configura como una operacion de
concentracion en los términos regulados en la LORCPM, corresponde, en concordancia con su
articulo 16, establecer la obligatoriedad de la notificacion previa de dicha operacién. Este
elemento se determina mediante la verificacion de dos supuestos, que se analizan a continuacion.

6.4.1 Una operacion de concentracion horizontal o vertical

16 De conformidad con lo estipulado en el articulo 16 de la LORCPM, la configuracion de la
obligatoriedad de notificacion de una operacion de concentracion econdmica se fundamenta en
la constatacion de relaciones de mercado verticales u horizontales, mantenidas por las partes
adquiriente y adquirida en una operacién de concentracion economica.

21 HISPANOGROUP S.A. (2024). Extracto no confidencial del Formulario de notificacion, signado con niimero de anexo
246351 del tramite interno 1D. 202412809.
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171 La operacion de concentracion en cuestion, debido a las caracteristicas de la transaccion y las
actividades econdmicas de los operadores involucrados, es de naturaleza tanto horizontal como
vertical.

ms] El traslape horizontal se manifiesta en la participacion de BIOFACTOR S.A., una empresa
controlada por HISPANOGROUP, y ENI INTERNACIONAL B.V., la casa matriz de ENI
ECUADOR, en la produccién de lubricantes que se comercializan en el mercado ecuatoriano.

19 Por otro lado, el traslape vertical surge de la integracion entre el eslabon de importacion de
lubricantes, que lo realiza ENI ECUADOR, y la distribucién mayorista de estos productos
efectuada por HISPANOGROUP, a través de VEPAMIL S.A.

120 En consecuencia, la consolidacion de esta operacion de concentracion econémica cumple con el
primer requisito establecido en el articulo 16 de la LORCPM, que es una condicion necesaria
para la obligacion de notificar una operacion.

6.4.2 Umbrales establecidos en la LORCPM.-

1) Conforme lo establecido en el articulo 16 de la LORCPM, la segunda condicion para la
configuracion de la obligacion de notificar una operacion de concentracion econémica se
fundamenta en la constatacion del cumplimiento de uno de los umbrales, sea que éste se exprese
en términos monetarios o términos de cuota de mercado.

221 La Intendencia llevé a cabo la verificacién del volumen de negocios, de acuerdo con los
documentos presentados por el operador econémico adquirente al 31 de diciembre de 2023,
resultando en el siguiente célculo:

Cuadro 3: Volumen de negocios en Ecuador 2023 (en USD)

Transacciones

Ingresosde | entre empresas Total de

- actividades del mismo ingresos

Olgetetle [conoite ordinarias grupo Ordinari

(A) econoémico os (A-B)

(B)

HISPANOGRUP S.A. 14.726.242 14.726.242 -
ENI ECUADOR S.A. 120.332.814 13.094.398 107.238.416
VEPAMIL S.A. 321.652.265 16.915.961 304.736.304
BIOSONIC S.A. - - -
ABATANGELO S.A. 13.808.317 - 13.808.317
EXPODELTAS.A. 17.790.531 - 17.790.531
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Transacciones

Ingresosde | entre empresas Total de

cpsracr o | ot | dmomn | e

(A) econémico os (A-B)

(B)

BIOFACTOR S.A. 24.118.608 1.895.912 22.222.696
OCEANBAT S.A. 103.256.596 - 103.256.596
NAVESTATION S.A. 344.657 344.657 -
SEA & OIL S.A. SEAOILSA - - -
KVASS S A - - -
METRICA DEL PACIFICO S.A. 2.292.834 - 2.292.834
Ve AN SPORTE 5.314.793 : 5.314.793
VICFERRIHOT S.A. VICHOT 565 - 565
ISNXOBILIARIA INMOTORNIN 1.074.926 ) 1.074.926
VEPAGAS S A - - -
SAMBOGAS S.A. - - -
ESACONTROL S.A. 2.557.046 1.695.082 861.964
ESAIN S.A. 8.414.559 1.591.446 6.823.113
TECNOESA S.A. 7.635.385 4.232.617 3.402.768
TOTAL VOLUMEN DE NEGOCIOS 588.823.823

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-17-2024
Elaboracion: INCCE

123 Conforme se observa en la tabla ut supra, el volumen de negocios en Ecuador de los participantes
en la operacion de concentracion excede el umbral establecido en la letra a) del articulo 16 de la
LORCPM, que es de 200.000 Remuneraciones Basicas Unificadas, equivalente a USD
92.000.000 para el afio 2024.

124 Esta informacién coincide con lo declarado por el operador econémico notificante, quien indica
que la operacion fue notificada debido a que supera el umbral de volumen de negocios
mencionado en la letra a) del articulo 16 de la LORCPM.

125) En razon de lo cual, esta Comision determina que el presente caso constituye una concentracion
econdémica de notificacion obligatoria en los términos de la LORCPM y exime a esta entidad de
analizar la existencia de la segunda condicion contenida en la letra b) del articulo 16 ejusdem.

Péagina 30 de 37

Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010
www.sce.gob.ec
Quito-Ecuador



Superintendencia
de Competencia
%, Econémica

7. SITUACION DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO RELEVANTE.-

1261 Como fue sefialado previamente, la transaccion notificada por HISPANOGROUP y analizada en
el presente expediente representa una integracion de tipo horizontal que no produce cambios en
la estructura del mercado, y en el caso de la integracion vertical, la estructura permanece
inalterada.

1271 Por lo tanto, se descarta que la transaccion genere riesgos para la competencia, conforme se
explica a continuacién para cada uno de los mercados objeto de analisis.

7.1 Mercado relevante aguas arriba: Produccion y/o importacién de lubricantes

2] La informacidn presentada en esta seccion se refiere a las proyecciones de ventas hasta diciembre
de 2023, utilizando volimenes comercializados en galones para cada uno de los operadores
involucrados. Esto implica que se cuenta con datos agregados que incluyen todos los volimenes
de venta de las marcas que los operadores producen o importan®?, resultando una buena
aproximacion de los ingresos de los operadores econémicos en este mercado.

Cuadro 4. Ventas y cuota de participacion de produccion e importacion de lubricantes

2023
- Cuota de
Operador Economico Ventas (Galones) Participacion
HISPANOGROUP 2.459.462 8,91%
ENI ECUADOR 1.095.195 3,97%
OTROS 24.033.589 87,12%

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-17-2024
Elaboracion: INCCE

1291 Del cuadro anterior se observa que la participacion de HISPANOGROUP en la produccion de
lubricantes, a través de su subsidiaria BIOFACTOR?, es del 8,91%, mientras que ENI
ECUADOR, en la importacion de la marca de lubricantes "Eni"?*, tiene una participacion del
3,97%. Esto resulta en una cuota de participacion conjunta del 12,88%, lo que indica que, tanto
de manera individual como conjunta, no poseen una cuota de mercado significativa, que podria
generar riesgos en el mercado.

22 HISPANOGROUP. (2024). Extracto No Confidencial del Formulario de Notificacion Obligatoria signado con nlimero
de anexo 246351 del ID Tramite 20242809 tomando la informacion disponible en la Asociacion Ecuatoriana de Lubricantes
(Apel)

23 HISPANOGROUP. (2024). Extracto No Confidencial del Formulario de Notificacion Obligatoria signado con nlimero
de anexo 246351 del ID Tramite 20242809. Y referencia tomada de sitio web oficial de BIOFACTOR:
http://www.biofactorsa.com/productos -torke.html.

24 Referencia tomada de sitio web oficial de BIOFACTOR: https://www.eniecuador.ec/productos-domesticos-e-
industriales/eni-lubricantes/.
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0] Ademas, segun la informacion reportada por el operador econémico y basada en datos de la

Asociacion Ecuatoriana de Lubricantes®, existen alrededor de 40 marcas adicionales de
lubricantes producidas y/o importadas a nivel nacional. Aunque esta informacion se refiere a
marcas y no a operadores econdémicos, proporciona un buen indicio de los niveles de competencia
en el mercado. De hecho, algunas de estas marcas adicionales superan en volumen de ventas a
una o todas las marcas de los operadores involucrados ex ante?®. En términos ex post, las siete
marcas del operador concentrado tendrian la mayor cuota de participacion (12,88%), siendo la
segunda marca MOBIL lubricantes con una participacion del 9,8%, lo que representa
aproximadamente un 3% de diferencia con un conjunto de marcas competidoras.

ns1) Por lo analizado, se concluye que la operacion de concentracion no genera riesgos, considerando

las cuotas de participacion posteriores a la ejecucién, ya que los involucrados no tienen la
capacidad de ejercer poder de mercado debido a la cantidad de marcas disponibles que pueden
ser ofrecidas por competidores, quienes pueden ejercer suficiente presion competitiva en este
mercado.

7.2 Mercado relevante aguas abajo: Distribucion al por mayor de lubricantes

nsz En cuanto a la participacion de los operadores economicos en el mercado relevante de

distribucion al por mayor de lubricantes, HISPANOGROUP menciona que existen alrededor de
ocho competidores principales, a quienes la INCCE solicité informacion para entender su
funcionamiento, principales proveedores, clientes y el valor de sus ingresos en 2023.

ns3] Por esta razon, la informacion en la siguiente tabla corresponde a los ingresos por la distribucion

mayorista de lubricantes de HISPANOGROUP a través de VEPAMIL, asi como de otros
competidores en el mercado.

Cuadro 5. Ingresos por distribucién mayorista de lubricantes 2023 a nivel nacional

Operador Econémico Ingresos Cl{o_t a d?,
(en USD) Participacion

LUBRICANTES LTJLERITQIAACIONALES S.A. _ [40-50]%
CONAUTO C.A. I [20-30]%

INVERNEG S.A. _ [10-20]1%

CEPSA S.A. . [0-10]%
HISPANOGROUP I [0-10]%

TERPEL- LUBRICANTES ECUADOR S.A.S _ [0-10]%

%5 HISPANOGROUP. (2024). Extracto No Confidencial del Formulario de Notificacion Obligatoria signado con ndimero
de anexo 246351 del ID Tramite 20242809
% Tal es el caso de lubricantes MOBIL con una cuota de 9,8%, TEXACO con 9,1, entre otros.
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. Ingresos Cuota de
Operador Economico (en USD) Participacion
COMERCIALIZADORA VELA RODRIGUEZ
- 0
VELRODCOM CIA. LTDA. . [0-10]%
TOTAL 100%

Fuente: Expediente SCE-IGT-INCCE-17-2024°"
Elaboracién: INCCE.

n34) Dado que HISPANOGROUP tiene una participacion en este mercado, es importante revisar los

posibles efectos de la integracion vertical con ENI ECUADOR, ya que el operador a ser adquirido
participa en el mercado aguas arriba. Segun las directrices para la evaluacién de
concentraciones?®, las integraciones verticales suelen ser menos propensas a generar afectaciones
en los mercados donde operan los involucrados en la transaccion, ya que no reducen directamente
el nimero de actores en el mercado ni la intensidad competitiva.

nss) Conforme a los resultados presentados, HISPANOGROUP mantiene cuotas en este mercado

inferiores al 30%, lo que indica la relevancia de la participacion de otras empresas y su capacidad
para generar presion competitiva. Ademas, no se observan preocupaciones sobre conductas
anticompetitivas verticales, dado que ya existe una relacion comercial establecida entre los
operadores involucrados, ya que el [60-70]% del total de los lubricantes importados de ENI
ECUADOR son distribuidos por VEPAMIL. Por lo tanto, la relacion post-transaccion podria
mantenerse en condiciones similares 0 VEPAMIL podria pasar a distribuir la totalidad de los
lubricantes importados de ENI. Sin embargo, en ninguno de los dos casos se producirian cambios
significativos en la estructura de este mercado.

nse) Asimismo, esto no excluye la posibilidad de que los involucrados u otros operadores del mercado

distribuyan otras marcas de lubricantes, ya que, segun la Intendencia, no existe exclusividad entre
marcas y vendedores. Esto implica que en este mercado de distribucion especifico, los
competidores pueden acceder a otros proveedores y/o importadores, lo que sugiere que también
hay dinamismo en la competencia aguas arriba.

8. BARRERAS DE ENTRADA AL MERCADO RELEVANTE Y EFICIENCIAS
DERIVADAS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA.-

ns7; Debido a las caracteristicas de la operacion de concentracion y sus nulos efectos sobre los

mercados relevantes en los que se desarrolla, en concordancia con lo sefialado por la INCCE, no
es necesario realizar un analisis sobre las barreras de entrada al mercado, ya que la estructura
competitiva resultante de la transaccion no se veria afectada.

27 Requerimiento de informacion de 05 de julio de 2024.
28 Comisidn Europea. (2008). Directrices para la evaluacion de las concentraciones no horizontales con arreglo al Reglamento
del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas. Parr. 11y 12.
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nss] Asimismo, dado que la transaccion no presenta preocupaciones para la competencia, se omite el
andlisis de la generacion de eficiencias derivadas de la operacion de concentracion como
contrapeso a posibles efectos nocivos que esta pudiera consolidar.

9. CRITERIOS PARA LA DECISION RESPECTO DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION.-

nse] Dado que se ha determinado la obligacion de notificar la concentracion economica en analisis,
corresponde a la CRPI realizar el examen segun los criterios establecidos en el articulo 22 de la
LORCPM, con el fin de decidir sobre la autorizacién, denegacion o subordinacion de la
concentracion econdmica notificada por HISPANOGROUP.

9.1 Respecto al estado de situacion de la competencia en el mercado relevante

n40] La presente operacion de concentracion econdmica en relacion a su integracion horizontal no
produce cambios significativos en la estructura del mercado. Asimismo, en el caso de la
integracion vertical, la estructura del mercado permanece inalterada. Por lo tanto, se descarta la
posibilidad de que la transaccion genere riesgos para la competencia.

na1) Ademas, conforme a los elementos expuestos en el andlisis de la presente resolucion, la operacion
de concentracion econémica no tendra efectos significativos en los mercados relevantes definidos
en cuanto a la estructura de mercado o la eliminacion de competidores directos. En consecuencia,
estos mercados permanecen inalterados tras la realizacion de la transaccion. Esta evaluacion
sugiere que la operacion no afectara negativamente la dinamica competitiva del mercado ni creard
barreras adicionales para la entrada de nuevos competidores, garantizando asi la continuidad del
entorno competitivo actual.

9.2 Respecto al grado de poder de mercado del operador econdémico en cuestion y el de
sus principales competidores

ns21 Del analisis expuesto, considerando las cuotas de participacion de los operadores econdmicos
involucrados en la operacion y la especificidad de la transaccion, no se generarian cambios
significativos en la estructura del mercado. Por consiguiente, se descarta que la transaccion
conlleve riesgos para la competencia.

n43) En este sentido, no habria una variacién preocupante sobre el nivel de participacion en el mercado
por parte del notificante, asi como tampoco se producira una sensible disminucién, distorsion u
obstaculizacién, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de los operadores
econémicos y/o la competencia.

9.3 Respecto a la necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores econdémicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores

Péagina 34 de 37

Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010
www.sce.gob.ec
Quito-Ecuador



Superintendencia
de Competencia

- Economica

144] La concurrencia de operadores econémicos al mercado se sujetara a la dindmica que este ya ha
desarrollado. Dado que la transaccion no presentara una modificacion en su estructura, cualquier
objecién o condicionamiento por parte de la SCE a la operacion de concentracién econdémica no
tendria ningun efecto sobre este factor. En otras palabras, la entrada y competencia de nuevos
operadores continuaran rigiéndose por las condiciones existentes en el mercado, sin que la
operacion de concentracion introduzca cambios que alteren esta dinamica.

9.4 Respecto a la contribucion que la operacidn de concentracion pudiere aportar a la
innovacion, competitividad y el bienestar.

nas) De acuerdo al analisis precedente, que ha determinado que no existe una alteracion relevante a la
estructura de la cadena productiva en la que actla la empresa adquirida en el pais y que no se han
identificado posibles elementos restrictivos sobre la competencia, tampoco es necesario justificar
posibles efectos positivos, eficiencias o contribuciones que los compensen.

9.5 Respecto al estado de situacion de la competencia en el mercado relevante.-

ns6] Descritos los efectos neutros de la operacion, mas la evaluacion de los criterios legales, es posible
concluir que el perfeccionamiento de la operaciéon de concentracion econémica notificada por
HISPANOGROUP S.A. no creard, reforzara o modificara sustancialmente el poder de mercado,
ni tampoco disminuird, distorsionard, obstaculizard o impedira la libre concurrencia de los
operadores econdmicos y/o la competencia; en consecuencia, no existen elementos para objetar
la transaccion notificada.

10. DE LA PETICION DE DECLARATORIA DE CONFIDENCIALIDAD POR PARTE
DEL OPERADOR ECONOMICO HISPANOGROUP.-

na7) Por medio de escrito presentado el 05 de agosto de 2024, signado con ID: 202415038, el operador
econdmico HISPANOGROUP S.A. se refirio al contenido del extracto no confidencial del
Informe No. SCE-IGT-INCCE-2024-023 de 30 de julio de 2024, y solicité que se declare como
confidencial la siguiente informacion:

“(...) 1.1. Cuota de participacion de Hispanogroup (por intermedio de su
subsidiaria Vepamil) en la distribucion de lubricantes marca “Eni” en la Republica
del Ecuador (parrafo 75 del Informe). Base legal: Art. 6, literales (b) y (c) del
Instructivo.

1.2. Segunda columna del denominado “Cuadro 47 (“ventas galones)”
correspondiente al volumen de galones de lubricante vendidos por Hispanogroup y
Eni Ecuador, y tercera columna del mismo cuadro (“cuota de participacion”),
correspondiente a la cuota de participacion de las mismas empresas (parrafo 96 del
Informe [y Cuadro 4. Ventas y cuota de participacion de produccion e importacién
de lubricantes 2023]). Base legal: Art. 6, literales (b) y (c) del Instructivo.
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1.3. Referencia a la (sic) marcas producidas por Biofactor (subsidiaria de
Hispanogroup) y la respectiva cuota de mercado de esta empresa (i.e. Biofactor).
Asimismo, la cuota de participacion de lubricantes marca “Eni”. Finalmente, la
cifra correspondiente a la ‘“cuota de participacion conjunta” (parrafo 97 del
Informe). Base legal: Art. 6, literales (b), (c) y (d) del Instructivo.

nas] En atencién a lo solicitado por el operador econdmico, la CRPI en providencia emitida el 07 de

agosto de 2024, a las 09h55, dispuso:

“(...) SEGUNDO.- TRASLADAR a la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Econdmicas, el escrito presentado el 05 de agosto de 2024, por el
operador econdmico HISPANOGROUP, signado con ID: 202415038; v,
SOLICITAR que en el término de tres (3) dias evalué la peticion contenida en el
mismo y, de ser necesario, remita el extracto no confidencial correspondiente. (...)”

rna9) Con memorando No. SCE-INCCE-DNCCE-2024-128 de 13 de agosto de 2024, la INCCE

remitié su pronunciamiento respecto a la solicitud de confidencialidad de HISPANOGROUP,
explicando el caracter de la informacion constante en el expediente SCE-IGT-INCCE-17-2024 y
la declaratoria de confidencialidad realizada previamente por la Intendencia con base en los
argumentos expuestos por el operador econémico notificante en dicho expediente, y sefialo:

“(...) En conclusion esta Intendencia informa a la Comision de Resolucion de
Primera Instancia que la informacion sefialada por HISPANOGROUP S.A no ha
sido declarada como confidencial dentro del presente expediente al tratarse de
informacion pablica y de la cual, el mismo operador econémico ha desistido de su
confidencialidad y ha remitido extractos sin censura de los datos aportados. ”

nso] En este sentido, al identificarse que el operador econémico previamente se ha pronunciado sobre

el caracter de la informacion presentada en la notificacion e incluso ha desistido de la
confidencialidad y remitido extractos sin censurar los datos que mediante escrito de 05 de agosto
de 2024 solicita la confidencialidad, esta CRPI niega la peticion de declaratoria realizada por
HISPANOGROUP.

En mérito de los elementos de hecho y de derecho expuestos, de la claridad derivada de estos, a
través del proceso de concentracion econdmica examinado, y al tener elementos suficientes para
pronunciarse, la Comision de Resolucion de Primera Instancia

RESUELVE:

PRIMERO.- AUTORIZAR la operacion de concentracion economica notificada por
HISPANOGROUP S.A. el 04 de junio de 2024, de conformidad con los articulos 21 y 22 de la
Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, articulos 20.1 y 21 de su
Reglamento para Aplicacion y articulo 31 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de
la Superintendencia de Competencia Economica.

Péagina 36 de 37

Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010
www.sce.gob.ec
Quito-Ecuador



d

-

Superintendencia
de Competencia
Econdémica

SEGUNDO.- DECLARAR la presente resolucion como confidencial y emitir la version no
confidencial y pablica de la misma.

TERCERO- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente resolucion.
CUARTO.- AGREGAR al expediente:

- Laversion no confidencial de la presente resolucion.

- EI'memorando SCE-INCCE-DNCCE-2024-128 de 13 de agosto de 2024, remitido por la
Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas, signado con ID
290332.

QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion en su version no confidencial y publica al
operador econémico HISPANOGROUP S.A., a la Intendencia General Técnica y a la
Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdémicas de la Superintendencia de
Competencia Econémica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .-

f. Maria Alejandra Egiiez VVasquez f. Dario Vidal Clavijo Ponce
COMISIONADA COMISIONADO

f. Edison René Toro Calderén
PRESIDENTE DE LA COMISION

DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA
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aprobado por:

COMISIONADA SUSTANCIADORA

RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, 14 de agosto de 2024, la Secretaria Ad-
hoc de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, en cumplimiento a lo dispuesto en
resolucion de 14 de agosto de 2024, 09h40, efectud la version no confidencial y publica de la
misma resolucion, la cual se agrega al expediente No. SCE-CRPI-24-2024.- CERTIFICO.-
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Veronica Vaca Cifuentes .
SECRETARIA DE SUSTANCIACION




		2024-08-14T11:26:47-0500


		2024-08-14T12:27:05-0500
	VERONICA DEL ROCIO VACA CIFUENTES


		2024-08-14T12:27:29-0500
	VERONICA DEL ROCIO VACA CIFUENTES




