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SECCION 1: INTRODUCCION

Dentro de la gestion cotidiana de las autoridades de competencia, a nivel mundial, la
evaluaciéon de impacto, enfocada en la toma de decisiones, constituye un ejercicio
primordial dentro del esfuerzo por promover y defender la libre competencia. Su
importancia, subyace en el aporte institucional que dicha valoracién brinda, en cuanto al
fortalecimiento de las capacidades de la agencia. Desde la perspectiva técnica, permite
cuantificar, de manera simple y concisa, los efectos esperados de las decisiones
establecidas, tanto desde el ambito del control de concentraciones econémicas, como de
las infracciones en materia de libre competencia (OCDE, 2014). En cuanto al ambito
estratégico, constituye uno de los puntos de partida, en el proceso de mejora continua,
respecto la vision prospectiva de la agencia de competencia, enfocada a futuras
intervenciones. Adicionalmente, en relacién a fines de transparencia, representa una
aproximacion del valor de la gestién realizada, de cara al gobierno y la poblacién en
general.

A causa de estos beneficios, resulta cada vez mayor el nimero de agencias de
competencia que implementan evaluaciones de impacto, como una practica comun dentro
de su gestion. La Garcia-Verduga et al., en coordinacién con la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (2016, en adelante CNMC), por ejemplo, enfoca la evaluacion
de sus intervenciones, como la cuantificacion del beneficio (ahorro) brindado a los
consumidores, de forma que los resultados obtenidos permiten transmitir a la poblacién
general, la efectividad de su actividad reguladora. La Direccién General de la Competencia
de la Comisién Europea (2005, en adelante Comisién Europea), por su parte, dentro del
analisis a los remedios propuestos para fusiones y adquisiciones, destaca la visién
retrospectiva, en cuanto a la implementacién de compromisos, que las evaluaciones de
impacto permiten obtener, al momento de implementar mejoras en las politicas y
procedimientos existentes. En contraposicion, agencias como la Autoridad de Mercados y
Competencia del Reino Unido (CMA, por sus siglas en inglés), asi como la Comision
Federal de Comercio de Estados Unidos (FTC), plantean enfoques relacionados bajo un
esquema costo-beneficio (10 libras por cada libra esterlina de presupuesto) o la
consecucion de objetivos de intervencion, previamente delimitados (cuantia e intensidad
de las intervenciones)?.

En cualquiera de los casos, la implementacion de este tipo de evaluaciones constituye un
esfuerzo sustancial, en la mejora operativa y administrativa de las agencias de
competencia, alrededor del mundo. Para el caso de Ecuador, este hecho no es menor.
Autores como Montalvo (2017) y Castelo (2022), destacan la importancia de la aplicacion
de evaluaciones ex post, en el ambito del control de concentraciones econdmica,
enfocadas en la decision de la autoridad: aprobacion, condicionamiento 0 negativa, a fin
de determinar si las predicciones realizadas por la agencia de competencia son acertadas,
en cuanto a la evolucion del mercado afectado por la transaccion.

En este sentido, el presente trabajo explora el impacto de las decisiones de la autoridad de
competencia de Ecuador. Para ello, y siguiendo con los lineamientos propuestos por la
CNMC (2016)?, se establece como &mbito de intervencién al control de concentraciones

1 Ver Lyons (2016) para una discusién mas amplia del enfoque de evaluacién de la CMA y Delgado et.al (2016),
en relacion a un andlisis mas extenso de la vision planteada por la autoridad de Estados Unidos.

2 La CNMC (2016), refiere la importancia de establecer un ambito de intervencion especifico, con base en las
distintas actividades donde interviene la autoridad de competencia: (i) control de concentraciones, (ii)
conductas/carteles, (iii) abuso de poder de mercado, (iv) abogacia de la competencia (ayudas publicas y
promocion).
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econdmicas, por cuanto constituye el analisis de mayor frecuencia resolutiva, dentro de la
gestion de la Superintendencia de Competencia Econdmica (en adelante, SCE). Asi
mismo, dada su naturaleza prospectiva, representa un punto de partida 6ptimo, al momento
de examinar posibles escenarios contrafactuales que permitan aislar de forma precisa el
impacto de las intervenciones de la SCE; teniendo en cuenta, a su vez, que dicho régimen
constituye la Unica via legal mediante la cual se da autoriza la eliminacién de un competidor
en el mercado (via fusién o adquisicion), particular cuyo impacto es de sumo interés en la
defensa de la libre competencia.

Complementariamente, y en linea con los criterios propuestos por la DG COMP (2015)3,
se establece como objeto de estudio al mercado de comercializacién de cemento a nivel
nacional. La eleccion detras de este eslabén, radica, por una parte, dada su importancia
dentro de la econdmica nacional. En términos macroeconémicos, el mercado de cemento
constituye el principal dotador de materia prima del sector de la construccion, siendo este
ultimo, el eslabén productivo que ostenta el segundo valor agregado bruto mas elevado de
la economia ecuatoriana; generando, de esta manera, una amplia difusién de vinculos con
otras ramas productoras, dada su capacidad generadora de empleo, asi como su impacto
directo en el consumo per capita y el ciclo econémico general (Diaz-Kovalenko et al., 2022).
Adicionalmente, es necesario acotar que dicho mercado registrd, dentro del periodo
comprendido entre los afios 2014 y 2015, un conjunto de notificaciones a la SCE, cuyas
resoluciones por parte de este organismo llegaron a incidir directamente en todos los
participantes del sector, particular que constituye un contexto altamente relevante, al
momento de evaluar el impacto de la intervencién de la SCE.

El documento se estructura de la siguiente forma. En la seccién segunda se realiza una
revision de literatura empirica, empleando, tanto criterios de otras agencias de
competencia, asi como trabajos empiricos enfocados en la estimacion del impacto de las
intervenciones, desde una perspectiva académica. En el tercer apartado se describe
brevemente las bases de datos empleadas, asi como las caracteristicas generales de los
operadores involucrados, precisando en este ejercicio, los datos y variables empleadas,
asi como todos los procesos subyacentes de depuracion de datos. En el cuarto apartado,
se describe los diferentes métodos de estimacion empleados, asi como su vinculo con la
literatura revisada. En el quinto apartado se incluye los resultados obtenidos. Finalmente,
en el sexto apartado, se incluye las conclusiones del trabajo.

Entre los principales resultados destaca la sensibilidad de los operadores del sector, ante
cambios en la estructura de sus actores, producto de operaciones de concentracion
econdémica.

Las decisiones tomadas por la autoridad de competencia en el periodo 2014-2015,
mostraron ser adecuadas para promover la intensidad de competencia del mercado,
principalmente, aprobando las operaciones de concentraciébn de empresas de tamafio
moderado y restringiendo aquellas que involucren a operadores oligopdlicos o de
intensidad competitiva elevada.

SECCION 2: REVISION DE LA LITERATURA

3 La DG COMP (2015) destaca la importancia de definir un objeto de estudio, que permita distinguir efectos
concretos de la intervencién, en panoramas analizables o medibles. Los niveles del objeto de estudio pueden
ser: (i) impacto en mercados concretos, (ii) impacto en sectores concretos, (iii) o impacto a un nivel
macroeconomico (bienestar).
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Dentro de la literatura empirica, los estudios enfocados en evaluar el impacto de la
intervencion por parte de las agencias de competencia, son diversos. No obstante, estos
trabajos muestran un especial énfasis en la perspectiva metodolégica de la evaluacion. Es
decir, en el desarrollo de guias encaminadas en definir la implementacion técnica de una
evaluacién, enfocando dicho contenido, en aquellos principios y lineamientos que permitan
definir/abordar el escenario de andlisis (mercado, sector, intervencion concreta);
procurando, en este ejercicio, la aproximacion mas precisa al efecto aditivo de la
intervencion.

Dentro de este grupo destacan guias como la desarrollada por la Comisién Europea (2015),
gue distingue el enfoque de evaluacién en dos perspectivas: micro y macroeconémica. En
el primer caso, las herramientas de andlisis pueden ser tanto cualitativas (revision de
precedentes, apelaciones o decisiones ejecutadas por las autoridades pertinentes), como
cuantitativas (simulaciones y estimaciones del impacto de la medida analizada sobre
variables de mercado) o mixtas (estudios de caso, estudios de mercado y revision
sistematicas de literatura), enfocando el escenario de andlisis en el comportamiento de los
actores concretos de la econémica, es decir, las firmas, hogares y autoridades. Dentro del
enfoque macroecondmico, por su parte, si bien el tipo de herramientas coincide con el
primer enfoque, su escenario de evaluacion se circunscribe al efecto agregado sobre los
niveles de eficiencia y crecimiento de la economia. En el caso concreto de las fusiones, la
guia en cuestion recomienda el enfoque microeconémico, centrando el analisis en aquellos
factores como los precios y niveles de concentracién, asi como de los niveles de eficiencia
del mercado, posterior a la transaccion.

La OCDE (2014), coincide con el planteamiento desarrollado por la Comision Europea
(2015), senalando que la viabilidad de una evaluacién de impacto, en el ambito del control
de concentraciones, subyace en la estimacion de los efectos en cuanto al precio, no
obstante, también es necesario considerar el efecto esperado en la competencia, en cuanto
al volumen de negocios ex post. En el primer caso, el aumento no debera exceder en 3%
del precio y hasta un periodo de 2 afios de duracién. Bajo este enfoque, la guia en cuestion
destaca la importancia de generar estimaciones a partir de metodologias simples, con la
finalidad de no complejizar su interpretacion.

Mudde (2012), OCDE (2014), lizkovitz y Dierx (2015) y Garcia-Verdugo et al. (2016),
realizan una revision de los supuestos considerados por las principales agencias de
competencia, alrededor del mundo, respecto el enfoque de estimacién en precios y
voliumenes de negocio esperados, posterior a una fusion:

Cuadro 1: Supuestos considerados para evaluar el impacto de concentraciones
econdmicas

CNMC CMA-UK ACM- DGComp- | DOJ-US FTC-US
HOL UE

Actores Volumen Volumen Volumen @ Tamafo Volumen  Volumen

El{laebEl de negocio  de de del del del
del negocio | negocio mercado  comercio comercio
mercado del mercado relevante mercado mercado
relevante  mercado completo relevante relevante
relevante
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Efecto 1% Simulado Simulado @ 3-5% Simulado 1%
precio 0 0 1% 01%
promedio como
regla
general
Duracion [l 2 3 2 o mas 1 2
(afos) segun
barreras
de
entrada

Fuente: Mudde (2012), OCDE (2014), lizkovitz y Dierx (2015) y Garcia-Verdugo et al. (2016)
Elaboracion: DNCCE

En la mayoria de los casos, los supuestos tanto de ahorro esperado como de efecto al alza,
no superan el 5% del precio, y los 3 afios de duracion. Adicionalmente, cabe destacar que
el estdndar de analisis general, radica en el total del volumen del mercado analizado, es
decir, en el efecto que la fusién puede causar sobre la competencia dentro del mercado
definido.

Finalmente, un criterio adicional a destacar, es el sefialado por la Comision Europea (2005),
respecto la efectividad de remedios aplicados en una fusion. En este caso, la autoridad de
competencia en cuestion, destaca que la evaluacion de la efectividad de la intervencion de
una autoridad de competencia, reside en cuanto los niveles de competitividad del mercado
permanecen iguales, es decir, las preocupaciones derivadas de la transaccion nunca
tuvieron efecto dentro del mercado.

En cuanto a la literatura empirica, enfocada en estimaciones sobre mercados concretos,
los resultados son disimiles. Hosken, Olson y Smith (2018) estudian el efecto de las
fusiones en la competencia, comparando precios minoristas de comestibles, en zonas
geogréaficas donde se han producido fusiones horizontales, frente a zonas sin dichas
fusiones, sin encontrar un efecto concreto de dichas transacciones sobre el nivel general
de precios. Desde la perspectiva financiera, Montgomery & Takahashi (2014), analizan el
efecto de fusiones bancarias en el mercado japonés. Empleando como metodologia un
analisis de regresion a partir de ratios de performance financiero, confirma que el tamafio
de la fusion determina los rendimientos obtenidos a partir de la transaccién. En este
sentido, la percepcién del mercado respecto la rentabilidad de la fusién, constituye un valor
clave respecto los efectos ex post esperados.

Acotando el analisis al mercado objeto del presente estudio, Collar-Wexler (2014) realiza
una evaluacién de fusiones horizontales, en la estructura del mercado de concreto.
Partiendo de la particularidad que dicho eslabén presenta elevadas barreras de entrada y
empleando el modelo de Abbring y Campbell (2010) de estimacion de demanda, predijeron
gue una fusién del duopolio al monopolio genera entre 9 a 10 de afios de periodo para la
entrada de otro competidor.

SECCION 3: DATOS
El presente trabajo emple6 como fuente de informacion los requerimientos realizados a los

operadores econdémicos que participan dentro del mercado de comercializacion de
cemento mercado, a nivel nacional, dentro del periodo comprendido entre 2009 hasta 2022.
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En concreto, los operadores UNACEM, UCEM y HOLCIM. La informacion utilizada tomo
corresponde los precios de venta y cantidades, con periodicidad, y sectorizadas por las
diferentes plantas de produccion, a nivel geogréfico, que presenta cada operador.
Distinguiendo, en este esquema, las diferentes marcas y formatos de presentacion de cada
producto (saco 50kg y granel).

Es necesario acotar que los registros correspondientes al operador econémico HOLCIM,
no pudieron ser utilizados debido a la presencia de valores atipicos y perdidos dentro del
periodo 2009-2012, lo cual dificulté la prediccion del periodo subsecuente, es decir, desde
2013 hasta agosto de 20224, dada la cantidad de observaciones limitada. Por otro lado, la
informacion de UNACEM cubre el periodo mensual desde enero de 2009 hasta febrero
2020. Finalmente, la informacién de UCEM también es mensual, abarcando el periodo junio
2009 hasta febrero 2020. La discusion del tratamiento de la particularidad en cuanto a la
fuente de informacién del operador HOLCIM sera abordada en la seccién metodologica.

Adicionalmente, dado que las diferentes plantillas, entregadas por los operadores
economicos del secto, incluyeron una vastedad de tipos de cemento, los registros
considerados para el objeto del presente trabajo, se limitaron a las marcas “insignia” de
cada empresa, es decir, a aquellos cementos cuyo volumen de comercializacién
corresponden una proporcién significativa del giro de negocio de cada empresa. En este
sentido, las series registradas para el caso de UNACEM, fueron el precio y la cantidad del
Cemento Selvalegre, mientras que para UCEM la informacién del Cemento Chimborazo.
En ambos casos, se analizaron los registros de los sacos de cemento de 50kg.

SECCION 4: METODOLOGIA

Siguiendo los criterios establecidos dentro del documento de trabajo de Garcia-Verdugo et
al. (2016), en colaboracion con la CNMC, la presente seccion parte de definir las
caracteristicas del enfoque de estudio bajo cinco aristas: ambito de intervencién, momento
del estudio, efectos esperados, objeto de estudio y estrategia metodoldgica concreta.

En cuanto al &mbito de intervencion, el estudio centra su atencidon a la competencia de la
SCE relativa al régimen de control de concentraciones econdmicas. En concreto, a las
operaciones notificadas y analizadas que llevaron a cabo la negativa de fusion entre los
operadores HOLCIM LTD y LAFARGE S.A., el paralelo ingreso al mercado del operador
UNION ANDINA DE CEMENTOS S.A.A., en el mismo afio (2014) y, de forma subsecuente,
a la adquisicion por parte del operador GRUPO GLORIA® de la mayoria de acciones de
UNION CEMENTERA NACIONAL UCEM C.E.M. En lo relacionado al momento de estudio,
la presenta evaluacion es de caracter ex post, es decir, un analisis de caracter
retrospectivo, por lo que los efectos previstos se basan en evidencia real. Respecto la
naturaleza de los efectos esperados, se ha tomado en cuenta aquellos planteados por la
literatura conceptual, como efectos directos. Es decir, a aquellas intervenciones de las
autoridades que acaben con situaciones que habrian reducido la competencia (0o que
promuevan la misma) asi como el incremento de precios. Respecto el objeto de estudio, y
como bien se menciond en la seccion introductoria, este trabajo se centra en el mercado
de comercializacibn de cemente, a nivel nacional, dada su importancia a nivel
macroeconémico, asi como su particular desenvolvimiento respecto operaciones de

4 El operador econémico menciond que su sistema de registros fue cambiado en el afio 2013, lo cual dificulto
la recopilacién de informacion desde el periodo solicitado (2009).

5 Es un conglomerado de origen peruano que, en el Ecuador dispone lineas de negocio de azucar,
cemento, lacteos, eléctrico, entre ofras.
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concentracion economica. Finalmente, en lo que respecta a la metodologia concreta, el
presente estudio acoge un enfoque de tipo empirico-descriptivo, en el cual, a través de
modelos econométricos, se ha proyectado las series, previo a la negativa de fusion por
parte de HOLCIM y LAFARGE, asi como la entrada de UNACEM y la compra del GRUPO
GLORIA, esperando que, producto de las decisiones tomadas por la SCE, se observe
tendencias proyectadas menos competitivas (en ausencia de intervencion) frente a las
cifras reales.

En concreto, con la finalidad proyectar el comportamiento en el precio del cemento de
UCEM y UNACEM, en ausencia de intervencion por parte de la SCE, la estrategia
metodolégica empleada corresponde a un modelo ARIMA, el cual combina tres
componentes: Autoregresivos (AR), de Integracion (1) y de Media Movil (MA).

El punto de partida de dicha eleccién contempla el hecho que la naturaleza de las series
de tiempo es no estacionaria. Cuando se trabaja este tipo de series, sin tratamiento, los
resultados arrojados son espurios. Ademas se pueden registrar fallas en la prediccion de
las mismas por lo que la literatura sugiere ejecutar un trabajo de estacionarizacion. En
concreto, para efectos de este trabajo, se transformara los datos en variables integrada
permitiendo la aplicacion del modelo ARIMA. Dentro de este, el orden de diferenciacion se
denota con la letra d.

Los otros dos componentes correspondientes a los modelos Autoregresivo (AR) y de Media
Mévil (MA) se consideran modelos ateéricos debido a que estan fundamentados en la
informacion histérica de la variable mas no en relaciones econémicas pre establecidas. Por
una parte los componentes autoregresivos reflejan la relacion de la variable actual y sus
valores pasados, en este sentido se puede expresar formalmente a un modelo AR de orden
p como:

p
AR (p):Y: = Bo + Zﬁth—i + U
i=1

En donde el valor de p puede ser determinado a través del grafico de autocorrelacion
parcial.

Por otro lado, los modelos de media movil son procesos de menor estructura basados en
una variable ruido blanco. Los componentes de este modelo representan la relacién entre
la observacion actual y los errores pasados. De esta manera, un modelo MA de orden q
puede ser expresado de la siguiente manera:

q
MA(q):Y: = up + Zﬁiut—i
i=1

En el que, al igual que en los modelos autoregresivos, el orden g del modelo puede
deducirse del grafico de autocorrelacion.

En este sentido, el orden del modelo ARIMA (p,d,q) estara definido por cada uno de sus
componentes. Para el caso especifico de UNACEM y UCEM las variables de precios y
cantidades son transformadas a logaritmo para reducir las escalas de las variables. Por
tanto, los modelos ARIMA para los precios y cantidades de UNACEM, estarian definidos
de la siguiente manera, respectivamente:

ARIMA(1,1,1) LnP, — LnP,_y = Oy (LnP,_y — LnP;_,) + 016,_1 + &
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ARIMA(1,1,1) LnQ; — LnQ;—y = @2(LnQ¢—q — LnQ;_2) + 06,1 + &
Por otro lado, los modelos de precios y cantidades de UCEM, toman la siguiente forma:

ARIMA(6,1,1) LnP, — LnP,_,
= @1(LnPy_y — LnPy_3) + @y(LnP_ — LnPy_3) + -+ + @ (LnP;_ — LNP;_7)
+ 081+ &

ARIMA(1,1,1) LnQ; — LnQ;_y = @5(LnQ;—q — LnQ¢_3) + 06,1 + &

SECCION 5: RESULTADOS

Previo a la descripcion de los resultados, la bibliografia reconoce de forma amplia (Mudde,
2012; OCDE,2014; lizkovitz y Dierx, 2015 y Garcia-Verdugo et al.,2016) la importancia de
establecer supuestos que permitan evaluar el impacto de las concentraciones econémicas,
ya sea por su consecucion, asi como las distintas negativas o remedios a los que se pudiere
someter. Para el presente documento se ha considerado un periodo promedio de 2 afios a
partir de la aprobacién de la operacién, respecto sus efectos en el mercado. Asi mismo, se
esperaria que la entrada de nuevos operadores se refleje en un aumento de la intensidad
competitiva del sector, lo que puede provocar efectos en su competencia (reduccion de
precios o cantidad). Adicional a esto, se ha considerado un tiempo promedio de entre 4-6
meses, a partir de la autorizacién de una operacién de concentracion, para observar
efectos concretos en el mercado.

Por otra parte, y como se mencioné en la seccion metodoldgica del presente documento,
las predicciones obtenidas (escenario contrafactual) tienen su inicio en junio de 2015,
momento a partir del cual se ha cumplido con el periodo de espera respectivo (4-6 meses),
posterior a la negativa de la fusién entre HOLCIM y LAFARGE, asi como a la autorizacion
de ingreso del operador UNACEM. Para el caso del ingreso del operador GRUPO GLORIA,
se emplean las mismas estimaciones, no obstante su interpretacion subyace en el periodo
posterior correspondiente a la autorizacién por parte de la SCE.

La figura 1, contiene la prevision del logatirmo del precio de cemento Selvalegre
(UNACEM), frente a la serie logaritmica registrada. En el caso del logaritmo del precio, se
observa un comportamiento creciente, a partir de 2013 y constante en el periodo
comprendido entre 2014 hasta mediados de 2015. No obstante, a partir de los meses
finales de este afio, e inicios del afio 2016 se registra una disminucion llamativa en el precio
del cemento, a diferencia del comportamiento contrafactual (sin intervencion de la
autoridad), el cual, muestra una clara tendencia al alza. Es necesario acotar que la caida
de precios registrada en la serie real, coincide con el periodo de finalizacién de espera,
posterior a la aprobacion por parte de la autoridad de competencia, respecto el ingreso del
operador GRUPO GLORIA. En este sentido, una de las principales causas atribuible al
comportamiento observado, podria radicar en un aumento de la intensidad competitiva del
sector.
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Figura No. 1: Version No Confidencial en Intervalos de la Prevision Logaritmica del
precio Cemento Selvalegre UNACEM

Previsiéon Precio

T T T T T T T
2008m1 2010m1 2012m1 2014m1 2016m1 2018m1 2020m1
Mes

Fuente: Requerimientos dentro del expediente SCPM-IGT-INCCE-17-2022
Elaboracién: DNCCE

En términos cuantitativos, las diferencias entre la serie real y la contrafactual presenta una
magnitud reducida (serie real entre $1,8 y $1,9 frente a serie predicha entre $1,9 a $2,0).
No obstante, es necesario tener en cuenta que una de las caracteristicas del sector
cementero corresponde a su intensidad de competencia, la cual toma una figura de tipo
Cournot; es decir, a través de volimenes de venta, dadas las caracteristicas del producto
(rapido vencimiento). En este sentido, variaciones ligeras en el precio de los sacos o granel
de cemento, pueden representar millones de ddlares en extraccién del excedente del
consumidor.

En cuanto a las cantidades, la figura 2 muestra los resultados de la serie logaritmica de
cantidades vendidas de cemento Selvalegre (UNACEM), frente a su escenario proyectado
en ausencia de intervencion de la autoridad de competencia. En este caso, la diferencia es
mas acentuada. Si bien en lineas generales, ambas series presentan una tendencia a la
baja, se observa una leve recuperacion a finales de 2014, hasta mediados de 2015 (periodo
de shock esperado del ingreso de UNACEM), no obstante, al igual que con la serie de
precios, a partir de los meses finales de 2015, se acentla la caida, estabilizandose
aproximadamente dos afios después del shock esperado (ingreso del GRUPO GLORIA),
es decir, desde 2018 hasta enero 2020.

En ausencia de la intervencion de la autoridad, en 2015, se esperaria una tendencia a la
baja, pero con mayor estabilidad a lo largo del tiempo. Este resultado, aunado a lo
registrado en la figura 1, corresponde una evidencia a favor del efecto de la intensidad
competitiva en el mercado.
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Figura No. 2: Version No Confidencial en Intervalos de la Prevision Logaritmica de
la cantidad Cemento Selvalegre UNACEM

Prevision Cantidad

T — QREAL
——— QPREDICCION

T T T T T T T
2008m1 2010m1 2012m1 2014m1 2016m1 2018m1 2020m1
Mes

Fuente: Requerimientos dentro del expediente SCPM-IGT-INCCE-17-2022
Elaboracion: DNCCE

@6] En cuanto al operador econémico UCEM, la figura 3 contiene los resultados de la serie
logaritmica de precio del cemento Chimborazo, frente a su escenario proyectado, en
ausencia de intervencion de la autoridad de competencia. De los registros observados, la
serie muestra un pico llamativo en los meses inmediatos a junio 2015, que se intensifica,
hasta mostrar una ralentizacion a partir del aflo 2018. Es necesario destacar que en
diversos periodos, la serie de precios mostré una conducta al alza, superior al escenario
proyectado en ausencia de intervencion, es decir, en caso que la autoridad no hubiere
aprobado el ingreso del GRUPO GLORIA

Figura No. 3: Version No Confidencial en Intervalos de la Prevision Logaritmica del
precio Cemento Chimborazo UCEM

Prevision Precio

—— RLNP
-—— PLNP

T T T
2010m1 2015m1 2020m1
Mes

Fuente: Requerimientos dentro del expediente SCPM-IGT-INCCE-17-2022
Elaboracion: DNCCE
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En retrospectiva, comparando estos resultados con los registro arrojados por UNACEM, se
puede observar que, en el periodo posterior al ingreso del GRUPO GLORIA, UCEM
aumentd fuertemente su presion competitiva dentro del mercado. Este escenario es
interesante puesto que, a diferencia de la autorizacién de entrada al operador UNACEM,
que constituyo un cambio en la posesion de activos, la entrada del grupo en cuestion estuvo
acompafiada por un elevado nivel de inversion dentro del sector, lo cual se traduciria en un
aumento de la eficiencia y competitividad del operador UCEM.

Respecto las cantidades del operador UCEM, la figura 4 muestra el comportamiento
logaritmico de dicha cifra, frente a su escenario contrafactual. De las cifras observadas, se
observa una caida pronunciada en el afio 2015, seguido de un repunte significativo en el
periodo correspondido entre los afios 2016 a 2018. En este caso, también se puede
destacar el comportamiento volatil de la serie. Trayendo a consideracion los resultados
obtenidos anteriormente, la hipétesis detrds del aumento de intensidad competitiva
producto del ingreso del GRUPO GLORIA, toma mayor rigor. No obstante, en este caso se
puede observar una mayor sensibilidad de las series de cantidades de UCEM, ante el ciclo
econémico y la entrada del operador UNACEM, puesto que la caida antes sefialada,
coincide con los periodos de shock esperados por dicha ingreso.

Figura No. 4: Version No Confidencial en Intervalos de la Prevision Logaritmica de
la cantidad Cemento Chimborazo UCEM

Prevision Cantidad

—— QREAL
——— QPREDICHO

T T T
2010m1 2015m1 2020m1
Mes

Fuente: Requerimientos dentro del expediente SCPM-IGT-INCCE-17-2022
Elaboracion: DNCCE

Como hallazgo adicional dentro de la presente seccion, aunque de forma Unicamente
descriptiva, se destaca la ausencia de shock al alza, de los precios correspondiente al
operador HOLCIM. En este caso, el andlisis elaborado por la autoridad de competencia
preveia alzas promedio de 40% en el precio de cemento en sacos de 50kg. No obstante,
la decision de negativa a dicha transaccién gener6 que el mercado mantenga sus niveles
normales de competencia.
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SECCION 6: CONCLUSIONES

A lo largo del presente documento, se buscé evaluar el impacto de las decisiones de la
autoridad de competencia, en el marco del mercado cementero nacional. Para ello, el
presente documento partié de una revision sistematica de literatura bajo dos enfoques. Por
una parte, se explor6 las recomendaciones de los trabajos metodoldgicos planteados por
las principales autoridades de competencia alrededor del mundo, las cuales otorgaban
mayor realce a aquellos trabajos cuyo objeto de evaluacion sea claramente acotado, bajo
una visidbn microeconémica y empleando estrategias metodoldgicas de tipo empirico
correlacional. Asi mismo, se exploré trabajos aplicados a diferentes tipos de mercado, que
mostraron las diferentes bondades y complicaciones detras de estimar el efecto del
régimen de concentraciones en variables como el precio, la cantidad, el volumen de
negocios del mercado, entre otros.

Desde la perspectiva metodoldgica se acogié las recomendaciones planteadas por Garcia-
Verdugo et al. (2016), en colaboracion con la CNMC, adoptando una estrategia
metodoldgica de tipo descriptivo correlacional. Las herramientas en cuestién, mostraron
ser robustas al momento de proyectar los diferentes escenarios observados dentro del
mercado cementero, tanto en su comportamiento real, como en su escenario contrafactual.

En cuanto a los resultados, de manera general, el mercado mostré una alta sensibilidad a
cambios en la estructura de sus actores. En concreto, posterior a procesos de fusién o
expansion, la tendencia en precios y cantidades mostré alta volatilidad en favor de aquel
operador que aumentaba su presion competitiva. Se destaca el caso de UNACEM, cuyo
comportamiento tanto en precios como en cantidades, en ausencia de la intervencion de la
autoridad, mantendria una tendencia al alza. No obstante, posterior a la aprobacion de
adquisicion de UCEM, por parte del GRUPO GLORIA, los registros promedio de UNACEM,
tanto en precio como en cantidades, reaccionaron a la baja. Es necesario acotar que los
periodos en los cuales se suscitaron dichas singularidades, coinciden significativamente
con los periodos de impacto recomendados por las guias de evaluacion de impacto de las
autoridades de competencia, lo cual corresponde un ejercicio de robustez en favor del
analisis propuesto dentro del presente documento.

En contraposicion, para el caso del operador UCEM, las cifras al alza fueron coincidentes
con su expansion producto del ingreso del grupo econémico en cuestién. Adicionalmente,
los registros de este operador también mostraron cierta sensibilidad hacia la baja, por la
entrada del operador UNACEM, siendo mucho méas pronunciada en el caso de la serie de
cantidades. Nuevamente, para estos resultados, los periodos de shock coincidieron con los
planteados por la literatura documental. Para el caso concreto de HOLCIM, si bien el
tratamiento de sus series, a nivel econométrico, fue limitado, dado las particularidades de
mismas, se destaca de forma descriptiva la ausencia de la potencial alza de precios, en
caso de que se hubiere aprobado la fusion con el operador LAFARGE.

En retrospectiva, se puede discutir la intervencién de la autoridad de competencia en tres
momentos concretos. Primeramente, la negacion de la operacion de concentracion entre
HOLCIM y LAFARGE, a la par de la aprobacién de ingreso del operador UNACEM v,
consecuentemente, la aprobacion de ingreso del GRUPO GLORIA hacia el operador
UCEM. En agregado, producto de los hallazgos obtenidos a lo largo del documento, las
decisiones en conjunto de la autoridad de competencia, condujeron a tres hitos relevantes:
(i) Evitar la conformacion de HOLCIM como un cuasi monopolio, (ii) promover de forma
relativa, la intensidad de competencia a través de la aprobacion de compra de activos del
operador UNACEM a LAFARGE v, (iii) la consolidacion de una nueva presion competitiva
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gue discipline un mercado previamente oligopdlico, a través del ingreso del GRUPO
GLORIA, con el operador UCEM.

La literatura respecto evaluaciones de impacto es extensa, no obstante, se observa una
anuencia de opiniones respecto el riesgo de provocar mercados monopdlicos a través de
la aprobacion de operaciones de concentracion en mercado oligopdlicos, con altas barreras
de entrada (Collar-Wexler, 2014), como es el mercado cementero ecuatoriano. En este
sentido, el presente documento, corresponde un hito respecto el caracter técnico y
transversal que demanda el aplicar correctamente el régimen de control de
concentraciones y la posterior evaluacion de dicha regulacion.
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