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INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE ABUSO DEL PODER
DE MERCADO, ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS

Expediente No. SCPM- TIAPMAPR-0006-2018
RESOLUCION

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO. INTENDENCIA
NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE ABUSO DEL PODER DE MERCADO,
ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS.- Quito D.M., 18 de septiembre del 2020, a las
17h00. VISTOS.- En mi calidad de Intendente Nacional de Investigacién y Control de Abuso del
Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, de conformidad con la accién de personal
SCPM-INAF-DNATH-0170-2019-A, que rige desde el 20 de mayo de 2019, en conocimiento del
expediente de investigacién SCPM-IIAPMAPR-0006-2018, y en uso de mis facultades legales y
administrativas, emito las siguientes ORDENES PROCESALES:

PRIMERA: PIEZAS PROCESALES QUE SE AGREGAN AL PRESENTE EXPEDIENTE -
Agréguese al expediente:

1.1. El extracto de informacién no confidencial, de 16 de septiembre de .2020, :elélb'c')rado' por la Econ.
Geanine Leines Artieda, respecto del anexo del oficio No: NAC-RITOIOC20-00000307, ingresado
por el SR, con fecha 16 de septiembre de 2020, a'las 12h41, signado con el ID de tramite 170443;
e, ID de anexo 305857, en tal virtud, téngase por cumphda la dxsposxclon del ordlnal segundo de
la providencia de 16 de septiembre de 2020 a 1as 15h30 HER RIS

1.2. El Informe de resultados SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR~2020 023 de 17 de septiembre de
2020, suscrito por la Direccion Nacional de Invest1gac16n y Control de Acuerdos y Practicas
Restrictivas, signado con el ID de tramite: 170650 “de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley Orgémca de Regulaciéon y Control del Poder de
Mercado.

SEGUNDA: COMPETENCIA.- De conformidad con lo establecido en el articulo 213 de la
Constitucién de la Repiblica de! Ecuador, en concordancia con lo ordenado en el articulo 53 de la Ley
Orgéanica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (LORCPM), lo dispuesto en los articulos 54
y 56 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado (RLORCPM); v, el articulo 21 y 22 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, asi como el articulo 10, numeral 1.2.2.3 del
Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado (Resolucién No. SCPM-DS-2019-62), se declara la competenma de esta autoridad
para dictar la presente Resolucién. i

TERCERA: VALIDEZ PROCESAL.- Revisado que ha sido el expéﬁiehteﬁdfninistrativo no se
encuentran vicios de procedimiento que puedan generar nuhdad proccsal en esta fase administrativa,
por lo que esta autoridad declara su validez procesal.:
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CUARTA: IDENTIFICACION DE LAS PARTES PROCESALES.- En el presente expediente
administrativo, se identifica a continuacién a los operadores econdémicos que son parte procesal:

4.1. Melissa Paredes Castrillon: Persona natural con nimero de RUC 1712758331001, que de

acuerdo con la informacién contenida en el portal web del Servicio de Rentas Internas (SRI),
su tipo de contribuyente es persona natural obligado a llevar contabilidad, y su actividad
econdmica principal es la “Venta al por mayor y menor de refrigeradores eléctricos por
compresion”, con inicio de actividades el 04 de agosto de 2009,

Para efectos de las notificaciones correspondientes, el operador econémico Melissa Paredes
Castrillén, sefiald como medios idéneos los correos electrénicos:
melissa_pcl5@hotmail.com ; y, karol pc9@hotmail.com, a los que fue notificado por la
Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos .

y Practicas Restrictivas, en conjunto con la direccién domiciliaria, direccion Rio Pastazay ' i

Segunda Transversal, Conjunto Copihues # 9, Alangasf con la providencia de 20 de marzo "

de 2019, a las 17h05 y el informe de investigacién preliminar No. SCPM-INICAPMAPR- ___;Z;f"

DNICAPR-006-2019, de 20 de marzo de 2019, al que el operador econdmico, respondié
mediante escrito de 15 de abril de 2019, signado con el ID 13019-2.2?mOﬁVQfPOFE.el_cual se
tomo como notificado al investigado. LS SN

es persona natural obligado a llevar contabilidad, su nombre comercial es IBIS GROUPS y
suactividad econdmica principal es la “Venta.al por menor de diversos productos”, con inicio
de actividades de 14 de febrero de 2002% - - 0

Para efectos de las notificaciones :éb_lj_res_pdhd._iqntéé;él_;operador econémico Marlon Rolando
Muiioz Espinosa, sefialo el casillero judicial 3656, del Palacio de Justicia de Quito y el correo

electrénico drlopezmal968@h0t:rn_e_l_i_l_._c'ofn,ggl_nedi:aqt_e escrito ingresado en la SCPM, con
fecha 17 de abril de 2019, a las 17h15, signado con el ID de tramite 130311.

QUINTA: FUNDAMENTOS DE HECHO Y ACTﬁACIONES PROCESALES.-

5.1.

El expediente administrativo inicio a solicitud de otro 0rgano de la administracién publica,
mediante oficio Nro. SERCOP-SDG-2018-0262-OF y anexos, de 21 de marzo de 2018,
suscrito por el Doctor Gustavo Alejandro Araujo Rocha, Subdirector General, del Servicio
Nacional de Contratacion Piblica (SERCOP), ingresado a la Secretarfa General de esta
Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM), el 23 de marzo de 2018, a las
15h47, signados con el ID de tramite 84845, poniendo en conocimiento de la SCPM, el posible
cometimiento de practicas colusorias “ente los o
Castrillon y Marlon Rolando Mufioz Espinosa.

! Tomado de Servicio de Rentas Internas, https://bit.ly/3hfgl.5Y G

% Servicio de Rentas Internas. Disponible en: https://bit.ly/3k66sCT
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El memorando SCPM-IIAPMAPR-45-2018, de 10 de abril de 2018, mediante el cual se puso

en conocimiento de la Intendencia General Técnica, el contenido del oficio Nro. SERCOP-
SDG-2018-0262-0F, de 21 de marzo del 2018, y mediante el cual, la Intendencia Nacional de
Investigacién y Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas
(INICAPMAPR), solicité autorizacion para iniciar la presente investigacién, a solicitud de otro
6rgano de la administracion publica.

Providencia de 14 de mayo de 2018, a las 16h20, mediante la cual, la INICAPMAPR en
conocimiento del expediente SCPM-IIAPMAPR-0006-2018, dispuso lo siguiente: i) Agregar al
expediente el oficio Nro. SERCOP-SDG-2018-0262-OF y anexo, remitido por el SERCOP; ¢,
ii) Iniciar la fase de barrido dentro del presente expediente, por el término de treinta (30) dias,
contados a partir de la autorizacién otorgada por la Intendente General Técnica, de 23 de marzo
de 2018, que consta en el expediente, signada con el ID de tramite 90419.

Providencia de 20 de junio de 2018, a las 16000, mediante la cual, la INICAPMAPR, solicit6 al
SERCOP, informacidn de los proveedores Melissa Paredes Castrillon y Marlon Rolando Munoz
Espinosa, otorgandole tres (3) dias para el cumplimiento del requerlmlento :55::

Informe No. SCPM-ITAPMAPR-DNIAPR-030-2018, de 26 de Jumo de 2018 en el que, la
DNICAPR recomendo la apertura de la 1nvest1ga01én preliminar por ! solicitud de otro 6rgano de -
la administracién publica, por la presunta comision de la infraccion tlplﬁcada en el artlculo 11
numeral 6 de la LORCPM. "5;::5;;_55[5:;.- S

Resolucién de 26 de junio de 2018, a las 17h00 med1ante la cual la INICAPMAPR resolvid
acoger el Informe No. SCPM-IITAPMAPR-DNIAPR-030-2018 de 26 de junio de 2018, ¢, iniciar
con la etapa de investigacién preliminar, por el término:de ciento ochenta (180) dias, para el
andlisis de la conducta detcrmmada en el artxculo 1 1 numeral 6 de fa LORCPM.

Providencia de 10 de julio de 2018 a las llhOO la INICAPMAPR agreg6 el oficio Nro.
SERCOP-SDG-2018-0484-OF de 26 de junio de 2018, y anexos, remitidos por el SERCOP, e
ingresados en Secretaria General de la SCPM; el 03 de julio de 2018, a las 09h33, con numero
de ID de tramite 98915; v, solicité al Servicio de Rentas Internas (SRI), remitir el historial de
direcciones comerciales y el historial de apertura del RUC de los operadores econdmicos
Melissa Paredes Castrillén y Marlon Rolando Munoz Espinosa, otorgandole el término de cinco
(5) dias para su cumplimiento.

Providencia de 26 de julio de 2018, a las 10h51, mediante la que, la INICAPMAPR, agregé el
oficio Nro. 1170120180STR018362, de 19 de julio de 2018, y anexos, remitidos por ¢l SRI, e
ingresados en Secretaria General de la SCPM, el 20 de julio de 2018, a las 16h41, con nimero
de ID de tramite 102266.

Providencia de 03 de diciembre de 2018, a las 16h00, mediante la que, la INICAPMAPR,
dispuso: i) Declarar con el caracter de confidencial a peticion de parte, €l oficio Nro. SERCOP-
SDG-2018-0484-OF, de 26 de junio de 2018, y anexos, remitidos por.el SERCOP, signado con
¢l ID de tramite 98915, mgresada en sceretaria general el 03 ‘de julio de 2018, a las 09h53; ii)
Solicitar al SERCOP, copias del procedimiento: de contratacién publica nimero SIE-
CNELSTD-021-2017, otorgandole el término de cinco (5) dias para su cumplimiento; v, iii)
Solicitar a la Direccién de Gestién de Informacién Registral del Registro: Civil, la certificacion
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de parentesco por afinidad entre los operadores econdémicos Melissa Paredes Castrillén y Marlon
Rolando Mufioz Espinosa.

3.10. Providencia de 19 de diciembre de 2018, a las 17h00, mediante la que, la INICAPMAPR,
dispuso: i) Agregar al expediente el Oficio Nro. SERCOP-SDG-2018-0921-OF, de 17 de
diciembre de 2018, ingresado en Secretaria General de la SCPM, por el SERCOP, con fecha 19
de diciembre de 2018, alas 10h13, signado con el ID de tramite 120863; ii) Solicitar al SERCOP,
remitir copias certificadas del proceso de contratacién publica SIE-GADMM-0002-2017; v, el
historial del Registro Unico de Proveedores (RUP) de los operadores econémicos Melissa
Paredes Castrillén y Marlon Rolando Mufioz Espinosa, otorgandole el término de cinco (5) dias
desde su notificacidn para su cumplimiento; y, iii) Solicitar nuevamente a la Direccién de
Gestion de Informacion Registral del Registro Civil, la certificacién de parentesco por afinidad
entre los operadores econémicos Melissa Paredes Castrillén y Marlon Rolando Muiioz .
Espinosa, otorgandole el término de tres (3) dias desde la notificacién de la providencia parasu .
cumplimiento. SRR

3.11. Providencia de 11 de enero de 2019, a las 09h15, a través de la cual, la INICAPMAPR, dispuso::
i) Agregar el extracto de informacion no confidencial de fecha 02 de enero de 2019, signadocon
el ID de tramite 121609, elaborado y aprobado por la DNICAPR, dispuesto. mediante ..~ -
providencia de 03 de diciembre de 2018, a las 16h00; ii) Agregar el oficio Nro. DIGERCIC-: .
CGS.DGIR-2018-2650-0 y anexos ingresados en Secretaria General de la SCPM, por.parte de  *
la Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, con fecha 03 de enero de
2019, a las 15h01, signado con e} ID de trémite 121665; iii): Agregar el oficio Nro. jDI_GER@IC-
CGS.DGIR-2018-2721-0 y anexos, ingresados en Secretaria General de la SCPM, por parte de

la Direccion General de Registro Civil, Identificacién y ‘Cedulacién, con fecha 04 de enero de
2019, alas 15h35, signado con el ID.de tramite 121812; y, iv) Solicitar nuevamente al SERCOP,
remitir copias certificadas del ‘proceso de contratacion: publica SIE-GADMM-0002-2017,
otorgandole el término de tres (3) diaspara su cumplimiento; v, asi como, remita el historial del
RUP, de los operadores econéin_i_cosrMcl__issa‘P_a_.redes Castrillén y Marlon Rolando Mufioz
Espinosa, otorgandole el te’nnind_;de:'ci_ncp.:"(5)__<_i_1’as para su cumplimiento; adicionalmente
solicité al SERCOP, certificar a ‘quien . pertenecen las direcciones IP 189.120.26.9; v,
190.12.20.123. SR

3.12.  Providencia de 31 de enero de 2019, a las 12h00, la INICAPMAPR, dispuso: i) Agregar al
expediente el Oficio Nro. SERCOP-SDG-2018-0948-OF, de 28 de diciembre de 2018,
ingresado en Secretaria General de la SCPM, por el SERCOP, con fecha 14 de enero de 2019,
a las 10h035, signado con el ID de tramite 122608, mismo que fue declarado con el caracter
confidencial; ii) Agregar al expediente el Oficio Nro. SERCOP-SDG-2019-0051-OF, de 23 de
enero de 2019, ingresado en Secretaria General de la SCPM, por el SERCOP, con fecha 24 de
enero de 2019, a las 10h41, signado con el ID de tramite 1235 17, mismo que fue declarado con
el caracter confidencial; v, iif) Solicitar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Mocache, remitir en el término de cinco (5) dias una copia certificada del procedimiento de

contratacién publica SIE-GADMM-0002-2017. RETHEE A

5.13.  Providencia de 21 de febrero de 2019, a las 17h05,med1ante la cual la. INICAPMAPR, dispuso:
1) Solicitar nuevamente a] Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocache, remitir
en el término de tres (3) dias una copia certificada del procedimiento de contratacién publica

SIE-GADMM-0002-2017; ii) Solicitar al operador economico Melissa Paredes : Castrillon, -
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asistir a una reunién de trabajo, el dia miércoles 27 de febrero de 2019, a las 11h00; v, iii)
Solicitar al operador econémico Marlon Rolando Muiioz Espinosa, asistir a una reunion de
trabajo, el dia miércoles 27 de febrero de 2019, a las 15h00.

Providencia de 27 de febrero de 2019, a las 16h10, mediante la que, la INICAPMAPR, dispuso:
i) Agregar al expediente el acta de reunion de trabajo celebrada con fecha 27 de febrero de 2019
con el operador econémico Marlon Rolando Mufioz Espinoza y su respectivo anexo digital,
signados con el ID de tramite 126222 e ID Anexos 305594 y 275455 ; ii) Agregar al expediente
la razén de no realizacién de la reunion de trabajo convocada para el 27 de febrero de 2019, a
las 11h00; y en consecuencia solicitar al operador econémico Melissa Paredes Castrillon, asistir
a una reunién de trabajo, el dia miércoles 06 de marzo de 2019, a las 10h30; v, iii) Solicitar al
SERCOP remitir un detalle de las direcciones IP usadas por el operador econémico Marlon
Rolando Mufioz Espinosa, para la presentacién de ofertas y pujas de los procesos de contratacion
publica: a) SIE-MIES-DDM-05-2017; b) SIE-HEE-040-2012; y, ¢) MCBS-MIES-C-016-2011.

Providencia de 11 de marzo de 2019, alas 11135, a través de la cual, la INICAPMAPR, dispuso:
i) Agregar al expediente el extracto de informacién no confidencial, de 27 de febrero de 2019,
signado con el ID de tramite 126344, que corresponde al anexo del escrito ingresado por el
SERCOP, con fecha 24 de febrero de 2019, a las 10h41, signado con el :ID de trdmite 126345
dispuesto mediante providencia de 31 de enero de 2019, a las 12h00; v, ii) Agregar al expediente
¢l extracto de informacién no confidencial, de 27 de febrero de 2019 signado con-el ID de
tramite 126345, correspondiente al anexo del escrito ingresado por ¢l SERCOP, ¢l 14 de febrero
de 2019, a las thOS signado con el ID de tramite 122608 dISpueS‘tO medlante prov1denC1a de
31 de enero de 2019, a las 12h00. : ‘ SILUTESFE IR S

Providencia de 11 de marzo de 20155153 13h15med1ante Ié. 'cual '15.: TNICAPMAPR dispuso
solicitar al operador econémico Melissa Paredes Castrﬂlén aSlStII‘ a una reunion de trabajo, el
dia lunes 18 de marzo de 2019, a las 101130 :

Informe de Investigacién Prehmmar Nro SCPM INICAPMAPR-DNICAPR«OO6-2019 de 20
de marzo de 2019, elaborado por la DNICAPR, informe que recomendé: “Por todo lo expuesto
en el presente informe, en atencion a los (sic.) permitido por el articulo 56 del Reglamento para
la Aplicacion de la Ley Orgdmica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, en
concordancia con el articulo 57 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, se recomienda la apertura de la Fase de Investigacion, toda vez que como resultado
de la revision y andlisis del expediente SCPM-IIAPMAPR-0006-2018, se han identificado
indicios acerca del cometimiento de conductas infractoras al numeral 6 del articulo 11 de la
Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado”.

Providencia de 20 de marzo de 2019, a las 17h03, la INICAPMAPR, agregd el Informe de
Investigacién Preliminar No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-006-2019, de 20 de marzo de
2019, lo acogi6 en su totalidad y dispuso notificar con la providencia anexando el Informe de
Invest1gac1on Preliminar No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-006-2019 a los operadores
econémicos Marlon Rolando Mufioz Espinosa; y, Melissa Paredes Castrillén, para que, en el
término de 15 dias contados a partir de la notxﬁcamén con la prov1denc1a contesten y deduzcan
explicaciones. SRR s
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Providencia de 23 de abril de 2019, a las 16h30, mediante la cual, la INICAPMAPR, dispuso:
i) Agregar al expediente el Oficio Nro. SERCOP-SDG-2019-0193-OF, de 21 de marzo de 2019,
ingresado en Secretaria General de la SCPM, por el SERCOP, con fecha 25 de marzo de 2019,
a las 10h52, signado con el ID de tramite 128489; ii) Agregar al expediente, el escrito de
explicaciones y anexos, ingresados en Secretaria General de la SCPM, por parte del operador
econdmico Melissa Paredes Castrillon, el 16 de abril de 2019, a las 16h45, signado con el ID de
tramite 130192; v, iii) Agregar al expediente, el escrito de explicaciones y anexos, ingresados
en Secretaria General de la SCPM, por parte del operador econémico Marlon Rolando Mufioz
Espinosa, el 17 de abril de 2019, a las 17h15, signado con el ID de tramite 130311, se deja
constancia que el mismo no sera tomado en cuenta por haber sido presentado fuera del término
previsto, que fenecid el 16 de abril de] 2019.

Informe de Anélisis de Explicaciones No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-0009-2019, de 30

de abril de 2019, elaborado por la DNICAPR, en el que se recomendo: “(...) por no considerarse .

suficientes las explicaciones presentadas por los operadores econémicos Melissa Paredes.
Castrillon y Marlon Rolando Mufioz Espinosa, para desacreditar la hipétesis contenida en el
Informe de Investigacion de la Fase Preliminar del expediente Nro. SCPM-IIAPMAPR-0006-
2018, del presunto cometimiento (sic.) una infraccion al numeral ‘6 del articulo 11 de la

LORCPM; y, por existir méritos para la prosecucién de un procedimiento de investigacion, esta -

Direccion Nacional de Investigaciény Control de Acuerdos y Précticas Restrictivas recomienda
dar inicio a la Etapa de Investigacion en contra.de:los operadores econdmicos. 1) Melissa

Paredes Castrillény 2) Marlon Rolando Mufioz Espinosa™ i i B
Mediante la Resolucion de 02 de mayo de 2019 a las 17h10, la Intendencia, dispuso agregar y
resolvié acoger en su totalidad el informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-009-2019, de
30 de abril de 2019, y, en consecuencia, resolvid la apertura de la fase de investigacion formal,
por el plazo de ciento ochenta (180) dias, que podran ser prorrogados hasta por ciento ochenta
(180) dias adicionales, en contra de los operadores econémicos Melissa Paredes Castrillén y
Marlon Rolando Mufioz Espinosa, habiendo -calificado también el expediente investigativo
SCPM-IIAPMAPR-006-2018, con el cardcter de reservado.

Providencia de 17 de junio de 2019, a las 11h35, mediante la que, la Intendencia, dispuso: i)
Agregar al expediente el escrito y anexos, ingresados por el operador econdémico Marlon
Rolando Mufioz Espinosa, en Secretaria General de Ia SCPM, con fecha 10 de mayo de 2019, a
las 14h15, signados con el ID de tramite 132191; ii) Solicitar al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Mocache, remitir en el término de cinco (5) dias, copias
certificadas del procedimiento de contratacién publica SIE-GADMM-0002-2017; y, iii)
Solicitar al SERCOP remitir en el término de cinco (5) dias la siguiente informacion: a) Listado
de los procesos de contratacion pablica en los que hayan participado los investigados y la sefiora
Estefania de los Angeles Paredes Trujillo;-y, b) Listado de los procesos que les hayan sido
adjudicados a los presuntos infractores y la sefiora Estefania de los Angeles Paredes Tryjillo.

Providencia de 12 de julio de 2019, a las 11h35, mediante la cual, la Intendencia, dispuso: i)
Agregar al expediente el oficio N°028-A-GADMM-MCHA-2019, de 21 de junio del 2019,
ingresado en Secretaria General de la SCPM, por el -Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mocache, con fecha 24 de junio de 2019, a las 13019, signado con el ID
de tramite 135665; y, if) Solicitar al SERCOP, remitir en el término.de siete (7) dias, una tabla
de resumen en el que consten todos los procesos de subasta inversa electronica - para la -
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adquisicion del CPC 43913.01.24 (congeladores de alimentos adquisicién de frigorificos
horizontales de vidrio curvo panoramico fabricado en acero), dentro del periodo comprendido
entre enero de 2014, hasta diciembre de 2018 y el monto adjudicado.

Providencia de 15 de octubre de 2019, a las 08h30, la INICAPMAPR, dispuso: i) Agregar al
expediente el oficio Nro. SERCOP-SDG-2019-0584-OF, y anexos, de 08 de agosto del 2019,
ingresado en Secretaria General de la SCPM, por el SERCOP, con fecha 13 de agosto de 2019,
a las 10h05, signado con el ID de trémite 140327; ii) Solicitar al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mocache, remitir en el término de cinco (5) dias copias
certificadas del estudio de mercado, v la documentacién precontractual y preprocesal generada
para la adquisicién de frigorificos horizontales de vidrio curvo panoramico, fabricado en acero,
para comerciante formales del Cantén Mocache; iii) Convocar al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mocache, a una reunion de trabajo, que se celebrara con
fecha 22 de octubre de 2019, a las 12h00; iv) Convocar a la sefiora Karolina Paredes Castrillén, -
a una reunién de trabajo que se celebrara con fecha 23 de octubre de 2019, a las 12h00. .

Providencia de 28 de octubre de 2019, a las 17h15, mediante la cual, la INICAPMAPR dispuso: -
i) Prorrogar la etapa de investigacién formal, por el plazo de 180 dias adicionales:contados 4~
partir del fenecimiento del plazo inicial, de conformidad a lo d1spuesto en el articulo 56 de la
LORCPM, articulo 62 del Reglamento a la LORCPM, y articulo 21 literal b) del Instructivo de
Gestion Procesal Administrativa; ii) Agregar al expedlente el escrito y anexos, mgresados por.
el operador econdmico Melissa Paredes Castrillén, en Secretaria General dela-SCPM; con fecha
23 de octubre de 2019, a las 17h10, signados. con el ID de trémite’ 148119 i) Convocar
nuevamente a una reunién de trabajo a la sefiora Karolina Paredes Castrillon, que se celebrara
el dia viernes 08 de noviembre de 2019; a las 10h00; iv) Convocar nuevamente a una reunion
de trabajo al Gobierno Autonomo Descentrahzado del Canton Mocachc que se celebrard el 22
de noviembre de 2019, a las 15h00'-*--'-- : SRRIRG

Providencia de 16 de marzo de 2020 a las 12h00 en la cual esta Autoridad, puso en
conocimiento de las partes procesales el contenido de la Resolucion No. SCPM-DS-2020-14, de
16 de marzo de 2020, suscrita por Danilo Sylva Pazmifio, Superintendente de Control del Poder
de Mercado, mediante la cual suspende los plazos y términos dentro de los procedimientos
administrativos e investigativos que se sustancian dentro de los distintos 6rganos de
sustanciacion, por el tiempo que dure la declaratona de emergencia sanitaria o se resuelva la
derogatoria de dicha Resolucién. -

Providencia de 20 de julio de 2020, a las 11h00, mediante la que esta Autoridad puso en
conocimiento de los investigados el contenido de la Resolucién No. SCPM-DS-2020-26, de 03
de julio de 2020, suscrita por el Dr. Danilo Sylva Pazmifio, Superintendente de Control del Poder
de Mercado, misma que levanta la suspension.de los términos y plazos dispuesta en la
Resolucién No. SCPM-DS-2020-14, de 16 de marzo de 2020 y dispone la reactivacién de los
tiempos procesales a partir del lunes 20 .de julio de 2020, para los procedimientos
administrativos sancionadores que se encuentren en las fases de Investigaci6n, Sustanciacién y

Resolucion. Adicionalmente se solicitd al SERCOP remxta la 1nformac1on contenida en el
cuestionario A. R | s
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de agosto de 2020, suscrita por el Dr. Danilo Sylva Pazmifio, Superintendente de Control del
Poder de Mercado, misma que resolvié suspender el computo de los plazos y términos de los
procedimientos administrativos sancionadores que se sustancien en la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas.

Providencia de 27 de agosto de 2020, a las 11h30, mediante la que esta Autoridad puso en
conocimiento de los investigados el contenido de la Resolucion No. SCPM-DS-2020-32, de 12
de agosto de 2020, suscrita por el Dr. Danilo Sylva Pazmifio, Superintendente de Control del
Poder de Mercado, misma que levanta la suspension de los términos y plazos dispuesta en la
Resoluciéon No. SCPM-DS-2020-31, de 12 de agosto de 2020 y dispone la reactivacion de los
tiempos procesales a partir del jueves 27 de agosto de 2020, para los procedimientos
investigativos sancionadores que se sustancien en la Intendencia Nacional de Investigacién y

Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas; Adicionalmente, la ;-

Intendencia solicitd una reunién de trabajo con el GAD de Mocache y la sefiora Karolina Paredes

Castrillon, para el dia 2 de septiembre de 2020, a las 15h00 y 16h00, respectivamente. E L

Providencia de 04 de septiembre de 2020, a las 13h10, mediante la que la INNCAPMAPR, en

vista de la inasistencia a la reunion de trabajo, dispuesta para el 2 de_sqptie_r_nbrc:dé 2020, la -
Intendencia convocd a una nueva reunién de trabajo a celebrarse. el dia 08 de septiembre de

2020. Por otro lado, en vista de que Karolina Paredes Castrillén solicito €l re agendami_ento de S

la reunién de trabajo de 02 de septiembre de 2020, debido a su intenci6n de comparecer con su
abogado patrocinador, esta Intendencia fijé- nuevo dia y-hora para la reuni6n de trabajo,
determinando el dia 08 de septiembre de 2020. Configurandose la inasistencia de los dos
operadores a las reuniones sefialadas porestaautoridad. . i

Providencia de 11 de septiembre de 2020, a las 09h30, ‘mediante la cual, la INICAPMAPR,
agreg6 al expediente el acta de reunion y anexo digital signado con el ID 169825, dejando
constancia la inasistencia del: Gobierno Auténomo Descentralizado de Mocache: agrego6 al
expediente el acta de reunion y anexo digital signado con el ID 169826, dejando constancia la
inasistencia de la sefior KaroIinét:Par_edesrCastri_lién; vy, realizd la insistencia de solicitud al
Servicio de Rentas Internas, respecto de la informacién referente a las declaraciones de impuesto
a la renta de los operadores econémico investigados.

Providencia de 16 de septiembre de 2020, a las 15h30, mediante la cual, la INICAPMAPR,
agregé al expediente la informacion remitida por el Servicio de Rentas Internas, signada con el
nimero de tramite 170443.

Informe SCPM-IN ICAPMAPR-DNICAPR-2020-023, de 17 de septiembre de 2019, elaborado
por la Direccién Nacional de Investigacidn y Control de Acuerdos y Practicas Restrictivas, en
el que se concluyd y recomendé lo sjgui.ente:

“(...) CONCLUSIONES

* El procedimiento de contratacion piblica ;andlz’za_df)gen Ia présgnte-zinvestigacién, es el
nimero SIE-GADMM-002-2017, de Subasta Inversa Electronica para la adquisicion de
40 frigorificos horizontales de vidrio curvo panordmico, Jabricado en acero, para .

comerciantes formales del canton Mocache realizado por.el GAD de Mocache, SO
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o Del andlisis del mercado relevante, la Direccion considera que, el mercado de producto
se cifie al producto clasificado a nivel de CPC a 9 digitos 439130214 “CONGELADORES
DE ALIMENTOS”, adquiridos bajo el procedimiento de contratacion publica signado con
el cédigo SIE-GADMM-0002-2017, y cuya entidad contratante es el GAD del Canton
Mocache, en el grio 2017.

o En relacién al mercado geogrdfico, conforme a la informacion relacionada al proceso
SIE-GADMM-0002-2017, se identificé de cardcter nacional, y la temporalidad del mismo
se desarrollaria entre el 25 de abril de 2017 y el 12 de mayo de 2017.

o Del andlisis de la etapa de puja del procedimiento de contratacion publica SIE-GADMM-
0002-2017, esta Direccion identificé que las propuestas no se plantearian con una
diferencia mayor a 100 délares, y las ofertas han sido presentadas con similar direccidn .
IP. Sin embargo, estas afirmaciones no serian suficientes para corroborar la existencia
de practicas colusorias dentro del proceso de contratacion piiblica SIE-GADMM-0002-.
2017. En consecuencia, esta Direccion no puede inferir la exzstencza de la mﬁacczon al e
numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM. -- : '

e FEn el presente proceso investigativo esta Dlrecczon no- . cuem‘a con documentos o
informacion que puedan ser considerados.elementos: de convzcc:én o pruebas que
permitan corroborar la existencia de un acuerdo coliisorio entre las partes investigadas,
durante el desarrollo del procedimiento de contratacion pubhca SIE-GADMM-0002-
2017, y tampoco existen elementos probarorzos que permztan corroborar que Marlon
Mufioz haya conseguido algin: beneficio ‘econémico adicional por la presunta
colaboracion en la adjudicacion al opérador econémico Melissa Paredes Castrillon,

e Debido a la falta de colaboracion del Gobierno Auténomo Descentralizado de Mocache,
la sefiora Karolina Paredes*Casrr_ﬂlé_ﬁjy el fallecimiento del sefior German Patricio
Paredes, esta Direccion no pudo’ ahiplza? la informacién y documentacion respecto del
grado de participacion del ‘sefior  German Patricio Paredes durante la elapa
precontractual del proceso, objeto:de ‘la’ presente investigacion y en consecuencia
tampoco se pudo corroborar la voluntad’ expresa de las partes en coludir para beneficio
propio y restringir la libre competencia.

(...) RECOMENDACION

» De conformidad con el andlisis realizado esta Direccion recomienda, que el presente informe
sea puesto en conocimiento de la Intendencia Nacional de Investigacion'y Control de Abuso
del Poder de Mercado, Acuerdos y Prdcticas Restrictivas.

e Por lo antes expuesto, y en relacion a lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento para la
aplicacién de la Ley Orgdnica de Regulaciény Control del Poder de Mercado, la Direccion
Nacional de Investigacion y Control de Acuerdos y Prdcticas Restrictivas, recomienda el
archzvo del expediente admmzstmt:vo No SCPM IMPJ\/MPR 006-201 8 por no haber

tipificadas en el numeral 6 del articulo 11 de la LORC’PM por parte de los’ operadore.v\<
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economicos Melissa Paredes Castrillén y Rolando Mufioz Espinosa, ni tampoco encontrar
elementos que permitan presumir que haya existido una afectacion real o potencial al
mercado, en la presente investigacicn”,

SEXTA: BASE NORMATIVA QUE AMPARA LA RESOLUCION.- Con base a la descripcion
de los hechos expuestos dentro del presente procedimiento, es pertinente la enunciacién de normas
legales que guardan relacion con lo descrito, es asf que:

6.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

6.1.1. “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.

Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las -

normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada

como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia

¢jecutoriada. [...]. 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

[...]) Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si o
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda 'y no se explica

la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de. hecho. Los.:aci‘os:fadm:inistrativos, :

servidoras o servidores responsables serdn sancionados (...)".

resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerarén nulos. Las

6.1.2. “Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica &éfundaiﬁenta en'el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y. aplicadas por las autoridades
competentes.” DELmi e L s T

6.1.3. “Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién
Y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, ¥ de los servicios que prestan
las entidades piiblicas y privadas, con el propésito de que estas actividades ¥ servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio
0 por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las Superintendencias y las dreas
que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinardn de
acuerdo con la ley.” R

6.1.4. “Art. 226~ Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién v la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

6.2. LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO
(LORCPM): o EST RIS

6.2.1. “Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente -Ley_;_é;s;:éﬁit‘a_r,iﬁféméénir,_?@rregir, eliminar y

sancionar el abuso de operadores econdmicos con, poder de.mercado; la prevencion,

prohibicién y sancion de acuerdos colusorios y otras prdcticas restrictivas; el control Yo

regulacion de las operaciones de concentracion economica; 'y
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sancion de las practicas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio
Jjusto y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un
sistema econdmico social, solidario y sostenible.”

6.2.2. “Art. 2.- Ambito.- Estdn sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los
operadores econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente realicen
actividades econémicas en todo o en pare del territorio nacional, asi como los gremios que
las agrupen, y las que realicen actividades econdmicas fuera del pais, en la medida en que
sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en el
mercado nacional. [...]".

6.2.3. “Art. 11.- Acuerdos y pricticas prohibidas.- Estdn prohibidos y serdn sancionados de
conformidad con las normas de la presente ley todo acuerdo, decision o recomendacion .
colectiva, o prdctica concertada o conscientemente paralela, y en general todos los actos
o conductas realizados por dos o mds operadores econdmicos, de cualquier Sforma
manifestados, relacionados con la produccion e intercambio de bienes o servicios; cuyo
objeto o efecto sea o pueda ser impedir, restringir, falsear o distorsionar la: competencza
o afecten negativamente a la eficiencia econdmica o el bzenestar general [ ] s

6. Los actos u omisiones, acuerdos o practicas concertadas yen general rodas Ias conducras '
de proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma: que: adopten, ciuyo objeto o efecto sea
impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, ya seaen la presentacién de ofertas
y posturas o buscando asegurar el resultado en’ benef ¢io propio ©0:de otro proveedor u
oferente, en una licitacion, concursos, remates, ventas al martillo, subastas publicas u otros

establecidos en las normas que regulen Ia contrataczén publzca 0 en procesos de
contratacion privados abiertos.al publzco 3

6.3.1. “Art. 1.- Objeto.- Ei presenre reglamento rlene por objeto establecer las disposiciones
reglamentarias necesarias para la aplicacién de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control
del Poder de Mercado, que en lo sucesivo se denominard la Ley.”

6.3.2. “Art. 4.- Criterio general de evaludcion.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, para determinar el cardcter restrictivo de las conductas y actuaciones de los
operadores econdmicos, analizard su comportamiento caso por caso, evaluando si tales
conductas y actuaciones, tienen por objeto o efecto, actual o potencialmente, impedir,
restringir, falsear o distorsionar la competencia, o ateniar contra la ef ciencia econdmica,
el bienestar general o los derechos de los consumidores o usuarzos

el procedzm:ento se iniciard de of icio, a sol:cztud de otro érgano de la Administracion
Publica, o por denuncia”. A o i .

6.3.4. “Art. 56.- Inicio del procedimiento a solicitud Ede;{dﬁti:;t'ffganb”&'é_Ia Administracion
Publica.- Cualquier érgano de la Administracion Piblica que tuviere conocimiento directo\/
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o indirecto de conductas susceptibles de constituir infraccion deberd solicitar a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado el inicio de un procedimiento en contra
del presunto o presuntos responsables. Para el efecto acompariard toda la informacion que
estime relevante para justificar el inicio del procedimiento. Si la Superintendencia
encuentra que es procedente, a través del organo de sustanciacién, abrird un expediente y
conducird una investigacion preliminar, cuyo informe no podrd ser expedido en mds de
ciento ochenta (180) dias término de haber resuelto el inicio de la investigacion”.

6.4. INSTRUCTIVO DE GESTION PROCESAL ADMINISTRATIVA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO:

6.4.1. “Art. 1.- Rige para la gestion procesal en los procedimientos administrativos sancionadores:
Jase de barrido, de investigacién preliminar, de Investigacién, de sustanciacion, de
resolucion, de impugnacién; y, estudios investigaciones en materia de competencia; y, de
control de concentraciones, que realiza la Superintendencia de Control del Poder de.:
Mercado -SCPM- en el dmbito de sus competencias” S

6.4.2. “Art. 21.- Procedimiento para los casos de investigacion iniciados de oficio; 0, a solicitud -

de otro drgano de la administracion piblica. La investigacion previa es: de naturaleza .

indagatoria con fines de bisqueda y no propiamente procesal y.estd ubicada dentro de'la

categoria de estudio de posibles distorsiones competitivas en un mercado concreto. Por esta
razén, se la realizard mediante el mecanismo 'de-3simple;-reguekimignto_:de:;infqrmacidn a
través de oficios, de cooperacion, recopilacion, orden cronoldgico, sancion en caso de no
entregar la informacién y valoracion documental selectiva final, sea de prosecucion o de
archivo. T R e

Cuando se presuma la existencia en forma:direé_ta o.indirecia de conductas anticompetitivas,
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado deberd realizar una investigacion

preliminar de acuerdo al siguiente procedimiento: "

“[...]. b} Solicitud de otro Organo de la Administracion Piblica.- La fase de barrido se
iniciarda cuando ingrese la solicitud a Secretaria General o ante quien haga sus veces en las
Intendencias Zonales la cual se remitird al Intendente General en el término de veinte ¥y cuatro
(24) horas. El Intendente General en el término anterior, distribuird la documentacion al
Intendente respectivo, para que examine en el término de diez (10} dias. El érgano de
investigacion deberd asignar un nombre de fantasia; el andlisis de la informacion obtenida
serd recogido en un informe, que se emitiré dentro de los treinta (30} dias posteriores a la
disposicion del Intendente General, con lo que concluird esta fase. El Director de la
Intendencia en tres (3) dias habiles elaborard un informe de barrido que decurrirg dentro del
referido término de treinta (30) dias, con lo cual concluird la Jase. De ser procedente dentro
del término de tres (3) dias posteriores se dard inicio a la Jase de investigacién preliminar;
caso contrario, se informard al Intendente General el archivo.por falta de méritos. La fase de
investigacion preliminar se iniciard mediante providencia emitida en el término de tres (3)
dias, en la que el Intendente avocard conocimiento de la solicitud, dispondrd la elaboracién
del plan de trabajo por parte del Director respectivo por: un término: de diez (10) dias a
presentarse por escrito al Intendente General y al Intendente; Plan de trabajo que contendrd
la fecha de inicio y la fecha probable de Sinalizacidn: y: abrivd. la: fuse de investigacion

preliminar por ciento ochenta (180) dias hdbiles. [...]"; " o7 o T
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Sy,

6.4.3. “Art. 24.- Emision y notificacién del informe de resultados y formulacion de cargos
correspondiente.- Dentro del plazo de duracion de la investigacion, el drgano respectivo

emitird el informe de resultados, mismo que serd motivado conforme al articulo 67 del
RLORCPM, y podra disponer:

a. FORMULACION DE CARGOS: por existir presunciones razonables o indicios objetivos
de responsabilidad del investigado, en una conducta anticompelitiva; o,

b. ARCHIVO DE LA CAUSA: por no existir indicios de una infraccion anticompetitiva
motivadamente demostrada.”

6.5. RESOLUCIONES REFERENTES AL COMPUTO DE TERMINOS Y PLAZOS
PROCESALES.:

6.5.1. Mediante Resolucion No. SCPM-DS-2019-52 de 10 de octubre de 2019, publicada:en el
Registro Oficial No. 71, de 30 de octubre de 2019, el sefior Superintendente de Control del :
Poder de Mercado considerd en lo principal: “(...) Que el articulo 162 del Cédigo Organico

Administrativo sefiala que el cémputo de los plazos y términos dentro de. ZOS'prOCedimienros B

administrativos se suspende, entre otros supuesios, cuando: 5, Medie caso fortuito o fuerza
mayor (...) Que mediante Decreto Ejecutivo No. 884 de 03 de octubre de 2019, ‘publicado en
el Registro Oficial No. 53 de 03 de octubre de 2019, el Presidente Constitucional de la
Repuiblica del Ecuador, decreté en su articulo ' 1: “Urticulo 1.~ DECLARESE el estado de
excepcion en todo el territorio nacional, en ‘razon de las circunstancias de grave conmocion
interna, pues las paralizaciones en diferentes lugares del pats, han alterado el orden publico,
impidiendo la norma circulacién vehicular; provocando situaciones de manifiesta violencia
que ponen en riesgo la seguridady la mtegrzdad delas personas -asi como también, la alerta
de una posible radicalizacién de la medida en todo el territorio nacional, ya que las diferentes
agrupaciones contintlan convocdndose para jornadas de protesta continua e indefinida. Tal
situacion, requiere de intervencién emergente a fin de.precautelar la seguridady los derechos
de todas las personas; y, Que en razon de las circunstancias de grave conmocion interna y las
paralizaciones en los diferentes lugares:del pais han provocado situaciones de manifiesta
violencia, es imperioso precautelar la seguridad e integridad de la ciudadania y de las y los
servidores de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.”; y, resolvio: “(...)
Articulo 1.~ Suspender el cémputo de los plazos y términos, tanto para los ciudadanos como
para la administracion, dentro de los procedimientos administrativos e investigativos que se
sustancian en los distintos érganos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
desde el jueves 10 de octubre del afio en curso, hasta el lunes 14 de octubre de 2019, inclusive

().

6.5.2. Mediante Resolucién No. SCPM-DS-2020-14, de 16 de marzo de 2020, el sefior Superintendente
de Control del Poder de Mercado consider6 en lo principal: “Suspender el cémputo de los
plazos y términos de los procedzmzentos administrativos e investigativos que inicien o que se
encuentren en trdmite en los distintos érganos de investigacion, sustanciacién y resolucion de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, desde el lunes 16 de marzo de 2020,
inclusive, por el tiempo que dure la declaratorza de emergencza samtarza o, se resuelva la
derogatoria de la presente Resolucion”. : i
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de Control del Poder de Mercado dispuso: “Articulo 5.- Levantar la suspension de los
términos y plazos dispuesta en la Resolucién No. SCPM-DS-2020-14 de 16 de marzo de
2020, de los procedimientos administrativos sancionadores relacionados con el régimen
de conductas anticompetitivas tipificadas en los articulos 9, 10, ] 1,25, 26 y 27 de la
LORCPM, sustanciados por la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de
Practicas Desleales; Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso de Poder
de Mercado, Acuerdos y Prdcticas Restrictivas; la Intendencia Regional y, la Comision de
Resolucién de Primera Instancia, conforme la siguiente planificacion: (...) b) A partir del
lunes 20 de julio de 2020, los procedimientos administrativos sancionadores que se
encuentren en las fases de Investigacion, Sustanciacién v Resolucion”,

6.5.4. Mediante Resolucién No. SCPM-DS-2020-31, de 12 de agosto de 2019, el sefior
Superintendente de Control del Poder de Mercado dispuso: “Articulo I.- Suspender el computo
de los plazos y términos de los procedimientos administrativos sancionadores que se
sustancien en la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Prdcticas Desleales;
Intendencia Nacional de Investigacién y Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y
Prdcticas Restrictivas; Comision de Resolucion de Primera Instancia; 'y, los. recursos
administrativos que son sustanciados por la Intendencia Nacional Juridica, desde el jueves 13
de agosto de 2020, inclusive, hasta que se superen las circunstanci_as::q_ue.?mqﬁvan esta

suspension y se resuelva la derogatoria de la presente Resolucion”.:

6.5.5. Mediante Resolucién No. SCPM-DS-2020-32, «de 27 de agosto. de 2020, el sefior
Superintendente de Control del Poder de Mercado dispuso: “drticulo. 1.- Levantar desde el
Jueves 27 de agosto de 2020, la suspension: del computo de:los plazos 'y términos de los
procedimientos administrativos sancionadores: que se sustancian -en la Intendencia Nacional
de Investigacion y Control de Practicas Desleales; Intendencia Nacional de Investigacion y
Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos Y Prdcticas Restrictivas; Comision de
Resolucion de Primera Instancia; y, los recursos administrativos que son sustanciados por la
Intendencia Nacional Juridica™. "~ .70 oo

SEPTIMA: LA CONDUCTA OBJETO DE INVESTIGACION.- El expediente de Investigacidn
No. SCPM- IIAPMAPR-0006-2018, tuvo como finalidad recabar indicios para determinar si existen
presunciones razonables sobre la configuracion o no las conductas tipificadas dentro del articulo 11
numeral 6 de la LORCPM, presuntamente cometidas por los operadores econémicos MELISSA
PAREDES CASTRILLON y MARLON ROLANDO MURNOZ ESPINOSA.

7.1. DETERMINACION DEL MERCADO RELEVANTE:

La definicién del mercado relevante constituye el punto de partida para las investigaciones que busquen
evaluar las condiciones de competencia. Segin la Comision Europea, la delimitacidn del mercado
relevante, permite: “(_..) determinar y definir los limites de la compelencia enire empresas, asi como
establecer el marco dentro del cual (...) se aplica la politica de competencia’; asi mismo el principal
objetivo es: “(...) determinar de forma sistemdtica las limitaciones que afrontan las empresas /... i
desde el punto de vista de la competencia”. e S

> Comision de la Union Europea, Comunicacién de la Comisién relativa a la definicion de mercado de referencia a efectos.
de la normativa comunitaria en materia de competencia, https:/bit,1y/2Y Ixvia. RREHE R TR HOHE
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De acuerdo con el articulo 5 de la LORCPM, “/...] la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado determinard para cada caso el mercado relevante [...J.” Con el objetivo de analizar la
estructura de un mercado, y el efecto, real o potencial, de las conductas de los agentes en el mismo, la
LORCPM dispone que se debe definir, por un lado, el mercado del producto o servicios que forman
parte de dicho mercado; asi como el mercado geografico, y las caracteristicas relevantes de los grupos
especificos de vendedores y compradores que participan en dicho mercado.

De forma concordante, Ia Resolucién No. 011 de 23 de septiembre de 2016, emitida por la Junta de
Regulacién de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado®, referente a la “Guia
respecto a los Métodos de Andlisis de Mercados Relevantes” (en adelante Resolucion No. 011), sefiala

que el mercado relevante se determina combinando el mercado del producto o servicio y el mercado
geografico.

7.1.1. Consideraciones generales

El acto administrativo que dio inicio a esta investigacion se llevd a cabo el 27 de febrero- de 2018
cuando el Servicio Nacional de Contrataciéon Piblica (SERCOP) remitié los archivos de respaldo de .
presuntas vinculaciones entre los proveedores PAREDES CASTRILLON MELISSA y MUNOZ
ESPINOSA MARLON ROLANDO quienes participaron en el proced1mlento de contratacién piblica -
Nro. SIE-GADMM-0002-2017. Después del andlisis de los insumos recibidos ¥ de'la identificacién de
un procedimiento de contratacidn piblica en el que se:llevaron a cabo posibles: practicas colusorias
entre los operadores econémicos previamente mencmnados la Intendencia de Investlgacmn y Control
de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Préctlcas Restnctlvas sohclta al SERCOP ingresar una
solicitud para dar inicio a la mvesngacmn E ::g;;;:.;;:_ .

Posteriormente, el 21 de marzo de 2018 cuando el Serv1c1o Nac1onal de Contratacién Pablica
(SERCOP) realizo una solicitud para dar inicio-al expedlente de investigacién respecto al proceso de
Subasta Inversa Electronica con codigo SIE- GADMM- -0002-2017, cuya descripcién de la compra fue
la “Adguisicidn de 40 frigorificos horizontales de vidrio curvo panordmico, fabricado en acero, para
comerciantes formales del cantén Mocache” ba_]o un presupuesto referencial de USD 104.000,00.

La Resolucién de inicio de investigacién sefialé como mercado relevante a la venta de congeladores
y/o frigorificos horizontales de vidrio curvo panorédmico, fabricado en acero objeto del Proceso de
Subasta Inversa Electrénica signado con el cédigo SIE-GADMM-0002-2017 desde el 25 de abril al 12
de mayo de 2017. Por lo tanto, a continuacion, se describen las caracteristicas mas importantes que se
desprenden del proceso SIE-GADMM-0002-2017 y que permiten la determinacion del mercado
relevante para el presente caso.

7.1.2. Delimitaciéon de mercado relevante en contratacion publica

En la investigacion la delimitacién del mercado relevante tiene como objetivo identificar las presiones
competitivas que enfrenta un participante en el mercado asi como el impacto de su comportamiento en
la competencia®. Sin embargo, el hecho de que el mercado relevante se mscnba baJo las directrices del

% En adelante, podré referirse a la Junta de Regulacién de la Ley Orgémca de Regulam()n y Control del Poder de Mercado
como tal, o solamente como “La Junta”. s

5 OCDE, Exdmenes de mercado en México: Un manual del secretariado de la OCDE hl_ips //‘b]t ]y/BIQVZ]
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Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP), definidas por la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Ptblica (LOSNCP), como “(...) el conjunto de principios, normas, procedimientos,
mecanismo y relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos,
control administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por las entidades contratantes
(...)”; denota peculiaridades que generan asimetrias en los distintos niveles de aplicaciéon de la
Resolucién No. 011 en el presente caso.

Por lo tanto, gran parte de los criterios para la delimitacion del mercado relevante en contratacién
publica, estardn relacionados a la normativa vigente aplicable para cada procedimiento de contratacién
piblica sobre la base de las circunstancias particulares de los mismos. De tal manera que, la correcta
identificacion de las caracteristicas que enmarcan a cada procedimiento de contratacién publica,
proporcionardn la informacion necesaria para delimitar el mercado relevante para cada caso.

Considerando que antes de iniciar un procedimiento de contratacién publica, se determinan Jas .
especificaciones técnicas de los bienes o rubros requeridos; o, los términos de referencia (TDR) para "
servicios® en funcion de las caracteristicas especificas que hayan sido identificadas por las entidades .
contratantes para cada proceso contractual, el desplazamiento de la demanda y oferta hacia sustitutos’
se ve seriamente limitada, como se muestra a continuacion. TR e
En materia de colusion en contratacién publica o big rigging, resulta relevante considerar que las
decisiones sobre el disefio del proceso de contratacion pueden incidir 'en los resultados, y dependiendo
de su estructura, pueden generar situaciones susceptibles a actos de colusion o la concertacién de
practicas, pudiendo afectar de igual forma, la participacion ;por parte de los oferentes. Los oferentes
también pueden comportarse estratégicamente, :eligiendo la 'subasta, formatos o practicas que
favorezcan la competencia. Todos estos elementos deben ser considerados al momento de delimitar el
mercado relevante.’ R SR R :

Del articulo 36 de la LOSNCP® y el numeral 12-A,; articulo-13 del Reglamento para la aplicacién de la
LOSNCP?, se infiere que de forma general, ‘existen distintas etapas o fases en los procesos de
contratacion publica: preparatoria, pre-contractual : (seleccién), contractual, de ejecucién y de
evaluacién (post contractual). De aquellas fases; 'se pueden identificar -para fines practicos- dos
momentos de tiempo relevantes a efectos del presente analisis: a) la fase preparatoria y, b) la fase
precontractual. L

Durante la etapa de preparacion, las entidades puiblicas contratantes disefian los pliegos o TDR para la
contratacion de bienes y/o servicios tomando en cuenta todos los posibles sustitutos. Ademas, en esta
etapa evaldan si incluir o no, bienes complementarios como requisitos de la contratacién. Posterior a

¢ Servicio Nacional de Contratacién Publica. hitps://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/ [ 5960-2/

" OCDE, Competition in Bidding Markets, 2006, pll. ' :

¥ Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica. Registro Oficial Suplemento 395, de 04 de agosto de 2008.
El articulo 36 de la LOSNCP manda: “/... ] Las Entidades Contratantes deberdn Jormar y mantener un expediente por
cada contratacién en el que constardn los documentos referentes a los hechos y aspectos mds relevantes de sus etapas de
preparacion, seleccidn, conmtratacion, ejecucion, asi como en la Jase pos- contractual, £l ‘Reglamento establecerd las
normas sobre su contenido, conformacién y publicidad a través del portal de COMPRASPUBLICAS”.

? Del numeral 12-A, articulo 13 del Reglamento para la aplicacién de la LOSNCP dispone:. “Art. 13.- Informacion
relevante.- Para efectos de publicidad de los procedimientos de contratacion en el Portal www.compraspublicas.gov.ec se
entenderd como informacion relevante la siguiente: [..] 12-A. En general, cualquier otro documento de las Jases
preparatoria, pre contractual, contractual, de ejecucion o de evaluacion que defina el SERCOP mediante resolucion para
la publicidad del ciclo transaccional de la contratacion piiblica.” el
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ello, inicia la etapa precontractual, que involucra todo acto que esté comprendido entre la convocatoria
hasta la adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso de contratacién, con las caracteristicas
fundamentales sefialadas en los pliegos o TDR, esta fase tiene una gran importancia dado que en ella
se elaboran los pliegos que establecen las condiciones contractuales y alcance que tendrd el proceso de
contratacion, circunscribiendo el mismo a condiciones especificas.

Dadas las consideraciones anteriores, las entidades piiblicas contratantes obedecen a las condiciones
particulares de los pliegos y no pueden demandar otros productos con especificaciones técnicas o
condiciones, diferentes a las establecidas en los pliegos o TDR®. En el mismo sentido, tampoco pueden
realizar modificaciones que alteren el objeto del contrato o el presupuesto referencial'! toda vez que
han sido determinados, impidiendo que las caracteristicas de la demanda puedan ser sustituidas una
vez iniciado el proceso de contratacion.

7.1.2.1. Mercado de producto o servicio

Acorde a lo previsto en el segundo inciso del articulo 5 de la LORCPM, que sefiala: “El ‘mercado de -
producto o servicio comprende, al menos el bien o servicio materia de la conducta investigada 'y sus =
Sustitutos”. - (Subrayado-fuera del texto original) . -

La manera a través de la cual se codifican los bienes y servicios démandados para:los procedimientos
de contratacién publica es la Clasificacién Central de Prodiictos (CPC). La:codificacién CPC es un'
sistema utilizado a nivel internacional, asi como por el SERCOP, que permite estandarizar a los bienes
y servicios de acuerdo a sus caracteristicas y 'propiedades fisicas para contar con categorias
homogéneas, exhaustivas y mutuamente excluyentes.!? Los bienes y servicios que son demandados por
las entidades contratantes pueden ser categorizados bajo un cédigo CPC a nivel de 5 digitos o a un
nivel mas desagregado dentro de cédigos CPC a'nivel de 9 digitos. - =

Con el objetivo de identificar la codificacién utilizada para los productos adquiridos dentro del proceso
de contratacion publica SIE-GADMM-0002-2017, se utilizé la informacién que reposa de manera
ptblica en el SOCE.P De manera general; los bienes relacionados al proceso SIE-GADMM-0002-
2017 se encontraron registrados bajo el CPC a nivel de 9 digitos 439130124 que corresponde a la
descripcion de “Congeladores de Alimentos™. =i e

1 Bn 1a Resolucién SERCOP No 72-2016, expedida el 31 de agosto de 2016 y vigente a la fecha de esta Resolucion, en el
Capftulo 11. De las Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia y el Establecimiento de Plazos y Términos que
forman parte de los Pliegos para los Procedimientos de Contratacién Pdblica, Seccién 1. Especificaciones técnicas y
términos de referencia. En el “Art. 107.- Empleo de especificaciones técnicas o términos de referencia.- Se entenderd como
"especificacion técnica” a las caracteristicas fundamentales que deberdn cumplir los bienes o rubros requeridos, mientras
que los "términos de referencia” constituirdn las condiciones especificas bajo las cuales se desarrollard la consultoria o
se prestardn los servicios. La contratacidn de servicios estard sujeta a la formulacion de términos de referencia. No
obstante, atendiendo a la naturaleza del servicio requerido, se podrdn incorporar adicionalmente especificaciones técnicas
relativas a los bienes necesarios para su ejecucion.” e

Il E] Reglamento para la aplicacion de la LOSCNP seftala en su Titulo IIT, Capitulo T Normas comunes 2 todos los
Procedimientos de Contratacién Piblica, Seccién 1 Disposiciones : Generales. :Art.. 22 “dclaraciones. - La mdxima
autoridad de la entidad contratante, su delegado o la comisién técnica, segin el caso, por propia iniciativa o a pedido de
los participantes, a través de aclaraciones podrd modificar los pliegos, siempre gue no alteren el objeto del contrato y el
presupuesto referencial de los mismos™. e e ST oy
12 SERCOP, htrps://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/que—es—e1~clasiﬁcad()rw'c:en'tral-deApro'ductos-cpc/ SRR \f
13 SOCE, https://acorlar.link/SIE-GADMM-0002-2017. Sl L
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Sin embargo, ademds del CPC a nivel de 9 digitos identificado previamente, otros productos
posiblemente afectados son aquellos que fueron ofertados o provistos por los operadores econémicos
involucrados bajo las conductas materia de analisis de la presente investigacién, en otros procesos de
contratacién publica. Por tal razén, se requiere analizar los patrones de comportamiento que han tenido
los operadores econdmicos investigados en el mercado de contratacion publica durante los afios en los
que han participado en el mercado de contratacion publica.

7.1.2.1.1. Procesos de contratacién piblica con participacién conjunta durante el periodo
comprendido entre 2011 a 2017

Para esta seccién se utiliza la informacién remitida por el SERCOP a través del tramite 168954 en el
que se solicité el listado de los procesos de contratacion publica en los que hayan participado de manera
conjunta y/o coincidido entre si, los proveedores Melissa Paredes Castrillén y Marlon Rolando Mufioz
Espinosa, y en el periodo comprendido entre octubre de 2011 hasta diciembre de 201714, :

Con esta informacion, se pudieron identificar 2 procesos de contratacién publica de Subasta Inversa
Electrénica (SIE) en los que ha participado el operador econémico Marlon Rolando Mufioz Espinosa, .

y 81 procesos de contratacion péblica en los que ha participado Melissa Paredes Castrillén . Cabe & .
mencionar que, de todos estos procesos han participado de manera conjunta los ‘dos operadores . .

economicos investigados en solo 1 proceso de contratacion _p_ﬁbliCa. Sk

Con respecto a los 2 procesos de contratacién piblica.en los. que -parti_cip_é Marlén:RdIando :Mufioz
Espinosa, se pudo identificar que, en el primero particip$ conjuntamente con Paredes Trujillo Estefania
de los Angeles, y en el segundo participé conjuntamente con Melissa Paredes Castrillén.

De acuerdo a la informacién remitida por?'ell_'_Regis'tf(._)::Civil_'clolnstante' e_n. el tramite ID 121812, el
operador Paredes Trujillo Estefania de los Angeles es conyuge de Marlon Rolando Mufioz Espinosa,

y prima de Melissa Paredes Castrillon. EL primer proceso de contratacion piiblica fue adjudicado a otro
operador econémico'®, y el segundo fue adjudicado a Melissa Paredes Castrillén.

Por otra parte, considerando el total de procééos '_de.:ébntratacién publica en Jos que ha participado
Melissa Paredes Castrillén, 76 procesos fueron ‘efectivamente adjudicados a algin operador
econdmico, los mismos que representan el 68%- y alcanzan un monto aproximado de USD

8.279.624,92, tal como se observa en la Tabla 1. El resto de procesos han sido declarados desiertos. El
tipo de procedimiento en el que mas ha participado Melissa Paredes Castrillon es el de Subasta Inversa
Electrénica con un 64% de representatividad.

"* El periodo de pedido de informacién se sustenta en la fecha dc_éde.la cual'los op_erat_i_ore;-s_ econémicos pudieron haber
participado de manera conjunta, R e T R
"% Conforme la informacién del SERCOP, el proceso SIE-BE-67-053-2013 (CPC: JUEGO DE VAJILLA DE . -

PORCELANA), fue adjudicado al operador econémico GARCIA HOLGUIN  PAOLA MARIELA con - RUC © |

1308749322001
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Tabla 1. Tipo de procedimientos en los que ha participado MELISSA PAREDES durante el
periodo 2011-017

Adjudicados Desiertos Total
. Presupuesto Presupuesto Presupuesto
T:-E:e(cii?miento Prljzg;os Referencial | % Prfzzs;os Referencial % Prli::.:;us Referencial G
p USD USD USD
Subasta
Inversa 65 7.780.999 | 94% 2 34.060 1% 67 7.815.059 | 64%
Electrénica
Licitacién 0 0 0% 2 3.662.863 | 94% 2 3.662.863 | 30%
Cotizacién 1 472.000 6% 1 185.580 5% 2 657.580 5%
Infima Cuantia 10 26.626 0% 0 0 0% 10 26.626 0%
Total general 76 8.279.625 | 100% 5 3.882.503 | 100% 81 12.162.128 [100%

Fuente: Tramite ID 168954 - SERCOP
Elaborado por: DNICAPR

Por su parte, de los procesos que fueron adjudicados, 41 fueron adJudlcados a Mehssa Paredes5"
Castrillén con un monto aproximado de USD 6.248.186, 11 que representa el 51% del presupuesto '
referencial adjudicado, tal como se observa en el Graﬁco 1 - . i

Griafico 1. Distribucién de procesos de contratacwn publlca en los 'que ha partlclpado Mellssa
Paredes Castrillén de acuerdo al Estado del proceso 'y al Presupuesto Referenclal durante el
penodo 2011 2017 o 1

Ad)uducado aotro operador econdmice

# Declarados Desiertos = Adjudlcado a Mehssa Paredes

5 procesos
2.031.438,81
17%

Fuente: Tramite 168954 - SERCOP
Elaborado por: DNICAPR

De acuerdo a la Tabla 2, el tipo de procedlmlento de contratac16n pubhca donde se ha centrado la
adjudicacion del operador econémico Melissa Paredes Castrillén ha' sido ‘en Subasta Inversa
Electrénica con un 99,57% del monto total del presupuesto teferencial.: Los procesos con mayor
representatividad de acuerdo al presupuesto referencial (84%) se llevaron a cabo en los afios 2012,

2013, y 2014. El afio que registra la mayor participacién de’ adjudicaciones es el afio 2013 que alcanza
un total de USD 3.268.518 vy representa un 52% del total adjuchcado ai operador economlco %

. 19/49



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Tabla 2. Tipo de procedimientos en los que ha sido ADJUDICADA Melissa Paredes Castrillén
durante el periodo 2011-017

Infima Cuantia Subasta Inversa Electrénica Total
upuesto res st
Ao Prﬁzgéos l;rffe‘i‘éﬁﬁfif % P::::S'OS ll){:fserg::iial % P:::;’S‘OS ll;efel:-l:riiiatl) %
USD USsDh UsSD

2011 0 0 0% 2 250.220 4% 2 250.220 4%

2012 2 1.132 4% 7 584.815 9% 9 585.947 9%

2013 3 9.684 36% 6 3.258.834 | 52% 9 3.268.518 | 52%

2014 2 4.110 15% 3 1.462.394 | 24% 5 1.466.504 | 23%

2015 0 0 0% 4 122.502 2% 4 122.502 2%

2016 1 5.900 22% 2 41.682 1% 3 47.582 1%

2017 2 5.800 22% 7 501.114 8% 9 506.914 | 8% : ) :
Total general 10 26.626 | 100% 31 6.221.560 |100% 41 6.248.186 | 100% | =

Fuente: Tramite 168954 - SERCOP
Elaborado por: DNICAPR

Considerando que se tiene informacién sobre participantes en lo_s_procedimi_e_r_ltoé. de Subasta Inversa

Electrénica, Licitacién y Cotizacidn, se consideran los 71 procesos en los que participé Melissa Paredes  *

Castrillén'®, adjudicandose 31 de ellos. En el Gréfico 2, se puede observar que, la.dindmica de
participacion de los proveedores participantes en la totalidad de procesos de ‘contratacién publica
analizados (71) ha estado caracterizada por la oferta de 1y hasta 11:operadores econémicos. En
promedio, el nimero de participantes ha sido de 3,3 proveedores por proceso. Ademas, la participacion
del operador econdmico materia de an4lisis, se ha concentrado en un 25%.en procesos en los que
participan dos participantes, seguido por un 21% en procesos-con un solo participante. En ese sentido,
¢l 77% de los procesos que han sido adj udicados se han encontrado en procesos con 1 0 2 participantes.

Grifico 2. Distribucién de procesos '_d_e;contra:tacién piblica de acuerdo al niimero de
participantes durante el periodo 2011 -2017
& Procesos de participacion # Procesos adjudicados a Melissa
20 18 REER

Numero de procesos de contratacion
publica

%g 1 1
. ; o m
1 2 3 4 5 6 ol 10 11

Nimero de participantes. *. -

Fuente: Tramite 168954 - SERCOP -
Elaborado por: DNICAPR .
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Adicionalmente, se identificé que cada uno de los procesos se encontré asociado a un CPC a nivel de
5 digitos, es decir, de manera més detallada, se identificaron 71 productos que formaron parte de los
procesos de contratacion publica en los que participé Melissa Paredes Castrillén. En la Tabla 3, se
detalla la distribucion de cada uno de los procesos y su respectivo CPC N5 asociado. Como se puede
observar, la participacion ha estado concentrada en 56% en el CPC 43913. Es importante tomar en
cuenta que, la informacién entregada por SERCOP de los procesos de contratacién pablica, describe
los bienes a nivel de CPC N9. Sin embargo, en la Tabla 3 los CPC son agrupados a nivel de CPC N5
para efectos de presentacion y andlisis de la informacién.

Tabla 3. Productos codificados a nivel CPC N5 en los 71 procesos de contratacién publica que

particip6 Melissa Paredes Castrillon

CPC
N5

Descripeion CPC N5

Nro. de
procesos

% de
Pprocesos

43913

EQUIPO DE REFRIGERACION O CONGELACION Y BOMBAS DE CALOR,
EXCEPTO EQUIPO PARA USO DOMESTICO

40

56%

44821

APARATOS DE COCINAR Y CALIENTA PLATOS PARA USO DOMESTICO,
NO ELECTRICOS, DE HIERRO O ACERC; APARATOS DE COCINAR O DE
CALEFACCION PARA USO DOMESTICO, NO ELECTRICOS, DE COBRE

ks

44811

REFRIGERADORES Y CONGELADORES DE USO DOMESTICO,
ELECTRICOS O NO

42916

CUCHARAS, TENEDORES, CUCHARONES, ESPUMADERAS, PALETAS

PARA SERVIR TORTAS, CUCHILLOS DE PESCADO, CUCI—IILLOS DE
MANTEQUILLA, PINZAS PARA AZUCAR Y OTROS ARTICULOS
ANALOGOS PARA LA MESA O LA COCINA LM FEETEErrs

|

42912

ARTICULOS PARA LA MESA, LA COCINA U OTROS ARTICULOS |~ —

DOMESTICOS Y SUS PARTES Y PIEZAS, DE HIERRO;:ACERO, COBRE O
ALUMINIO; ESTROPAJOS Y ALMOHADILLAS PARA FREGAR O PULIR:
OLLAS, GUANTES Y ARTICULOS ANALOGOS DE HIERRO ACERO
COBRE O ALUMINIO, LANA DE HIERRO 0 S

4%

38119

OTROS ASIENTOS

2

3%

61187

SERVICIOS COMERCIALES AL POR MAYOR, EXCEPTO LOS. PRESTADOS
A COMISION Y POR CONTRATO, DE OTROS ELEMENTOS DE
MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIALES Y SUMINISTROS AFINES PARA
SU FUNCIONAMIENTO

1%

OTROS INSTRUMENTOS Y APARATOS UTILIZADOS EN MEDICINA,
CIRUGIA Y VETERINARIA (INCLUSO JERINGUILLAS, AGUJAS,
CATETERES, CANULAS, INSTRUMENTOS Y APARATOS DE
OFTALMOLOGIA Y ELECTRO MEDICOS N.C.P.}y i

1%

BOMBAS DE AIRE O VACIO; COMPRESORES DE AIRE U OTROS GASES

1%

SERVICIOS DE INSTALACION DE VENTILACION Y
ACONDICIONAMIENTO DE AIRE

1%

OTROS PRODUCTOS O ARTICULOS FARMACEUTICOS PARA USOS
MEDICOS O QUIRURGICOS

1%

OTROS SERVICIOS AUXILIARES N.C.P.

1%

35440

PASTAS PARA MODELAR; CERAS PARA DENTISTAS O COMPUESTOS
PARA IMPRESIONES DENTALES; OTROS PREPARADOS PARA USOS

ODONTOLOGICO A BASE DE YESO; PREPARADOS Y CARGAS PARA™ |

EXTINTORES DE INCENDIOS; GRANADAS CARGADAS PARA LA
EXTINCION DE INCENDIOS; MEDIOS DE CU

1%

44815

VENTILADORES Y CAMPANAS DE VENTILACION O RECICLAJE DE USO T

DOMESTICO

1%

Total general

100%. .

Fuente: Tramite 168954 - SERCOP
Elaborado por: DNICAPR
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Del analisis y examinacién de la dindmica de participacién de los 106 operadores econdmicos que
ofertaron dentro de los 71 procesos de contratacién publica analizados, durante el periodo 2011-2017,
s¢ identifica que el 2017 es el afio en el que participd en més procesos de contratacion publica el
operador econdmico Melissa Paredes Castrillon,

Con respecto al andlisis del comportamiento conjunto de Melissa Paredes Castrillon se pudo identificar
que ha participado de manera conjunta y/o coincidido, hasta en 7 procesos de contratacion publica con
un mismo operador econdmico dentro del periodo de analisis. Sin embargo, se evidencia que en Jos
procesos en los que han tenido participacion repetitiva con determinados proveedores, se tiene un bajo
nivel de éxito en las adjudicaciones de los procesos de contratacién, desvirtuando la posible existencia
de patrones repetitivos, y de un comportamiento atipico que podria generar sospechas de una posible
colusién, al existir una alta rotacion de operadores econémicos a lo largo del tiempo!”.

En este mismo orden de ideas, considerando aquellos procesos de contratacién que- fueron.

adjudicados (66) por las diferentes entidades contratantes!® v los porcentajes de ahorro logrado para ' = |
cada uno de estos; se observa un porcentaje de ahorro en promedio mayor a 3%. Sin embargo, 4

procesos de contratacion publica presentan un porcentaje de ahorro inferior al fS%,@déntifi_céndoseﬁ_ E
que en 2 de ellos la adjudicataria fue Melissa Paredes Castrillon, y. de‘los dos, uno ‘de ellos . -

corresponde al proceso en el que participé conjuntamente con Marlon fRola:[_l_c_I_Q Muiioz E_spinosa._._-;_-._ L

Ademas, se evidencié que cuanto mayor es el niimero de proveedores participantes en los_proc_G:SOS-de
contratacién publica se obtiene un mayor porcentaje’ de ahorro.: El -porcentaje. médximo de ahorro
ascendié al 47%'° y se obtuvo cuando participaron 8 operadores econémicos. Por lo que, se podria
suponer que cuando participan operadores. econémicos. que no serfan parte de un presunto acuerdo,
estarian generando presidn competitiva al proceso de contratacién publica. Mientras que en los
procesos donde existio la concurrencia de pocos operadores econdmicos, habria mayor probabilidad
de éxito de la ejecucion del comportamiento coordinado. 0

Sobre la base de las consideraciones anteriores y-dado:que no se han podido identificar patrones
asociados a posibles comportamientos coordinados en otros procesos de contratacién cuyo objeto haya
sido la adquisicién de “congeladores de alimentos”, producto materia de andlisis, se evidencia que el
mercado de producto comprenderia el codigo CPC del proceso de contratacién piblica en el que,
Melissa Paredes Castrillén y Marlon Rolando Mufioz Espinosa participaron de manera conjunta y/o
coincidido entre si, siendo este el proceso de contratacién SIE-GADMM-0002-2017.

Consecutivamente a lo expuesto en el marco analitico para la determinacién de mercado relevante, se
puede prever que el mercado del producto no podria ser ampliado a otros bienes o servicios que no se
encuentren establecidos en los documentos precontractuales pertinentes, ni a otros bienes o servicios
que no se hallen acordes al objeto del contrato, o que afecten al presupuesto referencial previamente
estipulado en los procesos de contratacién publica en los que han participado conjuntamente los
operadores econdmicos que son materia de investigacién. L

7 Ver tabla 4 del SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-023 referente a los procesos.de. contratacién con participacion
conjunta con Melissa Paredes. R T SE

'® Ver Tabla 1. Se excluyen los 10 procesos de contratacién piiblica a través de Infima Cuantia ¥ los 5 procesos declarados
como desiertos. e
"% Ver tabla 5 del informe SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-023 referente a los procesos de contratacion adjudicados
en el periodo materia de analisis B R R R TERIE L ST M PEFRE O
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7.1.2.1.2. Sustitucién de la demanda y de la oferta:

Con respecto al anélisis de sustitucién de la demanda y de la oferta, la Resolucién No. 011 dispone lo
siguiente:

“Articulo 5. Criterios de andlisis. - Para la determinacion del mercado de producto o servicio,
se debe hacer una evaluacion técnica que comprenda al menos un andlisis de sustitucion de
la demanda, y un andlisis de sustitucion de la oferta’y competencia potencial.”

Con respecto de la sustitucion de la demanda, la Resolucién No. 011 sefiala en el articulo 6, lo siguiente:
“(...) el andlisis de sustitucién de la demanda implica determinar todos aquellos bienes que el
consumidor o usuario considere como sustitutos del producto o servicio materia de andlisis (...)". 20

De forma concordante, la Resolucién No. 011, define a la “Sustitucién de la Oferta” y “Competencia
Potencial” como: '

“(...) El andlisis de sustitucion de la oferia implica determinar todos aquellos bienes ofertados
por operadores econdmicos, denominados potenciales competidores, ~quienes . ante
incrementos en precios del producto o servicios materia de andlisis, podrian fabricarlo y
comercializarlo en un periodo de tiempo tal que no suponga ajustes sigrificativos de activos
materiales e inmateriales, y sin incurrir en costos cuantitarivos ()", .

El articulo 5 de la LORCPM manda en su inciso cuarto: o 0
“[...] La determinacion del mercado relevante considerard las caracteristicas particulares de
los vendedores y compradores que participan en dicho mercado. Los competidores de un
mercado relevante deberdn ser equiparables; para.lo cual se considerard las caracteristicas
de la superficie de venta, el conjunto de bienes que se oferta, el tipo de intermediacion y la
diferenciacion con otros canales de distribucion-o venta del mismo producto. [...]” (énfasis
fuera de texto). R

Respecto a los compradores y vendedores que participan en el mercado, se pueden identificar dos

mercados: el sector piblico y el sector privado. Considerando que la dindmica competitiva en el

mercado de contratacion publica estd caracterizada por compradores (entidades contratantes) que
pertenecen al sector piiblico y vendedores que pertenecen al sector privado, a continuacidn, se capturan
con precision los criterios que seran tomados en cuenta para cada uno de ellos.

Las transacciones del sector publico son reguladas bajo el amparo de lo establecido en la LOSNCP, su
Reglamento v normas conexas. Los compradores en el mercado publico estan comprendidos por
organismos y dependencias de las funciones del Estado, organismos electorales, de control y
regulacién, entidades que integran el Régimen:Seccional Auténomo, entre otras detalladas en el
articulo 1 de la LOSNCP. Todas estas entidades contratantes componen la:demanda potencial. Por su
parte, la demanda efectiva cotresponde a las entidades contratantes que efectivamente adquieren los
bienes o servicios definidos como mercado relevante a través de la compra publica.

20 Resolucién 011 de la Junta de Regulacién de la Ley Orgénica de Regulacién y-caﬁﬁ;bl del Poder de Mercado (2016).23
de septiembre 2016, Registro Oficial 885 de 18 de noviembre de 2016. R EEE R R ST
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El 100% del monto total adjudicado en el proceso de contratacién lo otorgd el GAD Municipal de
Mocache a través del proceso SIE-GADMM-0002-2017 que dio inicio a la presente investigacion y
que fue adjudicado a Melissa Paredes Castrillon.

Tabla 4. Entidad contratante que adquirié el producto materia de andlisis

Presupuesto Valor %
Entidad contratante Provincia .ero. referencial Sin ad"'“d.l ca | Ahorr
Adjudicados IVA do Sin 0
IVA
GOBIERNO MUNICIPAL . 103.280,0 N
DE MOCACHE LOS RIOS 1 104.000,00 0 0,69%

Fuente: Tramite 168954 - SERCOP
Elaborado por: DNICAPR

Los vendedores potenciales en este mercado lo conforman los proveedores del estado ecuatoriano,
debidamente inscritos en el Registro Unico de Proveedores (RUP) como proveedores habilitados, salvo
las excepciones establecidas por la LOSNCP. Es importante indicar que un vendedor potencial es aquel
proveedor u operador econémico que se encuentra registrado, habilitado a nive]l CPC N3, y que se
encuentra en la capacidad de ofertar los bienes o servicios con las caracteristicas fundamentales que
se encuentren demandando la entidad contratante. e SEIEER R
Para calificar como vendedor potencial, el operador econdmico debe al menos estar inscrito como
proveedor en los productos enmarcados en los pliegos porque de esa manera estaria ejerciendo presién
competitiva en el mercado, a este grupo de proveedores se suman aquellos que presentan su oferta. Por
su parte, la oferta efectiva se conforma por los operadores econdmicos que participaron, entiéndase
como aquellos proveedores que sus ofertas fueron calificadas, y/o fueron adjudicados para Ia venta al
Estado de bienes o servicios, en este caso, ‘en los procesos de contratacion publica en los que han
participado conjuntamente los operadores econdmicos Melissa Paredes Castrillén y Marlon Rolando
Mufioz Espinosa que son materia de investigacion.

De la informacién obtenida del SERCOP, se obtiene que 4 operadores econdmicos presentaron sus
ofertas para participar en el proceso de contratacion, siendo calificados tnicamente 2 proveedores,
quienes participaron en la fase de puja y/o vendieron al Estado en el proceso de contratacién, siendo
la adjudicataria Melissa Paredes Castrillén. .

Tabla 5. Operadores econémicos que ofertaron al Estado los productos dentro del proceso de
contratacién materia de analisis

R;ggg;&%ﬁ]“ PARTICIPANTE CAIE);%:R;&TEON DE o g;‘;ﬁ‘flri ADJUDICATARIO
ﬁﬁ%ﬁfgﬁ%ﬁo ST CALIFICADO CSL | 1103.32000 NO
PAREDEASEE}%%§MLLON SI CALIFICADO. s ?::1'03.280,00 S
B oz VAN I NO CALIFICADO | "NO | Agbl;i?c R NO
COMERCIAL TEGOM s NoCALRICADO | - No | O w0
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RAZON SOCIAL CALIFICACION ETAPA ULTIMA
PROVEEDOR PARTICIPANTE OFERTA DE PUJA OFERTA ADJUDICATARIO
TECNICA
INGENIEROS
TECOMINGENIEROS
CIA.LTDA.

Fuente: Tramite 168954 - SERCOP
Elaborado por: DNICAPR

Toda vez que una vez que la entidad contratante califica a los proveedores que podran participar de la
fase de pujas, no es posible que otros operadores econdmicos participen en el proceso, razén por la
cual la sustituibilidad por el lado de la oferta se ve limitada, y en este caso se circunscribe a la realizada
por parte de los operadores econémicos MUNOZ ESPINOSA MARLON ROLANDO y PAREDES
CASTRILLON MELISSA.

Por lo expuesto y del andlisis realizado se desprende que el mercado de producto se delimita al.
producto adquirido en el proceso de contrataci6n SIE-GADMM-0002-2017, siendo -este los
“congeladores de altmentos adquisicion de frigorificos horizontales de vidrio curvo panordmico
fabricado en acero” correspondiente al CPC a 9 digitos: 439130214 (en el que partxc1paron los
operadores econdémicos involucrados). _ A

7.1.3. Mercado geografico

El inciso tercero del articulo 5 de la LORCPM, establece:: “( ) El mercado geogmf co- comprende el
conjunto de zonas geogrdficas donde estdn ubzcadas la.s' fuentes a[ternatzvas de aprovzszonamzento del
producto relevante (...)". : S s Lo :

contratacion piblica pertenecen a la provmcm de Plchlncha Sin embargo debido a que la convocatoria
de este Unico proceso estuvo abierta para operadores ¢conbmicos a nivel nacional, para efectos de la
presente investigacion, se ha identificado el mercado geograﬁco como de caricter nacional.
Tabla 6. Provincia del operador econémlcdly'el valor adjudicado en la venta al Estado
productos enmarcados en el mercado relevante

Razén Social Provincia de Nro.
Ruc Proveedor Proveedor Proveedor Procesos Presupuesto Valor % Total
Adjudicado Adjudicado Adjudicado Adju(:wado Referencial | Adjudicado | Adjudicado

MUNOZ ESPINOSA

1707042246001 | MARLON PICHFCH 0 0,00 0,00 0%
ROLANDO .
PAREDES

1712758331001 | CASTRILLON PICH;NCH 1 104.000,00 | 103.320,00 |  100%
MELISSA

Fuente: Tramite 168954 - SERCOP
Elaborado por: DNICAPR

7.1.4. Mercado Temporal
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La Junta de Regulacion de la LORCPM define al Mercado Temporal como “[...] el momento del
tiempo en el cual se produce el intercambio productivo y comercial del producto o servicio sujeto
materia de andlisis, y en el que resulta probable que los operadores econdmicos eferzan su poder de
mercado [...]".

El proceso No. SIE-GADMM-0002-2017, que motivé esta investigacion fue publicado el 25 de abril
de 2017, y adjudicado ¢l 12 de mayo de 2017. Ademas, una vez se han analizado los patrones de
comportamiento que han tenido los operadores econdmicos a partir de octubre de 201 1, la temporalidad
de la investigacion se ve delimitada por el periodo en el cual los operadores econdmicos investigados
han participado en el proceso de contratacién publica de manera conjunta. Por lo tanto, el periodo de
analisis esta comprendido entre el 25 de abril de 2017 y el 12 de mayo de 2017.

En virtud de lo expuesto, la delimitacion del mercado relevante ha partido de una caracterizacion
cualitativa®!, considerando las especificaciones técnicas de los productos y la determinacion del CPC-
del proceso de contratacién. Siendo una metodologia valida para la determinacién del ‘mismo, . -
conforme lo indican los autores Davis y Garcés: T

“Antes de que consideremos enfoques cuantitativos para la definicion de mercado, vale la pena
enfatizar que mucho del tiempo para la definicion del mercado recae en por-lo menos en parte .
en evaluacion cualitativa. En efecto, la evaluacion cualitativa es universalmente. el punto de
partida de cualquier ejercicio de definicion de mercado. Claramente, por ¢jemplo, es probable
que no sea necesario hacer ningtin andlisis formal de mercado para-llegar a la conclusion de
que el precio del helado no serd sensible al precio de.los martillos. De hecho, si dichas
valoraciones cualitativas no fueran posibles, seria necesario. hacer una gran cantidad de
trabajo en cada investigacion para revisar cada posibilidad — una imposibilidad tomando en
cuenta los niveles de recursos actuales en la mayoria de autoridades (...)

El andlisis cualitativo a veces puede ser suficiente para definir satisfactoriamente el mercado
relevante, de hecho, a veces es necesario. confiar puramente en andlisis cualitativo. Dicho esto,
un andlisis mds explicitamente cuantitativo de los datos del mercado serd Jrecuentemente muy
util para informar y complementar nuestros juicios en ésta drea”.

OCTAVA: ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE.- Con base en las consideraciones
anteriores, el mercado relevante estaria delimitado a la adquisicion del producto “congeladores de
alimentos adquisicion de frigorificos horizontales de vidrio curvo panordmico fabricado en acero”
identificados a través de su codigo CPC 439130124 correspondiente al proceso de contratacién piblica
No. SIE-GADMM-0002-2017, en el cual participaron manera conjunta los operadores econémicos
investigados, cuyo objeto contractual fue la “Adquisicion de 40 frigorificos horizontales de vidrio
curvo panoramico, fabricado en acero, para comerciantes formales del cantén Mocache” llevado a
cabo por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocache en el periodo comprendido
entre el 25 de abril de 2017 y 12 de mayo de 2017. E

A efectos de identificar indicios razonables del cometimiento de presuntas conductas anticompetitivas

?! Peter Davis & Eliana Garcés, Quantitative Techniques for Competition and Antitrust Analysis,) Princeton: University - -
Press, 2010). s .
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se analizan particularidades del procedimiento de contratacién publica que de acuerdo a las
consideraciones anteriores compone el mercado relevante.

8.1. Caracterizacién del procedimiento de contratacién piiblica utilizado para la adquisicién
de los productos en el mercado relevante.

De los hechos constantes en el expediente de investigacién signade con el nimero SCPM-IGT-
INICAPMAPR-008-2019 se colige que la presunta infraccion al articulo 11 se habria dado
principalmente en un procedimiento de Subasta Inversa Electronica (SIE) que representa el 100% del
monto adjudicado.

El RLOSNCP en la Seccién II Subasta Inversa, Apartado I De la Subasta Inversa Electronica, se

establece lo siguiente:
“4rt. 44.- Procedencia.- La subasta inversa electrénica se realizard cuando las entidades
contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere el monto
equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a
través del procedimiento de Compras por Catdlogo Electronico, y en la que los ‘proveedores ..
de dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio ofertado por. medios electronicos a
fravés del Portal www.compraspublicas.gov.ec. Las adquzszczones de bzenes Yy servicios .
normalizados cuya cuantia no exceda el monto sefialado en el inciso anterior se las realizard
de forma directa con un proveedor seleccionado por: la entidad . contratanre sin ‘que sea .
necesario que éste conste inscrito en el RUP y observando lo dispuesto-en el articulo 60 de -
este Reglamento General; sin que dicha compra directa pueda realizarse como un mecanismo
de elusion de los procedimientos previstos en la Ley o eneste ‘Reglamento General. El
SERCOP establecerd el o los mecanismos parda ponderar: el ¢riterio de mejor costo previsto
en el articulo 6 mimero 17 de la Ley, con los criterios de valoracién que permitan incentivar
y promover la participacion naczonal esz‘ableczda en el arnculo 25:de la Ley.

Art. 45.- Calificacion de parttc:pantes y oferta econdmica tmcml La calificacion técnica de
las ofertas presentadas serd realizada por: [.. JEn el dia y hora sefalados para el efecto, la
mdxima autoridad o su delegado, o la Comision Técnica, segiin corresponda, procederdn a
calificar las ofertas técnicas de los parthpantes que hubieren cumplido las condiciones
definidas en los pliegos; de todo lo cual se dejard constancia en un acta. En el caso de que la
calificacion haya sido realizada por la Comisién Técnica, esta serd puesra en conocimiento
de la mdxima autoridad o su delegado, para suresolucion. Si la calificacion ha sido realizada
por la mdxima autoridad o su delegado, o en el caso de que la calificacion realizada por la
Comisién Técnica haya sido aceptada por la méxima autoridad o su delegado, esta dispondrd
que los oferentes calificados presenten sus ofertas econdmicas iniciales a través del portal

www.compraspublicas.gov.ec, las mismas que . deberdn ser menores al presupuesto
referencial. [...J

Art. 46.- Puja.- En el dia y hora sefialados ‘en la Convocatoria, se realizard la puja hacia la
baja a través del portal www.compraspublicas.gov.ec. La duracion de la puja serd establecida
en los pliegos y no podrd ser menor a quince (15) minutos nii mayor a sesenta (60) minutos,
contados a partir de la hora establecida en la convocatoria, en atencion ala complejidad del
objeto del contrato y al presupuesto referencial del: prooedzmzenro De'la puja se dejard
constancza en un Informe de Resulrados elaborado por la Comzszon T écnica y que serd

U amag
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Art. 47.- Casos de negociacion tinica.- No se realizard la puja, y en su lugar se realizard una
unica sesion de negociacicn, entre la entidad contratante y el oferente, en los siguientes casos:

1.- §i existe una sola oferta técnica calificada.

2.- 8i, luego de la calificacién técnica un solo proveedor habilitado presenta la oferta
econdmica inicial en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

La sesion de negociacién se realizard entre la entidad contratante y el tnico proveedor
habilitado para presentar su oferta econdmica, en el dia y hora que se sefiale para el efecto,
dentro de un término no mayor a tres dias contados desde la fecha establecida para la
realizacion de la puja. El objeto de la negociacion serd mejorar la oferta econdémica del vnico
oferente calificado.

En el proceso de negociacion, la entidad contratante deberd disponer de informacion respecto -
de las condiciones de mercado del bien o servicio a adguirir, para lo cual tomard en cuenta, -
sin que sean exclusivos, los siguientes elementos: L

1. Precios de adjudicacion de bienes o servicios similares realizados a través del portal -

www.compraspublicas.gov.ec.

2. Proformas de otros proveedores del bien o servicio a contratar.

3. Informacion sobre el precio del bien o servicio que se pueda obtener de otras fuentes como -
camaras o bolsas de productos, internet, entre otras. SRR S EE At L S

4. Entodo caso el oferente deberd rebajar su.oferta econémicaen al menos.el cinco por ciento
(5%%) del presupuesto referencial de la subasta inversa convocada. SHER

Este procedimiento de verificacion de las. condiciones de mercado del bien a contratar es de
absoluta responsabilidad de Ia entidad contratante, la.que en caso de omitir el mismo estard
sujeta a las responsabilidades:que:establezcan las entidades de control.

De la negociacion se dejard éonstd_)fgqiqi*én un acta que se publicard en el portal
www.compraspublicas. gov.ec”. SR U

El estudio de mercado realizado por la entidad ‘contratante estuvo compuesto por 2 cotizaciones
realizadas por DIMETALSA S.A. con RUC 0992278536001. Con base en esta informacién 1z entidad
coniratante estableci6 un monto de USD 104.000,00 como presupuesto referencial para la adquisicién
de los productos materia de andlisis en la presente investigacion?2.

La siguiente tabla indica que el CPC a nueve digitos (439130124) correspondiente a “Congeladores
de alimentos™, representa el 100% del monto adjudicado en el proceso de contratacién.

Tabla 7. Productos adquiridos entre el 25 de abril de 2017 y 12 de mayo de 2017.
CPC N9 Descripcion CPC9 Cantidad

439130124 CONGELADORES DE ALIMENTOS 1 " .. 40

Fuente: Tramite 168954 - SERCOP -
Elaborado por: DNICAPR 2 FHEPEE
El objeto del contrato consistié en suministrar, instalary :entregar debidame_n_té y en funcionamiento

? Escrito presentado por el GAD de Mocache, Expediente del proceso de contratacion, trénutelD 135665 . _ -
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los productos descritos en la uf supra seglin las caracteristicas y especificaciones técnicas constantes
en Jos pliegos de la entidad contratante y conforme la oferta realizada por el operador econémico
adjudicatario, que constan en la documentacion cargada en el Sistema Oficial de Contratacion
Publica del Ecuador (SOCE). Ademas, de proporcionar soporte técnico, mantenimiento preventivo
y correctivo, y entregar la documentacién de los productos, y brindar capacitacién para jefes y
servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mocache.

NOVENA: DETERMINACION DEL VOLUMEN DE NEGOCIOS.- Para identificar el volumen
de negocios de los operadores econémicos que nos ocupan se consulté las ventas reportadas por los
contribuyentes, utilizando como fuente la informacién del Servicio de Rentas Internas (SRI), remitida
mediante tramite 170443.

9.1.  Volumen de negocios de Melissa Paredes Castrillon:

El operador econdmico Melissa Paredes Castrillon en el SRI registra como su actividad econémica la

“venta al por mayor de equipo de refrigeracion, incluso partes, piezas y materiales conexos”. En el

grafico 4 se observa que entre los afios 2015 y 2017 en promedio anual el volumcn de negocws de
Melissa Paredes Castrillén, ascendi6 a USD 63.984. .

En el afio 2017 el volumen de negocios fue igual a USD 37. 644 s1endo éste el afio en el cual se reahzo
la adjudicacién del proceso STE-GADMM-0002-2017. Debido a que el valor reportado es inferior al
valor adjudicado en el proceso que nos ocupa, se procedio a verificar el desglose de ingresos por afio.
De esta manera, se¢ constato que en el SRI el rnonto adjudlcado por el proceso SIE-GADMM 0002-

Grifico 3. Volumen:de:negocms de Mehssa Paredes Castrillén
(V alores en USD)
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9.2.  Volumen de negocios de Marlon Rolando Muiioz Espinosa:

El operador econémico Marlon Rolando Mufioz Espinosa, en el SRI registra como su actividad
economica la “venta al por menor de gran variedad de productos entre los que no predominan los
productos alimenticios, las bebidas o el tabaco, actividades de venia de: prendas de vestir, muebles,
aparatos, articulos de ferreteria, cosméticos, articulos de joyeria y bisuteria, Juguetes, articulos de
deporte, eicétera”. Del Grafico 5 se desprende que, entre los afios 2015 y 2017, en promedio anual el
volumen de negocios de Marlon Rolando Mufioz Espinosa, ascendié a USD 7.688,22.

Grifico 4. Volumen de negocios de Marlon Rolando Muiioz Espinosa
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DECIMA.- ANALISIS DEL PRESUNTQ;::EfCOMETIMIENTO DE PRACTICAS
COLUSORIAS. .

10.1.  Del Informe de Anilisis de Riesgos de los proveedores Melissa Paredes Castrillén y
Marlon Rolando Mufioz Espinosa

El SERCOP remitié a la INICAPMAPR, mediante oficio Nro. SERCOP-SDG-2018-0484-0OF de 26
de junio de 2018, el informe de anlisis de riesgos de los proveedores Melissa Paredes Castrillén y
Marlon Rolando Mufioz Espinosa, cuya informacién fue declarada con el caricter de confidencial,
motivo por el cual nos remitiremos a la informacién constante en’ el extracto de informacién no
confidencial elaborado por la DNICAPR, que consta en el expediente, signado con el ID de tramite
121609.

Al respecto, el SERCOP, realiz6 un analisis de la informacién recopiidda-aoerca de los operadores |
economicos Melissa Paredes Castrillén y Marlon Rolando Mufioz Espinosa, y verificé la existencia
de las siguientes vinculaciones: B R N H SN -
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10.1.1. Presuntas Vinculaciones Familiares:

De acuerdo a informacién obtenida del sistema informético de la DIGERCIC, el SERCOP, habria
verificado que entre los “operadores econémicos Melissa Paredes Castrillén y Marlon Rolando
Muiioz Espinosa, serian primos politicos, en consideracion a que los abuelos paternos de la sefiora
Melissa Paredes Castrillén, serian padres de los suegros del sefior Marlon Rolando Mufioz
Espinosa™, en consecuencia, ambos ostentarfan una vinculacién familiar explicada en el siguiente
cuadro:

Tabla 8. Vinculaciéon Familiar

: NOMBRE DEL
CEDULA MO CARGO VINCULO FAMILIAR
- 77sg3e; | PAREDES CASTRILLON |  PROVEEDOR NIETA DE PAREDES BARROS ENRIQUE _
MELISSA ADJUDICADO HERIBERTO Y ORTIZ MARIA ANGELA
- NIETO POLITICO DE PAREDES BARROS :
1707042246 | MUNOZ ESPINOSA PROVEEDOR ENRIQUE HERIBERTO Y OR’EF?Z MARfA |
MARLON ROLANDO |  PARTICIPANTE LA |

Fuente: DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-0269-0
Elaborado: DNICAPR

10.1.2. Procedimientos de Contratacién Adjudlcados a Melxssa Paredes Castrlllén y Marlouff:_'
Relando Muiioz Espinosa: R G :

De acuerdo a informacién dentro del Informe de Anélisis de Riesgos, que incluye como periodo
de consulta desde el 13 de agosto de 2009 hasta el 23 de febrero de 2018, ¢l SERCOP manifesto
que 21 procesos le habrian sido adjudxcados al ‘operador econémico Melissa Paredes Castrillon,
por ser la inica oferta lo que representana una cuantla de USD 3 53 mlllones

Del mismo modo y bajo el mismo per10d0 eI SERCOP habrla 1dent1ﬁcado que 27 procesos le habrian
sido adjudicados en los que participaron varios proveedores; por otro lado, existirfan 7 procesos que
le habrian sido adjudicados a través de descalificacién de los demds competidores y finalmente 5
procedimientos que le fueron adjudicados por pubhcacmn informacién que el SERCOP, habria
adquirido del Sistema Oficial de Contratacién Publica. -

En cuanto a los procesos de contratacion pﬁblica,-el3ioperador econ6émico Marlo Rolando Mufioz
Espinosa no registra procesos que le hayan sido adjudicados, pues solo se ha presentado como
oferente y/o participante.

10.1.3. Procedimientos de Contratacién con ‘Participacién Conjunta:

Continuando con lo indicado, el SERCOP .con base en la informacién constante en el SOCE,
identificé que inicamente habria un proceso de contratacién publica en:el que habrian participado
en conjunto los operadores econdmicos investigados y que le. habria sido ‘adjudicado a Melissa
Paredes Castrillén, sin embargo, este alcanzaria un presupuesto referencxal de 104.000 USD y se
habria identificado un ahorro de 0,69%, como consta del siguiente detalle: - ¥
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Tabla 9. Participacién Cohjunta

Codiso D Razén Social PrestLLpues Valor %
p (;go_ et Razén Social De Participante Proveedor Referencia Adjudica | Ahorr
rocedimicnto Adjudicado 1 do o
MUNOZ ESPINOSA MARLON PAREDES
SIE'GA?OI‘;I}/VI'O(W" ROLANDO CASTRILLO | 104.000,00 | 193 '580’0 0,69%
PAREDES CASTRILLON MELISSA | N MELISSA

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Piblica
Elaborado por: DNICAPR

10.1.4. Vinculacién por IP:

Los presuntos infractores habrian actuado en el procedimiento SIE-GADMM-0002-2017 con la _

siguientes direcciones IP: R e

Tabla 10. Vinculacién de Direcciones 1P

Cadigo De IP Accede En La Participantes Proveedor .. |-'i Fecha L
Procedimiento Etapa De Puja Adjudicado | Adjudicacién RSN
MUNOZ ESPINOSA R At NENS I F T EEN L RN PR
MARLON ROLANDO
189.120.26.9 PAREDES .- o
CASTRILLON = :f o e S
BigLIéJSA | PAREDES e
SIE-GADMM-0002-2017 = — '+ CASTRILLON - [ 12/5/2017
MUNOZ ESPINOSA :: CMELISSA T
MARLON ROLANDQ | i inlys o
190.12.20.123 PPAREDES. o i
|i SCASTRILLON: o f i o
| MELISSA"

Fuente: Sistema Oficial de Contratacién Piiblica
Elaborado por: DNICAPR

10.2.  Andlisis del Informe de Riesgos: ~ -

De la informacion remitida por SERCOP, ¢l operador econdémico Marlon Rolando Mufioz Espinosa
solo habria participado en el procedimiento de contratacion publica SIE-GADMM-0002-2017. Es
decir, no se han identificado registros adicionales respecto a su participacién en otros procesos.
Ademds, el Ginico procedimiento en el que han participado en conjunto Melissa Paredes Castrillon y
Marlon Rolando Muiioz Espinosa, ha sido el que fue adjudicado al primer operador.

Un elemento de anlisis para determinar la probabilidad de ocurrencia de este supuesto y que refuerza
el escenario en el que haya podido llevarse a cabo una postura encubierta, surge a partir de la
informacion remitida por SERCOP y se basa en las diferencias que existen entre la actividad
econdmica de Marlon Rolando Mujioz Espinosa y el objeto principal del procedimiento de
contratacion publica SIE-GADMM-0002-2017. De acuerdo a las aseveraciones realizadas por el
operador econémico en la reunién realizada el 27 de febrero de 2019, cuyo audio de la reunion consta en
¢l expediente a través del Tramite 126222, su actividad econémica se basa principalmente en la venta de
vajillas de melamine. En consecuencia, no habria actuado en procedimientos de contratacién publica
para la venta de refrigeradores porque por la naturaleza de su actividad econémica no hubiese podido

cumplir con la demanda requerida. Complementando el punto anterior, en el escrito presentado a

través del Tramite 130311, Marlon Rolando Mufioz Espinosa sefiala que entregd sus claves personales -
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de acceso al Sistema de Compras Piiblicas a Karolina Paredes Castrillon, quien es hermana de Melissa
Paredes Castrillon.

10.3. Dela actividad econémica de los operadores economicos investigados:

Mediante oficio No. 1170120180STR018362 de 19 de julio de 2018, el SRI, ingreso en Secretaria
General de la SCPM, el 20 de julio de 2018, a las 16h41, signado con el ID de tramite 102266, remitid
informacién respecto de las actividades econémicas de los operadores econdmicos investigados, de
lo que se desprende lo siguiente:

1. El operador econémico Melissa Paredes Castrillon, cuenta con la siguiente actividad econdmica
principal: “Venta al por Mayor y Menor de Refrigeradores Eléctricos por Compresion”,
contenida en el codigo CIIU G4659.96. Otras actividades econdmicas reportadas son:

“Venta por mayor de equipos e insumos médicos, medicina e implementos de uso

Venta al por mayor de articulos de pldstico

Venta al por mayor de articulos y equipos de cocina TS T
Venta al mayor de utensilios de cocina y articulos de acero moxzdable ;:;:5.155:-- '

Venta al por mayor de productos textiles, telas, etc. e
Venta al por mayor y menor de refrigeradores eléctricos por compreszon

El operador econdémico Marlon Rolando Mufioz Espinosa,: cuenta con la’ 51gu1ente act1v1dad:
econbmica principal: “Venta al por menor de diversos productos " contemda en‘el c6digo CHU
G4719.00. Otras actividades econdmicas reportadas SOTE M e

Q)

“Venta al por menor de utensilios domesncos y de' cocma
Venta al por menor de articulos de uso.doméstico.. :f;-_:;--i*i'"
Venta al por menos de diversos productos - T
Actividades relacionadas con la contab:lzdad g

En consecuencia, respecto de las act1v1dades econémlcas de ambos operadores econdémicos, el
operador econémico Melissa Paredes Castrillon, se dedicaria principalmente a la venta de
refrigeradores al por mayor y menor, y Marlon’ Rolando Mufioz Espinosa a la venta de utensilios de
uso doméstico. Por lo cual, considerando que dentro de la venta de utensillos de uso doméstico
pudiese abarcar la venta de refrigeradores, su participacién en el procedimiento de contratacién
publica SIE-GADMM-0002-2017 estaria justificado por su actividad econdmica.

En concordancia con lo anteriormente sefialado, el oficio Nro. SERCOP-SDG-2019-0193-OF, de 21
de marzo de 2019, remitido por la Subdirecciéon General del Servicio Nacional de Contratacion
Ptblica, con fecha 25 de marzo de 2019, a las 10h52, signado con el ID de tramite 128489, en su
respectivo anexo manifiesta lo siguiente:

“Adicionalmente, se confirmé que unicamente ha participado ¢n el procedzmzento de Subasta
Inversa Electrénica Bien (sic.) con cédigo SIE-GADMM-0002-2017, para la ADQUISICION
DE 40 FRIGORIFICOS HORIZONTALES . -DE. VIDRIO CURVO PANORAMICO,
FABRICADO EN ACERO, PARA COMERCIANTES FORMALES DEL CANTON MOCACHE
con CPC: 43913 /(EQUIPO DE REFRIGERACION. O CONGELACION Y BOMBAS DE
CALOR, EXCEPTO EQUIPO PARA USO DOMESTICO), actualmente en estado Adjudicado
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— Registro de Contratos’'.

En ese mismo orden de ideas, se entenderia que, si bien dentro de la actividad econémica de Marlon
Rolando Mufioz estaria justificado el objeto contractual del proceso SIE-GADMM-0002-2017, no
habria estado interesado en la adjudicacion del proceso de contratacién publica SIE-GADMM-0002-
2017, ni en ninglin otro proceso hasta la fecha de la informacién remitida.

10.4.  De las explicaciones de Melissa Paredes Castrillon:

Con fecha 16 de abril de 2019, a las 16h45, signado con el ID de tramite 130192, el operador
ccondmico Melissa Paredes Castrillén ingresé en Secretarfa General de la SCPM, el escrito
exponiendo sus explicaciones al informe de investigacién preliminar, No. SCPM-INICAPMAPR-
DNICAPR-006-2019, de 20 de marzo de 2019.

En un principio, la investigada afirmé tener una discapacidad muy grave, motivo por el cual, el 28 de
abril de 2016, suscribié un poder general a favor del sefior el sefior German Patricio Paredes Ortiz, :
para la administracién de su negocio, quien se encargaba directamente de la suscripcion de los papeles -
y documentos relacionados con los procedimientos de contratacién publica. La revocatoria del poder - -
otorgado operaria ipso furis de conformidad con el numeral 5 articulo 2067 del Cédigo Civil, en razén -
de la defuncién del mandatario, que fue remitida a esta autoridad. = i e e

Ademas, menciona que si bien el proceso por el cual se abrio la investigacion. fue el SIE-GADMM-
0002-2017, su participacion con el GAD de Mocache inici6 con el proceso SIE-GADMM-0001-2017,
que fue declarado desierto. Las ofertas para los dos procesos de contratacién publica fueron realizadas
por suapoderado. Por su parte, con respecto a la puja que corresponde al procedimiento de contratacion
publica signado con el codigo SIE-GADMM-0002-2017, :también habria sido realizada por su
apoderado. Sin embargo, ¢l contrato lo habria firmado la _compaxeciente.

El procedimiento de contratacion SIE-GAMM-0002-2017, consistiria en la entrega de 40 frigorificos
para uso del mercado de Mocache, que estaba en remodelacién. Por otro lado, el pago seria realizado
40% por anticipado y el 60% restante en cuotas por seis meses adicionales, pero debido a un
inconveniente en la importacién de los motores de los refrigeradores se habria solicitado una prorroga
de 30 dias para el cumplimiento del contrato. o=

El contrato habria sido cumplido en su totalidad, de acuerdo a las aseveraciones de la investigada, es
decir, los 40 frigorificos habrian sido entregados e instalados sin que €l pago acordado en el contrato
le haya sido cancelado en su totalidad.

Finalmente la investigada, enuncia los articulos 11 y 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
refiriéndose a su estado de salud, el derecho a una atencién prioritaria y la no discriminacién, acusando
también, el incumplimiento del contrato por parte de la entidad contratante ¥ una presunta retencion
indebida de los pagos, adjuntando el poder general indicado, a favor del sefior German Patricio Paredes
Ortiz, su acta de defuncién; una copia del camet de discapacidad y. una:copia del pasaporte que
Justificaria su ausencia en el pais. N R S R

10.5. De las explicaciones de Marlon Rolando:.M.uii:O.Z. _E_Spinosai 'Z.;:.;EQEQQ::E:

Con fecha 17 de abril de 2019, a las 17h15, signado con el ID::de.-_trémité'f_l_3031_'1,:'e_I.éperadpr_:':' :
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econémico Marlon Rolando Muiioz Espinosa, ingreso en Secretaria General de la SCPM, el escrito
exponiendo sus explicaciones al informe de investigacién preliminar, No. SCPM-INICAPMAPR-
DNICAPR-006-2019, de 20 de marzo de 2019, y manifesté lo siguiente:

En un principio el investigado manifesté que de acuerdo a lo tratado en una reunién de trabajo con
la SCPM, celebrada el 27 de febrero de 2019, a las 15h00, la actividad econémica a la que se dedica
“es la venta de vajillas de melamine, que en el 2014 hice el intento de participar en un proceso de
Venta de Vajilla para un hospital, ante lo cual pedi Asesorta a los familiares de mi sefiora esposa,
los mismos que ya tienen varios afios de experiencia en el sector de las compras publicas, pero ante
la complejidad de poder acceder a este tipo de negociaciones decidi no continuar, y dedicarme mds
a la venta de mi producto en el sector privado”.

Asimismo, afirmé que con respecto al informe de investigacion preliminar de fecha 20 de marzo de
2019, no mantiene ningtn tipo de “relacion contractual, acuerdos ni pactos, negocios, o convenios”™
con la sefiorita Melissa Paredes Castrillén, en beneficio propio ni en perjuicio del Estado. Sin-
embargo, el operador econémico manifesté que “las claves personales de acceso del sistema de
compras piblicas le proporcioné a la sefiorita Karolina Paredes Castrillon, quien esla hermana de
la sefiorita Melissa Paredes Castrillon, a fin de que me pueda asesorar en compras publ:cas ya que
la antes mencionada sefiorita tiene mucho conocimiento sobre el tema’. ' s

Con respecto al ahorro menor al 5% en el procedimiento de. contratamon pubhca s1gnado con el
codigo SIE-GADMM-0002-2017, el operador econémico manifestd “(...) en ningiin momento me he’
asociado con la sefiorita PAREDES CASTRILLON MELISSA, por. tal motivo mal podria asumir
hechos o acciones que se hayan originado por una. supuesta partzczpac:on en algun concurso,

licitacién, adjudicacion, contrato que me beneficie o perjudzque a terceras personas o entidades
estatales, como aparentemente se me qu:ere vmcular . :

Con relacién a la vinculacién por dlreccmnes I}? el 1nvest1gado aﬁrmé
“(...) En mi hogar poseo 3 computadoms 2 laptos (sic.), una de mi uso personal y otra de uso
de mi esposa, y, un ordenador de escritorio, para lo cual adjunto direcciones IP de cada una de
ellas y del servidor de internet proporcionado, a'efectos de que corroboren que ninguna de ellas
corresponden o estdn relacionadas con las direcciones IP que ustedes hacen constar dentro del
expediente como a continuacion detallo: '

a) IP Piblica del servidor de Internet 181.198.160.118;

b) IP Privada de la sefiora Estefania Paredes, 192.168.100.128;

c) IP Privada de la computadora del sefior Marlon Mufioz, 192.1 68.100.5; y,
d) Ordenador de escritorio 192.168.100.113 (...)".

Continuando con lo antes indicado, ambos escritos de explicaciones fueron agregados mediante
providencia de 23 de abril de 2019, a las 16h30, cabe recalcar que, en razén de que el informe de
investigacién preliminar No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-006-2019 de 20 de marzo de 2019,
fue notificado el 26 de marzo de 2019, el escrito de explicaciones debi6 ser presentado hasta el 16

de abril de 2019, y en consecuencia que el mismo fue presentado el 17 dc abnl de 2019, motivo por
el cual no fue considerado. : SR
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10.6. Del Procedimiento de Contratacién Piblica No. SIE-GADMM-0002-2017.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mocache, con fecha 24 de junio de 2019,
a las 13h19, signado con el ID de trdmite 135665, ingresé en Secretaria General de la SCPM, el oficio
No. 028-A-GADMM-MCHA-2019, que contiene copias certificadas del procedimiento de contratacién
publica SIE-GADMM-0002-2017, en el que la Resolucién Administrativa LRUR Nro. 012-2017 suscrita
el 24 de abril de 2017 por el Sr. Leandro Ullén Rodriguez, Alcalde del Cantén Mocache, determiné que:

“El 06 de abril a las 8h45 se hizo la respectiva publicacién, mediante el portal de compras
publicas para la ADQUISICION DE 40 CONGELADORES HORIZONTALES PARA SER
ENTREGADOS 4 60 MESES DE PLAZO A LOS COMERCIANTES FORMALES DE ESTE
CANTON.

Entre el 07y 10de abril de 2017, enla elapa de aclaraciones y solventar respuestas e inguietudes . -
se respondié a todas las preguntas hechas sobre el proceso de Subasta Inversa de codigo SIE-
GADMM-0001-2017. Posteriormente, en la etapa de entrega de ofertas se recibieron iporf -
secretaria general las ofertas de los oferentes el Sr. LEON TORRES JOHNY WILLIAM, Sr.
BOLEK YCAZA IVAN FRANCISCO, Sr. LASSO VARGAS FELIX RUBEN.y la: sociedad
DIMETALSA (...)". T L

Sin embargo, debido a que no se finalizé la calificacién de las ofertas presentadas, la entidad contratante
aplicé lo dispuesto en el Articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
para declarar desierto el procedimiento (SIE-GADMM-0001-2017). Cabe mencionar que respecto a lo
que menciona MELISSA PAREDES CASTRILLON en relacion a que presentd su oferta para el proceso
SIE-GADMM-0001-2017, se contradice con lo-publicado por-el GAD de Mocache, en el cual no se

observa su nombre en la etapa de entrega de ofertas. L

Por su parte, en los pliegos del Procedimiento de Contratacion Piblica SIE-GADMM-0002-2017, el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mocache, manifesto:

“Para que los comerciante informales abandonen las calles céntricas de la ciudad, es necesario
que se les proporcione un lugar adecuado para desarrollar sus actividades, por lo que, se ha
determinado que, la planta baja del Centro Comercial Cafiaveral, sirva para que se ubiquen 40
comerciantes formales, a los que se les facilitard la adguisicion de un Jrigorifico, cuyo costo es
de $2.964.00, el cual serd pagado por ellos a un plazo de 5 aiios, mediante cuotas fijas de $ 49.40
mensuales, valor que estard incluido en las planillas de arrendamiento. El uso que se le dard al
bien descrito anteriormente, serd para atender exclusivamente el negocio que realizardn en el
Centro comercial y el uso, conservacion, operacion y mantenimiento del equipo, serd de
responsabilidad exclusiva del arrendatario”.

De los anexos remitidos por el GAD del Cantén Mocache, existe un contrato de 15 de mayo de 2017,
para la adquisicién de refrigeradores, cuyo objeto principal es la ‘adquisicion de 40 frigorificos
horizontales de vidrio curvo panoramico, fabricado en acero,. para comerciantes formales del cantén
Mocache, suscrito por el Alcalde del Cantén Mocache y la oferente Melissa Paredes Castrillon.

Adicionalmente, entre los anexos del contrato, se encuentra la Resolucion Administrativa LRUR N°018-

2015, emitida por la Alcaldia de} Cantén Mocache, la misma que manifiesta: “Adjudicar a lg Sra. .
MELISSA PAREDES CASTRILLON, Con Ruc: 171275833100] , el contrato parala ADQUISICIQN DE
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40 FRIGORIFICOS HORIZONTALES DE VIDRIO CURVO PANORAMICO, FABRICADO EN
ACERO, PARA COMERCIANTES FORMALES DEL CANTON MOCACHE (...}".

Del acta de Calificacion JCP N° 006-2017 del Proceso de Contratacion Publica SIE-GADMM-0002-
2017, que se presenta como anexo al contrato celebrado entre Melissa Paredes Castrillon y el GAD del
Cantdn Mocache, se desprende lo siguiente:

“Luego de la revision y evaluacion, se determina que los Oferentes Sr. Ivan Bolek Ycaza con
Ruc: 0904820966001 y la comparia Industrial y Comercial TECOM INGENIEROS
TECOMINGENIEROS CIA. LTDA. NO CUMPLEN, y los oferentes Sr. Marlon Rolando Mufioz
Espinosa con Ruc: 1707042246001 y la Sra. Melissa Paredes Castrillon con Ruc:
1712758331001, SI CUMPLE con todos los requisitos Técnicos correspondientes a los servicios
requeridos por lo tanto quedan habilitado para la etapa de la puja”.

Por otro lado, entre los anexos del contrato de adquisicién de refrigeradores, contiene un Acta de Apertura &
de Sobres JCP No. 006-2017, en el cual, el GAD de Mocache afirmé lo siguiente: '

“(...) Para este proceso se presento la oferta del Sr. Marlon Rolando Murioz Espinosa con Ruc:
1707042246001, el Sr. Ivdn Bolek Ycaza con Ruc: 0904820966001, la:Sra. Melissa Paredes”

Castrillon con Ruc: 1712758331001, y la compafiia. Industrial 'y Comercial TECOM
INGENIEROS TECOMINGENIEROS CIA. LTDA. con’ Ruc:: 1792739047001, quienes como
oferentes interesados han precedido a remitir su oferta Técnica 'y Econbmica el dia hoy Viernes
28 de Abril del 2017 dentro del plazo estableczdo segun: consta el recrbzdo efectuado por
Secretaria General (...)". G s

Del analisis de las copias certificadas, del proceso de contratac:lén pubhca SIE GADMM 0002-2017
remitidas por el GAD del Cant6én Mocache; realizado en parrafos anteriores, se desprende
ad1c1ona1mente que la entldad contratante en el Acta de Cahﬁcamén del procedimiento de contratacién

fueron Marlon Rolando Mufioz Espmosa y Mehssa Paredes Castrillén, de los cuales la oferta adjudicada
habria sido la segunda. R

En este sentido, el operador econémico encargado de cumplir con el contrato seria Melissa Paredes
Castrillén, al haber sido adjudicada, sin que se hubiese comprobado ningin beneficio percibido por parte
de Marlon Rolando Muifioz Espinosa, de quien no se ha obtenido informacién acerca de procedimientos
de contratacién puiblica en los que haya sido adjudicado o vinculacion societaria entre los investigados.

Por lo expuesto, como antes fue indicado, los operadores econdémicos investigados habrian sido los
{nicos que pasaron a la etapa de puja que serd analizada a continuacion.

10.6.1. De la participacién en la fase de- pu]as en el proceso SIE GADMM—0002 2017
De acuerdo al cronograma pubhcado en el SOCE la: fase de puja del proceso SIE GADMM-0002-

2017, tuvo como fecha de inicio de pujael 11 de mayo de 2017 a las 15: 00 y a las 15:301a hora de
fin de puja. SEEETE T H EENEE i :

3749 .



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Tabla 11. Fase de puja en el proceso SIE-GADMM-0002-2017

Fuente: SOCE

Ezi’linligg A PAREDES Dife'rencia Variacion
Observacién MARLON CASTRILLON monetaf’l? entre los tempo.ral
ROLANDO MELISSA participantes (horas, minutos,
(USD) (USD) (USD) segundos)
Oferta 103.680,00 103.600,00 -80
eeonomica 15:23:48 15:20:10 0:03:38
inicial
Puja 1 (o 103.500,00 103.400,00 -100
inicial) 15:23:30 15:23:12 0:00:18
Puja 2 (o 103.320,00 103.280,00 -40 =
final) 15:27:15 15:28:05 0:00:50 |

Elaboracion: DNICAPR

En la tabla anterior se evidencia que los operadores econdmicos participantes presentaron su oferta . -
econdmica inicial, en especifico a las 15:20:10, Melissa Paredes Castrillén fue el primer operador o
econdmico en subir su oferta econémica inicial por un valor igual a USD 103.600,00; y, por.otro lado, -
Marlon Rolando Mufioz Espinosa, subié su oferta economica inicial a las 15:23:48 por un valor igual

a USD 103.680,00. IR B RN AT R
El dfa 11 de mayo de 2017, la fase de puja del proceso SIE-GADMM-0002-2017, inicié a las 15:00,
sin embargo, ninguno de los dos (2) operadores condémicos participantes ‘realizé su puja hasta

cuando faltaban 7 minutos para finalizar esta fase. =

A las 15:23:12, Melissa Paredes Castrillon fue el primer operador econémico en realizar su primera
puja por un valor igual a USD 103.400,00, inmediatamente (18 segundos despusés) a las 15:23:30,
Marlon Rolando Mufioz Espinosa realiza su primera, puja por un valor de USD 103.500,00, entre
estas dos (2) pujas existié una diferencia de USD 100,00.

A las 15:27:15, Marlon Rolando Mufioz Espinosa realizé su segunda puja por un valor igual a USD
103.320,00, casi simultancamente (50 segundos después) a las 15:28:05, Melissa Paredes Castrillén
realiza su segunda y dltima puja por un valor de USD 103.280,00, entre estas dos (2) pujas existio
una diferencia de USD 40,00.

En tal sentido, de la informacién que consta en el SOCE, la subasta inversa se habria realizado con los
operadores econémico Marlon Rolando Mufioz y Melissa Paredes Castrillén, quienes presentaron
posturas para hacerse con la adjudicacién del procedimiento de contratacién publica, por lo tanto, en
vista que el cuadro antes indicado permite corroborar la existencia de diversas posturas a lo largo del
desarrollo de la etapa, con diferencias en las ofertas realizadas que fluctGan entre los USD 40 hasta los
USD 100, adjudicandose finalmente a un monto de USD 103.280,.1a oferta mas baja que en este caso
seria la perteneciente a Melissa Paredes Castrillon, alejandose de la oferta realizada por Marlon Mufioz
Espinoza. SH PR

Cabe recalcar que el tiempo transcurrido entre las ofertas presentadas por.los operadores econémicos.:

es muy corto, sin embargo, esto no constituye un indicio que permita corroborar la existencia de un
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acuerdo entre partes por la postulacién de las posturas presentadas.

Una vez analizado el comportamiento de los operadores econémicos en la etapa de puja se puede
plantear las siguientes hip6tesis: ‘

1. Los operadores econdmicos posiblemente conocian que el GAD de Mocache califico
inicamente a dos (2) operadores econémicos para participar en el proceso de contratacion
publica con codigo SIE-GADMM-0002-2017.

2. La variacion monetaria de las pujas es igual o menor a USD 100,00.

3. La variacion temporal es menor o igual a 50 segundos, lo que corrobora la similitud de 2
direcciones IP en la fase de pujas, es decir, utilizaron 2 ordenadores en su participacion dentro
del proceso SIE-GADMM-0002-2017.

4. El operador econémico que tiene el control de la fase de pujas fue Melissa Paredes Castrillén,
es quien inicia la postura de las pujas y también quien termina con su ltima oferta la fase de
pujas.

Revisado Io anterior, las ofertas propuestas en la etapa de puja son realizadas con ahorros menores al 5%
y la diferencia de tiempos en la que presentan sus posturas es menor a 4 minutos, sin embargo, estos no

son indicios suficientes para presumir la inexistencia de una plena competencia entre los operadores .-

econémicos ofertantes y mucho menos sugiere la existencia de un acuerdo colusorio generado-con la
finalidad de interferir con la plena competencia, generando una afectacién econémica potencial o real. -

Por otro lado, los indicios presentados en el cuadro analizado tampoco serfan suficientes para inferir la
que los operadores econémicos hayan tenido un previo acercamiento para acordar posturas, ni que hayan
acordado entregar un beneficio mayor a favor de Marlon Rolando Mufioz Espinosa, con el objetivo de
que Melissa Paredes Castrillon sea la adjudicataria final del contrato. =~~~

Por lo tanto, si bien es cierto que el tiempo transcutrido entre las ofertas de los proveedores, seria menor
a 4 minutos, se puede presumir que previo a ofertar en esta etapa de contratacion publica los operadores
econémicos debieron haber tenido una revisién de las finanzas‘de su compafiia, al igual que sus libros
contables para determinar el valor hasta el icual podrian reducir sus ofertas, sin que sus ganancias sean
afectadas, con la finalidad de obtener la adjudicacion en disputa.

En tal virtud, el tiempo transcurrido entre las ofertas presentadas por los proveedores no constituye un
elemento de conviccién para determinar la existencia de un acuerdo de voluntades que pueda interferir
con la libre competencia, adicionalmente, a la luz de los documentos recabados dentro del expediente
SCPM-IIAPMAPR-006-2018, no existe constancia de que el operador econémico Marlon Rolando
Mufioz haya recibido algtn beneficio adicional en razén de no haber sido adjudicado del procedimiento
de contratacion publica STE-GADMM-0002-2017, en consecuencia, no se podria inferir la existencia de
un acuerdo entre los investigados con el objetivo de falsear o distorsionar la competencia.

Adicionalmente, esta no se ha podido corroborar €l grado de participacion de Melissa Paredes Castrillon
durante el procedimiento de contratacién piblica, debido a que le otorgd un poder general a su padre
German Patricio Paredes Ortiz, con el que podria actuar durante la étapa precontractual de procedimiento
de contratacién piblica STE-GADMM-0002-2017, lo que-indicio en'la recopilacion de elementos
suficientes que permitan corroborar que el operador econérnico Melissa Paredes Castrillén haya actuado
dentro de la etapa de puja del proceso antes mencionado y:haya participado en un acto colusorio que
restringa o afecte la competencia. i .
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10.8.1 De las Actas de reunién de trabajo con el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Mocache y la sefiora Karolina Paredes Castrillon

Del mismo modo, ante la imposibilidad de mantener una reunién de trabajo con el sefior German
Patricio Paredes Ortiz, esta Autoridad con la finalidad de identificar los grados de participacion de
los operadores econdémicos investigados dentro del procedimiento de contratacién piblica SIE-
GADMM-002-2017, convocé en diversas ocasiones a los operadores econdmicos Gobierno
Auténomo Descentralizado de Mocache y la sefiora Karolina Paredes Castrillén, sin conseguir una
respuesta afirmativa al respecto, cabe recalcar que las convocatorias fueron realizadas de la si guiente
manera:

Tabla 12. Informacién sobre actas de reuniones con el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Mocache y Ja sefiora Karolina Paredes Castrillon '

Operador Econoémico Providencia (Notificaci6n) Fecha de la Reunién Asistencia
2 : s
GAD MOCACHE 15 octubre de 2019, a las 08h30 ifs ?;hggmbre de 2019, a N'a:.;E i
KAROLINA PAREDES 15 octubre de 2019, a las 08h30 23 de octubre de 2019, a [No 7~
CASTRILLON las 12h00 S S -
5 : T
GAD MOCACHE 28 octubre de 2019, a las 17h15 z.iacsigigﬁgéembre .dggz__OIQ,.: N(_): Y
KAROLINA PAREDES 28 octubre de 2019, a las 17h15 | 08 de noviembre de 2019, [ No.: -
CASTRILLON | atas 10R00 BREEEREE o
27 agosto de 2020, alas 11030, | 02 de septiembre de 2020, | No_
GAD MOCACHE Y s 15R00, Mo Y
KAROLINA PAREDES 27 agosto de 2020,2Jas 11h30 Ln 02 de septiembre de 2020, | Si
CASTRILLON e latas 16h00
GAD MOCACHE 04 septiembre d_e_20%0:,: a:la._s.l.?,.h.l.oé T 08 de septiembre de 2020, | No
R | alas 10h00
KAROLINA PAREDES 04 septiembre de 2020, a las 13h10:: 7 108 de septiembre de 2020, | No
CASTRILLON Cifniiiocianiiio hie] alas 10h00

Elaborado por: INICAPMAPR
Fuente: Expediente SCPM-IJAPMAPR-0006-2018
Como puede observarse del cuadro anterior, se denota que la INICAPMAPR, durante el desarrollo de
la investigacion ha realizado varias convocatorias a reuniones de trabajo en distintas fechas, de las
cuales tnicamente la sefiora Karolina Paredes Castrillon, asistié a la reunion de trabajo de 02 de
septiembre de 2020, a las 15h00, sin embargo, una vez que la DNICAPR, le explicd a la compareciente
de las garantias constitucionales dispuestas en el numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, solicité un reagendamiento de la reunion, para poder presentarse junto con su

abogado patrocinador, para lo cual fue convocada mediante providencia de 04 de septiembre de 2020,
a las 13h10, sin haber comparecido a la nueva fecha v hora sefialada.

Por otro lado, la INICAPMAPR, ha realizado varias gestiones para comunicarse por via telefonica y
por correo electrénico con el Gobierno Auténomo Descentralizado de Mocache, con la finalidad de
obtener un correo electrénico para notificar la necesidad de una reunién de trabajo, a lo que la entidad
respondié indicando los correos para recepcion de notificaciones y su asistencia a la reuniones de
trabajo convocadas, de forma particular se confirmé su asistencia a la reunién de fecha 08 de
septiembre de 2020, a las 10h00, sin embargo, la entidad pese a ser en legal y debida forma notificados -
no asistieron a la reunion de trabajo convocada, dificultando el acceso a la informacion por parte de -
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esta autoridad investigativa.

Conforme los elementos facticos ¢ informacion recabada durante el decurso de la investigacion, esta
Autoridad no cuenta con elementos de conviceién o pruebas conducentes que permitan corroborar el
concierto de voluntades entre- Melissa Paredes Castrillén Marlon Rolando Mufioz Espinosa con el
propdsito de falsear la competencia, y que permitan inferir la configuracién de los requisitos de un
acuerdo colusorio prescrito en el articulo 11 de la LORCPM, durante el procedimiento de contratacién
publica investigado, en vista que habrfa actuado a través de un apoderado durante la etapa
precontractual.

DECIMO PRIMERA: EVALUACION DE LA CONDUCTA COLUSORIA Y
CONSIDERACIONES DEL EXPEDIENTE.- Con base en lo expuesto, esta Autoridad debe realizar
un analisis sobre la existencia o no de elementos de conviccion, que ameriten continuar con la-
tramitacion de la presente causa a fin de imponer una sancién a los operadores econémicos
investigados, para lo cual expone el problema juridico que surge a raiz del analisis de la informacioén: =
que consta en el expediente, de acuerdo con la linea de investigacion adoptada por esta autoridad: .

;Existen elementos de conviccién sobre el presunto cometimiento:_déﬁgi_i'cil_erdds'fj{"’prﬁétiéas 3
prohibidas, por parte de los operadores econémicos Melissa Paredes Castrillén y Marlon . .
Rolando Muifioz Espinosa? sk R

11.1. Andlisis doctrinario de los acuerdos colusorios. e

En el derecho de competencia se encuentran prohibidés las d_eﬁbniihadaé conductas colusorias (cualquier
tipo de pacto contrario a Ia libre competencia), entendidas como: i

“Las actuaciones mds perjudiciales para la libre competencia son aquellas conductas o prdcticas
mediantes las cuales varias empresas se povien de acuerdo o actiian coordinadamente para no
competir 0 para restringir en algin modo la competencia entre ellas. 4 este conjunto de
conductas se las conoce como <colusorias>". *
Nuestra legislacién, ha prescrito la prohibicién de los acuerdos y practicas prohibidas, en el articulo 11
de LORCPM, conforme se sefiala a continuacion:

“Estan prohibidos y serdn sancionados de conformidad con las normas de la presente ley todo
acuerdo, decisién o recomendacion colectiva, o prdctica concertada o conscientemente paralela,
y en general todos los actos o conductas realizados por dos o mds operadores econémicos, de
cualquier forma manifestados, relacionados con la produccion e intercambio de bienes o
servicios, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser impedir, restringir, falsear o distorsionar la
competencia, o afecten negativamente a la eficiencia econémica'o-el bienestar general”.

De la redaccién del articulo precedente se establece que existen tres (3) requisitos sine qua nom, para la
configuracién de un acuerdo colusorio y que por tanto amerita su andlisis, estos son: (i) existencia de dos

23 Juan Signes, Isabel Ferndndez y Ménica Fuentes. Derecho de la Compétencia.' Mai(:ifid: Arazandl S.A., 2013, 'p-.:'i'OS.' : %
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0 mas operadores econémicos conforme los parametros sefialados en el articulo 2 de la LORCPM,; (i) el
acuerdo tenga como objeto o efecto, real o potencial, que la competencia se vea impedida, restringida o
falseada, o afecte a otros bienes juridicos protegidos por la LORCPM; y, (iii) que la eventual restriccion
a la competencia haya o pueda producir efectos en el mercado nacional, por lo que la inexistencia de uno

de los elementos, deviene en que no se configure una conducta anticompetitiva a la luz del articulo 11 de
la LORCPM. %

Por lo antes sefialado, este tipo de conductas harfan presumir que los operadores econémicos debieron
expresar su voluntad de comportase de una manera determinada afectando asi la competencia, tal como
lo ha sefialado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), dentro de la sentencia emitida en
el caso seguido por la Comission vs. Anic Partecipazioni, cuya parte pertinente manifestd: “/...J para
que exista acuerdo a efectos del apartado 1 del articulo 85 [101.1] del Tratado, basta con que las

empresas de que se trate hayan expresado su voluntad comin de comportarse de una determinada

manera en el mercado [...] ">

Para una mejor comprensién la sala de competencia del Tribunal de Instituto Nacional de Defensa - -
de la Competencia y Propiedad Intelectual (INDECOPI) del Pert, ha manifestado- dentro del caso .
“SOAT™: “[..] la palabra “acuerdo” no se refiere exclusivamente a contraios como . fuente de -

obligaciones, sino mds bien a todo un género de actos en los que una de las partes se obligaa limitar Bl
su libertad de accion respecto a la otra, con la finalidad ultima d_e;restringirzla:compgtengia [ ] -

Al respecto, esta Autoridad considera pertinente poner en consideracion, que la conducta co_lusoria,'
englobaria toda practica empresarial mediante la cual los agentes econémicos independientes entre si
coordinen su actividad de mercado, sustituyendo la libre y. personal autonomia empresarial en la

adopei6n de sus decisiones por alguna forma.?” BT

11.2. De las vinculaciones entre Ios.'f_._(.)_.ligrad'(:)i".t.:._s:._ EIC_CQII.I(.f)_l.;lliC().S_;:Mé.l.issa Paredes Castrillén y
Marlon Rolando Muiioz Espinosa. 1 '_ R
Del andlisis realizado al oficio Nro. DIGERCIC-CGS-CGS.DGIR-2018-2650-0, de 20 de diciembre
de 2018, remitido por la Direccién General de Registro. Civil, Identificacién y Cedulacion, mismo
que arrojo las siguientes conclusiones: A
“1. Una vez verificados los sistemas informdticbs de la DIGERCIC, se puede evidenciar que
PAREDES CASTRILLON MELISSA es prima de PAREDES TRUJILLO ESTEFANIA DE LOS
ANGELES.
3. PAREDES TRUJILLO ESTEFANIA DE LOS ANGELES es conyuge de MUNOQZ ESPINOSA
MARLON ROLANDQO”. '

Por tal motivo, el Registro Civil informé sobre la existencia de un vinculo de parentesco entre los
operadores econdmicos investigados, por cuanto, de acuerdo a la informacién remitida por el ente
rector en este ambito, a nivel nacional, la sefiora Melissa Paredes Castrillén seria prima de Estefania
de los Angeles Paredes Tryjillo, quien a su vez seria cOnyuge de Marlon Rolando Mufioz Espinosa.

2 Ibidemn, 103, 106. T s Sl
* Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Comission vs Anic Partecipazioni, C-49/92, 08 de julio de 1999,
% Resolucion 224-2003/TDC-INDECOPI del 16 de junio de 2003, R L T L o

*7 Arribas Alberto. Comentarios a la Ley de Defensa a Ja Competencia. (Madrid: Civitas, 2008), 35,1 1%
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Sin embargo, esta Autoridad es consciente que la existencia del vinculo familiar identificado,
constituye un indicio, méas no un elemento de conviccidn y no es suficiente para determinar la
existencia de practicas colusorias en el desarrollo del proceso de contratacion piblica SIE-GADMM-
0002-2017, puesto que dicha vinculacion no es suficiente para inferir la existencia de una infraccién
al numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM.

11.3. Del poder general otorgado por Melissa Paredes Castrillon a favor de German Patricio
Paredes Ortiz

Si bien es cierto, el operador econdémico Melissa Paredes Castrillén, afirmé en su escrito de
explicaciones, no haber participado en la etapa de puja, sino que la participacion en dicha etapa fue
encargada a su apoderado general German Patricio Paredes Ortiz, sin embargo, habria actuado a
nombre y representacién del operador econémico y del contrato de 15 de mayo de 2017, para la
adquisicién de refrigeradores, remitido por el GAD del Canton Mocache, esta Autoridad identificé que
el mismo se encontraria suscrito por el Alcalde del cantén Mocache y el operador econdmico Melissa
Paredes Castriilén. e

En consecuencia, esta Autoridad es consciente que la firma se define como: “Nombre y apellido, o titulo,
que se pone al pie de un escrito, para acreditar que procede de quien lo suscrzbe para aurorz::ar lo alli
manifestado para obligarse a lo declarado™.?® R S

En otras palabras, la firma resulta ser la expresién holdgrafa de la voluntad de las personas por lo. tanto,
Melissa Paredes Castrillon, en pleno conocimiento:del contrato:de:15. -de mayo de 2017, para la
adquisicion de refrigeradores y sus anexos respectivos, expreso la volu.ntad dé contraer las obligaciones
inherentes al contrato, en consecuencia, no es acertado afirmar que Ia contratante no tuvo conocimiento
de la adjudicacion del procedimiento de contratamén pubhca mvestlgado

Por otro lado, junto al escrito de exphcacmnes presentado por Ia sefiora Melissa Paredes Castrillon, con
fecha 16 de abril de 2019, signado con el ID detrdmite 130192, fue ingresado a manera de anexo ¢l Poder
General otorgado por Melissa Paredes Castrillén; a favor de Germén Patricio Paredes Ortiz, suserito en
la Notarfa Cuadragésimo Cuarta del canton Qu1to el d1a JUCVE:S 28 de abril de 2016.

Del instrumento legal identificado, se desprende que el apoderado German Patricio Paredes Ortiz, habria
podido actuar a nombre y representacion de la poderdante de acuerdo a lo descrito en el literal a), que
asevera lo siguiente:

“Intervenir ante el Estado Ecuatoriano o ante cualquiera de sus instituciones ptiblicas, asi como
ante instituciones privadas, en Concursos publicos y/o privados, licitaciones, invitaciones, a
nombre y representacién de la Mandante, presentar propuestas, negociar, suscribir los
contrataos, gestionar y tramitar cualquier tipo de actos, contratos o documentos necesarios para
el debido desarrollo de estos contratos que fenga referenc:a con el giro del negocio de la

compafiias”. %

Por tal motivo, potencialmente seria posible corroborar la aﬁrmacxén de Ia sefiora Melissa Paredes
Castrilloén, respecto de que su mandatario haya actuado en: algunas etapas del procedimiento de

2 Cabanellas de Torres Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, (Buenos 'AiréSf QI'-j['eéliastéi,E 2008), p-169.. .
29 poder General a favor de Germadn Patricio Paredes Ortiz. ID de tramite 130192, e 1D de anexo 230867.
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contratacién publica SIE-GADMM-0002-2017, sin embargo, para determinar la responsabilidad de sus
actuaciones nos remitimos al siguiente andlisis de derecho civil.

De acuerdo al articulo 2020 del Cédigo Civil Ecuatoriano, el Mandato esta definido dela siguiente forma:

“Art. 2020.- Mandato es un contrato en que una persona confia la gestion de uno o mds
negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera (... )7
Asimismo, Guillermo Cabanellas de Torres manifiesta respecto de la definicion de un poder:

“Facultad que una persona da a otra para que obre en su nombre Y por su cuenta. Documento
0 Instrumento en que consta esa aulorizacion o representacion (...)
PODER GENERAL: “El Comprensivo de todos los negocios del poderdante ™.

Siguiendo este orden de ideas, Darwin Diaz Pefiaherrera, manifiesta:

“Poder General, es aquel que se otorga para encargar la representacion de ‘todo tipo: de
actos de adminisiracion y disposicién en los bienes y negocios del mandante ! _

De lo antes indicado, se entiende que cuando hay representacién para la firma o las actuaciones previas
para la celebracién de un contrato, la voluntad generadora del acto emana de quien no es parte en él, pero, .
dadas las condiciones en las que esa voluntad actia, los efectos derivados del acto se radican directa e
inmediatamente en el representado, como si esa voluntad hubiera emanado de este Gltimo32 L

En este sentido, estarfa permitido que los actos preparatorios para la firma de un contrato sean realizados
por otra persona, a nombre y representacién del mandante, siempre y-cuando, exista una expresion de
voluntad que faculte al mandante la realizacién de:los-mismos, como en este caso existiria un poder

clevado a escritura publica que demuestra_d_icha.facultagi._ o o

Cabe recalcar que el mandatario se limitaria a trasmitir la voluntad de la persona que lo faculta, sin
embargo, como se expreso en parrafos anteriores, en el procedimiento de contratacidn piblica objeto de
la investigaci6n, existiria una ratificacién expresa por parte de la mandante, puesto a que existiria “(...)
un acto por el cual el representado hace suya la declaracion de voluntad ejecutada por el representante
en nombre del representado (...)". S

Continuando con lo sefialado, existirfa la firma de aceptacion del contrato por parte de Melissa Paredes
Castrillén, poniendo en evidencia su voluntad, condiciones y aceptacion de las condiciones del mismo,
asimismo, de las fotografias adjuntas al escrito de explicaciones de Melissa Paredes Castrillén y las
aseveraciones del mismo, existirfa también un cumplimiento de las obligaciones inherentes al contrato.

Al respecto, es menester tomar en cuenta que la ratificacién puede proceder de las siguientes formas:

* "Esexpresa cuando el representado manifiesta de palabra o por escrito su voluntad de aceptar
el acto ejecutado en su nombre”, S

3% Cabanellas de Torres Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Buenos Aires: Heljasta, 2008, p. 309

3! Diaz Pefiaherrera Darwin, Manual de Practicas Notariales, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, 2013, p.
124.
32 Alessandri Rodriguez Arturo, De Jos contratos, Editorial Temis S.A., Bogota, 2011, p..120-131. = .. RSN

3 Ibid, p. 134. R 6
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e “Es tdcita la gue se induce de ciertos hechos del representado que la manifiestan de un modo
inequivoco, como su cumple o exige el cumplimiento de las obligaciones emanadas del
contrato celebrado por el representante, si cauciona esas mismas obligaciones, elc. 34

Atendiendo a este punto de vista, existe una constancia escrita de la aceptacién del contrato, puesto a que
Melissa Paredes Castrillon, habria firmado el contrato para la entrega de refrigeradores con el Gobierno
Autéonomo Descentralizado del Cantén Mocache, motivo por el cual, existe una ratificacion expresa del
acto juridico.

Entendido de este modo, la investigada Melissa Paredes Castrillon, habria realizado la entrega de los
refrigeradores, evidenciado en las fotografias adjuntas a su escrito de explicaciones y a la luz de las
afirmaciones realizadas por dicho operador econémico, de lo que se evidencia la ejecucién del contrato
y ¢l cumplimiento de las obligaciones inherentes al mismo, considerando también una ratificacion tacita
respecto del acto juridico, por cuanto se han realizado actos inequivocos para el cumplimiento del mismo.
Consecuentemente, esta Autoridad con base al poder otorgado al mandatario que los actos juridicos
realizados en el proceso de contratacién publica materia de andlisis, realizados por el mandatario, no -
excluye de responsabilidad al mandante de conformidad con el articulo 2064 del Cochgo C1v1l '
ecuatoriano. i L
Resulta necesario tomar en cuenta que las actuaciones referentes a lainvestigacion de los presuntos actos
colusorios por parte de los operadores econémicos, se presume que se habrian desarrollado durante la -
etapa precontractual, es decir que habrian sido realizados por el apoderado de Meélissa Parédes Castrillén,
quien habria actuado durante la etapa de puja al momento de: partlc1par durante el procedmnento de
contratacion publica objeto de esta 1nvest1gac16n -3,;__-_:

escrito de explicaciones del operador econémico: Mehssa Paredes’ Castnllén habria fallec1do el 27 de

octubre de 2018, motivo por el que esta Autoridad no puede corroborar la existencia de ciertos actos

personales que pudo haber realizado en calidad de apoderado‘de la sefiora Melisa Paredes Castrillon,

durante la ejecucion del procedimiento de‘.contrataéién:pﬁblica objeto de esta investigacion.

11.4. Del otorgamiento de claves por parte de Marlon Rolando Muiioz Espinosa a Karolina
Paredes Castrillon :

Por otro lado, el operador econémico Marlon Rolando Mufioz Espinosa, afirmé haberle entregado la
contrasefia de acceso al SOCE a la sefiorita Karolina Paredes Castrillén, de las afirmaciones
expuestas por el investigado en su escrito de explicaciones, se puede inferir que el operador
econémico habria entregado dicha contrasefia de forma voluntaria para que actie a su nombre dentro
del procedimiento de contratacién publica SIE-GADMM-0002-2017.

En tal virtud, Marlon Rolando Mufioz Espinosa, adquirié una contrasefia para presentar su oferta en el
sistema SOCE, motivo por el cual seria el responsable de la seguridad de su cuenta y el haber autorizado
que otra persona actué dentro del sistema a su nombre, no lo ex1me de la responsablhdad de las
actuaciones realizadas. : =

La veracidad de la afirmacién formulada por Marlon - Rolando Munoz Espmosa no ha pod1do ser\r

34 Op. Cit. Alessandri Rodriguez Arturo, De los contratos, p. 120-131.
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corroborada, por la falta de cooperacién de los operadores econémicos involucrados.
11.5. De la vinculacién por direcciones IP

La participacién de los operadores econdémicos dentro del proceso de contratacién publica objeto
principal de esta investigacion, se presume que carecen de individualidad, puesto que habrian
presentado sus posturas en la etapa de puja mediante las direcciones IP 189.120.26.9 y 190.12.20.123
poniendo en evidencia que las mismas fueron presentadas con el mismo interfaz u ordenador. Este
elemento por si solo no puede ser considerado como un elemento de conviceién para el establecimiento
de una sancion, mas ain si no se evidencia un patrén de comportamiento repetitivo.

Asimismo, esta Autoridad analizé que los escritos de explicaciones de los operadores econdémicos no

han desvirtuado las vinculaciones respecto del parentesco de los operadores econdmicos investigados, -

ni del uso de las direcciones IP para la etapa de puja del procedimiento de contratacion investigado. e

Por otro lado, esta Autoridad es consciente que en los casos de que dos o mas proveedores usan una -
similar direcciéon IP para ingresar al Sistema Oficial de Contratacién del Estado, este acto,.es
considerado una vinculacién no evidente® para el Servicio Nacional de Contratacion Publica®, sin
embargo, no constituye un medio de conviceion suficiente para asegurar Ja existencia de un acuerdo .-
de voluntades y mucho menos la voluntad de interferir con el desarrollo.de la libre:competencia y. el

perjuicio de otros proveedores dentro del procedimiento de contratacién publica. .~

MarlonRolandoMuﬁozEspinosa._:-:'i-'-_ CniE R el

Del informe de Riesgos remitido por el SERCOP y de la informacién constante en el SOCE,
analizado en parrafos anteriores, esta Autoridad identificé que 21 de los procesos que le habrian sido
adjudicados al operador econdmico Melissa Paredes Castrillon, serian en virtud de ser la tnica oferta,
27 procesos le habrian sido adjudicados con la participacién de varios proveedores, y 7 procesos
debido a la descalificacién de Jos demas competidores y finalmente 5 procedimientos que le fueron
adjudicados por publicacién, por otro lado, Marlon ‘Rolando Mufioz Espinosa; no habria sido
adjudicado en ningan proceso en el que hubiera participado.

Sin embargo, para que el anlisis de la conducta sea coihpletado, esta Autoridad procedié a analizar el
procedimiento de contratacion piblica SIE-GADMM-002-2017, que habria sido el tnico en el que
participaron en conjunto los proveedores Marlon Rolando Mufioz Espinoza y Melissa Paredes
Castrillén.

En este punto, resulta oportuno considerar lo sefialado por el Comité de Competencia de la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) sobre alertas de colusién en
contratacion publica, y expresa lo siguiente:

3 Vinculacién no Evidente se define como aquella vinculacién en la que se identifican indicios de relacionamiento directo
entre dos o mas proveedores de un mismo procedimiento de contratacion, pero que no puede ser establecida como evidente
al no referirse a compartir accionistas mayoritarios absolutos o responsables legales, inclusive sus cényuges.

% Servicio Nacional de Contratacién Piblica, Cuaderno de Trabajo Vinculacion entre proveedores.en Modelos de Riesgos
delaContrataciénPﬁblica,QuitoEcuador,2017,p9 - BRI D T T e FE S P PRt
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“Licitaciones repetidas: Las compras repetidas incrementan las posibilidades de colusion. Las
licitaciones frecuentes ayudan a los miembros del pacto colusorio, a asignarse contratos entre
ellos. Adicionalmente, los miembros del pacto ilicito pueden castigar a un incumplidor que se
desvia del mismo privdndolo de los contratos originalmente asignados a él. Por lo tanto,
aquellos contratos por bienes o servicios que son regulares y periddicos pueden requerir
herramientas especiales y supervision para desincentivar la colusion entre oferentes.

Productos o servicios idénticos o simples: Cuando los productos o servicios que las empresas
venden son idénticos o muy similares, es mds facil para las empresas alcanzar un acuerdo

sobre una estructura comiin de precios”™.

Considerando lo antes expuesto, la continua participacion y adjudicacién de procedimientos por parte
del operador econémico Melissa Paredes Castrillén, podria llevarnos a presumir la existencia de ciertos
acuerdos en beneficio de la investigada, sin embargo, se denota también que el operador econémico
Marlon Rolando Mufioz Espinosa, no cuenta con reiteradas participaciones en procedimientos de
contratacion publica, més atn, luego de revisar su actividad econémica principal, que de acuerdo a la
informacién remitida por el SRI seria “Venta al por menor de diversos productos”, lo que podria
desvirtuar la presunta existencia de acuerdos y practicas colusorias por parte de los operadores
econdmicos investigados.

Ademas de que la inexistencia de licitaciones repetidas, en las que hubieren participado los operadores
econdmicos investigados en conjunto, no son habituales ni periddicas, lo que en este punto de andlisis
no permite inferir un elemento de conviccidn que asegure que Melissa Paredes Castrillon y Marlon
Rolando Mufioz Espinosa, actuarian en conjunto, dentro de este mercado, con la finalidad de interferir
con la competencia y maximizar sus beneficios por participar en procedimientos de contratacion
publica.

DECIMA SEGUNDA: DE LA CONDUCTA COLUSORIA.- En virtud del analisis precedente, esta
Autoridad con los elementos e informacién recabada, se determina que no existe evidencia que sugieran
la existencia de un acuerdo horizontal, en virtud de que la adjudicacién habria sido realizada a la sefiora
Melissa Paredes Castrillon, que habria participado en la etapa de puja tinicamente con el operador
econdémico Marlon Rolando Muifioz Espinosa, sin embargo, no existirian elementos de conviccion que
permitan inferir la existencia de una acuerdo para que la oferta fuese adjudicada a Melissa Paredes
Castrillon.

Tampoco existirian documentos o informacién que permita comprobar la existencia de la obtencion de
un beneficio percibido por Marlon Rolando Mufioz Espinosa, por haber colaborado en la adjudicacion a
Melissa Paredes Castrillén, especialmente si se considera que han participado en conjunto en solo una
ocasién, lo que no sugiere la existencia de un acuerdo horizontal que genere una distorsion en la
competencia, si bien es cierto, los operadores investigados han ofertado desde una direccion IP similar,
dentro del expediente no existiria documentacién que pueda ser considerada como un elemento de
conviceidn para comprobar la existencia de un acuerdo colusorio conforme el articulo 11 de la LORCPM.

Continuando con lo aseverado, de los datos analizados del desarrollo de la etapa de puja, existe una

37 Comité de Competencia de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo. Lineamientos para combatir la colusion
entre oferentes en licitaciones ptiblicas. Paris. Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico, 2009, p. 3. } :
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diferencia que no supera los USD 100 entre las ofertas presentadas por cada operador econdmico
ofertante, sin embargo, no existirian elementos que permitan corroborar que los proveedores investigados
hayan coludido voluntariamente para distorsionar o falsear la competencia, con la finalidad de obtener
beneficios del procedimientos de contratacién piiblica o hayan actuado en perjuicio de otros proveedores,
puesto que los demas proveedores participantes habrian sido descalificados por la entidad contratante
previo a la etapa de puja, lo que no permitirfa evidenciar la existencia un acuerdo horizontal en perjuicio
de los proveedores descalificados.

Cabe recalcar que esta autoridad realizo varias convocatorias a diversas reuniones de trabajo con la
entidad contratante para poder tener constancia de las razones por las que las demas ofertas fueron
descalificadas del procedimiento de contratacién piblica, sin embargo, no se contoé con la colaboracién
de la entidad contratante, quien a pesar de las insistencias y habernos comunicado por via telefénica y

correo electrénico no supieron asistir a la misma, dificultando el acceso a informacién relevante para -

el caso.

En tal sentido esta Autoridad no encontrd elementos de conviccidn que permitan:corroborar lai
existencia de un acuerdo para causar perjuicio real o potencial para la competencia dentro ‘del

procedimiento de contratacion piblica objeto de la investigacion, en tal sentido, no es:p_osibl_c -infe_ljir;-f'_ :_ N

la existencia de una infraccién al articulo 11 numeral 6 de la LORCPM. B R : 2 =

DECIMA TERCERA: RESOLUCION.- Dado el momento procesal, los hechos & informacion
constante en el expediente administrativo, y ¢l informe: de ‘investigacién . formal 'SCPM-
INICAPMAPR-DNICAPR-2020-023 esta autoridad administrativa al amparo de lo establecido en el

articulo 56 de la LORCPM, en concordancia con el articulo 67 del RLORCPM vy el articulo 21 y 22
del Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de .la-Supe:intenden_qja de Control del Poder de
Mercado (Resolucion No. SCPM-DS-0.12-2Q:1__7:)_,;RESUELVE:_ SECHE

PRIMERO.- Acoger en su totalidad el informe de investigacion formal SCPM-INICAPMAPR.

DNICAPR-2020-023 de 17 de septiembf_é:g'ide':',’)___();(_),_fielaborado por la Direccién Nacional de
Investigacion y Control de Acuerdos y Précticas Restrictivas.

SEGUNDO.- Ordenar el ARCHIVO del expediente signado con el nimero SCPM-IIAPMAPR-0006-
2018, toda vez que se ha agotado el tramite correspondiente establecido dentro de la normativa legal,
sin que se hayan encontrado elementos que ameriten la prosecucion de la investigacion sobre la posible
infraccion del numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM. Por cuanto no se ha encontrado elementos de
conviceidn que permitan corroborar el presunto cometimiento una colusion en contratacion publica
por parte de los operadores econdmicos Melissa Paredes Castrillon y Marlon Rolando Muiioz
Espinosa, en consecuencia el procedimiento investigativo carece de elementos que ameriten proceder
con la siguiente etapa de investigacién. e

TERCERO.- Notifiquese a los operadores econémico_s.Msl_i.si_sa'._ :P;aredes Castrlllon y Marlon Rolando

Mufioz Espinosa con la presente Resolucidn. .
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Técnica con el contenido de la presente Resolucidn.

QUINTO.- Continte actuando como Secretario de Sustanciaciéon el Abg. Juan Fernando Narvéez,
dentro del presente expediente administrativo. CI'JMPLASE Y NOTIFIQUESE .-

Econ. Maria Alejandra Egli€z Vasquez
INTENDENTE NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE ABUSO DEL PODER DE
MERCADO, ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS
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