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RESOLUCION No. SCE-DS-2024-33

Danilo Sylva Pazmifio
SUPERINTENDENTE DE COMPETENCIA ECONOMICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, dispone: “Las Instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
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planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, la Superintendencia de Competencia Econdmica fue creada mediante la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 555
de 13 octubre de 2011, como un érgano técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que, el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018 de 23 de octubre
de 2018, segun fe de erratas, de 05 de noviembre de 2018, posesioné al doctor Danilo Sylva
Pazmifio como Superintendente de Control del Poder de Mercado [actualmente Superintendente
de Competencia Econdmica];

Que, mediante la “Ley Orgdnica Reformatoria de diversos cuerpos legales, para el
fortalecimiento, proteccion, impulso y promocion de las organizaciones de la economia popular
y solidaria, artesanos, pequenios productores, microempresas y emprendimientos”, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial N° 311 de 16 de mayo de 2023, en su Disposicion Reformatoria
Segunda, se sustituyo en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, la frase:
“Superintendencia de Control del Poder de Mercado” por: “Superintendencia de Competencia
Economica’;y, “Superintendente de Control del Poder de Mercado” por. “Superintendente de
Competencia Economica’”,

Que, mediante Resolucion No. SCPM-DS-2022-016 de 23 de marzo de 2022 reformada mediante
Resolucién No. SCE-DS-2024-08 de 08 de marzo de 2024, el Superintendente de Competencia
Econdmica, realizé la designacion de los miembros de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia;

Que mediante Resolucion SCE-DS-2023-01 de 23 de mayo de 2023, el Superintendente de
Competencia Econdmica, dispuso: “Articulo 1.- En todos los actos administrativos, de simple
administracion, actos normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en
donde conste la frase: <Superintendencia de Control del Poder de Mercado>, entiéndase y Iéase
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como: <Superintendencia de Competencia Econdmica>. Articulo 2.- En todos los actos
administrativos, de simple administracion, actos normativos, guias, recomendaciones, convenios
y contratos vigentes, en donde conste la frase: <Superintendente de Control del Poder de
Mercado>, entiéndase y léase como: <Superintendente de Competencia Economica>.”;

Que, el articulo 44 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, establece
como atribuciones y deberes del Superintendente de Competencia Economica: “(...) 8. Nombrar
al personal necesario, de acuerdo con la ley, para el desempefio de las funciones de la
Superintendencia (...) 16 Expedir resoluciones de caracter general, guias y normas internas para
su correcto funcionamiento (...)”;

Que, mediante Resolucién No. SCE-DS-2024-25 de 02 de agosto de 2014, el Superintendente de
Competencia Economica expidio el la Reforma Integral al Reglamento Interno de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia de la Superintendencia de Competencia Econdmica;

Que, el articulo 1 del Reglamento Interno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia,
sefiala: “Conforme lo previsto en el dltimo inciso del articulo 36 de la Ley Organica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado (LORCPM), la Comision de Resolucién de Primera Instancia
(CRPI o la Comision) se integrara por cinco (5) comisionados conformados por abogados y
economistas, con experticia en la materia, los cuales serén designados por el Superintendente de
Competencia Econdmica. ”;

Que, el articulo 6 del Reglamento Interno de la Comisién de Resolucién de Primera Instancia,
determina: “El Comisionado sustanciador se encargara del despacho ordinario, y de la adecuada
y oportuna tramitacion del expediente que le sea signado, asi también serd responsable de
elaborar y proponer la resolucion, que los demas comisionados pueden aprobar, rechazar o
modificar por mayoria”;

Que, el articulo 10 del Reglamento Interno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia,
estipula: “En caso de ausencia temporal de uno de los/las comisionados/as, los o las
comisionados/as restantes podran continuar con su despacho normal, sesionar y emitir
providencias y resoluciones, siempre y cuando en estas ultimas sus criterios sean concordantes.
En caso de ausencia temporal de uno 0 mas comisionados/as, el Superintendente de Competencia
Econdmica podra designar comisionados/as reemplazantes, para lograr el quérum de instalacion
y decisorio. Para lo cual se contara con un banco de elegibles para sustitutos de los comisionados,
que estara conformado por los y las Intendentes Nacionales de las areas técnicas, a excepcion del
titular del 6rgano instructor del procedimiento a resolverse. En caso de ausencia definitiva de un
comisionado/a, el Superintendente de Competencia Econdémica deberd designar de manera
inmediata a su reemplazo; hasta tanto, los comisionados restantes deberan continuar con la
gestién correspondiente de la Comision, tomando en cuenta las reglas para las sesiones y
decisiones. ”;

Que, el articulo 12 del Reglamento Interno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia,
establece: “Con la finalidad de garantizar dentro los procedimientos administrativos
sancionadores de la SCE, la debida separacion entre la funcion instructora y sancionadora de
acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 248 del COA, la cual debe corresponder
a servidores publicos distintos; debera inhibirse de participar dentro de un procedimiento, el
comisionado que haya actuado dentro de aquel, en ejercicio de la funcién instructora. El
comisionado en quien concurra esta circunstancia, de manera inmediata, mediante memorando,
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deberd informar al resto de comisionados y al Superintendente de Competencia Econdmica, sobre
el particular y de ser el caso recomendaré sea designado un comisionado que lo sustituya. ”.

Que, la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento Interno de la Comision de Resolucion de
Primera Instancia, establece: “Mientras la Superintendencia de Competencia Econdmica no
cuente con los recursos financieros para implementar la conformacion de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia con cinco integrantes de conformidad a lo previsto en el dltimo
inciso del articulo 36 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, este
organo resolutor funcionara a traves de sus tres integrantes titulares, y dos comisionados que
seran designados por la méxima autoridad del banco de elegibles. ”;

Que, mediante memorando SCE-CRPI1-2024-789 de 26 de agosto de 2024, la Comisionada Maria
Alejandra Eguez Vasquez, informd a los Comisionados y al Superintendente de Competencia
Econdmica, que: “(...) Mediante Memorando SCE-IGT-INICAPMAPR-2024-172, de 21 de agosto
de 2024, Carlos Trujillo Viteri, Intendente Nacional de Investigacion y Control de Abuso del
Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, remitié a esta Comision, el informe No.
SCE-IGT-INICAPMAPR-2024-19, de 21 de agosto de 2024, con sus correspondientes anexos,
referente al presunto incumplimiento de entrega de informacion por parte de AUTOMOVIL CLUB
DEL ECUADOR ANETA, dentro del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-15-2022.,
signados con 1D 202415963. Mediante providencia de 22 de agosto de 2024, a las 16:38, la CRPI
avocé conocimiento del Expediente No. SCE-CRPI-27-2024 y dispuso correr traslado al citado
operador econémico con el informe SCE-IGT-INICAPMAPR-2024-19, para que en el término de
tres (3) dias, ejerza su derecho a la defensa y presente sus observaciones respecto al informe. Una
vez que se avocO conocimiento y se procedio con la revision del expediente, se desprende que el
mismo corresponde a un expediente sustanciado por uno de los drganos instructores de la
Superintendencia de Competencia Econdmica, a saber: la Intendencia Nacional de Investigacion
y Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas. Al respecto,
conviene sefialar que, en uso de mis facultades legales y administrativas, a la época en mi calidad
de Intendente, avoqué conocimiento del Expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-15-2022 el 09 de
noviembre de 2022 y el 04 de septiembre de 2023, resolvi el inicio de la investigacién en contra
de AUTOMOVIL CLUB DEL ECUADOR ANETA y otros presuntos responsables. Expuesto esto
y teniendo en cuenta lo establecido en el Reglamento Interno de la CRPI, me permito informar
que actte como Intendente en el 6rgano instructor en el proceso de investigacién No. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-15-2022, del cual se derivo el expediente SCE-CRPI-27-2024, por lo que llegar a
tramitarlo, podria constituir una infraccion a las garantias del procedimiento. (...) En razon de
lo manifestado, a fin de garantizar el principio de imparcialidad previsto en el articulo 19 del
COA vy la garantia del numeral 1 del articulo 248 ibidem, me INHIBO de la tramitacion del
Expediente Administrativo signado con el No. SCE-CRPI-27-2024, por lo cual se recomienda que
se nombre a un Comisionado Sustituto. (...)"; y,

Que, mediante sumilla electronica de 27 de agosto de 2024 inserta en el Gestor Documental dentro
del tramite Id. 290672, el Superintendente de Competencia Economica, dispuso a la Intendente
Nacional Juridica encargada: “(...) CONOCIMIENTO Y ATENCION PERTINENTE ".

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere la ley;

RESUELVE:

Articulo Unico.- Designar a la Intendente Nacional de Control de Concentraciones Econémicas,
como comisionada sustituta dentro del Expediente Administrativo SCE-CRPI-27-2024.
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DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- La servidora designada debera avocar conocimiento del expediente administrativo
asignado de manera inmediata y continuar con el tramite correspondiente.

SEGUNDA .- Encéarguese a la Direccion Nacional de Control Procesal de conceder los accesos
necesarios al Sistema de Gestion Procesal a la servidora designada.

TERCERA .- Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.
CUARTA .- Publiquese la presente Resolucion en la intranet y en la pagina Web institucional.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 28 de agosto de 2024.
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Danilo Sylva Pazmifio )
SUPERINTENDENTE DE COMPETENCIA ECONOMICA
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