Registro Oficial No. 697, 7 de Mayo 2012
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Tercer Suplemento del Registro Oficial 171, 19-X-2022

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL
DEL PODER DE MERCADO

(Decreto No. 1152)

Nota:

- En aplicacion a la reforma establecida en la Disposicion General Décima Novena de la LEY
DE MERCADO DE VALORES y la Disposicion General Décima Segunda de la LEY DE
COMPANIAS la denominacidn "Consejo Nacional de Valores" o "C.N.V." fue sustituida por
"Junta de Regulacion del Mercado de Valores".

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador ha incorporado nuevos principios al
Sistema Econdmico, la politica comercial, la politica econédmica y los derechos de personas
consumidoras y usuarias, orientados a, entre otros, propiciar el intercambio justo y
complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes; evitar
cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio
en el mercado y otras practicas de competencia desleal; impulsar y velar por el comercio
justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones
de la intermediacién y promueva la sustentabilidad, la transparencia y eficiencia en los
mercados y el fomento la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 555 de 13 de octubre de 2011, se publicé la
Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, cuyo objeto es evitar,
prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de
mercado; la prevencion, prohibicidon y sancién de acuerdos colusorios y otras practicas
restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracidon econdmica; y la
prevencion, prohibicién y sancién de las practicas desleales, buscando la eficiencia en los
mercados, el comercio justo y el bienestar general de los consumidores y usuarios, para el
establecimiento de un sistema econdmico social, solidario y sostenible;

Que, de conformidad a la Disposicidn Transitoria Quinta de la Ley Orgdnica de Regulacion
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y Control del Poder de Mercado, le corresponde al Presidente de la Republica dictar el
Reglamento a la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado en el plazo
maximo de ciento ochenta dias de publicada la Ley en el Registro Oficial;

Que, el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica establece que es
atribucién del Presidente de la Republica expedir los reglamentos necesarios para la
aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la
buena marcha de la administracién; y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide el siguiente:

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL
DEL PODER DE MERCADO.

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES
Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones
reglamentarias necesarias para la aplicacién de la Ley Organica de Regulacién y Control
del Poder de Mercado, que en lo sucesivo se denominara la Ley.

Para efectos de este instrumento, seran aplicables las definiciones y lineamientos
contenidos en la Ley.

Publicidad.- (Sustituido por el Art. 1 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-XII-2020).- Las
opiniones, lineamientos. guias, criterios técnicos y estudios de mercado de Ila
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, se publicardn en su pagina
electronica y podran ser difundidos y compilados en cualquier otro medio, salvo por la
informacién que tenga el caracter de confidencial de conformidad con la Constitucion y la

ley.

Las publicaciones a las que se refiere el presente articulo y la Disposicidn General Tercera
de la Ley. se efectuaran sin incluir, en cada caso, los aspectos confidenciales de su
contenido. con el fin de garantizar el derecho constitucional a la proteccion de la
informacién.

Confidencialidad de la informacion.- La informacion y documentos que haya
obtenido la Superintendencia de Control del Poder de Mercado en la realizacién de sus
investigaciones podran ser calificados de reservados o confidenciales, de oficio o a
solicitud de parte interesada. La Superintendencia establecera el instructivo para su
tratamiento en el marco de la Constitucién y la ley.

Criterio general de evaluacion.- (Reformado por el Art. 1 del D.E. 570, R.0. 171-3S,
19-X-2022).- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para determinar el
caracter restrictivo de las conductas y actuaciones de los operadores econémicos,
analizard su comportamiento caso por caso, evaluando si tales conductas y actuaciones,
tienen por objeto o efecto, actual o potencialmente, impedir, restringir, falsear o
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distorsionar la competencia, o atentar contra la eficiencia econdmica, el bienestar general
o los derechos de los consumidores o usuarios.

La afectacién aqui referida se considerara preferiblemente respecto del estandar de
bienestar general de los consumidores como parametro de eficiencia, sin perjuicio de la
afectacién a derechos e intereses individualizados, conforme lo previsto en el articulo 7 de
la Ley

Capitulo I
REGIMEN DE REGULACION Y CONTROL

Volumen de negocios.- (Reformado por el Art. 2 del D.E. 570, R.O. 171-3S, 19-X-
2022).- Se entiende por volumen de negocios total de uno o varios operadores
econdémicos, la cuantia resultante de la venta de productos y de la prestacién de servicios
realizados por los mismos, durante el Ultimo ejercicio que corresponda a sus actividades
ordinarias, previa deduccion del impuesto sobre el valor agregado y de otros impuestos al
consumidor final directamente relacionados con el negocio, dentro del mercado
relevante.

En el caso de las instituciones del sistema financiero privado y publico, y otras entidades
financieras y del mercado de valores, el volumen de negocios sera calculado en base a la
suma de los siguientes rubros, previa deduccién del impuesto sobre el valor agregado y de
otros impuestos al consumidor final directamente relacionados con el negocio:

1. Valor de los activos financieros;

2. Intereses y descuentos ganados;

3. Comisiones ganadas e ingresos por servicios;

4. Utilidades financieras; y,

5. Otros ingresos operacionales y no operacionales.

En el caso de las entidades de seguro y reaseguro, el volumen de negocios estard
conformado por el valor de las primas brutas emitidas que comprendan todos los
importes cobrados y pendientes de cobro en concepto de contratos de seguro
establecidos por dichas compaiiias o por cuenta de las mismas, incluyendo las primas
cedidas a las reaseguradoras, previa deduccién de los impuestos directamente

relacionados con dichos ingresos.

Seccion |
DEL PODER DE MERCADO Y LOS ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS
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Abuso de poder de mercado.- (Sustituido por el Art. 2 del D.E. 1193, R.O. 341-S,
01-X11-2020).- Las conductas de abuso de poder de mercado tipificadas en el articulo 9 de
la Ley no serdn susceptibles de exoneracién alguna. La accidon de Estado, conforme lo
previsto en el articulo 28 y siguientes de la Ley. se sustentard en el interés publico y el
bienestar general.

Grupo econdémico y vinculacion de operadores econémicos.- (Sustituido por el
Art. 3 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-XIl-2020).- Para efectos de lo previsto en la Ley. se
estara, entre otros, a la definicion y criterios de grupo econdmico y vinculacion
empresarial establecidos en la Ley de Mercado de Valores y Resoluciones de la Junta de
Politica y Regulacién. Monetaria y Financiera. Para fines de aplicacién de la letra e) del
articulo 14 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, y de la
seccién 2 del presente Reglamento, se entendera que pertenecen a un grupo econémico
el conjunto de empresas u operadores econdmicos, cuyo volumen de negocio debe
sumarse en virtud del articulo 17 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra considerar otros factores de
vinculacion y conformacion de grupos econdmicos. Para el efecto, emitird la normativa
técnica general que establezca el mecanismo de aplicacion de estos criterios, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 44 numero 6 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado.

Acuerdos y practicas restrictivas por objeto.- (Sustituido por el Art. 4 del D.E.
1193, R.O. 341-S, 01-XI1-2020; Reformado por el Art. 3 del D.E. 570, R.O. 171-3S, 19-X-
2022).- El acuerdo, decision o recomendacién colectiva, o practica concertada o
conscientemente paralela, que tenga por objeto impedir, restringir, falsear o distorsionar
la competencia, estara prohibida de conformidad con el articulo 11 de la Ley.
independientemente de los efectos reales o potenciales que pueda tener en el mercado.
Se entiende por restricciones de la competencia por objeto aquéllas que por su propia
naturaleza poseen el potencial de restringir la competencia.

Podran ser consideradas como acuerdos y practicas restrictivas por objeto, aquellas
conductas de caracter horizontal que directa o indirectamente:

a) Fijen precios;
b) Limiten la produccion, distribucion y/o comercializacion; o,
c) Repartan mercados, sea geograficos, de productos y/o consumidores.

De igual forma podran ser consideradas como acuerdos y practicas restrictivas por objeto,
a las conductas colusorias en procesos de contratacién publica y subastas publicas. Sin
perjuicio de las conductas antes sefialadas, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra determinar qué otros acuerdos y practicas son restrictivas por su objeto,
en virtud del contenido del acuerdo, sus objetivos y/o el contexto legal y econémico del
cual forma parte.
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Una prdctica podra ser considerada restrictiva por su objeto cuando existan consenso
doctrinario respecto de su naturaleza restrictiva para la competencia, su ausencia de
potenciales efectos positivos en los términos previstos en el articulo 12 de la Ley, y existan
reiteradas decisiones o casos previos que confirmen empiricamente la naturaleza
anticompetitiva de una determinada conducta. En ausencia de tales elementos y salvo las
conductas listadas en este articulo, se aplicara el criterio general de evaluacion.

Acuerdos y practicas restrictivas excluidas de la regla de minimis.- (Sustituido por
el Art. 5 del D.E. 1193, R.0O. 341-S, 01-XII-2020).- Los acuerdos y practicas restrictivas
prohibidas por su objeto, no podran ser considerados como de escasa significacion,
debido a su potencial de restringir la competencia. independientemente de su escala de
operacion.

Exenciones a la prohibicién contenida en el articulo 11 de la Ley.- (Sustituido por
el Art. 6 del D.E. 1193, R.0. 341-S, 01-XI1-2020).- Las practicas que se beneficien de la
exencion contenida en el articulo 12 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder
de Mercado, no seran sancionadas.

Para este efecto, la conducta deberd cumplir de forma concurrente, con las siguientes
condiciones:

1. La practica contribuye a mejorar la produccidon o la comercializacion y distribucién de
bienes y servicios o progreso técnico o econémico;

2. La practica no impone restricciones que no sean indispensables;

3. La practica permite a los consumidores o usuarios participar de forma equitativa de sus
ventajas; y.

4. La prdactica no otorga a los operadores econdmicos la posibilidad de eliminar la
competencia respecto de una parte sustancial de los productos o servicios contemplados.
La Superintendencia de Control del Poder de Mercado expedira la norma técnica general
para la aplicacion de las condiciones establecidas en el articulo 12 de la Ley.

La falta de expedicion de esta norma técnica general no impide que los operadores
econémicos puedan beneficiarse de este régimen.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podrd elaborar normas técnicas
generales e instrucciones particulares para las exenciones por categorias, cuando
identifique un grupo de practicas que por su naturaleza no contravengan al articulo 11 o
cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 12 de la Ley.

Seccion Il
DE LA CONCENTRACION ECONOMICA
(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera del D.E. 1193, R.0O. 341-S, 01-XII-
2020).
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Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultara de contratos,
actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las circunstancias de hecho y de
derecho, confieran la posibilidad de ejercer una influencia sustancial o determinante
sobre una empresa u operador econdmico. El control podra ser conjunto o exclusivo.

Operaciones que no constituyen concentracion econdmica.- Para efectos de la
aplicacién del articulo 16 de la Ley, no tendrdn la consideracion de concentracion
econdmica:

a) La tenencia, con cardcter temporal de acciones, participaciones o derechos fiduciarios,
por parte de entidades cuya actividad normal incluya la transaccidon y negociacién de
titulos por cuenta propia o por cuenta de terceros, que hayan sido adquiridos para su
reventa, siempre y cuando los derechos de voto inherentes a esas acciones,
participaciones o derechos fiduciarios no se ejerzan con objeto de determinar el
comportamiento competitivo del operador econdmico sino con el fin de preparar la
realizacion de sus activos o la realizacién de las acciones, participaciones o derechos
fiduciarios, y siempre que dicha realizacién se produzca en el plazo de un afio desde la
fecha de la adquisicion.

Con caracter excepcional, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra
ampliar ese plazo previa solicitud, cuando dichas entidades o sociedades justifiquen que
no ha sido razonablemente posible proceder a la realizacion en el plazo establecido.

b) Cuando el control lo adquiera una persona en virtud de un mandato conferido por la
autoridad publica con arreglo a la normativa relativa a la liquidacién, quiebra, insolvencia,
suspensidn de pagos, convenio de acreedores u otros procedimientos analogos.

c) Cuando el control lo adquiera una persona en virtud de la aplicacién de procedimientos
de incautacién u otros de caracter administrativo, de conformidad con la ley.

Fijacion del volumen de negocios.- A efectos de lo previsto en el articulo 16
literal a) de la Ley, el volumen de negocios total de una empresa participe no tendra en
cuenta el volumen resultante de las transacciones que hayan tenido lugar entre empresas
de un mismo grupo econdémico.

Cuando la operacidon de concentracién consista en la adquisicion de una rama de
actividad, unidad de negocio, establecimiento o, en general, de una parte de uno o mas
operadores econdmicos y con independencia de que dicha parte tenga personalidad
juridica propia, sélo se tendra en cuenta, en lo que corresponde a la adquirida, el volumen
de negocios relativo a la parte objeto de la adquisicion.

Calculo de la cuota de mercado.- A los efectos de lo previsto en el articulo 16
literal b) de la Ley se entenderd, en todo caso, que la cuota de mercado resultante de una
operacion de concentracién en un mercado relevante serd la suma de las cuotas de
mercado, en dicho mercado relevante, de los operadores econdmicos participes en la
operacion.
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Se entenderd, en todo caso, que existe adquisicion de cuota cuando:

a) Aun existiendo control previo por parte del adquirente se produjera como consecuencia
de la concentraciéon econdmica un cambio en las caracteristicas del control, sea este
conjunto o exclusivo.

b) Asimismo, existe adquisicion de cuota cuando se produce la creacién de una empresa
en participacion y los operadores econdmicos aporten todo o parte de su negocio a la
entidad de nueva creacion.

(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera del D.E. 1193, R.0O. 341-S, 01-XII-
2020).

Notificacion obligatoria de concentracion econdmica.- Las operaciones de
concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley y este Reglamento,
deberan ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su
examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion
del acuerdo que dard lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u
operadores econdmicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerara que existe conclusidén de acuerdo en los siguientes casos:

a) (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-X1l-2020).- En el caso de la fusion
entre empresas u operadores econdmicos, desde que la junta general de accionistas de
los operadores econémicos involucrados, o sus érganos competentes de conformidad con
el estatuto correspondiente, hubieren acordado llevar a efecto la operacién de fusion.

b) (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-XII-2020).- En el caso de la
transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante, desde el momento en que
los operadores econdémicos intervinientes consientan en realizar la operacion, vy
determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los
participes sean compaiiias, se considerara que el acuerdo existe cuando la celebracion del
acto en cuestidn sea autorizado por la junta general de accionistas o socios, o el érgano
competente, de los operadores econémicos involucrados, de conformidad con el estatuto
correspondiente.

c) (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-XII-2020).- En el caso de la
adquisicion, directa o indirecta, de la propiedad o cualquier derecho sobre acciones o
participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de derecho a ser
convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia
en las decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al
adquirente el control de. o la influencia sustancial sobre la persona que los emita, existe
acuerdo desde el momento en que los participes consientan en realizar el acto que origine
la operacién concentracion econdmica, y determinen la forma, el plazo y las condiciones
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en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean companias, se considerara que el
acuerdo existe cuando la celebracion del acto en cuestidon sea autorizado por la junta
general de accionistas o socios. o el 6rgano competente, de los operadores econdmicos
involucrados, de conformidad con el estatuto correspondiente.

d) (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 1193, R.0O. 341-S, 01-XI1-2020).- En el caso de la
vinculacion mediante administracién comun, existe acuerdo desde el momento en que los
administradores han sido designados por la junta general de accionistas o socios, o el
organo competente de conformidad con el estatuto correspondiente, del operador
econdémico respecto del cual recaiga el cambio o toma de control.

e) (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 1193, R.0O. 341-S, 01-XII-2020).- En el caso de cualquier
otro acuerdo o acto que transfiera en forma tactica o juridica a una persona o grupo
econémico los activos de un operador econdmico o le otorgue el control o influencia
determinante en la adopcidn de decisiones de administracidon ordinaria o extraordinaria
de un operador econdmico, existe acuerdo desde el momento en que los participes
consientan en realizar el acto que origine la operacion de concentracion econdémica, y
determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse.

Cuando los participes sean compaiiias, se considerara que el acuerdo existe cuando la
celebracion del acto en cuestiéon sea autorizado por la junta general de accionistas o
socios, o el drgano competente, de los operadores econdmicos involucrados, de
conformidad con el estatuto correspondiente.

La existencia de clausulas que de cualquier modo condicionen la futura formalizacion o
ejecucion de dichos acuerdos no exime del cumplimiento del deber de notificar.

Si una vez notificado el proyecto de concentracion y previamente a la resolucién del
expediente, las partes desisten de la misma, el notificante pondrd inmediatamente en
conocimiento de la Superintendencia esta circunstancia, acreditandola formalmente, en
cuyo caso la Superintendencia de Control de Poder de Mercado podra acordar sin mas
tramite el archivo de las actuaciones.

Forma y contenido de la notificacion obligatoria de concentracion econdémica.-
(Sustituido por el Art. 8 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-Xll-2020).- Sin perjuicio de la
informacién adicional que pueda requerir la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, la notificacion de la concentracién deberd contener la siguiente informacién:

1. Los nombres o denominaciones sociales de los operadores econdmicos o empresas
involucradas.

2. Domicilio de los operadores econdmicos o empresas involucradas.

3. Naturaleza de las actividades que realizan los operadores econdémicos o empresas
involucradas, indicando especificamente los bienes o servicios comercializados por cada
uno de ellos.
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4. Mercado o mercados relevantes en los que operan los involucrados en la operaciéon de
concentracion, determinados de conformidad con el articulo 5 de la Ley.

5. Volumen de negocios de los participantes desglosado y calculado de conformidad al
articulo 17 de la Ley.

6. Cuotas de participacién en el mercado relevante de cada uno de los participes en la
operacion de concentracion.

7. Una descripcion detallada de la relacién de cada uno de los operadores con las
empresas pertenecientes al mismo grupo que operan en cualquiera de los mercados
afectados por la operacién de concentracién econémica, con indicacién de su domicilio y
la especificacion de la naturaleza y medios de control con respecto a dichas empresas u
operadores econdmicos que pertenecen al grupo.

A la informacidon consignada de conformidad con este numeral se adjuntaran
organigramas o diagramas de organizacion para ilustrar la estructura de propiedad y
control de las empresas.

8. Descripcion de la estructura de la oferta en el mercado relevante en el que interviene
cada uno de los involucrados para lo cual se identificara a los principales proveedores, el
porcentaje que representa cada uno en el volumen de compras de los operadores
econdémicos participes en la operacién, los canales y redes de distribucién utilizados por
los involucrados, su capacidad de produccién, una descripcion de los principales factores
gue determinan los costos de los bienes o servicios producidos, los costos de produccion
de los bienes o servicios producidos, los gastos operacionales y no operacionales y la
identificacion de los principales competidores.

9. Descripcién de la estructura de la demanda en el mercado relevante en el que
interviene cada uno de los involucrados para lo cual se identificard a los principales
clientes, el porcentaje que representa cada uno respecto al volumen de ventas de los
operadores econdmicos participes en la operacion y. de existir, las barreras de entrada a
los mercados en los que los operadores econdmicos involucrados en la operacién
participan.

10. Una descripcidn de la operacion que contendra:

a) Descripcidon del acto a través del cual se realizard la operaciéon de concentraciéon
econdémica de conformidad al articulo 14 de la Ley.

b) Cuando corresponda, una enumeracion de los activos, valores u otros efectos que se
transfieren, su cuantia y su forma de pago si esta informacién no consta en el proyecto de
acto juridico que dard lugar a la concentracion.

c) La estructura de la propiedad y del control de los operadores econémicos participantes
tras la realizacion de la operacion,

d) Los bienes o servicios que se prevé comercializar posteriormente a la operacién de
concentracién.

11. La contribucién que la operacién pudiere aportar de conformidad al articulo 22.
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numeral 5 de la Ley. El notificante o notificantes deberan describir su naturaleza y efectos,
cuantificando los mismos cuando sea posible asi como el plazo en que prevé que se
desarrollen, acreditando todos estos aspectos con los medios a su alcance.

Los siguientes documentos se adjuntaran a la notificacién de concentracion:

1. Copia de los documentos relativos al proyecto de acto juridico que dard lugar a la
operacion de concentracion.

2. Estados financieros del ultimo ejercicio de cada uno de los operadores econdmicos que
intervienen en la operacién de concentracion.

3. Analisis, informes y estudios que se consideren relevantes.

4. Solicitud de confidencialidad respecto de la informacidn entregada o parte de ella. La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, luego del andlisis que corresponda,
resolverd sobre lo solicitado.

5. Declaraciéon juramentada de que las informaciones que se proporcionan en la
notificacién y sus documentos anexos son ciertas y que las opiniones, cdlculos y
estimaciones han sido realizadas de buena fe.

Se debera presentar la respectiva traduccién, de los documentos redactados en lengua
extranjera y que sean entregados como parte de la notificaciéon de la operacidon de
concentracion econdmica, en el término que la Superintendencia de Control del Poder
Mercado lo determine.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, considerando las especificidades
de cada operacién de concentracién econdmica y mercado analizado, podra requerir de
manera motivada al operador econdmico notificante la presentacion de informacién
adicional como parte de la notificacién. Asi mismo, la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado podrd considerar que para ciertas operaciones de concentracién
econdmica no es necesaria la presentacién de toda la informacion seiialada.

Sin perjuicio de la informacién detallada en este articulo, para la eficiencia del
procedimiento, previo a la notificacién de una operacién de concentracidn econdmica las
partes involucradas pueden solicitar a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, reuniones de revisidn preliminar del acto o contrato que dara lugar al cambio o
toma de control sujeto a aprobacion, a fin de que ésta determine la informacion necesaria
para la notificacidn y/o la dispensa de entrega de alguna informacion especifica.

19.- Obligacion de notificar.- La notificacion de una operacién de concentracién
econdmica sera realizada:

1. Por el absorbente en caso de fusién entre empresas u operadores econdmicos.

2. Por el operador econdmico al que se le transferira la totalidad de los efectos de un
comerciante.
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3. Por el operador econédmico que va a adquirir la propiedad o cualquier derecho sobre
acciones o participaciones de capital o titulos de deuda de conformidad a lo establecido
en el literal c) del articulo 14 de la Ley.

4. Por el operador econdmico cuyos miembros del érgano de administracion, ya sea uno o
todos ellos, pasaran a formar parte también de los érganos de administracion de otro
operador econémico.

5. Por el operador econémico al que se le transferirdn los activos de otro operador
econémico o que adquirird el control sobre la adopcion de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de conformidad a lo sefialado en el literal e) del articulo 14 de la
Ley.

En caso de que sean varios operadores econdmicos los que vayan a adquirir el control
sobre otro operador econémico o que pretendan llevar a cabo la concentracion, la
notificacién se hara de manera conjunta. Para ello se designara a un procurador comun
qgue los representard durante todo el procedimiento de autorizacién de la operacion de
concentracion econdmica.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra establecer un formulario o
expedir un instructivo para la notificacion de operaciones de concentracién sometidas a
autorizacion previa.

Si la Superintendencia de Control del Poder de Mercado comprobare que falta
informacién o que se debe completar la informacién contenida en la notificacién de
concentracién econdmica, requerird al notificante o notificantes para que subsanen esta
falta de informacién en un término de diez (10) dias. En caso de no producirse la
subsanacion dentro del plazo estipulado, se tendra al notificante por desistido de su
peticidn y no se beneficiara del silencio administrativo previsto en el articulo 23 de la Ley.
Ello no obsta a que la Superintendencia pueda iniciar de oficio el procedimiento de control
de concentraciones conforme lo establecido en la Ley.

Inicio del procedimiento de autorizacidn.- (Sustituido por el Art. 9 del D.E. 1193,
R.0. 341-S, 01-Xll-2020).- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
mediante oficio, informara al notificante que la notificacién de concentraciéon econdmica
estd completa y abrird el respectivo expediente. El término establecido en el articulo 21
de la Ley empezarda a correr una vez realizada dicha notificacion por parte de la
Superintendencia.

El transcurso del término maximo legal referido en el parrafo precedente se podra
suspender en los siguientes casos:

a. Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la aportacion de documentos y
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otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la notificacidon del
requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, 0. en su defecto, el
transcurso del plazo concedido.

b. Cuando deban solicitarse informes o actos de simple administracién que sean
obligatorios y determinantes del contenido de la resolucidon a dérgano de la misma o
distinta administraciéon. por el tiempo que medie entre la peticion, que deberd
comunicarse a los interesados, y la recepcion del informe, que igualmente debera ser
comunicada a los mismos.

Este término de suspensién no podra exceder en ningln caso de cuarenta y cinco (45)
dias.

Procedimiento de autorizacion.- (Agregado por el Art. 10 del D.E. 1193, R.O.
341-S, 01-X11-2020).- Para el analisis de operaciones de concentracion econédmica que sean
notificadas previamente para su autorizacién, y en consideracién de los tiempos previstos
en el articulo 21 de la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
conducird un procedimiento dividido en dos fases.

En la primera fase, dentro del término de veinticinco {25) dias, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado decidird si la operacion de concentracion econdmica
presentada para su aprobacién, requiere de un analisis mas extenso, en virtud de los
potenciales riegos a la competencia que pudieran generarse, en razén de las
caracteristicas propias de la operacién de concentracion.

Los operadores econdmicos deberan presentar toda la informacidn necesaria a fin de que
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado pueda constatar que la operacién
de concentracion econémica notificada no presenta riesgos a la competencia.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado valorara la informacién presentada
por el operador econémico notificante y analizara las circunstancias particulares de cada
operacion de concentracién econdmica para tomar una decision. En caso de que la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado no tenga duda sobre la inocuidad de
la operaciéon de concentracién econdmica, decidird su autorizacidén, caso contrario,
informara al operador econédmico notificante que se continuard el andlisis de la operacién
en una segunda fase.

En caso de que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado no se pronuncie
dentro del término establecido para la primera fase, se entendera que el procedimiento
continuara en la segunda fase, automaticamente.

Durante la segunda fase la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a fin de
tomar una decisién, contara con el tiempo restante de los 60 dias término establecidos en
el articulo 21 de la Ley.
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Durante este periodo se debera analizar los posibles riesgos a la competencia que se
generen en los mercados relevantes, para ello se podra suspender los términos, para
realizar solicitudes de informaciéon, conforme lo establecido en el articulo 20 del presente
Reglamento y podra prorrogarse por un término adicional de sesenta (60) dias, conforme
el articulo 21 de la Ley.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra, dentro de los términos
establecidos en la Ley. establecer un procedimiento simplificado de autorizacidn para
aquellas operaciones de concentracion econdmica que se adapten a parametros objetivos.
determinados previamente por la Superintendencia, sobre la posibilidad de que no
generen efectos negativos a la competencia.

Criterios de decision.- (Reformado por el Art. 1 del D.E. 1161, R.O. 842, 16-IX-
2016).- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra autorizar, denegar o
condicionar la operacién de concentracidon, de conformidad con lo establecido en la
seccioén IV del capitulo Il de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los operadores
econdmicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracién econdmica en los términos de la
Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado ponderara, en todos los casos,
el grado de participacion de los trabajadores en el capital social.

Si se hubiere subordinado la autorizacién al cumplimiento de condiciones, estas deberan
adoptarse en un término maximo de noventa (90) dias de notificada la resolucién que las
establece.

La Superintendencia podrd otorgar un término adicional para el cumplimiento de las
condiciones cuando el operador econdmico al que dichas condiciones le fueron impuestas
demuestre que, habiendo mediado todos los esfuerzos necesarios, le ha sido imposible
cumplirlas en el término antes sefalado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias o en el
término adicional otorgado por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
esta denegara la operacion de concentracién.

Notificacidon de concentracidn econdmica para fines informativos.- En los casos
en los que las operaciones de concentracion no cumplan cualquiera de las condiciones
descritas en el articulo 16 de la Ley, no se requerirda autorizacion por parte de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, y sin perjuicio de que lo
hagan voluntariamente, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra
solicitar de oficio o a peticién de parte que los operadores econdmicos involucrados en
una operacién de concentracién la notifiquen, para fines informativos, en el término de
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quince (15) dias, prorrogables por quince (15) dias mas, contados desde la fecha en que la
solicitud de la Superintendencia hubiere sido notificada, y en los términos de este
Reglamento.

Forma y contenido de la notificacion para fines informativos.- La notificaciéon a
la que se refiere el articulo anterior deberd realizarse mediante el formulario que para el
efecto expida la Superintendencia de Control del Poder de Mercado y serd acompafiada
de la documentacion e informacién que en dicho formulario se sefale. La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra solicitar informacién o
documentacién adicional, cuya entrega serd obligatoria por parte del o los operadores
econdémicos participes en la operacion de concentracién.

La notificacidon y sus documentos anexos se deberan presentar en dos copias, una fisica y
otra digital. Se debera presentar la respectiva traduccion de los documentos redactados
en lengua extranjera y que sean entregados como parte de la notificacién de la operacion
de concentracién econdmica.

La notificacion deberd ser realizada por los operadores econdmicos indicados en el
articulo 19 de este Reglamento, segun fuere el caso.

Consulta previa a la notificacion.- Con caracter previo a la presentacion de la
notificacion podra formularse consulta a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado sobre:

a) Si una determinada operacién es una concentraciéon econémica de las previstas en el
articulo 14 de la Ley.

b) Si una determinada concentracién supera los umbrales minimos de notificacién
obligatoria previstos en el articulo 16 de la Ley.

Procedimiento de consulta previa a la notificacion.- La consulta a que se refiere
el articulo anterior se dirigird por escrito al Superintendente de Control del Poder de
Mercado, por cualquier operador econdmico participe en la operacién.

La consulta debera estar acompafada de una descripcién de la concentracién y de las
partes que intervienen, del volumen de negocios de las empresas participes en el dltimo
ejercicio contable de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley, y toda la
informacién necesaria para determinar los mercados relevantes y las cuotas de las
empresas participes en los mismos.

Si la informacién suministrada fuera considerada insuficiente, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado podra requerir a las partes para que aporten la informacion
adicional, con indicacién de que, si asi no lo hicieran, se les tendra por desistidos de su
consulta, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 26 de este Reglamento.

En aquellos casos en que la consulta formulada no se adecuase al objeto establecido en el
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articulo 24 de este Reglamento, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
dictard resolucidn de inadmisién a tramite de la misma.

Procedimiento de investigacion de operaciones de concentracion econdmica
ejecutadas sin autorizacion previa.- (Reformado por el Art. 11 del D.E. 1193, R.O. 341-S,
01-X11-2020).- Si por cualquier medio llegare a conocimiento de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado la ejecucidon de una operacion de concentracion econémica
que debid ser autorizada previamente, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra efectuar actuaciones previas con el fin de determinar si concurren las
circunstancias de notificacién establecidas en los articulos 14 y 16 de la Ley Orgdnica de
Regulacion de Control del Poder de Mercado.

Si de las actuaciones previas realizadas la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado concluyere que la operacion de concentracidon debid ser notificada y autorizada,
informara de este particular al o los operadores econdmicos que debieron notificarla para
qgue en el término de treinta (30) dias justifiquen la falta de notificacion.

Vencido el término para presentar explicaciones, si la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado considera que no son satisfactorias y de haber mérito para la
prosecucién de la investigacion, iniciara el procedimiento de investigacion que no podrd
exceder el término de sesenta (60) dias, prorrogables por sesenta (60) dias adicionales por
una sola vez.

La Superintendencia podrd ordenar la realizacidon de las investigaciones necesarias, en
ejercicio de las facultades establecidas en la Ley, para determinar si la operaciéon de
concentraciéon que se hubiere concretado sin previa autorizacion o antes de haberse
expedido la correspondiente autorizacién, crea modifica o refuerza el poder de mercado
de los operadores econdmicos que participaron en ella y los efectos anticompetitivos que
hubiere creado o pudiere crear, para lo cual aplicara los criterios establecidos en el
articulo 22 de la Ley.

En cualquier momento del procedimiento, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra solicitar a terceros la informacién que considere oportuna para la
adecuada valoracion de la concentracidn. Asimismo, podra solicitar a cualquier entidad
publica los informes que considere necesarios de conformidad al articulo 20 de la Ley.

Resolucion.- En el término de treinta (30) dias de concluido el procedimiento de
investigacion, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado emitird una
resolucidn motivada en la cual confirmara si la operacién de concentracidon econdémica no
estuvo sujeta a notificacion y autorizacion obligatoria; o indicara si la operacidn debid ser
notificada o si se llevd a cabo antes de ser autorizada, en cuyo caso sefialard que los actos
no han producido efectos juridicos entre las partes o en relacion a terceros. De haberse
producido efectos econdmicos, en la misma resolucion, la Superintendencia impondra las
medidas de desconcentracidn, o medidas correctivas necesarias para revertir dichos
efectos, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los articulos
78 y 79 de la Ley.
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De la informacidn y su coordinacion.- Para efectos de la aplicacion del articulo 20
de la Ley, se entenderd que facilitar la integracién de sistemas consiste en hacer una
réplica automatica y periédica de los sistemas de bases de datos e informacién, con las
variables solicitadas por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Tasa por andlisis y estudio de las operaciones de concentracidon.- (Reformado
por el Art. 12 del D.E. 1193, R.0O. 341-S, 01-XII-2020).- La tasa por analisis y estudio de las
operaciones de concentracién se regird por lo dispuesto en la Ley y en el Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas. La gestién de la tasa se llevara a cabo por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en los términos que establezca la
normativa reglamentaria.

Constituye el hecho imponible de la tasa la realizacién del analisis de las concentraciones
sujetas a control de acuerdo con el articulo 16 de la Ley.

Serdn sujetos pasivos de la tasa las personas que resulten obligadas a notificar de acuerdo
con el articulo 16 de la Ley.

La tasa sera exigible cuando el sujeto pasivo presente la notificacién prevista en el articulo
16 de la Ley.

La cuota de la tasa sera del monto que fije el Superintendente de Control del Poder de
Mercado. Para aquellas concentraciones notificadas segun lo previsto en el articulo 22 de
este Reglamento, se fijara una tasa reducida.

Seccion Il
PRACTICAS DESLEALES

Denuncia ante autoridad nacional competente en materia de propiedad
intelectual.- Presentada una denuncia por la presunta comisidon de practicas desleales
ante la autoridad nacional competente en materia de propiedad intelectual, dicha
autoridad consultard a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado si existen
indicios del cometimiento de dichas practicas, y si tales practicas podrian producir una
afectacién negativa al interés general o al bienestar de los consumidores o usuarios.

La autoridad nacional competente en materia de propiedad intelectual correra traslado al
presunto responsable con la denuncia para que presente explicaciones en el término de
quince (15) dias, e informara al denunciante y al denunciado sobre la consulta realizada a
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Las explicaciones que hubiere presentado el presunto responsable serdn remitidas a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado para su conocimiento y resolucidn, de
ser el caso.

A efectos de absolver la consulta descrita en el parrafo anterior, la Superintendencia de

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 16 de 44

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Control del Poder de Mercado podra ejercer todas sus facultades de investigaciéon y en
particular recabar toda la informacion que estime necesaria, tanto del denunciado como
de cualquier otra persona o entidad publica o privada, de conformidad con la Ley, este
reglamento y el ordenamiento juridico. La Superintendencia absolvera la consulta en el
término de sesenta (60) dias de haberla recibido. La absolucion de la consulta tendra
efecto vinculante para la autoridad consultante.

De determinar que no existen indicios del cometimiento de las practicas denunciadas, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado se pronunciard en ese sentido y
notificard a la autoridad consultante, la que sin mas tramite dispondra el archivo de la
denuncia.

De determinar que se discuten Unicamente cuestiones relativas a la propiedad intelectual
entre pares y no podrian producir una afectacion negativa al interés general o al bienestar
de los consumidores o usuarios, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado se
pronunciard en ese sentido. De ser ese el caso, la competencia radicard en la autoridad
competente en materia de propiedad intelectual, la que resolvera de conformidad con la
ley que regule la propiedad intelectual y con el ordenamiento juridico.

De determinar que existen indicios del cometimiento de las practicas denunciadas y que
estas podrian producir una afectacidon negativa al interés general o al bienestar de los
consumidores o usuarios, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado avocara
conocimiento, e iniciard un procedimiento de investigacion de conformidad con las
disposiciones constantes en el articulo 56 de la Ley y en los articulos 62 a 67 de este
Reglamento, en lo que fuere aplicable. Para el efecto, ordenard la remisién del expediente
por parte de la autoridad nacional competente en materia de propiedad intelectual.

Concluida la investigacion, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
continuara con el procedimiento y resolvera segun lo establecido en los articulos 58 a 61
de la Ley y 68 a 72 de este Reglamento.

Denuncia ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.- Si
presentada una denuncia por la presunta comisién de practicas desleales ante la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, dicha autoridad determina, durante
la etapa preliminar o al concluir la etapa de investigacidn, que Unicamente se discuten
cuestiones relativas a la propiedad intelectual entre pares y que tales practicas no podrian
producir una afectacidn negativa al interés general o al bienestar de los consumidores o
usuarios, remitird el expediente a la autoridad competente en materia de propiedad
intelectual, la que avocara conocimiento y resolvera de conformidad con la ley que regule
la propiedad intelectual y con el ordenamiento juridico.

De determinar que no existen indicios del cometimiento de las practicas denunciadas, la
Superintendencia sin mds tramite dispondra el archivo de la denuncia.
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De determinar que existen indicios del cometimiento de las practicas denunciadas y que
tales practicas podrian producir una afectacién negativa al interés general o al bienestar
de los consumidores o usuarios, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
iniciard un procedimiento de investigacién de conformidad con las disposiciones
constantes en el articulo 56 de la Ley y en los articulos 62 a 67 de este Reglamento.

Concluida la investigacion, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
continuara con el procedimiento y resolvera segun lo establecido en los articulos 58 a 61
de la Ley y 68 a 72 de este Reglamento.

Capitulo Il
ACCION DE ESTADO Y AYUDAS PUBLICAS

Seccion |
MONITOREO Y EVALUACION DE LAS ACCIONES DEL ESTADO

Condiciones de autorizacion de las restricciones a la competencia.- Para la
aplicacién de lo dispuesto en el inciso final del articulo 28 de la Ley, la resolucién de la
Junta de Regulacién estara precedida y justificada por una evaluacién de costo — beneficio,
gue tendra en cuenta la idoneidad y necesidad de la medida de restriccion a adoptarse.

Supervision de las restricciones a la competencia.- Las restricciones a la
competencia establecidas en virtud del articulo 28 de la Ley serdn examinadas
permanentemente por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Para el efecto, la Junta de Regulacidn notificarda a la Superintendencia, dentro de los
quince (15) dias de haberse autorizado el establecimiento de restricciones a la
competencia, con la resolucidn correspondiente.

Si como resultado de la evaluacidn, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
encontrare que las restricciones a la competencia no cumplen con los fines que motivaron
su implementacién, se aplican de manera abusiva o son contrarias al objeto de la Ley,
emitird informe motivado mediante el cual instard y promovera su supresidon o
modificacion dentro del plazo que ella determine. Para ello podra solicitar a la Junta de
Regulacién y a los beneficiarios de la restriccion toda la informacién que estime
pertinente.

Si las restricciones a la competencia no fueren suprimidas o modificadas de conformidad
con lo establecido en el informe motivado, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado iniciard de oficio un procedimiento de investigacion segun lo previsto en la
Seccidn 2 del Capitulo V de la Ley.

Concluido el procedimiento previsto en la Seccion 2 del Capitulo V de la Ley, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado emitira resolucién motivada mediante
la cual podra suspender o dejar sin efecto las restricciones al régimen de competencia
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previstas en el articulo 28 de la Ley; asi como imponer las medidas correctivas y las
sanciones pertinentes aplicables a los operadores econdmicos involucrados.

Las disposiciones precedentes se aplicaran en todos los casos salvo en las restricciones a la
competencia establecidas en actividades o sectores econdmicos reservados
exclusivamente al Estado de conformidad con la Constitucién y con la Ley.

Seccion Il
AYUDAS PUBLICAS

Definicion.- (Reformado por el Art. 2 del D.E. 1161, R.O. 842, 16-I1X-2016).- A
efectos de la aplicacidn del articulo 29 y siguientes de la Ley, se entenderd que constituye
ayuda publica, la ayuda concedida por el Estado o mediante la utilizacién de recursos
publicos, que: (i) suponga o pueda suponer una ventaja econdmica para uno o varios
operadores, que no habrian obtenido en el ejercicio normal de sus actividades; (ii) tenga
un cardcter selectivo para determinados operadores econdmicos o sectores.

Las ayudas pueden otorgarse mediante subvenciones directas, cuando el ordenamiento
juridico lo permita; o de manera indirecta, mediante el otorgamiento de beneficios tales
como el acceso privilegiado a lineas de financiacion publicas; la compra de terrenos
publicos a precios inferiores a los de mercado; préstamos o créditos en condiciones
ventajosas; garantias; prestacion de servicios gratuitos o por debajo del precio de
mercado por parte de la Administraciéon; realizacién de trabajos de infraestructura que
beneficien exclusivamente a determinados operadores econdmicos o sectores.

Notificacion de ayudas publicas.- Estan obligados a cumplir con la notificacion
establecida en la Ley quienes otorguen ayudas publicas. La notificacion debera ser
presentada dentro de los quince (15) dias posteriores de haberse otorgado o establecido
una ayuda publica.

La notificaciéon debera contener toda la informacién necesaria que justifique los fines que
motivaron su implementacién a fin de que la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado compruebe que la ayuda otorgada no se aplica de manera abusiva o es contraria
al objeto de la Ley.

Evaluacién de las ayudas publicas.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado procedera con la evaluacidon de los documentos que contengan la notificacién
desde el momento de su recepcidn y realizara controles permanentes para determinar
que las ayudas cumplan con los fines que motivaron su implementacion.

Si al realizar la evaluacién la Superintendencia de Control del Poder de Mercado considera
qgue la notificaciéon contiene la informacién incompleta podra solicitar la informacion
adicional que considere necesaria.

Ayudas publicas contrarias a la Ley.- Si al realizar el control permanente, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado evidenciare que una ayuda publica
otorgada no cumple con el fin para el cual se otorgd, se aplica de manera abusiva o es
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contraria al objeto de la Ley, notificard a quien la haya otorgado, para que en el plazo de
treinta (30) dias presenten los documentos necesarios que justifiquen su permanencia.

Propuesta de medidas.- Si la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
concluyere que la ayuda publica conferida no cumple con el fin para el cual se otorgd, se
aplica de manera abusiva o es contraria al objeto de la Ley, emitird un informe motivado
gue podrd proponer, en particular:

a) La modificaciéon de la ayuda publica otorgada;
b) El establecimiento de condiciones;
c) La supresién definitiva de la ayuda otorgada;

d) Las demds medidas conducentes al mantenimiento o al restablecimiento de la
competencia.

Control de ayudas de minimis.- No se les aplicard la obligacion de notificacién a
las ayudas publicas que no excedan el monto que establezca la Junta de Regulacion.

Seccion lll
POLITICAS DE PRECIOS

Evaluacion de politicas de precios.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado evaluara permanentemente los efectos de las politicas de precios establecidas
mediante Decreto Ejecutivo de conformidad con la Ley. Para el efecto podra solicitar a la
Funcién Ejecutiva toda la informacion que estime necesaria, la que sera entregada en un
plazo no mayor a treinta (30) dias contados a partir de la fecha de presentacién de la
solicitud.

La Superintendencia procederd con la evaluacién de los documentos entregados vy
realizard controles para determinar si las politicas de precios incumplen con los fines que
motivaron su implementacion.

Si al realizar la evaluacion la Superintendencia de Control del Poder de Mercado considera
que la notificaciéon contiene la informacién incompleta podra solicitar la informacion
adicional que considere necesaria.

Si la Superintendencia determina que la politica de precios se aplica de manera abusiva o
que el efecto es pernicioso en términos agregados, en el ambito de sus competencias,
emitird un informe motivado que podrd proponer, en particular:

a) La modificacién de la politica de precios;
b) El establecimiento de condiciones;y,

c) La supresidn definitiva de la politica de precios.
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Compras publicas.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra
implementar sistemas y mecanismos de monitoreo de los procesos de contratacién y
subcontratacién realizados por operadores econdmicos contratantes del Estado, con el fin
de vigilar que se observen y apliquen los principios, derechos y obligaciones consagrados
en la Ley, incluyendo las subcontrataciones que realicen las entidades previstas en el
numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
en calidad de contratistas, sea que apliquen o no los procedimientos de seleccion
previstos en dicha ley.

Las disposiciones del presente articulo se aplicaran incluso a las empresas constituidas
bajo cualquier forma juridica, cuyo capital, rentas o recursos asignados pertenezcan al
Estado en una proporcién superior al 50%, y a las empresas incautadas de conformidad
con la normativa vigente, en todos sus procesos de contratacion.

Para efectos de este articulo, el 6rgano técnico rector de la Contratacion Publica replicard
automadtica y peridédicamente los sistemas de bases de datos e informacién con las
variables solicitadas por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Capitulo IV
DE LA REGULACION

Seccion |
DE LA JUNTA DE REGULACION
Atribuciones de la Junta de Regulacion.- (Reformado por el num. 5 del Art. 3 del
D.E. 1161, R.0. 842, 16-1X-2016; vy, sustituido por el Art. 13 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-
X11-2020).- La Junta de Regulacion tendrad las siguientes facultades:

a) Ejercer la rectoria en la formulacion de politicas publicas y su planificacién en el dmbito
de la ley, conforme a los deberes, facultades y atribuciones establecidos para la Funcién
Ejecutiva en la Constitucion de la Republica;

b) Expedir actos normativos para la aplicacién de la Ley respecto del control de abuso de
poder de mercado, acuerdos y practicas restrictivas, competencia desleal y concentracién
econdémica, sin que dichos actos normativos puedan alterar o innovar las disposiciones
legales o el presente Reglamento;

c) Expedir criterios para la evaluacién de las practicas determinadas en la Ley;

d) Autorizar, mediante resolucién motivada, el establecimiento de restricciones a la
competencia, de conformidad con el articulo 28 de la Ley;

e) Determinar los criterios para la aplicacion de la regla de minimis en materia de
acuerdos y practicas restrictivas;

f) Fijar el monto del volumen de negocios total en el Ecuador, del conjunto de los
participes en una operacién de concentracién econdmica, a partir del cual se debe cumplir
con el procedimiento de notificacion previa de conformidad con el literal a) del articulo 16
de la Ley;
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g) Fijar el monto minimo de las ayudas publicas a partir del cual se aplicardn las
condiciones y procedimientos establecidos en los articulos 29 y 31 de la Ley y los articulos
35 a 38 de este Reglamento;

h) Promover, coordinar e impulsar la suscripcion de instrumentos internacionales de
cooperacion en las materias regladas por la Ley;

i) Emitir recomendaciones para el establecimiento de politicas de precios necesarias para
beneficio del consumo popular, asi como para la proteccion de la produccion nacional y la
sostenibilidad de la misma;

j) Celebrar acuerdos de cooperacion y entendimiento con las agencias de regulacion y
control o los érganos del poder publico competentes para emitir regulacién sectorial de
conformidad con la ley. a fin de establecer la relacidn que existira entre ellos respecto de
las cuestiones que exigen medidas conjuntas; y.

k) Las demads que le atribuyan la Ley y la normativa reglamentaria.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado deberd informar a la Junta de
Regulacién sobre el cumplimiento y la correcta aplicacion de las normas de caracter
general emitidas por la Junta de Regulacién, cuando esta lo requiera.

Vigencia de los actos normativos de la Junta.- Los actos normativos surtiran
efectos desde el dia en que su texto aparece publicado integramente en el Registro
Oficial. En situaciones excepcionales o en casos de urgencia debidamente justificada, se
podra disponer que surtan efecto desde la fecha de su expedicidén.

Impugnacion de los actos de la Junta.- Los actos normativos, los actos de
ejecucion de los mismos y los actos administrativos expedidos por la Junta de Regulaciéon
serdn impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacion en sede
administrativa se hara de conformidad al Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcién Ejecutiva. La impugnacion en sede judicial se someterd a las disposiciones
legales aplicables.

Integracion.- (Derogado por el Art. 4 del D.E. 100, R.O. 53-S, 8-VIII-2017; v,
reformado por el D.E. 126, R.O. 76-S, 11-1X-2017).- La Junta de Regulacidn estard integrada
por la maxima autoridad del organismo nacional de planificacién y desarrollo, quien la
presidira; por la maxima autoridad del ministerio encargado de la economia y finanzas; y
por la maxima autoridad de ministerio encargado de las industrias y productividad.

Nota:
A pesar de que el presenta articulo fue derogado por el Decreto Ejecutivo 100, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 53, 8-VIII-2017, se aplicd la reforma publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 76, 09-I1X-2017; por lo que mantenemos fidelidad con lo
publicado en el Registro Oficial.

Atribuciones del Presidente de la Junta de Regulacion.- (Reformado por el Art. 5
del D.E. 1161, R.O. 842, 16-I1X-2016).- Son atribuciones del Presidente de la Junta de
Regulacion:

a. Representarla en las relaciones con las demas entidades y érganos publicos y privados;
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b. Convocar el pleno de la Junta por propia iniciativa o a peticidon de al menos dos de los
integrantes y presidirlo;

c. Mantener el buen funcionamiento de la Junta;

d. Expedir la normativa necesaria para el cumplimiento de las facultades de la Junta asi
como para el funcionamiento de el Viceministro/a; v,

e. Resolver las demas cuestiones no asignadas al pleno de la Junta.

(Reformado por el Art. 1 del D.E. 1332, R.O. 823-2S, 5-XI-2012, por el Art. Unico
del D.E. 676, R.O 512-S, 1-VI-2015; y, Sustituido por el Art. 4 del D.E. 1161, R.O. 842, 16-IX-
2016; Sustituido por el Art. 4 del D.E. 570, R.O. 171-3S, 19-X-2022).- La entidad a cargo de
la direccién y supervision del desarrollo normativo y mejora regulatoria de la Funcién
Ejecutiva actuarad como érgano de apoyo institucional Técnico y administrativo de la Junta
de Regulacion, y; tendra las siguientes atribuciones:

1. Proponer regulaciones a la Junta en las materias reguladas por esta;

2. Recabar y generar informacion para la formulacidon de regulaciones por parte de la
Junta;

3. Impulsar y coordinar la realizacién de estudios econdmicos y de mercado para la
formulacion de regulaciones por parte de la Junta;

4. Brindar apoyo técnico y administrativo a la Junta; y,

5. Las demas que le sean asignadas por el Presidente de la Junta.

Informes, estudios y propuestas de regulacion.- (Reformado por el Art. 5 del D.E.
1161, R.O. 842, 16-1X-2016; Sustituido por el Art. 5 del D.E. 570, R.O. 171-3S, 19-X-2022).-
Para generar informacidn para la formulacion de regulaciones, asi como para la
elaboracidn de los informes técnicos, estudios y propuestas de regulacién, el érgano de
apoyo institucional técnico y administrativo podra solicitar informacién a Ia
Superintendencia de Control del Poder de Mercado y demds entidades publicas vy
privadas, asi como sugerir la contratacién de consultarias especializadas al Presidente de
la Junta.

Las entidades publicas y privadas tendrdn la obligacién de colaborar y entregar la
informacién y documentacién solicitada por el érgano de apoyo institucional técnico y
administrativo en el plazo que este determine.

Los miembros de la Junta de Regulacién y del érgano de apoyo institucional técnico y
administrativo, y toda persona que en razén del ejercicio de su profesidn, especialidad u
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oficio, aun cuando no formare parte de la Junta de Regulacién o del érgano de apoyo
institucional técnico y administrativo, llegare a conocer de informacién confidencial o
reservada estdn obligados a guardar confidencialidad, reserva y secreto sobre dicha
informacion.

Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales, que pudieren corresponder a los
infractores del deber de sigilo, confidencialidad o secreto, la violacidn de este deber se
considerard como causal de destitucién. Sélo podradn informar sobre aquellos hechos o
circunstancias a los jueces, tribunales y drganos competentes de la Funcion Judicial y solo
por disposicidn expresa de juez o de los jueces que conocieren un caso especifico, funcién
gue mantendrd la confidencialidad de la informacion.

Regulacion sectorial.- La regulacidn técnica, econdmica y de acceso a insumos e
infraestructura en cada uno de los sectores regulados corresponderd a la agencia de
regulacién y control o al érgano del poder publico competente para emitir dicha
regulacién de conformidad con la ley. La regulacion para la aplicacion de la Ley respecto al
control del abuso de poder de mercado y demas précticas restrictivas tipificadas en la Ley
en los sectores regulados correspondera a la Junta de Regulacién.

El juzgamiento y sancion de las infracciones establecidas en la Ley corresponderd
exclusivamente a la Superintendencia de Control de Poder de Mercado.

Ambitos de la regulacién sectorial.- La regulacidn sectorial incluird al menos los
siguientes ambitos:

a) Regulacién econdmica, consistente en adoptar medidas para establecer tarifas o
precios regulados, evitar distorsiones en los mercados regulados, evitar el reforzamiento
del poder de mercado o garantizar el acceso de los usuarios a los servicios publicos.

b) Regulacién técnica, consistente en establecer y supervisar las normas para garantizar la
compatibilidad, la calidad del servicio y solucionar las cuestiones relacionadas con la
seguridad y el medio ambiente.

c) Regulacidon del acceso, consistente en asegurar el acceso no discriminatorio a los
insumos necesarios, en especial a infraestructuras que constituyan facilidades esenciales.

Cooperacion.- En el cumplimiento de sus respectivas funciones, la Junta de
Regulacién y las agencias de regulacién y control u odrganos del poder publico
competentes para emitir regulacidon sectorial de conformidad con la ley, trabajaran en
estrecha colaboracidn y velaran por la compatibilidad de sus politicas. Para ello
intercambiaran informacién de manera oportuna y realizaran consultas previas en todo lo
atinente a sus respectivos ambitos de especializacion.

La Junta de Regulacién y las agencias de regulacidn y control u érganos del poder publico
competentes para emitir regulacidon sectorial de conformidad con la ley, mantendrdn
reuniones permanentes para fortalecer su cooperacion y coordinacion.
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Podran celebrarse acuerdos de cooperacién y entendimiento para establecer la relacién
que existira entre ellos respecto de las cuestiones que exigen medidas conjuntas.

(Agregado por el Art. 6 del D.E. 1161, R.O. 842, 16-I1X-2016; y, Derogado por la
Disp. Derogatoria Primera del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-X11-2020).

Capitulo V
PROCEDIMIENTOS

Seccion |
PROCEDIMIENTO DE CONSULTA
Consulta previa a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.-
(Sustituido por el Art. 14 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-X11-2020).- Las consultas a que se
refiere el articulo 44 numeral 15 de la Ley. se dirigiran por escrito al Superintendente de
Control del Poder de Mercado, por cualquier persona u operador econdmico.

La consulta serd exclusiva sobre la aplicacién de las normas de la Ley.

El Superintendente o su delegado responderan la consulta en el término de noventa (90)
dias de haber sido presentada.

Seccion Il
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION Y SANCION

Expediente.- El Superintendente de Control del Poder de Mercado normara el
tratamiento de los expedientes y su reposicidn en caso de pérdida o destruccioén.

Inicio del procedimiento.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley, el
procedimiento se iniciarda de oficio, a solicitud de otro 6rgano de la Administracién
Publica, o por denuncia.

Inicio del procedimiento de oficio.- (Sustituido por el Art. 15 del D.E. 1193, R.O.
341-S, 01-X1l-2020).- El procedimiento se iniciara de oficio por la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado tras haber tenido conocimiento directa o indirectamente
de las conductas susceptibles de constituir infraccion; o como consecuencia de los
resultados de estudios econdmicos o del examen permanente de las restricciones y
exenciones conferidas en virtud de la Ley.

El drgano de sustanciacién abrird un expediente y conducird una investigacion preliminar,
cuyo informe no podra ser expedido en mas de ciento ochenta (180) dias término, de
haber resuelto el inicio de la investigacion.

Dentro del término de tres (3) dias de haber concluido el informe, se notificara al presunto
0 presuntos responsables sobre la existencia de presunciones de haber incurrido en una
infraccion.
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El presunto o presuntos responsables podran presentar explicaciones en el término de
quince (15) dias de notificado el informe de investigacién preliminar. Vencido este
término, el érgano de sustanciacién se pronunciard, en el término de diez (10) dias, sobre
el inicio de la investigacidon de conformidad con el articulo 56 de la Ley u ordenard el
archivo del expediente. Si se iniciare la investigacién, continuarad el procedimiento y se
resolverd de conformidad con los articulos 58 al 61 de la Ley y articulos 62 al 72 del
Reglamento.

Inicio del procedimiento a solicitud de otro drgano de la Administracion
Publica.- (Reformado por el Art. 16 del D.E. 1193, R.0O. 341-S, 01-XII-2020).- Cualquier
organo de la Administracion Publica que tuviere conocimiento directo o indirecto de
conductas susceptibles de constituir infraccién debera solicitar a la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado el inicio de un procedimiento en contra del presunto o
presuntos responsables. Para el efecto acompafiard toda la informacion que estime
relevante para justificar el inicio del procedimiento.

Si la Superintendencia encuentra que es procedente, a través del érgano de sustanciacion,
abrird un expediente y conducirad una investigacion preliminar, cuyo informe no podra ser
expedido en mas de ciento ochenta (180) dias término de haber resuelto el inicio de la
investigacion.

Dentro del término de tres (3) dias de haber concluido el informe, se notificara al presunto
0 presuntos responsables sobre |la existencia de presunciones de haber incurrido en una
infraccion.

El presunto o presuntos responsables podran presentar explicaciones en el término de
quince (15) dias de notificado el informe. Vencido este término, el d6rgano de
sustanciacién se pronunciara, en el término de diez (10) dias, sobre el inicio de la
investigacion de conformidad con el articulo 56 de la Ley u ordenard el archivo del
expediente. Si se iniciare la investigacidn, continuard el procedimiento y se resolvera de
conformidad con los articulos 58 al 61 de la Ley y articulos 62 al 72 del Reglamento.

Inicio del procedimiento por denuncia.- La denuncia podra ser formulada por el
agraviado, o por cualquier persona natural o juridica, publica o privada que demuestre un
interés legitimo.

Sustanciacion.- En todos los casos, el procedimiento de investigacion y sancion
sera sustanciado por el érgano de investigacion hasta la emision del informe final; y, por el
o6rgano de sustanciacién y resolucion, desde que recibe el informe final y expediente
remitidos por el érgano de investigacién hasta la resolucién del procedimiento. Para los
efectos de los articulos 55 al 63 de la Ley, se entendera por érgano de sustanciacion a
aquél que conduce el procedimiento en cada una de dichas etapas de conformidad con
este Reglamento.

Contenido de la denuncia.- La denuncia debera contener, como minimo, los
requisitos establecidos en el articulo 54 de la Ley.
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El desistimiento del denunciante no impedira a la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado continuar con la etapa de investigacidn y realizar todas aquellas actuaciones
gue se consideren necesarias para determinar si existen indicios del cometimiento de una
infraccidon a las normas previstas en la Ley.

Calificacion de la denuncia.- Una vez recibida la denuncia, el dérgano de
investigacion, en el término de diez (10) dias desde la fecha de su recepcion, verificara que
la misma cumpla con los requisitos sefialados en el presente Reglamento y la Ley.

Si la denuncia no llegare a reunir los requisitos establecidos en el articulo anterior, se
solicitara al denunciante que en el término de tres (3) dias la aclare o complete, segun lo
sefalado en el articulo 55 de la Ley. Si no lo hiciere dentro del término sefialado, sin mas
trdmite se ordenara su archivo y se tendra a la denuncia por desistida.

Si la denuncia cumple los requisitos establecidos en la Ley, o si es aclarada o completada,
el érgano de investigacidn abrira un expediente y correrd traslado al presunto o presuntos
responsables con la denuncia para que presenten sus explicaciones en el término de
quince (15) dias.

Investigacion previa.- Presentada la denuncia y con anterioridad a la resolucién
de inicio del procedimiento, el érgano de investigacion podra realizar actuaciones previas
con el fin de reunir informaciéon o identificar indicios razonables de la existencia de
infracciones a la Ley.

Resolucion de inicio de investigacion.- Vencido el término para que el presunto o
presuntos responsables presenten explicaciones, si el érgano de investigacion estimare
que existen presunciones de la existencia de alguna de las infracciones previstas en la Ley,
emitird, en el término de diez (10) dias, una resoluciéon debidamente motivada en la que
dard por iniciada la etapa de investigacion y establecerd su plazo de duracién que no
podra exceder de ciento ochenta (180) dias, prorrogables hasta por ciento ochenta (180)
dias adicionales por una sola vez.

La resolucién de inicio de la etapa de investigacién debera contener como minimo lo
siguiente:

a) Identificacion de los presuntos responsables y de los denunciantes, si los hubiere;

b) La conducta objeto de investigacion, las caracteristicas de los bienes o servicios que
estarian siendo objeto de la conducta, los bienes o servicios similares presuntamente
afectados, la duracion de la conducta, la identificacion de las partes, su relacion
econdémica existente con la conducta, la relacién de los elementos de prueba presentados;

c) Hechos que motivaron la resolucidn de inicio;
d) Identificacidn de terceros que ostenten su condicién de interesados, si los hubiere; y,

e) Plazo de duracién de la etapa de investigacion.
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Resolucion de archivo de la denuncia.- Cuando, de los hechos investigados, no
existiere mérito para la prosecucion de la instruccion del procedimiento, o las
explicaciones presentadas por los denunciados sean satisfactorias, el d6rgano de
investigacion, mediante resolucién motivada que serd notificada al o los denunciantes,
ordenara el archivo de la denuncia.

Etapa de investigacion.- El 6érgano de investigacion podra requerir a cualquier
operador econdmico, institucion u drgano del sector publico o privado, los informes,
informacién o documentos que estimare necesarios a efectos de realizar sus
investigaciones y realizard cuantas actuaciones, procedimientos y analisis resulten
necesarios para el esclarecimiento de los hechos y la determinacidn de responsabilidades
de conformidad a las facultades establecidas en la Ley.

La informacién solicitada deberd ser proporcionada en el término que se sefiale en el
requerimiento de informacién y de no ser el caso se aplicaran las multas y sanciones que
establece la Ley.

Acceso a informacion del expediente.- Durante la tramitacién del procedimiento
en la etapa de investigacion, las partes podran acceder al expediente y obtener copias
individualizadas de todos los documentos que lo integren, a excepciéon de los secretos
comerciales de otros interesados o terceros, asi como de cualquier otra informacion
confidencial.

Acumulacidn de expedientes.- El 6rgano de investigacion, de oficio o a solicitud
de los interesados, podrd ordenar la acumulacion de expedientes cuando entre ellos
exista una conexioén directa.

El 6rgano de investigacién, de oficio o a solicitud de los interesados, podra ordenar el
desglose de los expedientes cuando la naturaleza de los hechos denunciados haga
necesaria la tramitacion de procedimientos independientes.

Asimismo, podra ampliar la Resoluciéon de Inicio de Investigacién cuando, en el curso de la
investigacion se aprecie la participacién de otros presuntos responsables, la presunta
comisiéon de otras infracciones, o se presenten nuevos interesados no incluidos
anteriormente.

De ampliarse la Resolucion de Inicio de Investigacion, dicha ampliacidn sera notificada a
los presuntos responsables a fin de que contesten y deduzcan excepciones en el término
de quince (15) dias.

Informe de resultados de la etapa de investigacion.- Concluido el plazo de
duracion de la investigacidn, el drgano de investigacién emitird un informe sobre los
resultados de la investigacion realizada. En su informe propondra, de ser el caso, las
medidas correctivas y sanciones que a su criterio se deberian imponer.

Término de excepciones.- El drgano de investigacion notificarad al denunciante y
al presunto responsable o responsables con el informe de resultados de la investigacion.
El 6rgano de investigacién notificard con una copia de la denuncia y formulacién de cargos
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a fin de que la conteste y deduzca excepciones en el término de quince (15) dias.

Si el denunciado no contestare la denuncia en el término previsto en este articulo, el
procedimiento continuara en rebeldia.

Término de prueba.- (Sustituido por el Art. 17 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-XII-
2020).- Presentadas las excepciones o fenecido el término para el efecto, el érgano de
investigacion dispondra el inicio de la etapa de prueba por el término de sesenta (60) dias.

En caso de que la practica de alguno de los medios probatorios dispuestos requiera de un
término mayor al inicialmente previsto, a criterio del érgano de investigacion podra
prorrogarse la etapa de prueba por el término de treinta (30) dias adicionales.

Durante la prérroga, el érgano de investigacidon no podra disponer, de oficio o a solicitud
de parte, la actuacion de los medios probatorios que no hubieren sido dispuestos durante
los sesenta (60) dias término inicialmente previstos, salvo que se acredite que no fue de
conocimiento del érgano de investigacion o de la persona interesada o que. habiéndola
conocido, no pudo disponer de la misma.

Informe final.- Concluido el término de prueba, el 6rgano de investigacion
emitird informe final en el término de quince (15) dias. El informe final contendrd la
enumeracion y valoracion de la prueba presentada durante el término de prueba; las
sanciones y medidas correctivas propuestas; y, cuando proceda, la propuesta de exencion
o de reduccién del importe de la multa de conformidad a lo que establece la Ley.

El informe final serd remitido dentro del término indicado en el parrafo precedente al
organo de sustanciacién y resolucion, junto con el expediente del procedimiento, para su
conocimiento y resolucion.

Etapa de resolucidn.- Una vez recibido el informe final y en el término de tres (3)
dias, el drgano de sustanciacién y resolucion correrd traslado con el mismo a las partes, las
que podran presentar alegatos ante dicho drgano en el término de diez (10) dias.

Si el 6rgano de sustanciacion y resolucién lo estimare conveniente, ordenard que se
convoque a audiencia publica sefialando el dia y hora de la misma. Los interesados,
podran alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

Habiéndose corrido traslado a las partes con el informe final; o, una vez efectuada la
audiencia publica, el drgano de sustanciacién y resolucidn, dictara resolucion
debidamente motivada en un plazo maximo de noventa (90) dias.

La resolucion debera contener los antecedentes del expediente, las alegaciones aducidas
por los interesados, las pruebas presentadas por estos y su valoracién, los fundamentos
de hecho y derecho de la resolucion, la identificacién de las normas o principios violados y
los responsables, la calificacion juridica de los hechos, la declaracidon de existencia de
infraccién y, en su caso, los efectos producidos en el mercado, la responsabilidad que

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 29 de 44

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



corresponda a sus autores, las circunstancias agravantes y atenuantes concurrentes y la
decisidn sobre la aplicacidn, exencion o reducciéon del importe de la multa.

Si se determinare que se produjo una infraccion a la Ley, el érgano de sustanciacién y
resolucion mediante resolucién, impondrd las sanciones y medidas correctivas que
establece la Ley o, de ser el caso, la exencién o reduccién de la multa cuando corresponda.

Durante este periodo, si el drgano de sustanciacién y resolucidn lo considera necesario,
podra solicitar que el érgano de investigacidn practique actuaciones complementarias que
pudieren servir como prueba. El drgano de investigacién remitird al drgano de
sustanciacién y resolucién un informe sobre los resultados de las actuaciones
complementarias que hubiere realizado.

Medidas correctivas.- Si el drgano de sustanciacidn y resolucidn en su resolucién
hubiere impuesto medidas correctivas, el o los operadores econdmicos tendran un
término de setenta y dos (72) horas desde notificada la resolucidon para presentar el
descargo del que se creyeren asistidos, o acoger las medidas correctivas.

Si el descargo fuere infundado o insuficiente, el drgano de sustanciacidon y resolucién
ordenard la aplicacién de las medidas correctivas, sin perjuicio de la continuacién de los
procedimientos que determina la presente Ley.

Seccion Il
PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS
Clases de medidas preventivas.- Segun lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley el
organo de sustanciacion y resolucién podra establecer, entre otras, las siguientes medidas
preventivas tendientes a evitar una grave lesidon que afecte la libre concurrencia de los
operadores:

a) Ordenes de cese inmediato de la conducta en que se podra incluir el apercibimiento de
sancién de conformidad con la Ley.

b) La imposicién de condiciones.

c) La suspension de los efectos de actos juridicos relacionados a la conducta prohibida.

d) La adopcién de comportamientos positivos.

e) Las demas que considere pertinente para preservar las condiciones de competencia
afectadas y evitar el dafio que pudieren causar las conductas investigadas o asegurar la

eficacia de la resolucién definitiva.

No se podran dictar medidas preventivas que puedan originar dafios irreparables a los
presuntos responsables o que impligquen violacién de derechos fundamentales.
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En ningln caso la propuesta, adopcidn, suspensidon, modificacidn o revocacién de medidas
preventivas suspendera la tramitacidn del procedimiento.

Adopcion de medidas preventivas.- (Reformado por el Art. 18 del D.E. 1193, R.O.
341-S, 01-XI1-2020).- El érgano de sustanciacion y resolucién, durante cualquier etapa del
procedimiento podrd, a sugerencia del d6rgano de investigaciéon o a solicitud del
denunciante, dictar la adopcion de medidas preventivas por el plazo que estimare
conveniente.

Si las medidas preventivas hubieran sido solicitadas por el denunciante, el érgano de
sustanciacién y resolucidon enviard una consulta sobre su procedencia al é6rgano de
investigacion, quien debera emitir su informe en el término de quince (15) dias desde que
la consulta fuera recibida.

El drgano de sustanciacion y resoluciéon emitird su resolucién debidamente motivada en el
término de diez (10) dias contados a partir de la fecha en que se hubiere recibido el
informe del 6rgano de investigacion.

La falta de pronunciamiento del érgano de sustanciacién y resolucién dentro del plazo
establecido en el inciso anterior, no podra ser entendida como aceptacion tacita de la
peticion de las medidas cautelares.

Las medidas preventivas deberdn ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades del dafio que se pretenda evitar.

(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera del D.E. 1193, R.0O. 341-S, 01-XII-
2020).

Suspension, modificacion y revocatoria de las medidas preventivas.- De
conformidad con la ley, el 6rgano de sustanciacion y resolucion, a sugerencia del érgano
de investigacion o a peticion fundamentada de los interesados, y previo informe de dicho
drgano, podra ordenar en cualquier momento de la tramitaciéon del procedimiento, la
suspensidn, modificacién o revocatoria de las medidas preventivas debido a circunstancias
sobrevinientes o desconocidas al tiempo de su adopcion.

Informe de suspension, modificacion y revocatoria de las medidas preventivas.-
Si es el denunciante o denunciantes quienes solicitan fundamentadamente la suspensién,
modificacion o revocatoria de medidas cautelares ya adoptadas, el drgano de
sustanciacién y resolucién enviard una consulta al érgano de investigaciéon sobre su
procedencia, quien debera emitir su informe en el término de treinta (30) dias desde
recibida la consulta.

Si es el érgano de investigacidn quien sugiere la suspensidon, modificacién o revocacion de
las medidas preventivas dispuestas en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no
pudieron ser conocidas al momento de emitir la resolucion, debera presentar informe
motivado que justifique su solicitud.
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Cese de medidas preventivas.- Las medidas preventivas cesaran en el plazo que
establezca el érgano que lo disponga o cuando se adopte la resoluciéon que ponga fin al
procedimiento.

Seccion IV
Responsabilidad civil.- El juez que dictamine sobre las acciones civiles previstas
en el articulo 71 de la Ley, fundamentara su fallo en los hechos y calificacidn juridica ya
establecidos en la resoluciéon que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
emita respecto a los asuntos que hubiere conocido.

Seccion IV
Jurisdiccion coactiva

Nota:
Conservamos la numeracion de esta seccion, aun cuando no guarda correspondencia con
el orden secuencial, por fidelidad a la publicacion del Registro Oficial.

Ejercicio de la jurisdiccion coactiva.- La jurisdiccién coactiva la ejercera el
Superintendente de Control del Poder de Mercado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 88 de la Ley y en la secciéon Trigésima del Titulo Segundo del Cddigo de
Procedimiento Civil.

Delegacidn.- El Superintendente de Control del Poder de Mercado podra delegar
el ejercicio de la jurisdiccion coactiva asi como la facultad para emitir érdenes de cobro,
generales o especiales, al funcionario o funcionarios correspondientes segun el
reglamento organico funcional.

Los funcionarios antes indicados actuardn en calidad de empleados recaudadores de los
valores adeudados a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. En caso de
falta o impedimento de dichos funcionarios, la delegacién se dard en favor de quienes los
subroguen en sus funciones, aun para el caso de continuar un juicio a fin de que el tramite
no se interrumpa o se suspenda.

Secretario.- En los juicios coactivos que substanciare el Superintendente de
Control del Poder de Mercado, actuarda en calidad de secretario el que designe el
empleado recaudador teniendo en cuenta, de preferencia y en lo posible, a uno de los
abogados de la institucion.

Cuando el secretario de los empleados recaudadores no fuere abogado, podran dichos
empleados nombrar un abogado para que dirija el juicio coactivo, previa autorizacion del
Superintendente, y se estard a lo que dispone el articulo 964 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Excepciones.- El coactivado podrd deducir excepciones siempre que
previamente, cumpla con lo dispuesto en el articulo 968 del Cédigo de Procedimiento
Civil.
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Instructivo.- El Superintendente de Control del Poder de Mercado emitira el
instructivo correspondiente para el ejercicio de la jurisdiccién coactiva de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado de conformidad con la Ley.

Capitulo VI
DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y SANCIONES

Seccion |
MEDIDAS CORRECTIVAS

Medidas correctivas.- El procedimiento para la imposicion de medidas
correctivas serd el que se establece en la seccion 2 del Capitulo V de la Ley. Las medidas
correctivas se estableceran dentro de la misma resolucién que impone la sancion a las
infracciones previstas en la Ley.

Evaluaciéon de la implementacion de medidas correctivas.- El 6rgano de
investigacion monitoreard que el o los operadores econdmicos responsables den
cumplimiento con las medidas correctivas impuestas mediante resolucion del érgano de
sustanciacién y resolucién.

Si el érgano de investigacion llegara a verificar que el o los operadores econdmicos a
guienes se ha impuesto las medidas correctivas no las han cumplido o lo han hecho de
manera tardia, parcial o defectuosa, informard de este particular al organo de
sustanciacion y resolucion. En su informe propondrd, de ser el caso, las medidas
correctivas adicionales que se deberian ordenar, las sanciones que se deberian imponer y
si corresponde la designaciéon de un interventor temporal del operador u operadores
econdmicos involucrados.

El 6rgano de sustanciacién y resolucién emitird una resolucion que declare el
incumplimiento de las medidas correctivas y requerird su cumplimiento en el plazo que
determine en su resolucién.

Orden de medidas correctivas adicionales.- Transcurrido el plazo para el
cumplimiento de las obligaciones y de no haberse cumplido, el 6rgano de sustanciacién y
resolucidn, mediante resolucién motivada dispondra:

1. La aplicacion inmediata de medidas correctivas adicionales;
2. La imposicién de la sancién correspondiente establecida en la Ley; vy,

3. La designacién, de ser necesario, de un interventor temporal del operador u operadores
econémicos involucrados, con la finalidad de supervigilar el cumplimiento de las medidas
correctivas, en el caso del abuso de poder de mercado y acuerdos colusorios.

Designacion del interventor temporal.- Segun lo dispuesto en el articulo 76 de la
Ley, el 6rgano de sustanciacion y resolucién, en la resolucién en la que ordena medidas
correctivas adicionales, podra designar un interventor temporal, de un registro de
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personas calificadas por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para el
operador u operadores econdmicos involucrados en una practica de abuso de poder de
mercado tipificado en el articulo 9, o de acuerdos colusorios o practicas restrictivas
tipificadas en el articulo 11 de la Ley.

La resolucion especificara de manera motivada la necesidad de designar a un interventor
temporal como Unico medio de garantizar el cumplimiento de las medidas correctivas
impuestas.

En dicha resolucidn se determinardn ademas los deberes y facultades especificas que se le
confirieren al interventor y se sefialard el tiempo de vigencia de la intervencion.

Los deberes y facultades del interventor temporal deberdn limitarse Unicamente a las
actuaciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las medidas correctivas y las
demds medidas adicionales que se hubieren impuesto. El interventor temporal no podrd
delegar sus funciones a terceras personas.

(Derogado por la Disp. Derogatoria Unica del D.E. 570, R.O. 171-3S, 19-X-2022).

Impugnacion.- El o los operadores econdmicos que van a ser intervenidos podran
impugnar la designacién del interventor temporal en el término de setenta y dos horas
desde la notificacidn de la resolucién mediante la cual se lo designa. Se podra impugnar la
designacién Unicamente por razones relacionadas a la falta de probidad, idoneidad del
interventor designado o si existe conflicto de intereses.

El érgano de sustanciacion y resolucidon debera pronunciarse sobre la impugnacion en el
término de tres dias. De considerar que existen razones suficientes, podra designar a un
nuevo interventor temporal para que vigile el cumplimiento de las medidas impuestas.

Funciones y atribuciones del agente interventor.- El interventor temporal
designado por el érgano de sustanciacion y resolucién tendrd las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Vigilar y, de ser necesario, establecer las modalidades para el efectivo cumplimiento de
las medidas correctivas impuestas;

b) Vigilar que el operador econdmico responsable cese con la practica de abuso de poder
de mercado o con el acuerdo colusorio ilegal;

c) Vigilar que las actuaciones de los operadores econdmicos no ocasionen mads dafios a la
competencia;

d) Vigilar la ejecucién de actos o celebracién de contratos para garantizar que estos
tengan por objeto restablecer el proceso competitivo;

e) Vigilar que se no requiera a terceros el cumplimiento de cldusulas o disposiciones
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anticompetitivas de actos juridicos;

f) Requerir a los administradores la informacién econdmica, juridica, contable y demads
gue sea necesaria para evaluar el efectivo cumplimiento de las medidas correctivas
impuestas;

g) Solicitar al Superintendente que ordene el apoyo de los érganos de la Superintendencia
para que realicen los analisis de tipo econdmico vy juridico respecto a las modalidades de
implementacion de las medidas correctivas;

h) Presentar informes mensuales acerca de las actividades cumplidas y de las acciones
realizadas por los administradores para superar las causales que originaron la
intervencion;

i) Asistir, con voz informativa, a juntas generales y a sesiones de directorio o del érgano
administrativo equivalente, del operador u operadores econdmicos intervenidos;

j) Recomendar el levantamiento de la intervencién, una vez que hayan cesado las causas
qgue la motivaron y el operador u operadores econdmicos intervenidos estén en
condiciones de desarrollar sus actividades sin un control permanente;

k) Recomendar que se extienda el periodo de intervencion cuando no se ha cumplido
efectivamente con las medidas impuestas; vy,

[) Todas las demds que establezca la Superintendencia en la resolucién en la que lo
nombra.

El interventor serd responsable, civil y penalmente por sus actos y omisiones,
especialmente cuando abuse de sus atribuciones o cuando no cumpla con las obligaciones
que le fueron encomendadas.

Terminacion.- La intervenciéon temporal terminard si el o los operadores
econémicos intervenidos han dado total y correcto cumplimiento a las medidas
correctivas impuestas y las condiciones que la motivaron fueron superadas.

Honorarios del interventor.- Los honorarios del o los interventores nombrados
por la Superintendencia de Control de Poder del Mercado seran establecidos por la
Superintendencia y cancelados por el operador econémico intervenido.

Obligacion de colaborar con el interventor.- Los administradores, representantes
legales y demdas miembros de los 6rganos de direccion estan obligados a colaborar con el
interventor temporal para el efectivo cumplimiento de sus atribuciones.

Seccion Il
SANCIONES
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Calculo del importe de las multas.- (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 1161, R.O.
842, 16-1X-2016; y, por el Art. 19 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-X11-2020).- El calculo y
determinacién del importe de las multas indicadas en el articulo 79 de la Ley sera fijado
por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado atendiendo los criterios
establecidos en el articulo 80 y siguientes del mismo cuerpo legal, y tomando en cuenta lo
siguiente:

1.- Determinard la base para el calculo del importe de la multa para cada operador
econdémico o asociacion, union o agrupacion de operadores econémicos.
2- Multiplicara el importe de base en funcién de la duracion de la conducta.
3.- Ajustara el importe de base total incrementandolo o reduciéndolo en base a una
evaluacion global de las circunstancias pertinentes.

Base para el calculo del importe de la multa.- La base para el calculo del importe
de la multa se fijara en referencia al volumen de negocios realizado en el mercado o
mercados relevantes afectados por la infraccién investigada.

Con el fin de determinar la base para el calculo del importe de la multa, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendrd en cuenta, entre otros, la
dimensién y caracteristicas del mercado afectado por la infraccion; la cuota de mercado
del operador u operadores econdmicos responsables; el alcance de la infraccion; el efecto
de la infraccidn sobre los derechos vy legitimos intereses de los consumidores y usuarios o
sobre otros operadores econdmicos; los beneficios obtenidos como consecuencia de la
infraccion.

De conformidad con las circunstancias de la infraccion y la gravedad de la misma, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra establecer la base para el
calculo del importe de la multa en relacién al volumen de negocios total en el ejercicio
inmediatamente anterior al de la imposicién de la multa.

Informacion.- Con el fin de determinar el volumen de negocios de un operador
econdémico, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado utilizara los mejores
datos disponibles sobre dicho operador econdmico.

Cuando el volumen de negocios de operadores econdmicos que participan en una
infraccion sea similar, pero no idéntico, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra fijar un mismo importe de base para cada uno de estos operadores
econémicos.

Base total para el calculo del importe de la multa.- La base para el calculo del
importe de la multa determinada por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado en funcién del articulo 96 de este Reglamento, se multiplicard por el nimero de
afios de duracidn de la infraccién. Los periodos inferiores a un semestre se contaran como
medio afio; los periodos de mas de seis meses pero de menos de un afio se contaran como
un afio completo.
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Circunstancias agravantes.- El importe de base de la multa, una vez multiplicado
por el tiempo de duracidn de Ila conducta, podra incrementarse cuando la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado constate la existencia de
circunstancias agravantes de conformidad con el articulo 81 de la Ley.

Circunstancias atenuantes.- El importe de base de la multa, una vez
multiplicado por el tiempo de duracidn de la conducta, podra reducirse cuando la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado constate la existencia de
circunstancias atenuantes de conformidad con el articulo 82 de la Ley.

Ajustes del importe de la multa.- Para determinar el importe total de la multa,
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado realizard una evaluacién global que
tendra en cuenta todas las circunstancias pertinentes, tanto las circunstancias agravantes
asi como de las circunstancias atenuantes.

Importe total de la multa.- A excepcidon de los casos previstos en la Ley, el
importe total de la multa no podra sobrepasar:

El 8% del volumen total de negocios del o los operadores econdmicos responsables en el
ultimo ejercicio para los casos de infracciones leve.

El 10% del volumen total de negocios del o los operadores econdmicos responsables en el
ultimo ejercicio para los casos de infracciones graves.

El 12% del volumen total de negocios del o los operadores econdmicos responsables, en el
ultimo ejercicio, para los casos de infracciones muy graves.

Importe total de la multa en caso de imposibilidad de determinacién del
volumen de negocios.- En caso de que no sea posible delimitar el volumen de negocios a
que se refieren los literales a), b) y c) del articulo 79 de la Ley, las infracciones serdn
sancionadas en los términos siguientes:

Las infracciones leves con multa de entre 50 a 2.000 remuneraciones basicas unificas.
Las infracciones graves con multa entre 2001 a 40.000 remuneraciones basicas unificadas.

Las infracciones muy graves con una multa de mas de 40.000 remuneraciones bdsicas
unificas.

Deber de cooperaciéon de los solicitantes de exencién o de reduccion del
importe de la multa.- A efectos de lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley se
entenderd que se coopera plena, continua y diligentemente con la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado cuando, a lo largo de todo el procedimiento, cumpla los
siguientes requisitos:

a. Facilite sin dilacidn a la Superintendencia toda la informacion y los elementos de prueba
relevantes relacionados con la presunta practica restrictiva que estén en su poder o a su
disposicion;
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b. Quede a disposicion de la Superintendencia para responder sin demora a todo
requerimiento que pueda contribuir al esclarecimiento de los hechos;

c. Facilite a la Superintendencia entrevistas con los empleados y directivos actuales de la
empresa y, en su caso, con los directivos anteriores;

d. Se abstenga de destruir, falsificar u ocultar informacion o elementos de prueba
relevantes relativos a la presunta practica restrictiva;

e. Se abstenga de divulgar la presentacién de la solicitud de exencién o de reduccién del
importe de la multa, asi como el contenido de la misma, antes de la notificacién de la
resolucidn de inicio de investigacion o del momento que, en su caso, se acuerde con la
Superintendencia.

Seccion lll
MULTAS COERCITIVAS
Multas coercitivas.- (Reformado por el Art. 6 del D.E. 570, R.O. 171-3S, 19-X-
2022).- En aplicacion del articulo 85 de la ley, el érgano de sustanciacién y resolucion
podra imponer a las empresas u operadores econdmicos, asociaciones, uniones o
agrupaciones de estas, y agentes econdmicos en general multas coercitivas de hasta 200
(doscientas) Remuneraciones Basicas Unificadas al dia, cuando:

a) Exista una resolucidn mediante la cual se imponen sanciones.

b) Se han dejado de cumplir los compromisos o condiciones establecidas en una
resolucién de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

c) Se ha dejado de cumplir lo ordenado en resoluciones, requerimientos o acuerdos de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

d) Se ha incumplido con la obligacién de suministrar la informacidén que requiere la
Superintendencia asi como prestar la colaboracidén que esta requiera.

e) Se ha dejado de cumplir lo ordenado mediante resolucién motivada con respecto a
medidas preventivas y/o medidas correctivas.

El incumplimiento de la obligacidn de suministrar informacion requerida, su suministro
incompleto o tardio dentro de un expediente o procedimiento, serd perseguible
solamente bajo lo reglado en esta seccion, en aplicacion del principio de tipicidad.
Declaratoria de incumplimiento.- Previo informe del érgano competente que
determine que existe incumplimiento de una obligacion contemplada en el articulo
precedente, el érgano de sustanciaciéon y resolucion emitira una resolucidon que declare el

incumplimiento y requerird su cumplimiento en el plazo que determine en su resolucién.
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Imposicion de multas coercitivas.- Transcurrido el plazo para el cumplimiento
de las obligaciones y de no haberse cumplido, el érgano de sustanciacion y resolucion
impondra la multa coercitiva correspondiente, fijando su cuantia total en funcién del
nimero de dias de retraso en el cumplimiento contados a partir de la fecha de
notificacién de la resolucién de incumplimiento, y concedera un nuevo plazo para el
cumplimiento de la obligacién.

Reincidencia en el incumplimiento.- Transcurrido el nuevo plazo para el
cumplimiento de la obligacidn y sin que la obligaciéon se haya cumplido, el érgano de
sustanciacién y resolucidn podra imponer una nueva multa coercitiva por el tiempo
transcurrido, y reiterar su imposicion tantas veces como sea necesario hasta el
cumplimiento de la obligacién y sin perjuicio de la adopcidn de otras medidas de ejecucion
forzosa previstas en el ordenamiento como medidas correctivas adicionales y multas.

Seccién IV
ACUERDOS DE PAGO

Propuesta de acuerdos de pago.- Sustituido por el Art. 8 del D.E. 1161, R.O.
842, 16-1X-2016).- Segun lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley, una vez notificado el importe de la multa impuesta
por infracciones a la Ley, o el importe de subsanacién en el caso de un compromiso de
cese, el operador u operadores econdmicos responsables podran solicitar a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado que se le concedan facilidades para el
pago, para lo cual presentaran ante dicho 6rgano una propuesta de pago.

La peticidn debera ser motivada y contendra los siguientes requisitos:

1. Indicacidén clara y precisa de las multas o importe de subsanacidn respecto de las cuales
se solicita facilidades para el pago;

2. Razones econémico operativas fundadas que impidan realizar el pago de contado;

3. Oferta de pago inmediato no menor de un 40% del valor y la forma en que se pagara el
saldo, dentro del plazo que se establece en el articulo 111 de este Reglamento.

Evaluacion de la propuesta de acuerdos de pago.- La Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, evaluard la propuesta de acuerdo de pago tomando en
consideracidn el cumplimiento de los requisitos mencionados en el articulo precedente y
el fundamento econdmico de su concesion.

Concesion del acuerdo de pago.- (Reformado por el Art. 9 del D.E. 1161, R.O.
842, 16-1X-2016).- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado aceptard o
desestimara la propuesta en el término de quince (15) dias desde su presentacion.

En caso de que la propuesta de compromiso sea aceptada, la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado dispondra que el operador u operadores econémicos responsables
paguen en hasta treinta (30) dias la cantidad ofrecida por concepto de pago inmediato, y

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 39 de 44

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



concederd, el plazo improrrogable de hasta veinticuatro (24) meses, para el pago de la
diferencia, en los dividendos que sefiale.

Terminacidon de acuerdos de pago.- La concesidn de facilidades mediante
acuerdos de pago se entenderd condicionada al cumplimiento estricto de los pagos
parciales determinados en el acuerdo. Consecuentemente, si requerido el operador u
operadores econdmicos responsables, para el pago de cualquiera de los dividendos en
mora, no lo hiciere en el plazo de ocho (8) dias, se tendra por terminado el acuerdo de
pago y podra continuarse o iniciarse el procedimiento coactivo y hacerse efectivas las
garantias rendidas.

Secciéon V
PUBLICIDAD DE LAS SANCIONES

Publicidad de las sanciones.- (Sustituido por el Art. 20 del D.E. 1193, R.O. 341-S,
01-X11-2020).-Las sanciones que se encuentren en firme conforme lo previsto en el articulo
67 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, seran publicadas en
la pagina electrdnica de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado y en uno de
los diarios de mayor circulacién a nivel nacional, cuyo costo serd asumido por el infractor.
Se publicard un extracto de la resolucién que establece las sanciones, si se encuentran en
firme, el mismo que contendra la cuantia de las sanciones impuestas, el nombre o razén
social de los sujetos responsables y la infraccién cometida.

Capitulo VII
COMPROMISOS DE CESE

Seccion |
PROCEDIMIENTO

Propuesta de compromiso de cese.- Segun lo dispuesto en el articulo 89 de la
Ley, durante cualquier etapa del proceso, hasta antes de la resolucion del érgano de
sustanciacién y resolucion, el o los operadores econdmicos investigados, relacionados o
denunciados podran presentar una propuesta de compromiso por medio del cual se
comprometen en cesar la conducta objeto de la investigacidn y a subsanar, de ser el caso,
los danos, perjuicios o efectos que hayan producido, que produzcan, o que puedan
producir sus conductas en el mercado relevante y a los consumidores.

La solicitud de compromiso de cese se tramitard en expediente aparte, siendo accesorio
del expediente principal.

Notificacion de la propuesta de compromiso de cese.- La propuesta de
compromiso de cese sera notificada a las partes con el fin de que puedan deducir, en el
plazo de quince (15) dias, cuantas alegaciones crean convenientes.

Evaluacion de la propuesta de compromiso de cese.- La Superintendencia de
Control del Poder de Mercado evaluard la propuesta de compromiso tomando en
consideracidn el cumplimiento concurrente de las siguientes condiciones:
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1. Que la totalidad o una parte de los operadores econdmicos investigados efectie un
reconocimiento de todos o algunos hechos de la denuncia o de los cargos imputados.
Dicho reconocimiento debe resultar verosimil a la luz de los medios de prueba que obren
en el expediente o que hayan sido aportados por las partes dentro de la solicitud de
aprobaciéon del compromiso de cese;

2. Que los operadores econdmicos investigados ofrezcan medidas correctivas que
permitan verificar el cese de la practica anticompetitiva denunciada y que garanticen que
no seran reincidentes. Adicionalmente, podran ofrecerse medidas complementarias que
evidencien el propdsito de enmienda de los responsables.

Resolucion de la propuesta de compromiso de cese.- El érgano de
sustanciacién y resolucion, previo informe del érgano de investigacion, debera emitir una
resolucion motivada aceptando, modificando o desestimando la propuesta de
compromiso en el término de cuarenta y cinco dias desde la fecha de notificacién.

En caso de aceptarse el compromiso se tendra por concluida la investigaciéon o denuncia.
De no aceptarse el compromiso, se continuara con la investigacién o denuncia. El hecho
de que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado conozca o resuelva sobre un
compromiso no constituye luego causal de recusacion.

La resolucion de aceptacion del compromiso de cese contendra:

1. La identificacién del compromiso y su alcance;

2. La identificacidn de las partes que resulten obligadas por los compromisos;
3. Los plazos de cumplimiento;

4. El régimen de vigilancia de cumplimiento de los compromisos; y,

5. Las demas condiciones acordadas.

Modificacion de la propuesta de compromiso de cese.- Si el 6rgano de
sustanciacién y resolucién considera que los compromisos presentados no cumplen con
las condiciones establecidas por la Ley, propondra su modificacion y concedera un plazo
para que los presuntos responsables presenten una nueva propuesta de compromiso que
resuelva los problemas detectados.

Si transcurrido este plazo, los presuntos responsables no hubieran presentado nuevos
compromisos, se les tendra por desistidos de su peticion y el érgano de sustanciacion y
resolucidon ordenard al érgano de investigacién que continle con el procedimiento de
investigacion.

De la negativa de compromiso.- En caso de que el drgano de sustanciaciéon y
resolucion, mediante resolucién motivada, rechace o desestime la propuesta de

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 41 de 44

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



compromiso, se continuara con el procedimiento sancionador, desde la etapa en la que se
hubiere suspendido.

Incumplimiento del compromiso de cese.- En caso de incumplimiento del
compromiso, el érgano de sustanciacion y resoluciéon ordenara se reinicie el proceso de
ejecucién y aplicacidon de las sanciones previstas en la Ley desde la etapa en que se
hubiere suspendido y, de ser el caso, adoptara las medidas correctivas a que hubiere
lugar.

Solicitud de modificacion del compromiso de cese.- El o los operadores
econémicos que asumieron un compromiso, en caso de que las condiciones en el mercado
relevante se modifiquen sustancialmente, podran solicitar al érgano de sustanciacion y
resolucidn la revisién del compromiso acordado, la cual deberd emitir una resolucién
motivada aceptando o rechazando la propuesta en el término de treinta (30) dias desde su
recepcion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- Concentraciones.- Las operaciones de concentracion econdmica que se
hubieren efectuado entre la promulgacion de la Ley en el Registro Oficial y la fecha de
posesion del Superintendente en su cargo seran obligatoriamente notificadas a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Recibida la notificacion o de haber llegado a su conocimiento, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado realizara actuaciones previas con el fin de determinar, con
caracter preliminar, si concurren las circunstancias para su notificacion obligatoria de
acuerdo con el articulo 16 de la Ley.

Si de las actuaciones previas realizadas la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado concluyere que la operacién de concentracidn debid ser notificada y autorizada,
seguird el procedimiento establecido en los articulos 26 y 27 de este Reglamento.
Segunda.- Monto de minimis para ayudas publicas.- Hasta que la Junta de Regulacion fije
el porcentaje de minimis para notificacion de ayudas publicas de conformidad con el
articulo 34 de la Ley, se notificaran las ayudas que superen los US S 500,000.

Tercera.- Umbrales de aplicacidn de la regla de minimis para practicas restrictivas.- Hasta
que la Junta de Regulacidn determine los criterios para la aplicacion de la regla de
minimis, las prohibiciones contenidas en el articulo 11 de la Ley no se aplicaran a las
siguientes conductas:

a) Las conductas entre operadores econdmicos real o potencialmente competidores,
cuando la cuota de mercado conjunta de los participantes en el acuerdo no excede el diez
por ciento (10%) en ninguno de los mercados relevantes afectados;

b) Las conductas entre operadores econdmicos no competidores, ni reales ni potenciales,
cuando la cuota de mercado de cada uno de los participes no excede el quince por ciento
(15%) en ninguno de los mercados relevantes afectados;
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c) Cuando, en un mercado relevante, la competencia se vea restringida por los efectos
acumulativos de acuerdos paralelos para la venta de bienes o servicios concluidos por
proveedores o distribuidores diferentes, los porcentajes de cuota de mercado fijados en
los apartados anteriores quedaran reducidos al cinco por ciento (5%). Se entendera que
existe un efecto acumulativo si al menos el treinta por ciento (30%) del mercado de
referencia estd cubierto por redes paralelas de acuerdos.

Cuarta.- (Agregada por el Art. 1 del D.E. 1302, R.O. 799-S, 28-1X-2012).- De conformidad
con la Disposicidon Transitoria Tercera de la Ley, las autoridades que, al momento de la
posesion del Superintendente de Control de Poder de Mercado, se encontraban
investigando, conociendo y sustanciando procedimientos, continuardn haciéndolo,
ejerciendo sus facultades y atribuciones hasta que se realice la entrega formal de los
procedimientos y sus respectivos expedientes a la Superintendencia de Control de Poder
de Mercado.

Cuarta.- (Agregado por el Art. 2 del D.E. 1332, R.0. 823-2S, 5-XI-2012).- El presupuesto o
estructura que se le hubiere asignado al Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo
y Competitividad, en razén de la creacién de la Secretaria Permanente, pasaran a la
Superintendencia de Control de Poder de Mercado en un plazo de TREINTA (30) dias
contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto.

gs—r:sa;rvamos la numeracion de esta disposicion, aun cuando no guarda correspondencia
con el orden secuencial, por fidelidad a la publicacion del Registro Oficial.
Dado en el Palacio Nacional, en Quito, 23 de abril del 2012.
FUENTES DE LA’PRESENTE EDICION PEL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY
ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO
1.- Decreto 1152 (Registro Oficial 697, 7-V-2012)
2.- Decreto 1302 (Suplemento del Registro Oficial 799, 28-1X-2012)
3.- Decreto 1332 (Segundo Suplemento del Registro Oficial 823, 5-X1-2012).
4.- Decreto 676 (Suplemento del Registro Oficial 512, 1-VI-2015)
5.- Decreto 1161 (Registro Oficial 842, 16-1X-2016).

6.- Decreto 64 (Segundo Suplemento del Registro Oficial 36, 14-VII-2017).
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