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EXPEDIENTE No. SCE-CRPI-8-2024

SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA ECONOMICA.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 25 de abril de 2024, 14h05.

Comisionado sustanciador: Edison Toro Calderén.
VISTOS.-

La Resolucion No. SCE-DS-2024-08, de 08 de marzo de 2024, mediante la cual el
Superintendente de Competencia Econdmica resolvié lo siguiente:

“Articulo Unico.- Reformar el articulo 1 de la Resoluciéon No. SCPM-DS-2022-016
de 23 de marzo de 2022 - reformada mediante Resolucién No. SCPM-DS-2023-08 de
31 de enero de 2023 -, el cual establece la conformacién de la Comisién de
Resolucion de Primera Instancia, por el siguiente:

“Articulo 1.- Designar como miembros de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia de la Superintendencia de Competencia Econémica, a los siguientes
servidores:

v Doctor Edison René Toro Calderon;
v" Economista Alejandra Egliez Vasquez; y,
v Abogado Dario Vidal Clavijo Ponce. ”

La Resolucion No. SCPM-DS-2022-016 de 23 de marzo de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvidé lo siguiente:

“Articulo 2.- Designar al doctor Edison René Toro Calderdn, como Presidente de
la Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del 23 de marzo de 2022.”

El acta de la sesion ordinaria del pleno de la Comisién de Resolucion de Primera Instancia (en
adelante CRPI) de 3 de enero de 2024, mediante la cual se deja constancia de que se designé a la
abogada Veronica Vaca Cifuentes como secretaria Ad-hoc de la CRPI.

El inciso final del articulo 20 de la Resolucién No. SCPM-2013-027 de 30 de abril de 2013,
reformada por la Resoluciéon No. SCPM-DS-2019-36 de 23 de julio de 2019, que establece lo
siguiente:

“(...)

De manera excepcional, en caso de ausencia temporal o definitiva de uno de los
comisionados, podran emitir las resoluciones los comisionados restantes siempre
y cuando sus criterios sean concordantes”
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La ausencia de la comisionada Maria Alejandra Egliez Vasquez, en razén de la inhibicion
informada a la CRPI mediante memorando No SCE-CRPI-2024-323 de 17 de abril de 2024, en
el que en lo principal indicé:

“(...)

En virtud de lo indicado, informo a ustedes Sefiores Comisionados que, al
haber sido parte del érgano instructor en el proceso de investigacion No. SCE-
IGT-INICAPMAPR-1-2024, del cual se deriva el expediente SCE-CRPI-008-
2024, de conformidad con la normativa citada ut supra, el llegar a tramitarlo
y eventualmente resolverlo, podria constituir una infraccion a las garantias
del citado procedimiento.

3. CONCLUSION.- En razon de lo manifestado y con base en lo indicado en
el memorando SCE-2024-025, a fin de garantizar el principio de imparcialidad
previsto en el articulo 19 del COA y la garantia del numeral 1 del articulo 248
ibidem, me INHIBO de la tramitacion del presente Expediente Administrativo
SCE-CRPI-8-2024 y recomiendo se solicite, a la maxima autoridad, la
designacion de un comisionado sustituto.”

La disposicién reformatoria segunda de la Ley Organica Reformatoria de Diversos Cuerpos
Legales, para el Fortalecimiento, Proteccion, Impulso y Promocion de las Organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores, Microempresas Yy
Emprendimientos, publicada en la edicion 311 del Registro Oficial:

“Sustituyase en todo el texto de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, la frase: “Superintendente de Control del Poder de Mercado” por:
“Superintendente de Competencia Economica”.

La Resolucion No. SCE-DS-2023-01 de 23 de mayo de 2023, mediante la cual el Superintendente
de Competencia Econdmica resolvio lo siguiente:

"Articulo 1.- En todos los actos administrativos, de simple administracion, actos
normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en donde
conste la frase: "Superintendencia de Control del Poder de Mercado", entiéndase y
Iéase como: "Superintendencia de Competencia Econémica”.

Articulo 2.- En todos los actos administrativos, de simple administracién, actos
normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en donde
conste la frase: "Superintendente de Control del Poder de Mercado", entiéndase y
Iéase como: "Superintendente de Competencia Econémica”.

La Resolucion No. SCE-DS-2024-17, de fecha 17 de abril del 2024 que en su parte resolutiva
dispuso:
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Articulo 1.- En concordancia con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 226 de 17
de abril de 2024, se declara la suspension del computo de los términos y plazos dentro
de los procedimientos administrativos y procedimientos administrativos
sancionadores que se sustancian en los distintos 6rganos de la Superintendencia de
Competencia Economica, durante el jueves 18 y viernes 19 de abril de 2024.

Articulo 2.- El cambio temporal del horario de atencion de la ventanilla virtual para
la recepcion de documentos electrénicos de la Superintendencia de Competencia
Econdmica, de 08h00 a 17h45, durante los dias de recuperacion de la jornada de
trabajo suspendida mediante Decreto Ejecutivo No. 226 de 17 de abril de 2024.

La Comisiéon de Resolucién de Primera Instancia, en uso de sus atribuciones para resolver,
considera:

1. AUTORIDAD COMPETENTE.-

La Comisién de Resolucion de Primera Instancia de la Superintendencia de Competencia
Econdmica (en adelante también: SCE) es competente para conocer y resolver el presente caso,
conforme a lo sefialado en penultimo inciso del articulo 79 de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado (en adelante igualmente: LORCPM), en concordancia con el
articulo 48 de la Actualizacién del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa (en delante de
igual forma: IGPA) de la SCE y los articulos 248 y 260 del Codigo Organico Administrativo (en
adelante también: COA).

2. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO.-

El articulo 48 del IGPA establece el procedimiento para llevar a cabo la sustanciacién y aplicar
sanciones respecto a actos que no estan relacionados con conductas anticompetitivas. En este
sentido, la norma establece que la Intendencia correspondiente solicitard autorizacion a la
Intendencia General Técnica para iniciar el procedimiento sancionador segun lo establecido en
el Cadigo Organico Administrativo, como ha acontecido en el presente caso.

Esta Autoridad, en cumplimiento de la fase de resolucion del procedimiento sefialado, aplicara
el tramite previsto en el capitulo 11, en los articulos 248 al 260 del COA vy respetando las
garantias basicas del debido proceso en el ambito administrativo consagradas en el articulo 76 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3. IDENTIFICACION DEL OPERADOR ECONOMICO RESPONSABLE.-

El operador econdmico presuntamente responsable es DISTRIBUIDORA COLOMBINA DEL
ECUADOR S.A. (en adelante también: COLOMBINA), empresa identificada con RUC No.
1792008395001, que se encuentra domiciliado en la Av. Orellana E9-195 y Av. 6 de Diciembre,
edificio Alisal de Orellana, Oficina 203, La Paz, en el canton Quito. Su Gerente General es
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Manuel Alejandro Romero Burbano. La principal actividad comercial del operador econémico
COLOMBINA es: “Venta al por mayor de azlcar, chocolatey productos de confiteria

4. ANTECEDENTES DEL PROCESO ADMINISTRATIVO.-
4.1 Expediente No. SCE-IGT-INICAPMAPR-1-2024:

El Informe No. SCE-INICAPMAPR-DNICAPM-2024-002, de 8 de enero de 2024, elaborado
por la Direccion Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado (en
adelante: DNICAPM), concluyd y recomendé el inicio de una investigacion en contra de
DISTRIBUIDORA COLOMBINA DEL ECUADOR S.A. por el presunto suministro de
informacién incompleta a la SCE.

En el Memorando No. SCE-IGT-INICAPMAPR-2024-010 y anexos, de 16 de enero de 2024,
signado con ID 202401068, suscrito por la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de
Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas (en adelante también:
INICAPMAPR o Intendencia), se solicit6 a la Intendencia General Técnica la autorizacion para
el inicio del expediente de investigacion de oficio, por presunto cometimiento de la infraccion
prevista en el penultimo inciso del articulo 79 de la LORCPM.

Mediante Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:09, la INICAPMAPR resolvié dictar el
acto administrativo de inicio de la investigacion, en los siguientes términos:

“(...) dentro del expediente Administrativo SCE-IGT INICAPMAPR-1-2024, en
contra del operador econémico DISTRIBUIDORA COLOMBINA DEL
ECUADOR S.A., por el presunto cometimiento de la infraccion prescrita en el
penultimo parrafo del articulo 79 de la LORCPM, a saber: el suministro de
informacion incompleta a la Superintendencia de Competencia Econémica.”

El escrito de 8 de febrero de 2024 a las 16:55, con ID 202402264, el operador econémico
COLOMBINA presentd sus descargos y anuncié los medios probatorios para acreditar sus
argumentos de defensa.

En providencia de 14 de febrero de 2024, a las 10:25, en lo principal la INICAPMAPR dispuso la
apertura de la fase probatoria por un término de treinta dias.

Mediante providencia de 16 de febrero de 2024 a las 10:30 la INICAPMAPR, en lo principal,
dispuso a la Analista Economica informar si mediante el escrito de 8 de febrero de 2024 a las 16:34,
signadocon 1D 202402346 en el Expediente No. SCE-IGT-INICAPMAPR-1-2023 se habria
completado lo solicitado por la SCE.

En el informe No. SCE-INICAPMAPR-DNICAPM-2024-004 de 20 de febrero de 2024, la
DNICAPM, concluyo:

1 Obtenido en: Superintendencia de Compafiias, PORTAL DE INFORMACION / SECTOR SOCIETARIO,
https://appscvssoc.supercias.gob.ec/consultaCompanias/societario/informacionCompanias. jsf
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“[E]l operador economico COLOMBINA DEL ECUADOR S.A, posterior a la
incoacién del presente Expediente, HA COMPLETADO la informacion
correspondiente a las preguntas 2, 4, 6, 7, 8 y 10 del Cuestionario B dentro del
Expediente SCE-IGT-INICAPMAPR-1- 2023.”

o] La providencia de 22 de marzo de 2024 a las 11:14, la INICAPMAPR, realiza el proceso de
admision de la prueba solicitada por el operador econdmico COLOMBINA.

1) La providencia de 25 de marzo de 2024 a las 14:27, la INICAPMAPR, en lo principal, dispuso a
la Intendencia Nacional de tecnologias de Informacién y Comunicaciones de la SCE remita un
reporte  de los correos electronicos remitidos y recibidos entre el usuario
estephania.maldonado@sce.gob.ec, hacia todos los usuarios que tengan el dominio:
@colombina.com, dentro del marco temporal entre el 14 de septiembre de 2023 hasta el 17 de
diciembre de 2023.

1221 La providencia de 28 de marzo de 2024, a las 09:42, en la cual la Intendencia dispuso:

“PRIMERO.- Agréguese al expediente y téngase en cuenta el DICTAMEN SCE-IGT
INICAPMAPR-2024-008 de 28 de marzo de 2024, signado con el nimero de tramite
ID 20240526.

(...)

TERCERO.- Mediante providencia de 14 de febrero de 2024, a las 10h25, esta
Autoridad en el ordinal CUARTO dio apertura al término probatorio por un término
de treinta (30) dias.

3.1. Ental virtud, por ser el momento procesal oportuno al amparo de lo establecido
el articulo 194 el Codigo Organico Administrativo (COA), esta Autoridad da por
terminado el término probatorio, el 27 de marzo de 2024 dentro del presente
Expediente Administrativo.

3.2. Con base en lo expuesto, por ser el momento procesal oportuno al amparo de
lo establecido en el articulo 257 del COA, esta Autoridad dispone remitir el
DICTAMEN SCE-IGT-INICAPMAPR-2024-008 de 28 de marzo de 2024, junto con
el Expediente de Investigacion SCE-IGT- INICAPMAPR-1-2024 a la COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA, para que prosiga con el tramite
legal correspondiente. ”

4.2 Expediente No. SCE-CRPI-8-2024

23] EI Memorando No. SCE-IGT-INICAPMAPR-2024-039 y anexos, de 28 de marzo de 2024
signado con trdmite ID: 202405277 en el sistema documental de la Superintendencia de
Competencia Econdmica, remitido por la INICAPMAPR para poner en conocimiento de esta
Comision la providencia de 28 de marzo de 2024, a las 09:42, emitida dentro del expediente No.
SCE-IGT-INICAPMAPR-1-2024, trasladar el dictamen No. SCE-IGT-INICAPMAPR-2024-
008.
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241 El dictamen No. SCE-IGT-INICAPMAPR-2024-008 de 28 de marzo de 2024, signado dentro
del presente expediente con ID 202405277, anexo 208785.

5] El escrito presentado por el operador econdmico COLOMBINA, el 28 de marzo de 2024,
signado con ID: 202405326 en el que solicita lo siguiente:

“I. Solicitud de copias del Expediente:

(...)

2. (...) conforme a lo dispuesto en la letra d) del numeral 7) del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 56 de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, los cuales establecen el derecho de las
partes en un proceso a acceder al expediente y obtener copias de todos los
documentos que lo integran, respetuosamente solicito que se confiera, a costa de
COLOMBINA, copias simples de todos los documentos y anexos que conforman el
Expediente Administrativo No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-01-2024; en especial, del
Dictamen No. SCE-IGTINICAPMAPR-2024-008 de 28 de marzo de 2024, signado
con el numero de tramite ID 202405261.”

6] La providencia de 2 de abril de 2024, a las 15:22, en la que la CRPI dispuso:
“PRIMERO.- AVOCAR conocimiento del expediente No. SCE-CRPI-8-2024.

(...)

TERCERO.- TRASLADAR al operador econémico DISTRIBUIDORA COLOMBINA
DEL ECUADOR S.A., el dictamen No. SCE-IGT-INICAPMAPR-2024-008 de 28 de
marzo de 2024 para que, en el término de tres (3) dias, se pronuncie en defensa de
sus intereses.

CUARTO.- TRASLADAR el escrito presentado por el operador econdmico
DISTRIBUIDORA COLOMBINA DEL ECUADOR S.A., el 28 de marzo de 2024,
signado con ID: 202405326 a la Intendente Nacional de Investigacién y Control de
Abuso del Poder de Mercado Acuerdos y Practicas Restrictivas para que se de
atencion a la solicitud de copias simples del expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-
01-2024 y sus anexos requeridas por el operador econémico”

271 El escrito presentado por el operador econémico COLOMBINA, el 4 de abril de 2024, signado
con ID: 202405865 en el que en lo principal solicito:

“3. Peticion:

43. Con base en lo sefialado en este escrito, COLOMBINA respetuosamente solicita
a su Autoridad se ratifique en la conclusion del Dictamen; y, por lo tanto, ordene el
archivo del presente Expediente.”
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5. VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO INVESTIGATIVO.-

A lo largo del procedimiento administrativo, tanto en la fase de investigacion, a cargo de la
INICAPMAPR, como en la fase de resolucion, tramitada por la Comision de Resolucién de
Primera Instancia, se ha respetado los derechos constitucionales del operador investigado,
incluyendo el derecho al debido proceso contenido en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y se actu6 conforme lo dispuesto en el Codigo Organico Administrativo
y el Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de esta Superintendencia.

Por lo que en el presente expediente no existen actuaciones o circunstancias que vicien ni la
constitucionalidad ni la legalidad del presente procedimiento administrativo.

6. PRUEBAS QUE OBRAN DEL EXPEDIENTE DE INVESTIGACION.-

De acuerdo con la providencia emitida por la INICAPMAPR el 22 de marzo de 2024 y lo
informado en el dictamen No. SCE-IGT-INICAPMAPR-2024-008 de 28 de marzo de 2024,
remitido a esta Comisién, en el expediente de investigacion constan como admitidas y evacuadas
las siguientes pruebas:

1. Materializacion del correo electrénico de 14 de diciembre de 2023, remitido a la SCE por
parte de Estefania Patricia Roldan Matehus, signado con el tramite 1D 202402265, Anexo
189169, agregado por la Intendencia en providencia de 14 de febrero de 2024, a las 10:25.

2. Copia del correo electrdnico de 5 de enero de 2024 enviado por la Secretaria General de
la SCE, signado con el tramite ID 202402264, Anexo 189175, agregado por Intendencia
en providencia de 14 de febrero de 2024, a las 10:25.

3. Reportes electronicos [correo electrénico] generados por el servidor de COLOMBINA,
signado con el numero de Anexo 189175 dentro del tramite ID 202402264, agregado en
providencia por la Intendencia el 14 de febrero de 2024, a las 10:25, referentes a los
correos electronicos desde el 23 de noviembre al 1 de diciembre de 2023.

4. Reportes electronicos generados por el servidor de COLOMBINA, signado con el
numero de Anexo 189175 dentro del tramite 1D 202402264, agregado por la Intendencia
en providencia de 14 de febrero de 2024 a las 10:25, referentes a los correos electronicos
recibidos por COLOMBINA desde cualquier dominio que termine en ‘@sce.gob.ec’
desde el 21 de noviembre de 2023 hasta el 17 de diciembre de 2023.

5. Reportes electrénicos generados por el servidor de COLOMBINA, signado con el
numero de Anexo 189175 dentro del tramite ID 202402264, agregado en providencia de
14 de febrero de 2024 a las 10:25, referentes a los correos electrénicos recibidos por
COLOMBINA desde el dominio: notificacion.dnicapm@sce.gob.ec desde el 23 de
noviembre de 2023 hasta el 1 de diciembre de 2023.

6. Constancia de acceso al usuario de Constanza Rubio Henao, funcionaria del
departamento de Soporte de Tecnologia Informatica de COLOMBINA, signado con el
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ntmero de Anexo 189175 dentro del trdmite 1D 202402264, agregado en providencia de
14 de febrero de 2024 a las 10:25.

p11 Asi también, la Intendencia, en la providencia de 22 de marzo de 2024, inadmitié los siguientes
documentos solicitados por el operador econémico COLOMBINA:

1.

Diligencia de inspeccion a los servidores de COLOMBINA, en la computadora de la
funcionaria Constanza Rubio Henao.

Perito con experticia en ingenieria informatica o sistemas acreditado por el Consejo de la
Judicatura a efectos de que ingrese en los servidores de COLOMBINA.

Informe técnico a la Superintendencia de Competencia Econdmica sobre el envio de la
providencia de 24 de noviembre de 2023 dentro del Expediente Administrativo No. SCE-
IGT-INICAPMAPR-1-2023.

321 Por otra parte, en providencia de 7 de marzo de 2024, la INICAPMAPR, evacu6 los siguientes
medios probatorios:

1.

Informe No. SCE-INICAPMAPR-DNICAPM-2024-002, de 8 de enero de 2024,
constante en ID 202401068, agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:009.

Providencia de 14 de septiembre de 2023, a las 10:25, constante en ID 202401068,
agregado en Resolucién de 25 de enero de 2024, a las 12:09.

Cuestionario B, constante en ID 202401068, agregado en Resolucion de 25 de enero de
2024, a las 12:09.

Razon de notificacion de providencia de 14 de septiembre de 2023, a las 10:25, constante
en ID 202401068, agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:009.

Notificacion electronica de providencia de 14 de septiembre de 2023, a las 10:25,
constante en ID 202401068, agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:009.

Medio de verificacion de providencia de 14 de septiembre de 2023, a las 10:25, constante
en ID 202401068, agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:009.

Escrito de COLOMBINA ingresado el 3 de octubre de 2023, a las 12:51, signado con ID
202307085, constante en ID 202401068, agregado en Resolucién de 25 de enero de 2024,
a las 12:09.

Extracto no confidencial y anexos, de los escritos de DISTRIBUIDORA COLOMBINA
DEL ECUADOR S.A., signados con los ID 202307085 y 202307332, constantes en ID
202401068, agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:09.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Providencia de 11 de octubre de 2023, a las 14:48, constante en ID 202401068, agregado
en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:09.

Razon de notificacion de providencia de 11 de octubre de 2023, a las 14:48, constante en
ID 202401068, agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:09.

Notificacion electrénica de providencia de 11 de octubre de 2023, a las 14:48, constante
en ID 202401068, agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:009.

Providencia de 1 de noviembre de 2023, a las 13:11, constante en ID 202401068,
agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:009.

Razon de notificacion de providencia de 1 de noviembre de 2023, a las 13:11, constante
en ID 202401068, agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:009.

Notificacion electrdonica de providencia de 1 de noviembre de 2023, a las 13:11, constante
en ID 202401068, agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:009.

Providencia de 24 de noviembre de 2023, a las 17:11, constante en ID 202401068,
agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:009.

Razon de notificacion de providencia 24 de noviembre de 2023, a las 17:11, constante en
ID 202401068, agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:09.

Notificacion electronica de providencia 24 de noviembre de 2023, a las 17:11, constante
en ID 202401068, agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:009.

Providencia de 14 de diciembre de 2023, a las 09:47, constante en ID 202401068,
agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:009.

Razon de notificacion de providencia 14 de diciembre de 2023, a las 09:47, constante en
ID 202401068, agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:09.

Notificacion electronica de providencia de 14 de diciembre de 2023, a las 09:47,
constante en ID 202401068, agregado en Resolucion de 25 de enero de 2024, a las 12:009.

Informe SCE-INICAPMAPR-DNICAPM-2024-004, de 20 de febrero de 2024, constante
en ID 202402893, agregado en Providencia de 26 de febrero de 2024 a las 12:53.

7. VALORACION DE LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.-

s3] La CRPI para valorar la prueba tendra en cuenta lo determinado en el numeral 4 del articulo 3
del IGPA de la SCE, en concordancia con el numeral 4 del articulo 76 de la Constitucién de la
Republica, que establecen que solamente la prueba pedida, ordenada y practicada conforme a los
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principios del debido proceso tendran eficacia probatoria. Caso contrario, no tendran valor
probatorio alguno.

Se observara que todas las pruebas consten en originales, fiel copias del original, copias
certificadas, o en caso de documentos digitales y otras diligencias, seran incorporados con las
formalidades que establece la ley.

La prueba considerada sera aquella que dirija a la CRPI al convencimiento de los hechos y
circunstancias que se han planteado en la etapa de Investigacion y que estén directamente
relacionadas con la conducta atribuida al operador econémico.

De la revision del acervo documental del expediente No. SCE-IGT-INICAPMAPR-1-2024, se
destaca que la INICAPMAPR, a traves de providencia expedida el 14 de febrero de 2024, dispuso
abrir el término probatorio por treinta (30) dias.

De igual manera se destaca que mediante providencia de 28 de marzo de 2024, a las 09:42, la
Intendencia dispuso declarar concluida la fase probatoria, la cual culminé el 27 de marzo de 2024.

La valoracion de la prueba, conforme lo establecido en el articulo 256 del COA, es la siguiente:

1. Materializacion del correo electrénico de 14 de diciembre de 2023, remitido a la SCE al
correo estephania.maldonado@sce.com por parte del correo eroldal@colombina.com de
Estefania Patricia Roldan Matehus, signado con el tramite ID 202402265, Anexo 1891609,
en el cual consta el siguiente mensaje “Buenas tardes, quise contactarme con ustedes
pero no pude, podemos enviar la informacién en 15 dias porque ciertos puntos no nos
envian desde Colombia.” agregado por la Intendencia en providencia de 14 de febrero de
2024, a las 10:25, por la informacion que contenida en la materializacion la misma es
considerada como prueba valida.

2. Copia del correo electronico de 5 de enero de 2024 enviado por la Secretaria General
(correo  administracion.ventanilla@sce.gob.ec) de la  SCE, al correo
ogutierrez@colombina.com, con el siguiente mensaje: “El tramite no fue recibido por
motivo que no adjunto los anexos ya que solicito acceso a la nube por tal motivo se
devuelve el tramite adjunto print de pantalla de respaldo” signado con el tramite ID
202402264, Anexo 189175, contenida en el carpeta denomina “Anexo 4, agregado por
Intendencia en providencia de 14 de febrero de 2024, a las 10:25, por lo cual se considera
como prueba valida por la informacion que proporciona.

3. Reportes electronicos [correo electronico] generados por el servidor de COLOMBINA,
signado con el numero de Anexo 189175 dentro del tramite ID 202402264, agregado en
providencia por la Intendencia el 14 de febrero de 2024, a las 10:25, referentes a los
correos electronicos desde el 23 de noviembre al 1 de diciembre de 2023, se considera
prueba valida por la informacion contenida en los mismos.

4. Reportes electronicos generados por el servidor de COLOMBINA, signado con el
ntmero de Anexo 189175 dentro del tramite ID 202402264, agregado por la Intendencia
en providencia de 14 de febrero de 2024 a las 10:25, referentes a los correos electronicos
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recibidos por COLOMBINA desde cualquier dominio que termine en ‘@sce.gob.ec’
desde el 21 de noviembre de 2023 hasta el 17 de diciembre de 2023, en virtud de lo cual
por la informacion aportada se consideran como prueba valida.

Reportes electronicos generados por el servidor de COLOMBINA, signado con el
ntmero de Anexo 189175 dentro del trdmite 1D 202402264, agregado en providencia de
14 de febrero de 2024 a las 10:25, referentes a los correos electrénicos recibidos por
COLOMBINA desde el dominio: notificacion.dnicapm@sce.gob.ec desde el 23 de
noviembre de 2023 hasta el 1 de diciembre de 2023, por lo cual en virtud de lo cual por
la informacion remitida constituye prueba valida.

Constancia de acceso al usuario de Constanza Rubio Henao, funcionaria del
departamento de Soporte de Tecnologia Informéatica de COLOMBINA, signado con el
namero de Anexo 189175 dentro del tramite 1D 202402264, agregado en providencia de
14 de febrero de 2024 a las 10:25, en consecuencia es considerado como prueba valida.

@] Por otra parte, esta Autoridad no valorara los siguientes documentos en razén de que en

providencia de 22 de marzo de 2024 la INICAPMAPR los inadmitio:

“4.3. Por ser el momento procesal oportuno, esta Autoridad NO ADMITE los
medios que se enumera a continuacion y constan como pieza procesal del
Expediente Administrativo No.SCE-IGT-INICAPMAPR-1-2024, a saber:

a) Diligencia de inspeccion a los servidores de COLOMBINA, en la computadora
de la funcionaria Constanza Rubio Henao.

b) Perito con experticia en ingenieria informatica o sistemas acreditado por el
Consejo de la Judicatura a efectos de que ingrese en los servidores de
COLOMBINA.

c) Informe técnico a la Superintendencia de Competencia Econdémica sobre el envio
de la providencia de 24 de noviembre de 2023 dentro del Expediente Administrativo
SCE- IGT-INICAPMAPR-1-2023.

La inadmisién de los medios solicitados radica en cuatro motivos principales, a
saber: i) la conclusion constante en el punto 5.4., del Informe No. SCE-
INICAPMAPR-DNICAPM- 2024-004, en la cual a criterio de la Direccion Nacional
de Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado, el operador econémico
habria completado la informacion solicitada por esta Autoridad. ii) el ahorro de
recursos escasos tanto del operador economico como de la Superintendencia de
Competencia Econdmica; iii) lo prescrito en el cuarto parrafo del articulo 256 del
Caodigo Organico Administrativo; y, iv) lo decidido por la Corte Constitucional del
Ecuador en su Sentencia No. 2222-17-EP/22 de 27 de julio de 2022, en especial su
parrafo 23.”

o Ahora bien, respecto a los medios probatorios enlistados y evacuados por la Intendencia en la

providencia de 27 de marzo de 2024, fue mencionado lo siguiente:
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“6.2. Se indica al operador econdmico que las pruebas evacuadas en los numerales
i al xx, corresponden tanto al Informe como sus anexos, conocidos y contradichos
por el operador econémico mediante escrito de descargos de 08 de febrero de 2024
a las 16h55 signado con ndmero de tramite 1D 202402264, agregado al presente
Expediente en providencia de 11 de febrero de 2024 a las 10h25.

6.3. Se indica al operador econémico que la prueba evacuadas en el numeral xxi,
corresponde al Informe SCE-INICAPMAPR-DNICAPM-2024-004 de 20 de febrero
de 2024, conocido y contradicho por el operador econémico mediante escrito de 04
de marzo de 2024 a las 15h53, signado con numero de tramite ID 202403506
agregado al presente Expediente en providencia de 22 de marzo de 2024 a las
11h14.”

En razén de lo cual el informe No. SCE-INICAPMAPR-DNICAPM-2024-002 de 8 de enero de
2024, y sus anexos, tratan sobre el suministro de informacién incompleta a la Superintendencia
Competencia Econdémica del operador econdmico COLOMBINA en el Expediente No. SCE-
IGT-INICAPMAPR-1-2023, en razon de cual son considerados como prueba valida por la
informacién que contienen.

En este mismo sentido el informe No. SCE-INICAPMAPR-DNICAPM-2024-004 de 20 de
febrero de 2024, sobre la informacion suministrada a la Superintendencia de Competencia
Econdmica, por parte del operador econdmico COLOMBINA en el Expediente No. SCE-IGT-
INICAPMAPR-1-2023, en tal sentido sera considerado como prueba valida por la informacion
que aporta.

8. SINGULARIZACION DE LA INFRACCION COMETIDA.-
8.1 De los fundamentos de hecho.-

La Intendencia detallé en el dictamen No. SCE-IGT-INICAPMAPR-2024-008 que, dentro del
Informe No. SCE-INICAPMAPR-DNICAPM-2024-002 de 8 de enero de 2024 se presentd la
narracion de una serie de eventos ocurridos y documentados dentro del proceso de investigacion
No. SCE-IGT-INICAPMAPR-1-2023, relacionados con la responsabilidad del operador
econémico COLOMBINA de colaborar mediante la entrega de informacion, especificamente en
proporcionar la totalidad de la informacion requerida en el Cuestionario B solicitado por la
INICAPMAPR.

En dicho informe presenta una secuencia temporal de solicitudes de informacion vy
requerimientos especificos comunicados al operador economico COLOMBINA por parte de la
INICAPMAPR, con el objetivo concreto de solicitar la totalidad de respuestas al Cuestionario B.
Se destaca que esta cronologia abarca desde el 14 de septiembre de 2023 hasta el 14 de diciembre
de 2023 e incluye un pedido inicial de informacidn y tres solicitudes adicionales, de conformidad
con lo siguiente:

Tabla 1. Cronologia de actos procesales en el pedido de informacién INICAPMAPR-
COLOMBINAExpediente No. No. SCE-IGT-INICAPMAPR-1-2023

EMISOR | pROCESAL FECHA CONTENIDO
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INICAPMAPR Providencia 14 de Dispuso a COLOMBINA, gue remitaen el
septiembre de | término de quince (15) dias, la informacion
2023, alas solicitada en el Cuestionario B, con fines
10:25 (ID investigativos sobre el mercado en estudio.
202306226)
COLOMBINA Escrito 3 de octubre Remiti6 informacién parcial solicitada en
de 2023, alas | la providencia de 14 de septiembre de
12:51 (ID 2023, a las 10:25, correspondiente al
202307085) Cuestionario B; vy, a su vez, designd para
futuras notificaciones el correo
electrénico: ogutierrez@colombina.com.
INICAPMAPR Providencia 11 de octubre | Dispuso a COLOMBINA que complete y
de 2023, alas | aclare, enel término de cinco (05) dias,
14:48 (1D determinada informacién del Cuestionario
202307624) B, correspondiente a las preguntas 2, 4, 6,
7,8y 10.
INICAPMAPR Providencia 1de Realizd una insistencia y dispuso a
noviembre de | COLOMBINA por SEGUNDA
2023, alas OCASION que remita en el término de
13:11 (ID cinco (05) dias, la informacion del
202308926) Cuestionario B, correspondiente a las
preguntas 2, 4,6, 7, 8 y 10.
INICAPMAPR Providencia | 24 de Dispuso a COLOMBINA por TERCERA
noviembre de | OCASION que remita en el término de
2023, alas cinco (05) dias, la informacion solicitada
1711 (ID en el Cuestionario B, correspondiente a las
202309949) | preguntas 2, 4, 6, 7, 8 y 10.
14 de Dispuso a la DNICAPM la reali_za_cién de
INICAPMAPR Providencia diciembre de | U" Inforr_ne respecto del no suministro de
2023, alas informacion por parte de COLOMBINA.
09:47 (ID
202310916)

Elaboracion: INICAPMAPR

Las conclusiones de la DNICAPM en el Informe No. SCE-INICAPMAPR-DNICAPM-2024-
002 abordaron la conducta del operador econdémico COLOMBINA; es decir, la falta de
suministro completo de informaciéon que se limita a ese periodo temporal, sirviendo como
precedente para la iniciacion del proceso de investigacion correspondiente.

Asi también, la DNICAPM calcul6 un retardo total de 43 dias término, tomando como referencia
las fechas de notificacion efectiva de cada una de las providencias emitidas y antes sefialadas
Siendo que, en ese momento, la informacion faltante se relacionaba con las preguntas 2, 4, 6, 7,
8 y 10 del mencionado Cuestionario B.

En el Informe No. SCE-INICAPMAPR-DNICAPM-2024-002 no menciona ninguna
argumentacion por parte del operador econémico COLOMBINA, que pueda excusar o justificar
la falta de entrega de informacion en el periodo mencionado. Sin embrago, menciona que la
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INICAPMAPR brindé al administrado la oportunidad de realizar consultas sobre la entrega de
informacién requerida a través de la Analista Econémica del Expediente No. SCE-IGT-
INICAPMAPR-1-2023.

En este sentido, el Informe No. SCE-INICAPMAPR-DNICAPM-2024-002 identifica
inicialmente el posible incumplimiento de los requisitos establecidos en el penultimo parrafo del
articulo 79 de la LORCPM por parte del operador econémico COLOMBINA.

Descargos presentados por COLOMBINA con escrito de 8 de febrero de 2024

El operador econémico COLOMBINA cuestion6 los antecedentes utilizados por la
INICAPMAPR sobre la presunta entrega de informacion incompleta en el desarrollo del
Expediente No. SCE-IGT-INICAPMAPR-1-2023, con base en lo siguiente:

1. La existencia de una presunta comunicacion telefénica mantenida el 13 de diciembre de
2023 entre Estefania Patricia Roldan Matehus, del equipo técnico de COLOMBINA, y
Estephania Maldonado Rojas, del equipo técnico de la SCE, en la cual se habria
informado a la SCE sobre la imposibilidad de proporcionar informacion completa debido
a problemas con la casa matriz de COLOMBINA ubicada en Colombia; no obstante, no
se consideré como prueba.

2. Existencia de correo electronico remitido desde el usuario: eroldan@colombina.com
hacia el usuario estephania.maldonado@sce.gob.ec, 14 de diciembre de 2023 a las 16:10,
de cuya materializacion notarial se extrae el siguiente mensaje:

“Estimada Estefy

Buenas tardes, quise contactarme con ustedes pero no pude, podemos enviar la
informacion en 15 dias porque ciertos puntos aun no nos envian desde Colombia.”

Pieza procesal que consta como prueba valida para la presente resolucion.

3. Lafalta de registro del no ingreso al sistema sucedido el 5 de enero de 2024, respecto del
escrito que efectivamente ingreso al Sistema de Gestion de la SCE el 10 de enero de 2023,
a las 12:21, signado con ID. 202400495. El operador econdmico COLOMBINA ha
sefialado que realiz6 un intento de ingresar la informacion solicitada en la plataforma de
la SCE el viernes 5 de enero de 2024, a las 16:36. Luego de no conseguirlo, consuma el
ingreso de informacion el miércoles 10 de enero de 2024, a las 12:21.

Como respaldo de este argumento se relaciona la prueba valida contenida en el correo
electronico de 5 de enero de 2024 enviado por la Secretaria General (correo
administracion.ventanilla@sce.gob.ec) de la SCE, al correo ogutierrez@colombina.com,
con el siguiente mensaje: “El tramite no fue recibido por motivo que no adjunto los
anexos ya que solicito acceso a la nube por tal motivo se devuelve el tramite adjunto
print de pantalla de respaldo” signado con el tramite 1D 202402264, Anexo 189175.
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4. Supuesta falta de notificacion de la tercera providencia de insistencia de pedido de
informacion y bajo prevenciones de Ley de 24 de noviembre de 2023, a las 17:11, que
restringiria a la Autoridad la iniciacién de un procedimiento sancionatorio. El operador
econdmico COLOMBINA acompafio su argumento de reportes electrénicos de busqueda
de comunicaciones efectuadas en el servidor de dicha empresa, que no fueron

considerados como prueba por parte de la INICAPMAPR.

Descargos presentados por el operador econdmico COLOMBINA en escrito de 5 de
abril de 2024.

Mediante escrito presentado el 5 de abril de 2024, tramite signado con ID. 202405865, el
operador econémico COLOMBINA present6 sus argumentaciones respecto del Dictamen No.
SCE-IGT-INICAPMAPR-2024-008.

En este documento, el operador econémico insiste en que no fue notificado con el tercer
requerimiento de informacion, en concordancia a lo prescrito en los articulos 101 y 165 del COA,;
y, en consecuencia, no hay cabida para un proceso de sancion por entrega de informacion
incompleta a la SCE. Ademas, el operador econémico se refirié a la presunta vulneracion de
derechos por la negativa de la INICAPMAPR a practicar ciertas pruebas solicitadas.

s21 En este sentido el operador econdmico sefiald:

“En consecuencia, dado que en el Expediente Principal no existe constancia de la
transmision y recepcion de la Providencia de 24 de noviembre, COLOMBINA no
habria sido notificada con dicha la providencia [sic]. Sobre este punto, se insiste,
erradamente la Intendencia justifica la supuesta notificacién con base en un
precedente de la Corte Constitucional que no es, ni analdgicamente, aplicable a este
caso.

(...)

Para demostrar lo anterior, COLOMBINA solicitdé se practiquen una serie de
pruebas que, sin fundamento legal, peor aun constitucional, fueron negadas por la
Intendencia. En relacion con este punto, COLOMBINA se permite ser enfatica en
que no renuncia, ni mucho menos se allana al obrar de la Intendencia. La negativa
de préactica de pruebas claves para el esclarecimiento de los hechos y para
demostrar que no fue notificada con el tercer requerimiento de informacién merman
su derecho constitucional a la defensa.

(...)

(...) COLOMBINA se permite poner en conocimiento de su Autoridad que la
conclusion de la Intendencia constante en el parrafo 51 del Dictamen que sefiala
expresamente que: “de lo contrastado con el reporte da cuenta que los reportes
presentados por COLOMBINA como prueba, podrian ser calificados como
imprecisos, lo cual debilita la tesis de no recepcion de la notificacion de la
providencia de 24 de noviembre de 2023, notificada el 27 de noviembre de 2023
conforme se consta en los medios de verificacion. ” (Enfasis aiiadido) es falsa.
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Lo antes sefialado se debe a lo siguiente:

(i) Conforme la Intendencia lo reconoce, COLOMBINA, para demostrar que no
fue notificada con la Providencia de 24 de noviembre, requiri6 a su departamento
de tecnologia de la informacion que realice tres reportes (...)

(..)

Sin embargo, la Intendencia, en su afan de “justificar” porqué no admitio parte de
las pruebas solicitadas por COLOMBINA, sefiala que COLOMBINA no habria
reportado la totalidad de los correos cruzados entre COLOMBINA y la SCE.

Lo anterior se desprende de los parrafos 48 al 51 del Dictamen; y, en especial, de
la “Ilustracion 8. Pues ahi, a criterio de la Intendencia, se evidencia la existencia
de 4 correos en el periodo 21-11-2023 al 17-12-2023 y no 3 como lo presento
COLOMBINA como resultado de los reportes electronicos generados por su
servidor.

No obstante, lo anterior, la Intendencia no repara en que 1 de estos 4 correos fue
enviado desde un servidor de COLOMBINA a un dominio de la SCE [puntualmente
a estephania.maldonado@sce.gob.ec] y el parametro de basqueda de COLOMBINA
-para demostrar que no fue NOTIFICADA con la providencia de 24 de noviembre
de 2023- fue correos recibidos desde la SCE no enviados desde COLOMBINA.

En consecuencia, el analisis de la Intendencia parte de un error fundamental lo que
vuelve aln mas evidente que carecia de argumentos para inadmitir la prueba
solicitada por COLOMBINA. Esto sin duda ratifica el argumento presentado por
COLOMBINA Yy la pertinencia de las pruebas negadas por la Intendencia.”

8.2 De los fundamentos de derecho.-

En el presente acapite, la CRPI establecera el conjunto de normas que serviran de base para
la calificacion juridica de los hechos, y como efecto, para la adopcion de la resolucion.

8.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.-

El articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el derecho al debido
proceso, que se aplica no solo a los procesos judiciales sino a los procedimientos
administrativos. Este derecho es uno de los cimientos de
contemporaneos y que, sin lugar a duda, ocupa un lugar preponderante en la actividad de la
SCE y especificamente de la CRPI.

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de

cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las

siguientes garantias bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.
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2. Se presumird la inocencia de toda persona, y seré tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa
o0 de otra naturaleza; ni se le aplicar4d una sancidén no prevista por la
Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucion o la ley no
tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, ain
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre
una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable
a la persona infractora.

6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la
ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni
fuera de los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso
ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado més de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para
este efecto.

J) Quienes actlen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante
la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.
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k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie sera juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales
creadas para el efecto.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos.”

51 Los articulos 213, 335 y 336 de la Carta Magna determinan las facultades de las
Superintendencias como drganos de control y regulacion en actividades econdémicas, y en el
caso de perjuicios a los derechos econémicos como 6rganos facultados para sancionar en
casos en los cuales se distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la
transparencia y eficiencia en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencidn y control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdésito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con
la ley.

()"

“Art. 335.- El Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones econdmicas; y sancionara la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos economicos y a los bienes publicos
y colectivos.

El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de
monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado
y otras prdcticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira
mediante ley.”
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61 LOS articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la SCE;
indican el fundamento de su funcién de vigilancia y control, asi como de su facultad
sancionadora.

8.2.3 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
s7 El articulo 1 dispone:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar
y sancionar el abuso de operadores econdmicos con poder de mercado; la
prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras préacticas
restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracidén economica;
y la prevencion, prohibicién y sancion de las practicas desleales, buscando la
eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los
consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econémico social,
solidario y sostenible”.

se) El articulo 2 establece:

“A4rt. 2.- Ambito.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda num. 3 de la Ley
s/n, R.0. 311-S, 16-V-2023).- Esta sometido a las disposiciones de la presente Ley
todo ente que lleve a cabo, actual o potencialmente, actividades econémicas,
independientemente de su forma juridica o modo de financiacién; es decir, estan
sometidos a la presente Ley todos los operadores econdmicos, sean estos personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, con o sin fines de lucro, nacionales o
extranjeras, que realicen actividades economicas, actual o potencialmente, en todo
o0 en parte del territorio nacional, asi como aquellos que las realicen fuera del pais
en la medida en que éstas produzcan o puedan producir efectos en el territorio
ecuatoriano.

Entre otras, se entendera por actividad econémica a toda actividad de intercambio
de bienes y/o servicios dentro del mercado, cualquiera que sea su forma o
denominacién, incluso aquellas que realizan las entidades del Estado a través de la
contratacion pablica u otros medios.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econémico seran
imputables a él y al operador que lo controla cuando el comportamiento del primero
ha sido determinado por el segundo, demostrandose que actlan como una sola
entidad econdmica.

La presente Ley persigue la promocion y proteccion de la competencia con base en
méritos, buscando el bienestar general por medio de la eficiencia economica.”

o El articulo 64.1 establece:
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“Art. 64.1.- Procedimiento administrativo sancionador para infracciones no
derivadas de conductas anticompetitivas.- (Agregado por la Disp. Reformatoria
Segunda num. 19 de la Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-2023).- Las infracciones
administrativas que no se deriven del cometimiento de conductas anticompetitivas
descritas en los articulos 9, 11 y 27, seran tramitadas conforme el procedimiento
administrativo sancionador previsto en el Cédigo Organico Administrativo.

Para efectos de aplicacion de esta Ley, se considerardn como infracciones
administrativas no derivadas de conductas anticompetitivas a las tipificadas en el
numeral 1, literales a), c), d), f), h); numeral 2, literales f), g), h); numeral 3, literal
d) del articulo 78 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado.

Asimismo, conforme lo previsto en el articulo 79 de esta Ley y su Reglamento, se
considerara como infraccion administrativa no derivada de conductas
anticompetitivas, la no suministracion de informacion o la entrega de informacion
incompleta o incorrecta a la Superintendencia de Competencia Economica.”

o] El penudltimo parrafo del articulo 79:

“Quien no suministrare a la Superintendencia de Competencia Econémica la
informacion requerida por ésta o hubiere suministrado informacion incompleta o
incorrecta, sera sancionado con una multa de hasta 500 Remuneraciones Béasicas
Unificadas por ocasién.”

8.2.4 Codigo Organico Administrativo

61 Lo determinado en el articulo 203:

“Art. 203.- Plazo de resolucion. El acto administrativo en cualquier procedimiento
sera expreso, se expedira y notificara en el plazo maximo de un mes, contado a partir
de terminado el plazo de la prueba.

El transcurso del plazo maximo para resolver un procedimiento y notificar la
resolucion se puede suspender, inicamente en los supuestos expresamente recogidos
en este Codigo.”

21 El articulo 248 del COA:

“Art. 248.- Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora
requiere procedimiento legalmente previsto y se observara:

1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion entre la
funcion instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos
distintos.

2. En ningun caso se impondré una sancion sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento.
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3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso,
se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad
competente para imponer la sancion y de la norma que atribuya tal competencia.
4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como
tal, mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.”

31 El articulo 257, establece:

“Art. 257.- Dictamen. Si el érgano instructor considera que existen elementos de
conviccidn suficientes emitira el dictamen que contendra:

1. La determinacion de la infraccion, con todas sus circunstancias.

2. Nombres y apellidos de la o el inculpado.

3. Los elementos en los que se funda la instruccion.

4. La disposicién legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.

5. La sancion que se pretende imponer.

6. Las medidas cautelares adoptadas.

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento
sancionador, el drgano instructor podra determinar en su dictamen la inexistencia
de responsabilidad.

El dictamen se remitira inmediatamente al 6rgano competente para resolver el
procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e informacién que
obren en el mismo.”

64 El articulo 260 del COA determina:

“Art. 260.- Resolucion. El acto administrativo que resuelve el procedimiento
sancionador, ademas de cumplir los requisitos previstos en este Codigo, incluira:
1. La determinacion de la persona responsable.

2. La singularizacion de la infraccion cometida.

3. La valoracion de la prueba practicada.

4. La sancién que se impone o la declaracion de inexistencia de la infracciéon o
responsabilidad.

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el
curso del procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa. ”
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8.2.5 Resolucion No. SCE-DS-2023-15, Actualizacion Del “Instructivo de Gestiéon
Procesal Administrativa de la Superintendencia de Competencia Economica”

El articulo 48 establece:

“Art. 48.- PROCEDIMIENTO PARA LA SUSTANCIACION Y APLICACION
DE SANCIONES NO DERIVADAS DE CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS.-
Ante el presunto cometimiento de una de las infracciones tipificadas en la LORCPM,
que por su naturaleza, no constituya una conducta anticompetitiva, la Intendencia
respectiva solicitard a la Intendencia General Técnica, la autorizacion para la
apertura del expediente y el inicio del procedimiento sancionador previsto en el
Caodigo Organico Administrativo.

La impugnacion de los actos administrativos derivados de estos procedimientos se
regird conforme lo previsto en el Codigo Orgéanico Administrativo.” (Enfasis
afadido)

9. LA SANCION QUE SE IMPONE O LA DECLARACION DE INEXISTENCIA
DE LA INFRACCION O RESPONSABILIDAD

La conducta investigada al operador econémico COLOMBINA por parte de la INICAPMAPR
se encuentra determinada en el pendltimo parrafo del articulo 79 de la LORCPM, que sefiala lo
siguiente:

“Quien no suministrare a la Superintendencia de Competencia Economica la
informacion requerida por ésta o hubiere suministrado informacion incompleta o
incorrecta, seréd sancionado con una multa de hasta 500 Remuneraciones Basicas
Unificadas por ocasion.”

Es asi, que una vez analizado el dictamen No. SCE-IGT-INICAPMAPR-2024-008, la
INICAPMAPR ha indicado principalmente que:

“[...], a la fecha de expedicion del presente Dictamen el operador econémico ha
completado la informacién requerida por la INICAPMAPR, Dicho de otra forma, a
la presente fecha “[...] no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite
del procedimiento sancionador ”.6 Y, en consecuencia esta Autoridad expone que
SE HA CONFIGURADO LA INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD DEL
PRESUNTO INCULPADO, conforme lo dispuesto en el penultimo péarrafo del
articulo 257 del COA.”

En este mismo sentido, en las conclusiones del mencionado dictamen, el érgano de investigacion
indica que, al completarse la informacion requerida, no procede la imposicion de una sancién.
Ademas sefiala, como recomendacion, no sancionar a la empresa investigada por haber cumplido
con los requerimientos de la Superintendencia de Competencia Econdmica, de la siguiente
manera:

“CONCLUSIONES.-
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9] La CRPI ha observado que el operador econdmico COLOMBINA complet6 el suministro de
informacién requerida por la SCE, lo que implica que no se configura el tipo legal prescrito en
el penultimo parrafo del articulo 79 de la LORCPM vy, por tanto, no existe la necesidad de
imponer una sancion al operador economico DISTRIBUIDORA COLOMBINA DEL
ECUADOR S.A.

o; Ahora bien, esta Autoridad observé que el dictamen SCE-IGT-INICAPMAPR-2024-008 es un
dictamen sin sefialamiento de responsabilidad, de acuerdo con el penultimo y ultimo inciso del
articulo 257 del COA que dispone:

71 En consecuencia, al no existir los elementos suficientes para sancionar al operador econémico
COLOMBINA y por cuanto en el dictamen la Intendencia ha manifestado la inexistencia de
responsabilidad, la CRPI resolvera el archivo del expediente SCE-CRPI-8-2024.

Se completd el suministro de informacion requerida por la SCE, por lo cual, no se
configura el tipo legal prescrito en el penultimo péarrafo del articulo 79 de la
LORCPM.

El &nimo de colaboracion con la Autoridad, no es un elemento que deba ser
analizado para la configuracion del tipo legal prescrito en el penultimo parrafo del
articulo 79 de la LORCPM.

El animo de colaboracion con la Autoridad, Unicamente, de ser el caso, puede ser
considerado como un atenuante conforme lo prevé el articulo 82 de la LORCPM,
no como un elemento de la tipicidad de la infraccion.

RECOMENDACIONES.-

No se sancione al operador econémico DISTRIBUIDORA COLOMBINA DEL
ECUADOR S.A., por cuanto ha completado la informacion suministrada a la
Superintendencia de Competencia Econémica.”

“Art. 257.- Dictamen. Si el 6rgano instructor considera que existen elementos de
conviccion suficientes emitira el dictamen que contendra:

()

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento
sancionador, el 6rgano instructor podra determinar en su dictamen la inexistencia
de responsabilidad.

El dictamen se remitird inmediatamente al érgano competente para resolver el
procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e informacién que
obren en el mismo.” (Enfasis me pertenece)
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10. MEDIDAS CAUTELARES

La INICAPMAPR inform6 en su dictamen que en el presente no existieron medidas cautelares
que hayan sido adoptadas para el operador econémico COLOMBINA.

En el mismo sentido, al no existir mérito para imponer una sancion, tampoco cabe la imposicion
de medidas cautelares para garantizar eficacia alguna.

11. NO ACEPTACION DE HECHOS DISTINTOS

Se deja constancia que en la presente Resolucién no se han aceptado hechos distintos a los
determinados en el curso del procedimiento, asi también se acoge las conclusiones y
recomendaciones establecidas en el Dictamen SCE-IGT-INICAPMAPR-1-2024.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucién de Primera Instancia:

RESUELVE
PRIMERO.- AGREGAR al presente expediente:

— El escrito presentado por el operador econémico COLOMBINA, el 4 de abril de
2024, signado con ID: 202405865.

— El memorando No SCE-CRPI-2024-323 de 17 de abril de 2024, signados con ID:
286935.

TERCERO.- TOMAR conocimiento de lo informado mediante memorando No. SCE-CRPI-
2024-323 de 17 de abril de 2024, respecto a la Inhibicion de la comisionada Maria Alejandra
Egliez Vasquez, en el expediente SCE-CRPI-8-2024.

CUARTO.- ARCHIVAR el presente expediente signado con No. SCE-CRPI-8-2024, de
acuerdo con el andlisis realizado en la presente resolucion.

CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion al operador econémico COLOMBINA, asi
como a la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso de Poder de Mercado,
Acuerdos Yy Préacticas Restrictivas, y a la Intendencia General Técnica de la Superintendencia de
Competencia Econdmica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

mado el ectr6ni canent e_por
DARI O"VI'DAL" d’Avi JO
ONCE

Bk
PRESIDENTE DE LA COMISION COMISIONADO
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA
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