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EXPEDIENTE SCE-CRPI-9-2023

SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA ECONOMICA.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA .- D.M. Quito, 30 de octubre de 2023, 17:15.-

Comisionado sustanciador: Carl Pfistermeister Mora

VISTOS

La Resolucion SCPM-DS-2023-08, de 31 de enero de 2023, mediante la cual el Superintendente
de Competencia Economica resolvi6 la siguiente reforma:

Articulo tinico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-
2022-016 de 23 de marzo de 2022, el cual establece la conformacion de la
Comision de Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente: Formaran
parte de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, los siguientes
servidores designados:

° Doctor Edison René Toro Calderon;
. Economista Carl Martin Pfistermeister Mora; y,
. Doctor Pablo Carrasco Torrontegui.

La Resoluciéon SCPM-DS-2022-016, de 23 de marzo de 2022, emitida por el Superintendente de
Competencia Econdmica en la que resolvio la siguiente designacion:

«Articulo 2.- Designar al doctor Edison René Toro Calderon, como
Presidente de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del
23 de marzo de 2022 ».

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia
(en adelante también «CRPI») de 7 de marzo de 2023, que dejo constancia de la designacion de
la abogada Veronica Vaca Cifuentes como secretaria ad hoc de la CRPI.

La Comisién de Resolucion de Primera Instancia en uso de sus atribuciones legales,

CONSIDERANDO

1 AUTORIDAD COMPETENTE

La CRPI es competente para autorizar, denegar o subordinar las operaciones de concentracion
economica, previo el cumplimiento de los requisitos normativos, conforme con el sefialamiento
del articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
también « LORCPM»), en concordancia con la determinacién del articulo 36 del Instructivo de
Gestion Procesal Administrativa (en adelante también «IGPA») de la Superintendencia de
Competencia Econdmica (en adelante también «SCE»).
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2 IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento materia de esta Resolucion consiste en una notificacion obligatoria previa de
operacion de concentracién econdmica, misma que se encuentra determinada en la Seccion
Primera del Capitulo IIT del IGPA.

3 IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS INVOLUCRADOS

3.1 Operador econoémico adquiriente: LA ESTANCIA INVESTMENT HOLDING, S.L. (en
adelante también «LA ESTANCIA»)

El operador econémico LA ESTANCIA es una sociedad espaiola con domicilio en Madrid,
cuyo objeto social es la compra, suscripcion, permuta y venta, de toda clase de valores
mobiliarios, nacionales y extranjeros, asi como la gestion de inversiones y participaciones en
otras sociedades’. Su estructura accionaria es la siguiente:

Accionista Participacion

CMI ALIMENTOS GLOBAL S.L. Censurado

PROTEINAS Y GRANOS AMERICANOS PGA. S. de R.L. Censurado
Fuente: Expediente SCPM-IGT-INCCE-2-2023.

Este operador economico posee la participacion societaria relevante sobre las siguientes
empresas con actividades en Ecuador:

3.1.1 PROCESADORA NACIONAL DE ALIMENTOS C.A. PRONACA (en adelante
también «PRONACA»)

Se trata de una compaiia de produccién de alimentos constituida en Ecuador en 1977,
identificada con el RUC nim.: 1790319857001, con domicilio en av. de los Naranjos N44-15y
los Granados en el canton Quito. Acorde con los registros de la Superintendencia de Compailias,
Valores y Seguros (en adelante también «SCVS»), su objeto social se encuentra registrado?
como:

«1) Agricultura, ganaderia, pesca; en general actividades de servicio conexas
y otras actividades relacionadas....; 2) La produccion, elaboracion y
comercializacion de productos alimenticios y bebidas....; 3) La produccion,
elaboracion y comercailizacion (sic) de alimento balanceados, en general
alimento para animales».

! LA ESTANCIA. (2023). Anexo 1 al Formulario para la Notificacién de Operaciones de Concentracién
Econdémica, presentado el 24 de enero de 2023, signado con ID 263366.

2 SCVS. (2023). Informacién general de la compafiia PRONACA. Obtenido de:
https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/index htm.
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o1 Su capital accionario es en su totalidad propiedad del operador econémico LA ESTANCIA, a
partir de la transferencia de acciones realizada el 9 de agosto de 20223,

o] De acuerdo con la informacion disponible en la resolucion de 13 de agosto de 2021, a las 10:48,
dentro del expediente SCPM-CRPI-015-2021, el operador economico PRONACA actia en
varios eslabones de la cadena de produccioén avicola, desde la fabricacién de alimentos
balanceado para animales, hasta el faenado de la carne de pollo y venta de huevo comercial, asi
como en la ganaderia, porcicultura y acuacultura.

rg En este sentido, el Grupo PRONACA se conforma en Ecuador por el operador econdémico
PRONACA, como lider, y la conjuncion de las siguientes empresas: 1) L A.E. Industria Agricola
Exportadora INAEXPO C.A., ii) Incubadora Nacional C.A. INCA, iii) Agrovalencia C.A. y iv)
Acuespecies S.A.

3.1.2 LAE. INDUSTRIA AGRICOLA EXPORTADORA INAEXPO C.A. (en adelante
también «INAEXPO»)

o) Esta es una compaiiia ecuatoriana constituida en el 1986, se encuentra identificada con RUC
nim.: 0990800537001, su domicilio se encuentra sobre la av. de los Naranjos N44-15 y los
Granados del cantén Quito. Su objeto social® fue inscrito como:

«UNO) La realizacion de actividades relacionadas con la actividad
agropecuaria en todas sus formas y etapas, entendiendose incluidas dentro
de esta la agricultura y la ganaderia. DOS) Podra realizar actividades de
procesamiento,  industrializacion,  transformacion,  produccion 'y
comercializacion de productos agropecuarios».

usl El capital accionario de INAEXPO, en su totalidad, es propiedad de la empresa PRONACA”,
conforme con el siguiente detalle:

3.1.3 AGROVALENCIA C.A. (en adelante también «xAGROVALENCIA»)

4] El operador es una sociedad ecuatoriana constituida en el afio de 2011, se encuentra identificada
con RUC num.: 0992724528001, con domicilio en via a La Sucre, km. 46, del canton Valencia.
Acorde con la SCVS su objeto social® es:

1) Agricultura, ganaderia, pesca; en general actividades de servicio conexas
a esas actividades y otras relacionadas. DOS) La produccion, elaboracion y
comercializacion de productos alimenticios y bebidas; en general actividades

3 SCVS. (2023). Kardex de accionistas de la compafiia PRONACA. Obtenido de:
https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/index htm.

4 SCVS. (2023). Informacién general de la compaiia INAEXPO. Obtenido de:
https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/index htm.

3 SCVS. (2023). Kardex de accionistas de la compainia INAEXPO. Obtenido de:
https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/index htm.

6 SCVS. (2023). Informacién general de la compaiiia AGROVALENCIA. Obtenido de:
https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/index htm.

Pag. 3 de 8o



Superintendencia
de Competencia
Econdmica

CRPI

de servicio conexas y otras actividades relacionadas. TRES) La produccion,
elaboracion y comercializacion de alimentos balanceados, en general
alimento para animales, en general actividades de servicio conexas y otras
actividades relacionadas.

us1 E1 operador econémico PRONACA es propietario de la totalidad de su capital social’.

3.1.4 ACUESPECIES S.A. (en adelante también «<ACUESPECIES»)

6] Se trata de una compaiia nacional conformada en el aio 1975, con RUC num.: 0990325561001,

domiciliada en el km. 25 via a Puerto Inca del cantén Naranjal. Su objeto social® es la: «(...)
explotacion de criaderos de camarones». Su capital accionario se conforma de la siguiente
manera:
Participacion accionaria de ACUESPECIES

Accionista Participacion

PROCESADORA NACIONAL DE ALIMENTOS C.A. 99.99 %

PRONACA

LLAEE. INDUSTRIA AGRICOLA EXPORTADORA INAEXPO 0.00 %

C.A.

Fuente: Portal Web SCVS.

n71 De acuerdo con el informe presentado por la Intendencia Nacional de Control de

Concentraciones (en adelante también «INCCE»), ocurre para el presente caso que:

(...) el grupo de empresas al que pertenecen tanto LA ESTANCIA como
PRONACA, se conoce como GRUPO PRONACA y esta enfocado en las
siguientes lineas: nutricion y salud animal, carnicos, pescados y mariscos,
embutidos, huevo, conservas y mascotas’.

3.2 Operador econémico adquirido: INDUSTRIA DE ALIMENTOS LA EUROPEA CiA.
LTDA (en adelante también «LA EUROPEAY)

8] El otro operador econdmico objeto directo de la transacciéon, LA EUROPEA, es una empresa

ecuatoriana constituida en 1980, identificada con RUC num.: 0190072037001, cuyo objeto
social fue registrado como'?:

La produccion de embutidos, tales como: salchichas, vienesas blancas, cocktail y
[franfuertes, mortadela, jamon, pathe, salami, chorizos, conservas de carne y frutas,

7 SCVS. (2023). Kardex de accionistas de la compafiia AGROVALENCIA. Obtenido de:
https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/index htm.

8 SCVS. (2023). Informacion general de la compania ACUESPECIES. Obtenido de:
https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/index htm.

9 LA ESTANCIA. (2023). Formulario para la Notificacion de Operaciones de Concentracion Econémica,
presentado el 24 de enero de 2023, con nimero de tramite ID 263366.

10 SCVS. (2023). Informacién general de la compaiiia ACUESPECIES. Obtenido de:
https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/index htm.
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v en general embutidos de toda clase la comercializaciony exportacion de los
mencionados productos y la realizacion de todas cuantas actvidades sean
necesarias para incrementar, mejorar y tecnificar la industria existente...”

mol En este sentido, se trata de una compaiiia dedicada a la produccion y comercializacién de
carnicos, embutidos, salsas, conservas y enlatados.

zo]La estructura societaria actual, de acuerdo con la informacion disponible en la SCVS, de LA
EUROPEA es la siguiente!’:

Accionista Participacion
CensuradoCensurado 3522 9%
CensuradoCensurado 21.59 %

CensuradoCensuradoCensurado 21.59 %
CensuradoCensurado 21.59 %

Fuente: Portal Web SCVS.

211 El operador econémico LA EUROPEA presenta participacion accionaria en las siguientes
empresas: DISVENTAS CIA. LTDA. £Ririé; ELECTROQUIL S.A. Censurado. y 'SOCIEDAD
DE FOMENTO EMPRESARIAL E INDUSTRIAL SOFEI S.A.S. censurado gin embargo, estos
activos no forman parte de la transaccion en analisis.

4 DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

1221 Mediante el formulario de notificacion de operacion de concentracion econdmica presentado en
la Secretaria General de la SCE, el 24 de enero de 2023, suscrito por el apoderado especial del
operador econdmico LA ESTANCIA, cuyo signaculo se compone del nimero de tramite I.D.:
263366, fue comunicada una intencién de operaciéon de concentraciéon econdémica entre LA
ESTANCIA y LA EUROPEA.

31 Mediante el oficio SCE-IGT-INCCE-2023-016, de 9 de febrero de 2023, la INCCE solicito al
operador economico LA ESTANCIA completar los requisitos de la notificacion obligatoria de
operacion de concentracion econdmica presentada el 24 de enero de 2023.

f241 Con escritos y anexos presentados el 14, 27 de febrero y 2 de marzo de 2023, con niimeros de
tramite 1.D.: 265238, 266046, 266401, respectivamente el operador econémico LA ESTANCIA
atendio la solicitud sefalada en el oficio SCPM-IGT-INCCE-2023-016.

s1A través de providencia emitida el 6 de marzo de 2023, a las 16:50, la INCCE avoco
conocimiento de la operacion de concentracion econémica notificada por el operador econémico
LA ESTANCIA, iniciando la fase I de estudio y analisis, en el expediente SCPM-IGT-INCCE-
2-2023, conforme con el articulo 36 del IGPA.

1 En el Informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-008 de 8 de septiembre de 2023, la INCCE sefalé en base a
la informacién presentada por el notificante, lo siguiente: “(..) el accionista mayoritario de LA
EUROPEA son los Herederos Heimbach con el 70,45% de la participacion y el resto, se encuentra
dividida en porcentajes de 9,85% entre Rainer, Max y Jhonny Heimbach.”. Esto debido a que no se
consider6 los movimientos de capital de la compaiia registrados el 3 de julio de 2023.
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261 Por medio de la providencia de 27 de marzo de 2023, de las 16:25, la INCCE suspendio el
término de analisis y estudio establecido en el articulo 21 de la LORCPM, hasta que la
informacion necesaria sea remitida y revisada. En la misma providencia, se dispuso continuar
con la fase II del analisis de esta concentracion econdmica.

271 Mediante la providencia de 2 de mayo de 2023, de las 16:50, la INCCE dispuso continuar con
la suspension del término establecido en el articulo 21 de la LORCPM dispuesta mediante
providencia de 27 de marzo de 2023, hasta disponer de la informacidn necesaria y realizar el
analisis de la misma.

8] A través de la providencia de 1 de junio de 2023, de las 15:40, la INCCE levanto la suspension
dispuesta mediante providencia de 27 de marzo de 2023, y reanudo el término correspondiente.

r201 Por medio de la providencia de 27 de julio del 2023, a las 16:35, la INCCE dispuso prorrogar
el término de investigacion y resolucion que dispone el articulo 21 de la LORCPM, por sesenta
(60) dias.

ol Mediante el memorando SCE-INCCE-DNCCE-2023-062, de 8 de septiembre de 2023, signado
con numero de tramite: 202305858, la INCCE notific6 a la CRPI la providencia de 8 de
septiembre de 2023, de las 17:12, y remitié el Informe SCE-IGT-INCCE-2023-008, datado el 8
de septiembre de 2023, asi como su extracto no confidencial.

1 Mediante Providencia emitida el 13 de septiembre de 2023, a las 12:35, la CRPI avoco
conocimiento del expediente SCE-CRPI-9-2023, agreg6 el Informe SCE-IGT-INCCE-2023-
008, y traslado el extracto no confidencial del mismo al operador economico LA ESTANCIA
para que, en el término de cinco (5) dias, manifestara lo que considerara pertinente.

321 Mediante el oficio de 27 de septiembre de 2023, presentado por el operador econdmico
SIGMAEC CIA. LTDA., se realiz6 una solicitud de una reunién de trabajo.

331 Por medio de la providencia de 02 de octubre de 2023, a las 17:12, mediante la cual la CRPI
atendié en lo pertinente las solicitudes del oficio de 27 de septiembre de 2023, convoco al

operador econémico SIGMAEC CIA. LTDA a reunién de trabajo por via telematica, el 6 de
octubre de 2023, a las 10:00.

341 Mediante el memorando SCE-INCCE-DNCCE-2023-079, fechado el 4 de octubre de 2023,
signado con tramite I.D.: 280028, la CRPI remiti6é la ultima versidén del extracto no
confidencial del Informe SCE-IGT-INCCE-2023-008.

Bs) A través del oficio de 5 de octubre de 2023, signado con tramite 1.D.: 202307258, anexo
ID.: 136187, suscrito por Andrés Rubio Puente, a nombre de LA ESTANCIA
INVESTMENT HOLDING S.L. se solicit6 el envio de las credenciales para asistir a la
reunién de por via telematica, el 6 de octubre de 2023, a las 10:00.

61 La reunion de trabajo fue celebrada el 6 de octubre de 2023, a las 10:00, de acuerdo con la
disposicion de la providencia de 4 de octubre de 2023, de las de las 17:12.

371 Por medio del escrito de 11 de octubre de 2023, signado con tramite I.D.: 202307590, anexo
I.D.: 138027, suscrito por Karla Anabel Barona, a nombre del operador econémica LA
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ESTANCIA, se solicité copia del oficio presentado por Sigma contenido en el I.D.: 279811
y una copia de la grabacion de la reunion de trabajo de 06 de octubre de 2023.

s Mediante el memorando SCE-INCCE-DNCCE-2023-090, de 20 de octubre de 2023,
suscrito por la abogada Dominique Angelica Benalcazar, analista de la Intendencia Nacional
de Control de Concentraciones Econdémicas, signado con tramite I.D.: 280594, se dio
contestacion la disposicién tercera de la providencia de 13 de octubre de 2023, de las 16:32
y se remitio el informe ampliatorio SCE-IGT-INCCE-2023-017 de 20 de octubre de 2023 y
su respectivo extracto no confidencial a la Comisioén de Resolucién de Primera Instancia.

ol A través del escrito de 24 de octubre de 2023, signado con tramite I.D.: 202308298, anexo
ID.: 145783, suscrito por Mario Navarrete Serrano, a nombre de LA ESTANCIA
INVESTMENT HOLDING S.L., se dio contestacion a los argumentos de SIGMA vy sus
respectivos anexos.

o1 Por medio de la providencia de 24 de octubre de 2023, a las 16:30, la CRPI, en lo principal,
agrego al expediente el informe ampliatorio SCE-IGT-INCCE-2023-017 de 20 de octubre
de 2023 y su respectivo extracto no confidencial y trasladé el mismo al operador econémico
LA ESTANCIA, para que en el término de dos dias se pronunciara sobre lo que considere
pertinente.

1 Mediante el escrito de 25 de octubre de 2023 signado con tramite I.D.: 202308409, anexo
ILD.: 146636, suscrito por Karla Barona Villalva, a nombre de LA ESTANCIA
INVESTMENT HOLDING S.L, remitié6 su pronunciamiento con respecto al informe
ampliatorio No. SCE-IGT-INCCE-2023-017.

5 FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION

5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

21 El articulo 213 de la Carta Magna determina las facultades de las Superintendencias como
organos de control y regulacion en actividades economicas, y en el caso de perjuicios a los
derechos econémicos como o¢rganos facultados para sancionar en casos en los cuales se
distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la transparencia y eficiencia en los
mercados.

Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades economicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades puiblicas y privadas,
con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias
actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas
de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.
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131 Los articulos 335 y 336 de la Constitucion establecen las bases normativas para que el Estado
logre una adecuada proteccion de la libre competencia, el comercio justo y leal, asi:

Art. 335.- El Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea
necesario, en los intercambios y transacciones economicas; y sancionara la
explotacion, usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa
de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos
economicos y a los bienes puiblicos y colectivos.

El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier
practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de
dominio en el mercado y otras practicas de competencia desleal.

Art. 336.- El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y
fomentara la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que
se definira.

usa1Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la
Superintendencia de Competencia Econdmica; indican el fundamento de su funcién de
vigilancia y control, asi como de su facultad sancionadora.

5.2 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado:
us1 Los articulos 1 y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el ambito de aplicacion:

Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores economicos con poder de
mercado; la prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras
practicas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de
concentracion economica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las
practicas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo
v el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el
establecimiento de un sistema economico social, solidario y sostenible.”

Art. 2.- Ambito.- Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos
los operadores economicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o
potencialmente realicen actividades economicas en todo o en parte del
territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen
actividades economicas fuera del pais, en la medida en que sus actos,
actividades o acuerdos produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en
el mercado nacional.
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Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador economico serdan
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado
originadas en restricciones geogrdficas y logisticas, asi como también
aquellas que resultan de las asimetrias productivas entre operadores
economicos.

el El articulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por una operaciéon de concentracion
economica:

Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley
se entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una
o varias empresas u operadores economicos, a través de la realizacion de
actos tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores economicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que
den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones
de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la
persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el
control de, o la influencia sustancial sobre la misma.

d) La vinculacion mediante administracion comuin.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a
una persona o grupo economico los activos de un operador economico o le
otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de
administracion ordinaria o extraordinaria de un operador economico.

un El articulo 15 de la LORCPM indica las facultades de la SCE en relacion con las
concentraciones economicas de notificacion obligatoria, asi:

Art. 15.- Control y regulacion de concentracion econdmica.- Las
operaciones de concentracion economica que estén obligadas a cumplir con
el procedimiento de notificacion previsto en esta seccion seran examinadas,
reguladas, controladas y, de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

En caso de que una operacion de concentracion economica cree, modifique
o refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra denegar la operacion de concentracion o determinar medidas
o condiciones para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado
sin previa notificacion, o mientras no se haya expedido la correspondiente
autorizacion, la Superintendencia podra ordenar las medidas de
desconcentracion, o medidas correctivas o el cese del control por un
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operador economico sobre otro u otros, cuando el caso lo amerite, sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los
articulos 78 y 79 de esta Ley.

181 El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacion de concentracion econdmica sea obligatoria:

Art. 16.- Notificacion de concentracion.- Estan obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacion previa establecido en esta Ley, los operadores
economicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o
verticales, que se realicen en cualquier ambito de la actividad economica,
siempre que se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los
participes supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto
que en Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes haya establecido la
Junta de Regulacion.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores economicos que
se dediquen a la misma actividad economica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30
por ciento del mercado relevante del producto o servicio en el ambito
nacional o en un mercado geogrdfico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan
cualquiera de las condiciones anteriores, no se requerira autorizacion por
parte de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo,
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra solicitar de
oficio o a peticion de parte que los operadores economicos involucrados en
una operacion de concentracion la notifiquen, en los términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa
segtin los incisos precedentes, deberan ser notificadas para su examen previo,
en el plazo de 8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion del
acuerdo, bajo cualquiera de las modalidades descritas en el articulo 14 de
esta Ley, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. La
notificacion debera constar por escrito, acompariada del proyecto del acto
Jjuridico de que se trate, que incluya los nombres o denominaciones sociales
de los operadores economicos o empresas involucradas, sus estados
financieros del ultimo ejercicio, su participacion en el mercado y los demas
datos que permitan conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion debe
ser realizada por el absorbente, el que adquiere el control de la comparnia o
los que pretendan llevar a cabo la concentracion. Los actos solo produciran
efectos entre las partes o en relacion a terceros una vez cumplidas las
previsiones de los articulos 21 o 23 de la presente Ley, seguin corresponda.

o1 El articulo 21 de la LORCPM prevé el término para resolver las notificaciones obligatorias de
concentracion economica, asi:
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Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al
procedimiento de notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los
de caracter informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de
la presente Ley, la Superintendencia, por resolucion motivada, debera decidir
dentro del téermino de sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud
vy documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca, o,

¢) Denegar la autorizacion.

El término establecido en este articulo podra ser prorrogado por una sola
vez, hasta por sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias del
examen lo requieren.

o1 El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una concentracion
economica notificada de manera obligatoria:

Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision
correspondiente segun el articulo anterior, se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador economico en cuestion y el
de sus principales competidores;

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como
los actuales o potenciales competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o
fortaleciere el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion,
distorsion u obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre
concurrencia de los operadores economicos y/o la competencia;

5.- La contribucion que la concentracion pudiere aportar a:

a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion;

b) El fomento del avance tecnologico o economico del pais,

¢) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional
siempre y cuando no tenga una afectacion significativa al bienestar
economico de los consumidores nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y
especificos efectos restrictivos sobre la competencia, y,

/) La diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores.
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5.3 Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado

1 En el RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion obligatoria,
y la casuistica para considerar la fecha de conclusion de los acuerdos que daran lugar al cambio
o toma de control por parte de los operadores econdémicos:

Art. 17.- Notfificacion obligatoria de concentracion econdémica.- Las
operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segiin la
Ley y este Reglamento, deberan ser notificadas a la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho
(8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo que dara
lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores
economicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerara que existe conclusion de acuerdo en los
siguientes casos:

(...) ¢) En el caso de la adquisicion, directa o indirecta, de la propiedad o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de
deuda que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o
participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las
decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al
adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre la persona que los
emita, existe acuerdo desde el momento en que los participes consientan en
realizar el acto que origine la operacion concentracion economica, y
determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse.
Cuando los participes sean compaiiias, se considerara que el acuerdo existe
cuando la celebracion del acto en cuestion sea autorizado por la junta
general de accionistas o socios, o el organo competente, de los operadores
economicos involucrados, de conformidad con el estatuto correspondiente.

521 El articulo 21 del RLORCPM establece los criterios de decision para las operaciones de
concentracion economica, asi:

Art. 21.- Criterios de decision.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra -autorizar, denegar o condicionar la operacion de
concentracion, de conformidad con lo establecido en la seccion" IV del
capitulo II de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los
operadores economicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracion economica en los
terminos de la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
ponderara, en todos los casos, el grado de participacion de los trabajadores
en el capital social.

Pag. 12 de 8o



Superintendencia
de Competencia
Econdmica

CRPI

Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones,
estas deberan adoptarse en Un téermino maximo de noventa (90) dias de
notificada la resolucion que las establece.

La Superintendencia podra otorgar un término adicional para el
cumplimiento de las condiciones cuando el operador economico al que dichas
condiciones le fiteron impuestas demuestre que, habiendo mediado todos los
esfuerzos necesarios, le ha sido imposible cumplirlas en el término antes
senalado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias
o en el termino adicional otorgado por la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, esta denegara la operacion de concentracion.

5.4 Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCE

531 El articulo 36 del IGPA determina el procedimiento para las operaciones de concentracion
economica notificadas obligatoriamente, asi:

Art. 36.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA
PREVIA DE OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.-
Para dar cumplimiento al procedimiento de notificacion obligatoria previa,
previsto en los articulos 15 y 16 de la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado; y, 20 y 20.1 del Reglamento para la aplicacion de la
Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, se observara
lo siguiente:

(...) 5. ETAPA DE RESOLUCION:

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Economicas concluya la inocuidad de una determinada operacion de
concentracion economica dentro de la fase 1 de investigacion, una vez
recibido el informe técnico emitido por esa autoridad, la Comision de
Resolucion de Primera Instancia dispondra del término de diez (10) dias para
resolver.

Si en su resolucion, la Comision de Resolucion de Primera Instancia disiente
de lo recomendado en fase 1 por parte de la Intendencia Nacional de Control
de Concentraciones Economicas, resolvera disponer la apertura de la fase 2
de investigacion, misma que sera desarrollada por esa autoridad, para efecto
de lo cual dispondra del termino restante de los sesenta (60) dias establecidos
en el primer inciso del articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, para resolver.

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Economicas haya dispuesto el inicio de la fase 2 de investigacion, una vez
recibido el informe técnico emitido por ese organo, la Comision de
Resolucion de Primera Instancia dispondra del término restante de los
sesenta (60) dias establecidos en el primer inciso del articulo 21 de la Ley
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Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado para resolver su
autorizacion, subordinacion o denegacion.

En el caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Economicas haya hecho uso del término de prorroga, la Comision de
Resolucion de Primera Instancia dispondra del término restante de la
prorroga de sesenta (60) dias.

6 SITUACION DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO RELEVANTE

ts41 La definicion del mercado es sin duda una herramienta fundamental dentro de la politica de
competencia, en este sentido la Comision Europea sefiala que el principal objetivo de la
definicion de mercado es:

(...) determinar de forma sistematica las limitaciones que afrontan las
empresas afectadas desde el punto de vista de la competencia. La definicion
de mercado tanto desde el punto de vista del producto como de su dimension
geogrdfica debe permitir identificar aquellos competidores reales de las
empresas afectadas que puedan limitar el comportamiento de éstas o
impedirles actuar con independencia de cualquier presion que resulta de una
competencia efectiva (... )7

ss1 La determinacion del mercado relevante exige un analisis de los fundamentos técnicos y
juridicos que sustenten dicha definicién. De acuerdo con el articulo 5 de la LORCPM, se debe
considerar al menos el mercado del producto o servicio y el mercado geografico.

561 Al respecto de la definicion de mercados, la INCCE sefalo:

721 La determinacion del mercado relevante constituye el punto de partida para el
analisis ex ante de los potenciales cambios en la estructura del o los mercados
afectados, asi como para identificar los posibles efectos horizontales y
verticales derivados de una operacion de concentracion economica. Para
establecer el mercado de producto o servicio, se debe limitar aquellos bienes
o servicios ofertados por los involucrados en la transaccion y sus respectivos
productos o servicios sustitutos.

731  Elarticulo 5 de la LORCPM, con respecto al mercado de producto sefiala que
éste “[...] comprende, al menos, el bien o servicio materia de la conducta
investigada y sus sustitutos [...]”. Asi, los bienes o productos involucrados en
la operacion de concentracion econdmica son los siguientes:

6.1. Bienes o servicios materia de la operacion de concentracion
[74] Conforme detalla el operador notificante, y para efectos de la transaccion en

analisis, la actividad econémica de PRONACA abarca la producciéon y/o
comercializacion de alimentos en las siguientes lineas de negocio: (1) alimento

2 Comision de la Unién Europea, Comunicacion de la Comision relativa a la definicién de mercado de referencia a efectos de
la normativa comunitaria en materia de competencia (97/C 372/03).
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balanceado para animales; (ii) carnicos; (iii) embutidos; (v) huevos:; (Vi)
conservas; vii) enlatados y (viii) salsas. De forma desagregada, a continuacion
se enlistan los diferentes productos que conforman cada una de las lineas de
negocio mencionadas:

Cuadro No. 1: Lineas de negocio de PRONACA

Alimento

balanceado Balanceado para cria de cerdo y pollo
para animales

Camne fiesca entera Yy €n trozos/cortes en

Céarnicos diferente peso y presentacion de res, cerdo, pollo
y pavo
Jamon, mortadela, salchichas, chorizos en
Embutidos diferente peso y presentacion de carne de res,

cerdo, pollo y pavo

Huevos Comerciales

Coctel de fiutas, duraznos, cereza, aceitunas,
pepinillos, palmito, alcaparras choclo, lentejas,

Conservas frejol, arvejas, maiz dulce, tomates, cebollitas,
pimientos, jalapefios, en diferente peso y
preparaciones.

Granos, vegetales, leche de coco, crema de coco,

Enlatados aceitunas, frutas en almibar, champifones,

carnicos, entre otros

Frias y especiales de mayonesa, tomate, mostaza,
pesto, pasta de tomate

Fuentes: 1) PRONACA. (2023). Escrito signado 263366 Formulario de
notificacién y anexos

Elaboracion: INCCE

Salsas

751  Por su parte, LA EUROPEA se enfoca en las siguientes lineas de negocio: (1)
carnicos; (ii) embutidos; (iii) conservas; y, (iv) salsas. En este caso, los
diferentes productos se enlistan de la siguiente forma®*:

Cuadro No. 2: Productos de LA EUROPEA

Carne fresca entera y
en trozos/cortes en
Cérnicos diferente  peso y
presentacion de res,
cerdo, pollo y pavo

13 LA EUROPEA también participa dentro del mercado de alimento balanceado para animales, no obstante, dicha giro se
enfoca inicamente en la comercializacién. En este sentido, la relacién con el adquirente es de naturaleza vertical. Esta
particularidad sera profundizada en parrafos posteriores dentro de la presente seccidn.
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Jamon,  mortadela,
salchichas, chorizos
en diferente peso y
presentacion de carne
de res, cerdo, pollo y
pavo

Embutidos

Coctel de frutas,
duraznos, cereza,
aceitunas, pepinillos,
palmito, alcaparras
choclo, lentejas,
frejol, arvejas, maiz
dulce, tomates,
cebollitas, pimientos,
jalapenios, en
diferente  peso y
preparaciones

Conservas en
frutas/vegetales/granos/cereales

Mayonesa,  tomate,
Salsas frias y especiales mostaza, pesto, pasta
de tomate

Fuentes: 1) PRONACA. (2023). Escrito signado 263366 Formulario de
notificacion y anexos
Elaboracion: INCCE

761  Conforme se desprende de los segmentos productivos detallados, PRONACA
y LA EUROPEA coinciden en ciertas lineas de negocio, ofertando productos
similares. En concreto, se observa un traslape en:

e Alimento balanceado para animales, CensuradoCensurado
e Huevos comerciales, CensuradoCensuradoCensurado
CensuradoCensurado

e Embutidos, en la cual la integracion es horizontal, es decir, ambos operadores
son productores y comercializadores de este tipo de productos.

e Came fresca de res, donde también compiten horizontalmente en los
eslabones de produccion y comercializacién, para consumo humano o
procesamiento.

e Came frescadepollo,  CensuradoCensuradoCensurado

CensuradoCensurado

e Carne fresca de pavo, CensuradoCensuradoCensurado
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CensuradoCensuradoCensuradoCensurado

e Carmne fresca de cerdo, donde los operadores implicados producen y
comercializan dicho bien, CensuradoCensuradoCensurado
CensuradoCensuradoCensurado

e Insumos para salud animal, siendo PRONACA productor de un amplio
portafolio para el cuidado de salud del sector pecuario, Censurado
CensuradoCensurado

e Salsas frias y especiales, donde ambos compiten directamente en los
eslabones de produccion y comercializacion.

e Enlatados y conservas, siendo la misma relacién descrita en el segmento
anterior.

77 En este contexto, con la finalidad de evaluar los efectos sobre la competencia,
que se derivan de la transaccion en analisis, se prosigue a delimitar el mercado
de producto de aquellos segmentos en los cuales PRONACA y LA
EUROPEA compiten directamente, o cuya relacion vertical genera
importantes sinergias productivas. En este sentido, se descarta del presente
ejercicio al mercado de insumos de salud animal, puesto que a priori a un
analisis mas profundo, se ha identificado que en dicho eslabén, la transaccion
no genera un cambio en la estructura del mercado, dada el tamafio reducido
en ventas de los operadores implicados.

e Mercado de producto 1: Producciéon y distribuciéon de alimento
balanceado para animales

[78] El alimento balanceado para animales consiste en una combinacién de granos
(mayormente maiz, en menor medida, soya, trigo y sorgo) y aditivos
nutricionales, que busca suministrar las cantidades correctas de nutrientes,
tanto a especies pecuarias como acuicolas’, en las diferentes etapas de
crecimiento del animal, y cuyo fin ultimo es el consumo humano’® y/o la

14 1) Maya Samuel. (2016). Procesos de produccién de alimentos balanceados: Planta de concentrados COLANTA Ttagui.
Practica  profesional  presentada  para  optar al  titulo de zootécnica. Recuperado  de:
http://repository.lasallista.edu.co/dspace/bitstream/10567/1492/1/Procesos_Produccion Alimentos balanceados COLAN
TA.pdf

15 De acuerdo al Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora de México (IAES), “La produccion pecuaria se detalla
como la produccién de carne por condiciones controladas, que implica la cria de ganado, y este a su vez supone la crianza
de animales con el fin de ser comercializados. En acuacultura, peces es produccion pecuaria también ya que implica el
mismo procedimiento, que a diferencia de la ganaderia se realiza en agua”. Conforme muestra la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (en adelante FAO, por sus siglas en inglés), “el ganado es el
conjunto de animales terrestres criados para proporcionar una variedad diversa de bienes y servicios tales como traccion,
carne, leche, huevos, pieles, fibras y plumas™. En este contexto, la FAO muestra que el ganado (sistema pecuario)
comprende cabras, patos, bufales, ovejas, caballos, vacas, cerdos y pollos. 1) TAES. (2017). Produccién pecuaria por
acuicultura. Recuperado de:
https://www.iaes.gob mx/index.php?pag=m blog&gad=detalle entrada&entry=494#:~:text=En%20acuacultura%2C%20
peces%20es%20producci%C3%B3n.e1%20bienestar%20de%20las%20comunidades; 2) FAO. (2021). Sistemas pecuarios.
Recuperado de: http://www.fao.org/livestock-systems/es/

16 Ibidem
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alimentacion de mascotas domésticas!’.

799 PRONACA produce y distribuye alimento balanceado para especies
pecuarias (en concreto pollos y cerdos). CensuradoCensurado

Censurado

Analisis de sustitucion

80] Cada especie animal, en sus distintas etapas de crecimiento, guarda
requerimientos nutricionales distintos. Los demandantes de este mercado
(granjas y piscinas productoras de proteina animal), requieren balanceado
especifico para la produccién de carne de cada animal, sin que —a priori—
puedan sustituirlos con balanceados destinados a la nuftriciéon de otros
animales.

811  Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que la alimentacion es el
principal costo operativo en la produccién de proteina animal'®, y uno de los
principales determinantes de la calidad final del producto, especialmente en
operadores econdmicos industrializados, que actian dentro de la economia
formal’®. En este sentido, si bien en principio es plausible emplear fuentes de
alimentacion sin procesar (tales como granos, desechos domésticos, insectos,
residuos de cultivos, plantas acuéticas, entre otros®®), el alimento balanceado
constituye un bien insustituible, puesto que su composicion nutricional se
encuentra vinculada a la calidad del producto, asi como a la consecucion de
economias de escala y abaratamiento de costos de produccion, que permitan
rentabilizar el giro del sector alimenticio industrial’!’. En este sentido,
operadores cuyo nivel de tecnificacion industrial requiera de una fuente de
alimentacién animal a gran escala, como es el caso de PRONACA y LA
EUROPEA, no considerarian a las fuentes de alimento natural, no procesado,
como sustitutos del alimento balanceado®.

17 En otras palabras, el alimento balanceado puede ser usado como: i) un insumo para la produccién de proteina animal
destinada al consumo humano; o, ii) como producto final, para nutrir a mascotas domésticas. Por ejemplo, el ABA puede
ser usado para el engorde de pollos, wltimos que seran comercializados posteriormente para consumo humano, ya sean
vivos o faenados. Por otro lado, existe alimento balanceado para perros o gatos, mismos que son comprados por los hogares
para consumo final de sus mascotas. Para una descripcion grafica de la cadena productiva de alimentos balanceados para
animales, véase: Asociacion Ecuatoriana de Fabricantes de Alimentos Balanceados para Animales (AFABA). (s.f).
Estructura de la Cadena Productiva de Cereales, Alimentos Balanceados, Avicultura, Porcicultura y Otros Sectores.
Recuperado de: https://www.afaba.org/images/resume/estructura_cadena alimentaria.png

18 Incluyendo el engorde de aves.

19'1) Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). (2013). Revisién del desarrollo
avicola. Recuperado de: http://www fao.org/3/13531s5/13531s.pdf;

20 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). (2013). Op. cit.

21 Conforme a la FAO, la industria pecuaria, incluyendo la actividad avicola, tiene varios niveles de industrializacién. En
este sentido, se identifica que operadores econdmicos pequefios, tipicamente informales (también denominados de
traspatio), utilizan otros métodos alternativos no procesados para alimentar a sus animales. No obstante, dado la limitada
escala del sector informal (en términos relativos), esta no constituiria una fuerza competitiva suficiente para constreiiir los
precios de los productores de balanceado, de manera que se puedan considerar sustitutos entre si, desde el punto de vista
de la demanda.

22 En especifico, el alimento balanceado proporcionaria una mejor calidad nutricional que los alimentos sin procesar, lo
cual devendria en una mejor calidad de la proteina que se pretende producir.
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821  Por otro lado, desde el punto de vista de la oferta, por cuanto los productores
de balanceado para animal (bovino, porcino, avicola, acuacultura), utilizan
similar materia prima (maiz, soya, sorgo, trigo). se encontrarian en la
capacidad, de forma relativamente rapida, de producir diferentes tipos de
balanceados, para la variedad de especies de animales que tienda a criar la
demanda. En la realidad concreta, una regularidad empirica del mercado de
balanceado subyace en el hecho que los productores tienden a ofertar diversos
tipos de piensos para toda la multiplicidad (especialmente pecuaria) de
especies del mercado.

B3] En tal sentido y de cara al analisis de los efectos competitivos de la
integracion, una primera definicion del presente mercado, podria considerarse
como toda la produccién de alimento balanceado para animales. No
obstante, y con base en la informacién recopilada del sector, se desprende que,
desde el punto de vista de la oferta, se podrian agregar —al menos— los
alimentos balanceados destinados para aves de corral y ganado porcino, sin
perjuicio de que exista una agregacion adicional, con el mercado de alimento
para ganado vacuno y animales acuaticos. Adicionalmente, existe un
consenso entre los operadores econdémicos productores, respecto la
imposibilidad que los productores de alimento balanceado para mascotas
puedan adaptar su produccién hacia los alimentos para aves de corral, cerdos
y reses, sin incurrir en costos ni riesgos significativos.

B84]  En especifico, se destaca que aquellos alimentos balanceados para animales
que se elaboren bajo el proceso de peletizado? (como por ejemplo, aquellos
destinados para cerdos, aves de corral y algunos alimentos balanceados para
ganado vacuno y animales acuaticos) usan activos similares en su proceso de
produccidn, por lo que es técnicamente posible que los productores de estos
bienes puedan adaptar su produccion para incluirlos en su portafolio de
productos sin incurrir en inversiones significativas**, siempre que se tomen
medidas para prevenir la contaminacién cruzada entre los alimentos. Por el
contrario, esta situaciéon no aplica si el proceso de produccion se realiza a
través de extrusion, como el que se utiliza, por ejemplo, para elaborar

3 Conforme a Gonzalo, “la peletizacion, es el proceso que nos permite moldear la mezcla de los ingredientes, los cuales
son compactados a través de orificios de dados para convertirla en cilindros o esferas. O también son alimentos
aglomerados. Se logra mediante un proceso mecdnico con humedad, presion y temperatura™. Este proceso se realiza a
través de peletizadoras, que son mdquinas que tienen como trabajo o actividad trasformar y/o convertir la materia prima
en pellets, es decir, en piezas mds pequefias mds o menos esféricas o cilindricas. Gonzalo, A., et al. (2011). Proceso de
peletizacion. Universidad agraria del ecuador facultad de ciencias agrarias mencioén agro-industrial. En: Loor-Mendoza, N.
(2016). Fundamentos de los alimentos peletizados en la nutricion animal. Consultado desde:
https://dominiodelasciencias.com/ojs/index.php/es/article/download/257/307

24 Cabe indicar que la sustitucion de la oferta entre alimento balanceado para especies acuicolas y aquel destinado a especies
pecuarias (en especifico: aves de corral, cerdos y reses) no es de doble via, dada la sofisticacién de las maquinas para
elaborar alimento para especies acuéticas. En particular, es posible que los operadores econémicos de este ultimo tipo de
balanceado para animales — en especial aquellos que produzcan su alimento en forma de pellets- puedan adaptar su
produccién para incluir alimento balanceado para aves de corral, cerdos y reses. No obstante, lo contrario no seria posible,
pues de lo informado por los operadores econémicos consultados, se desprende que las maquinas para elaborar alimentos
balanceados para animales acuéticos son mas onerosas que aquellas que se usan para elaborar alimento balanceado para
especies pecuarias. Para efectos del presente caso, en virtud de que el anélisis recae principalmente sobre alimentos
balanceados para especies pecuarias, se deja abierta la posibilidad de que el mercado de producto pueda ser ampliado para
comprender a los alimento de especies acuaticas, pues estos podrian —eventualmente- ejercer presiéon competitiva sobre los
primeros, siempre y cuando superen los obstaculos mencionados mas adelante.
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alimentos para mascotas®.

851  En cuanto al alimento para animales acuaticos (peces y camarones) existen
opiniones divergentes sobre los riesgos y la rentabilidad que representaria
para los productores de este tipo de alimento balanceado, comenzar a
participar en los segmentos de alimento balanceado para aves de corral, cerdos
y reses. No obstante, por cuanto ninguno de los operadores implicados opera
con este tipo de producto, dicha categoria no sera tomada en cuenta dentro de
la presente definicion.

6] Conforme se mostrard mas adelante, CensuradoCensurado
Censurado, sin perjuicio del nivel de agregacion que se realice con respecto a
las especies animales a la que se destine el alimento balanceado, por lo que
no se prevé un cambio significativo en la estructura del mercado relevante
bajo ningiin escenario. De tal forma, dejando a salvo que en otros casos
puedan existir mercados de producto distintos al delimitado en este informe,
se considera suficiente determinar el mercado de producto para efectos del
presente caso, como la de produccion y distribuciéon de balanceados para
aves de corral y ganado porcino.

e Mercado de producto 2: Produccion y distribucion de huevos de tipo
comercial

871 El huevo comercial o de mesa, es aquel producto que esta destinado a la
alimentacién humana®® y es producido por gallinas ponedoras en granjas
avicolas de postura. Son fuente de proteina animal®’, al igual que la carne de
varios productos pecuarios y acuicolas (como, por ejemplo: la res, el cerdo, el
pollo, el pescado y los mariscos)*®. No obstante, su consumo no se limita al
alimento por si solo, sino también como componente en recetas de cocina,
debido a su capacidad adhesiva, espumante, aglutinante, clarificante,
coagulante, gelificante, colorante, emulsionante, aromatizante y espesante®.

Analisis de sustitucion

B8] Desde la perspectiva del consumidor final, este producto suele barajarse como
alternativa a la carne de pollo y a otras fuentes de proteina animal como el
porcino, ovino y bovino. No obstante, en sentido contrario, la notable
diferencia de precio, frente a las alternativas mencionadas dificulta que, ante
un pequeno incremento del precio del 5%-10%, los consumidores vayan a
sustituirlo por carne de vaca o cerdo. En consecuencia, el presente analisis
sugiere que a una unica empresa (hipotética) proveedora de huevo de tipo

B idem.

26 Real Academia Espaiiola. (s f.). Diccionario de la lengua espaiiola, 23% ed., [versién 23.4 en linea]: Huevo. Consultado
de: https://dle.rae.es/huevo.

27 Escobar Clemencia (2012) Estudio de factibilidad para la creacién y puesta en funcionamiento de una empresa avicola
de produccién y comercializacién de huevos en la parroquia Cotalo de la provincia de Tungurahua. Recuperado de:
https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/3660/1/UPS-QT03321.pdf

28 Nestlé Family Club. (s £). https:/www nestlefamilyclub.es/articulo/la-proteina-de-origen-animal#

2 www.edualimentaria.com. (2020). Huevos y derivados. composicién y propiedades. Recuperado de:
https://www.edualimentaria.com/huevos-composicion-y-propiedades
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comercial, le resultaria rentable realizar un incremento pequeilo pero
significativo de los precios, ya que el resto de los productos carnicos no
representarian una alternativa. Similar criterio se aplica para el caso del pollo,
pavo, pato y otras aves; teniendo en cuenta que el consumo de este tipo de
productos (exceptuando el pollo), es marginal dentro del mercado
ecuatoriano.

[89] En este sentido, ante el precio sustancialmente menor del huevo de tipo
comercial, frente a otras proteinas de origen animal, ademas de su naturaleza
multifuncional (ingrediente para recetas de cocina), desde el punto de vista de
la demanda, el mercado de producto no puede ser ampliado para comprender
otras proteinas de origen animal.

[90] Desde el punto de vista de la oferta, es necesario tener en cuenta que los
activos e insumos usados en la produccion comercial de huevo para consumo
humano son especificos para dicha actividad®, por lo que otras actividades
pecuarias no podrian adaptar su produccion para ingresar al mercado sin
incurrir en costos ni riesgos significativos®!.

[91] Por tultimo, podria establecerse la comparacion entre los huevos de otras
especies (por ejemplo, patos, codornices y avestruces) y los de gallinas
ponedoras. Al respecto, debe notarse que dichos productos apuntan a nichos
de mercado con un consumo mucho mas reducido, como, por ejemplo, a
manera de ingredientes gourmet, por lo que no podrian ejercer presion
competitiva eficaz sobre los huevos comerciales de gallina. En esta linea de
analisis, acorde con datos de Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del
Ecuador, en 2019, existieron a nivel nacional alrededor de 9 millones de
gallinas ponedoras, mientras que solo se registraron 90 mil avestruces y 83
mil codornices®?, por lo que es posible concluir que la produccién de huevos

30 Por ejemplo, conforme al Articulo 3, titulo II, capitulo I, de los Reglamentos para el Control de Actividades Agricolas
emitidos por el Ministerio de Agricultura, Acuacultura y Pesca, los gallineros para ponedoras comerciales deben contar
con: i) En caso de que sea produccién en piso, galpones de acuerdo a las caracteristicas técnicas de cada una de las
areas ecoldgicas del pais y las necesidades del productor; o, ii) En caso de que las gallinas sean explotadas en jaulas,
el piso para las mismas sera de tierra y los pasillos adyacentes encementados; las paredes laterales proporcionaran
ventilaciéon superior e inferior con proteccion dirigida a las baterias de jaulas, las que seran de alambre galvanizado,
equipadas con ponederos, comederos y bebederos adecuados.

3! De acuerdo al mismo articulo citado en la nota al pie anterior, las granjas reproductoras deben tener galpones de las
mismas caracteristicas que los de las granjas de ponedoras comerciales. No obstante, conforme se explicé anteriormente,
las gallinas reproductoras usadas para la produccién de huevos fértiles provienen de lineas genéticas distintas que las
gallinas ponedoras, por lo que las granjas reproductoras tendrian que invertir en gallinas ponedoras de huevos comerciales,
asi como enfrentar los costos de oportunidad por dejar de utilizar toda la capacidad que tienen las gallinas reproductoras
(las cuales constituyen una inversion alta, segin CONAVE). Por otro lado, los productores de huevo fértil incurririan en
riesgos sustanciales al intentar ingresar en el mercado de huevo comercial, pues “/[...] existe la posibilidad de venta del
huevo fértil como huevo comercial, pero con una pérdida de valor muy grande (0,358 frente a 0,098) [...]”. A esto se suma
que los cascarones de los huevos fértiles son mas fragiles que los huevos de mesa. cuestion que los volveria menos aptos
para su transporte en largas distancias (lo cual a su vez es necesario para su distribucién y comercializacién) y podrian
percibirse como de calidad baja por los consumidores finales. Por ende, no es factible ampliar el mercado de producto para
comprender a las actividades de huevo fértil y huevo comercial, por cuanto desde el punto de vista de la oferta y la demanda,
son actividades sustancialmente distintas, asi como existen costos y riesgos que dificultarian a los productores de huevo
fértil adaptar su produccién hacia la de huevo comercial y viceversa. 1) idem. 2) Pas Reform. (2020). ;Diferentes perfiles
de incubacién para diferentes razas? Consultado de: https://www.pasreform.com/es/knowledge/145/diferentes-perfiles-de-
incubacion-para-diferentes-razas.

32 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). (2020). Boletin Técnico No. 01-2019-ESPAC: Encuesta de
Superficie y Produccién Agropecuaria Continua, 2019. Consultado desde:
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comerciales corresponde un mercado diferente al de huevos de patos,
codornices y avestruces.

[92] En consecuencia y con base en el analisis expuesto, se delimita al mercado de
producto correspondiente a la produccién y distribuciéon de huevos de tipo
comercial de gallinas.

e Mercado de producto 3: Produccion y distribucion de carnicos
[93] Otro eslabon de la cadena productiva por analizar, para la delimitacion del
mercado relevante de la presente transaccion, corresponde a la produccion y

comercializacién de carnicos (pollo, cerdo, res y pavo), puesto que como se
desprende del Anexo 1 al formulario de notificacion, Censurado

Censurado

Analisis de sustitucion

94  Alrespecto, en la Resolucion de 13 de agosto de 2021, a las 10h48, dentro del
expediente SCPM-CRPI-015-2021, se concluye que, desde el punto de vista
del consumidor, el pollo no tendria productos sustitutos, conformandose como
un unico mercado. Esto, por cuanto el precio de los diferentes productos
carnicos (pollo, res, pavo y cerdo), presenta comportamientos disimiles, lo
cual apunta a la existencia de segmentos separados. Este hecho se acentua de
forma empirica, a través de la cuantificacion del analisis de cointegraciéon®® y
correlacion entre las distintas sucesiones de precios, con el objetivo de
identificar si las mismas mantienen una relacion lineal que permita inferir de
manera estadistica la conformaciéon de un solo mercado relevante. Para
efectos del presente ejercicio, se contrasto las series de precios de pollo y res.

[95] En el cuadro a continuacion, constan los resultados de la prueba de raiz
unitaria de Dickey- Fuller, en el cual se establece que ambas series poseen
diferentes Ordenes de integracion, por un lado, el pollo es una serie
estacionaria al nivel, mientras que la res es no estacionaria. Por tanto, para
tener una comparativa mas precisa, es necesario diferenciar los precios en
logaritmo de bovino faenado para proceder la cuantificacion del coeficiente
de correlacion.

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_agropecuarias/espac/espac-
2019/Boletin%20Tecnico%20ESPAC_2019.pdf

33 El tratamiento de los datos conducido por esta dependencia fue el siguiente: 1) transformar la escala de precios a
logaritmos; 2) testear la presencia de raiz unitaria para cada serie; y. 3) proceder con la cuantificacién del coeficiente de
correlacion.

Con respecto a la prueba de raiz unitaria, se utilizé los “Criterios de Akaike”, para determinar el nimero 6ptimo de rezagos
que se deberian incorporar a la prueba de raiz unitaria de la serie de tiempo de los precios del pollo faenado y bovino
faenado, obteniendo para cada caso la incorporacién de dos y un rezago, respectivamente.

Posterior a esto, se efectud el test de Dickey-Fuller (por regresion de Minimos Cuadrados Generalizados) con el nimero
de rezagos seleccionados previamente y sin tendencia para ambos casos.
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Cuadro No. 3: Pruebas de raiz unitaria para pollo faenado y bovino faenado.

DF-GLS Valor Valor Valor
Categoria Estadistic Critico Critico Critico Tipo de Serie
oT 1% 5% 10%
Pollo - Estacionaria al 99%
3.02 -2.636 -2.297 -1,996 de confianza
faenado 3
Bovino - No Estacionaria al
2,01 -2,636 -2.321 -2,018 99% de confianza
Faenado 1
Primera ) Estacionaria al 99%
Diferencia 6.22 2,638 2,345 -2,040 de confianza
Bovino
8
| Faenado

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Elaboracion: INCCE
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[96] Con base en estos resultados, a través del calculo del coeficiente de correlacion a la primera diferencia de ambos productos
se obtiene un valor de 0,12**, resultado que permite confirmar que no existe una relacion lineal entre el precio del pollo y la
carne bovina, descartando sustitucion entre estos dos productos. Estos resultados son extrapolables para el caso del cerdo y
res, dada la notable diferencia en la trayectoria de precios, que se desprende de los resultados obtenidos dentro de la
Resolucion de 13 de agosto de 2021, a las 10h48.

971  Desde la perspectiva del productor, tampoco existiria una sustitucion entre diferentes tipos de carne, puesto que con base en
la informacion recolectada, se ha establecido que el traslado de produccion de un tipo de especie animal a otro conlleva
importantes costos y tiempo. En esta linea de analisis, precedentes de la Comisién Europea® coinciden con dicha definicién
seflalando que, por lo general, los productores tienden a especializarse en determinado tipo de carne, dada la cantidad de sub
variedades de cada uno. Si bien dentro de estos antecedentes, el mercado de pollo y pavo tienden a constituirse bajo un solo
segmento; es necesario destacar que, con base en las diferencias significativas en el precio de ambos bienes, asi como en los
patrones de produccion y consumo del mercado ecuatoriano, no es posible realizar dicha agregacion, puesto que a diferencia
del mercado europeo, el pavo tiende a ser un producto de consumo estacional y/o de un segmento de mercado con elevado
poder adquisitivo.

34 Si se toma la serie de precios al nivel de pollo faenado (estacionaria) y la primera diferencia de la carne bovina (estacionaria), el coeficiente es de 0,14 por lo cual no cambia el sentido
del resultado.

35 Case No IV/M.1262 ii Cebeco/Plukon.

Case No COMP/M.3476 - Cargill / Seara.
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98] Respecto de la presentacion, si bien PRONACA centra su produccion en
carnicos enteros y trozos, mientras LA EUROPEA en trozos y procesados
crudos, es necesario puntualizar que, como se vera a continuacion, no existen
méritos en el presente caso para diferenciar su presentacion, puesto que el
presente no generaria preocupaciones en el mercado producto de la
transaccion.

991 Con base en el analisis expuesto, se concluye la presente delimitacion en los
siguientes mercados de producto:

e Produccion y distribucion de pollo fresco (entero y en trozos) y procesado
crudo.

e Produccion y distribucion de res fresca (entero y en trozos) y procesado
crudo.

e Produccion y distribucion de cerdo fresco (entero y en trozos) y
procesado crudo.

e Produccion y distribucion de pavo fresco (entero y en trozos) y procesado
crudo.

e Mercado de producto 4: Produccion y distribucion de embutidos

(1oo] Los embutidos son productos carnicos procesados, cuya elaboracion parte de
una mezcla de materia prima animal (carnes res, cerdo, pollo, pavo), junto a
condimentos, especias, grasas, sales y agua. El estado de la materia prima es
de gran importancia, pues condiciona los procesos productivos del bien, y la
calidad al momento de su consumo. El producto carnico a emplear, en la
elaboracion de embutidos, puede ser de una o varias especies (res, cerdo,
pollo, pavo). Para el caso de productos como morcillas y longanizas,
componentes diferentes a la carne tales como sangre y despojos (patas, pieles,
corazones, lenguas, higados, tripas y estomagos), son empleados como
materia prima. En cuanto a su presentacion, los embutidos pueden estar
crudos, cocidos, ahumados, e incluso con elementos adicionados como grasa,
tocino, fécula, condimentos y especias.

(Mo1] En el marco de la presente transaccion, tanto PRONACA como LA
EUROPEA, se encuentran en el eslabon de la produccién y comercializacion
de toda clase de embutidos, cuya materia prima provenga de cualquier clase
de carne, ya sea avicola, bovina o porcina.

102] Acorde con informacion aportada por el notificante, el proceso de elaboraciéon
de embutidos se resume en el siguiente esquema operativo>°:

Acondicionamiento de materias primas: descongelacion de ingredientes
carnicos.

Elaboracién de masa: aplicacion de equipos de mezclado, emulsionado, y
embutido.

36 PRONACA (2023). Extracto no confidencial PRONACA, cuestionario embutido, con nimero de anexo 517904 del
numero del tramite interno ID 276061.
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Generacion del embutido: inyectoras y masajeadoras para procesamiento de
materias primas.

Coccion y enfriamiento: uso de marmitas o vapor en horno, para enfriamiento
del producto a través de agua tratada (acondicionada a temperatura estandar).
Proceso de empaque: aplicacion de equipos destinados rebanadoras para
empaquetado acorde con normas estandarizadas locales.

Almacenamiento: deposito del producto en camaras de frio, para su posterior
despacho a una flota logistica que garantice la cadena de frio hasta el punto
de venta.

103] No obstante, independientemente del grado sofisticacién de este proceso, el
operador economico LA EUROPEA, sefiala que dicho esquema mantiene una
misma columna de actividades, independientemente de las diferentes lineas
de productos, y sin la necesidad de incurir en costos adicionales
significativos. Si bien la ruta concreta tiende a variar, dicha modificacién
subyace en aspectos facilmente modificables, como la calibracion de equipos
y tiempo de los procesos®’. Este aspecto particular sera tomado en cuenta,
posteriormente, para efectos de evaluar la sustituibilidad de productos, desde
la perspectiva de la oferta.

Analisis de sustitucion

[104] Acorde con el operador economico notificante, el mercado de embutidos
puede clasificarse en tres segmentos>®, en funcién de su esquema de costos y
la calidad del producto final:

I.  Produccién y comercializacion de embutidos, segmento econoémico.
Segmento enfocado en mantener costos bajos para consumidores mas
sensibles al precio.

II.  Produccién y comercializacion de embutidos, segmento estandar. Segmento
que comprende mayor cantidad de costos, cuyo precio tiende al doble que el
segmento estandar.

III.  Produccién y comercializacion de embutidos, segmento premium. Donde la
calidad y precio se diferencia en gran medida y comercializacion esta dirigida
a fidelizacion de los consumidores.

(Mos] En este sentido, tal y como sefala el operador notificante, existirian tres
segmentos diferentes de produccion, cuyas caracteristicas en cuanto a costo,
precio y nicho de mercado, tienden a variar. En cuanto a los procesos
productivos, los resultados son diversos. Si bien, en funcion de cada categoria,
el uso de materia prima y cadena operativa tiende a variar, la maquinaria
puede adecuarse para la elaboracion de cualquiera los productos,
independientemente de la linea a la que forme parte.

37 LA EUROPEA (2023). Extracto no confidencial PRONACA, cuestionario embutido, con mimero de anexo 517904 del
ntimero del tramite interno ID 276061.

38 LA ESTANCIA (2023). Anexo 1 al Formulario para la Notificacién de Concentracién Econdmica, presentada el 24 de
enero de 2023, a las 17h03, signado con numero de anexo 489616, del nimero de tramite interno ID 263666.
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[106] Acorde con las respuestas obtenidas por los operadores econdmicos del
sector, dentro del Cuestionario para el mercado de embutidos®®, se puede
distinguir que cada categoria de embutidos tiene su proceso de produccion y
receta propia, no obstante, todas las empresas del sector sefialan contar con
lineas de produccion que pueden adaptarse a todos los tipos de embutidos, sin
tener que realizar grandes inversiones o asumir costos significativos. Es decir,
desde la perspectiva de la oferta, el mercado puede ser agregado en un
segmento de embutidos.

1071 Desde la perspectiva de la demanda, precedentes internacionales como el caso
MARFRIG / KEYSTONE, seiialan*’:

7. La oferta de carnes procesadas comprende carne de mamiferos o aves
combinadas con ingredientes externos como sal y especias y que pueden ser
cruda, secada, ahumada y cocinada.

Especies

8. La comision ha considerado que hay distintos mercados de productos para
productos avicolas procesados, productos bovinos procesados y productos
porcinos procesados. [...]

Tipo de producto

12. La Comision también ha considerado segmentaciones adicionales por tipo
de productos a saber, 1) productos crudos curados, ii) carne procesada para
consumo en frio, iii)carne enlatada, iv) salchichas cocidas, v) patés y pasteles,
vi) platos listo para comer y componentes preparados para tales (* productos
de conveniencia). Una vez mas la Comision dejo abierta la definicion del
mercado.

108] Es decir, si bien el mercado puede estar sub-segmentado en funcién del tipo
de producto, la definicién planteada por el organismo regional europeo
permite delimitar un escenario mucho mas amplio.

(109] En tal sentido, y tomando en consideracion el alto grado de sustituibilidad a
nivel productivo con que cuenta el presente eslabon, se concluye que el
presente mercado de producto comprende la produccién y distribucién de
embutidos.

e Mercado de producto 5: Produccion y distribucion de conservas

(110] Desde una perspectiva general, el sector de alimentos procesados, en Ecuador,
estd dividido en once subsectores: carnes y comida del mar, panaderia,

3 1) CORPORACION FAVORITA. (2023). Cuestionario embutidos signado con ntimero de anexo 510627 del niimero de
tramite interno ID 272461. 2) DIBEAL. (2023). Cuestionario embutidos signado con nimero de anexo 513408 del numero
de tramite interno ID 274782. 3) EMBUTSER. (2023). Cuestionario embutidos Cuestionario embutidos signado con
numero de anexo 513895 del niimero de tramite interno ID 274956. 4) ITALIMENTOS. (2023). Cuestionario mercado de
embutidos signado con nimero de anexo 513840 del nimero de tramite interno ID 274932. 5) LA EUROPEA. (2023).
Cuestionario embutidos signado con niimero de anexo 510248 del nimero de tramite interno ID 272275. 6) PRONACA.
(2023). Cuestionario embutidos signado con nimero de anexo 513199 del nimero de tramite interno ID 274703. 7) SIGMA.
(2023). Cuestionario embutidos signado con numero de anexo 513239 del numero de tramite interno ID 274719

40 Comision Europea (2019) Caso No COMP/M.5933 MARFRIG/ KEYSTONE Recuperado de:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/M5933_20100922_20310_850920_EN.pdf.
Traduccién libre
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ingredientes especializados, bebidas, aceites comestibles, alimentos
preparados y condimentos, lacteos, snacks, comidas preparadas y productos
de confiteria. Esta clasificacion se encuentra definida a partir de los esquemas
de comercializacion de grandes supermercados, siendo las conservas parte de
los alimentos preparados®’.

(111 Este tipo de producto tienen como fin ultimo la oferta de alimentos de
consumo humano, cuyos niveles de conservacion, a temperatura ambiente,
sean prologados*’. Esto, a través de la trata de productos envasados
herméticamente y que han sido sometidos a procesos de esterilizacién
industrial.

(1121 Con base en los cuestionarios aplicados en el mercado de conservas, la fase
inicial del proceso consiste en la recepcion de materia prima proveniente de
pequefios agricultores o productores extranjeros, quienes han sido
previamente aprobados en funcién de los estandares requeridos por cada
empresa. En este proceso, cada producto requiere de una inspeccion de
calidad que verifique si mismo se encuentra fresco y en las condiciones
necesarias para proceder con la descarga y almacenamiento®’. Posteriormente,
se procede con el proceso de manufactura, que varia dependiendo de la
conserva que se vaya a realizar. Por ejemplo, en el caso de las frutas, pueden
ser utilizadas para la elaboracion de mermeladas o a manera de coctel. La
pasta de tomate y otras salsas, por su parte, replica un proceso similar, con la
unica diferencia que la materia prima es importada o el proceso de
deshidratacion es tercerizado**.

1131 Es importante mencionar que todos estos productos, independientemente de
su proceso de manufactura, presentan dos caracteristicas importantes:
contienen liquido de preservacion y son empacados herméticamente, lo cual
hace que el tiempo de duracion, hasta su consumo, sea mas prolongado.

Analisis de sustitucion

[114] Para efectos de la presente transaccion, el operador econdémico notificante
seflalo que las conservas tanto PRONACA como LA EUROPEA, se las puede
clasificar en tres categorias: frutas, vegetales y otros (incluyen pasta de tomate

y salsas)®.

1151 En general, las conservas pueden ser consideradas como un tipo de alimento

41 PROEXPORT COLOMBIA, BID-FOMIN (2004). Estudio de Mercado Ecuador- Conservas en Lata. Tomado de:
https://boletines.exportemos.pe/recursos/boletin/28641.PDF

2 Tomado como referencia de:  https:/lipa.agro.unlp.edu.ar/wp-content/uploads/sites/29/2020/03/GUIA-
CONSERVAS .pdf

4 1) SEMVRA. (2023). Extracto no confidencial Cuestionario de conservas signado con ntimero de anexo 517904 del
numero de tramite interno ID 276061. 2) PRONACA. (2023). Extracto no confidencial del Cuestionario de conservas
signado con numero de anexo 513198 del numero de tramite interno ID. 274703.

4 1) LA EUROPEA (2023). Extracto no confidencial Cuestionario de conservas signado con nimero de anexo 517904
del mimero de tramite interno ID 276061. 2) OLE. (2023). Extracto del Cuestionario de conservas, signado con nimero de
anexo 517904 del numero de tramite interno ID 276061.

45 LA ESTANCIA. (2023). Formulario de notificacién obligatoria el 24 de enero de 2023, a las 17h03, signado con niimero
de anexo 489614 del nimero de tramite interno ID. 263366.
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preparado. Estos productos pueden satisfacer las necesidades y preferencias
de dieta diaria de los consumidores. Sin embargo, estas se distinguen de otros
alimentos, principalmente los alimentos naturales, debido a que las conservas
experimentan un proceso de preservacion que altera su composicion natural,
prolongando de esta forma su vida util; a diferencia de los alimentos naturales,
que se consumen frescos tal como se encuentran en su estado original.

(116] Otra de las diferencias, radica en el tiempo de vida 1til, por cuanto las
conservas, por su composicion y tipo de envasado, pueden perdurar meses o
incluso afos sin perder su calidad nutricional y sabor mientras que, los
alimentos naturales, tienen una vida util mas corta y deben consumirse en un
periodo de tiempo que evite su deterioro. Otro de los puntos diferenciadores
radica en el contenido nutricional. Los alimentos naturales suelen tener mas
nutrientes en su forma original a diferencia de las conserva, dado que en el
proceso de preservacion van perdiendo componentes y en ciertos casos sus
sabores originales.

(1171 Las conservas son accesibles a toda clase de consumidor, sin embargo,
brindan un mayor beneficio a aquellos nichos cuyas preferencias culinarias
resultan mas simples, en el sentido de elaborar de recetas rapidas o con un
reducido nivel de sofisticacion. De igual manera, la utilizaciéon de conservas
representa un ahorro significativo en términos de tiempo ya que, por lo
general los alimentos se comercializan listos para servirlos.

[118]  Sibien a priori, los alimentos naturales podrian ser sustitutos de las conservas,
las caracteristicas anteriormente sefialadas, establecen factores de
diferenciacién, tanto desde la perspectiva nutricional, como a partir de
elementos subyacentes del producto, como son la presentacion y el sabor. En
este sentido, esta Intendencia considera que los alimentos naturales son
insumos para la produccion de conservas, mas no sustitutos de mismos.

(119] Desde la perspectiva de la oferta, dentro del mercado de conservas, los
factores diferenciadores a tomar en cuenta subyacen en la calidad de la
materia prima utilizada para su elaboracion, asi como los métodos de
conservacion aplicados. Estos factores generan efectos en la calidad del sabor
y la cantidad de nutrientes, lo cual podria hacer més competitivo y atractivo a
un operador.

120] En lo que respecta a la materia prima, se hace referencia a la adquisicion de
productos de mejor calidad, ya sean nacionales o importados. En cualquiera
de los dos casos, los precios tienden a ser mas elevados, especialmente en el
caso de la importacion de materia prima, ya registra costos adicionales,
relacionados con el proceso de importacion.

(121  En cuanto a los métodos de conserva, se puede tener mejores resultados en el
producto final a medida que se utilice tecnologias avanzadas, equipos
especializados y procesos mas complejos. No obstante, y por lo general, estos
factores requieren mayor inversion, infraestructura, mano de obra y un mejor
control de calidad.
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(1221 Por lo tanto, los factores que podrian ser diferenciadores entre conservas,
desde la perspectiva productiva, acarrean un incremento en los costos de
bienes materiales e inmateriales, lo cual no permitiria que exista una
sustitucion por el lado de la oferta. Con base en lo mencionado, y tomando en
cuenta que la participacion de los operadores implicados es reducida dentro
del presente eslabon, esta Intendencia considera deja abierta la definicion al
mercado de produccion y distribucion de conservas.

® 6.6. Mercado de producto 6: distribucion de enlatados

1231 Los enlatados, al igual que las conservas recaen en la clasificacion de
alimentos preparados. Estos productos se caracterizan por atravesar un
proceso en el cual son procesados y sellados herméticamente para prolongar
su vida util y mantener la calidad durante un largo periodo de tiempo. Es
importante mencionar que la principal diferencia en relacion a las conservas,
es el recipiente en el que son comercializados, puesto que los enlatados se
encuentran en recipientes de metal, como latas, lo cual brinda una mayor
proteccién al producto ya que el usuario no puede ver el contenido hasta
abrirlo®.

1241 Los productos que son comercializados a manera de enlatados son varios,
entre los principales se tiene: granos, vegetales, leche de coco, crema de coco,
aceitunas, frutas en almibar, champifiones, carnicos, entre otros*’.

1251 En este caso, el proceso productivo, empieza con la recepcion de materia
prima, la cual proviene de productores locales o internacionales debidamente
aprobados. Posteriormente, varia dependiendo de los bienes que se desee
comercializar. Por ejemplo, en el caso de las frutas y vegetales, se procede
con el lavado y cortado: en el caso de los granos tinicamente con el lavado: y
en el caso de los carnicos con la coccion. Una vez que se obtenga el producto
en la forma deseada, se procede a envasar en los contenedores metalicos junto
con el liquido preservante para ser sometidos a un proceso de inyeccion de
calor en donde se sella y se cierra la lata.

(126) Es importante mencionar que, el operador economico LA EUROPEA, senala
en su cuestionario**, que su portafolio de enlatados est4 divido en productos
no carnicos y productos carnicos. Los productos carnicos son frejol con
tocino, frejol con carne molida, estofado de carne y albdondigas, que son
producidas internamente. Para el caso de los productos no carnicos, como el
durazno enlatado o el maiz de dulce, son importados ya como productos
terminados, para comercializarlos directamente.

46 Tomado como referencia de: https:/fanser.com/diferencias-conservas-de-latas-y-latas-de-cristal/

47 1) DIBEAL, LA EUROPEA, SEMVRA, SIPIA (2023). Extracto no confidencial del cuestionario del mercado de
enlatados signado con numero de anexo 517904 del niimero de tramite interno ID 276061. 2) PRONCA (2023) Extracto
no confidencial del cuestionario del mercado de enlatados signado con niimero de anexo 513198 del nimero de tramite
interno ID 274703.

48 LA EUROPEA. (2023). Extracto no confidencial del cuestionario del mercado de enlatados signado con ntimero de
anexo 517904 del nimero de tramite interno ID 276061.
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(1271 Para el caso de PRONACA®, CensuradoCensurado
CensuradoCensuradoCensurado
CensuradoCensuradoCensuradoCensurado  De esta manera, es

posible colegir que tanto el operador econdémico adquiriente como el
adquirido participan directamente en el mercado de enlatados.

Analisis de sustitucion

(128] Los alimentos enlatados se distinguen de los alimentos naturales
principalmente en tres aspectos: la alteracion de su composicion original (al
ser sometidos a un proceso de preservacion), la vida util prolongada que
poseen y la distorsion en la cantidad y calidad de nutrientes.

(129] Al igual que las conservas, los alimentos enlatados se caracterizan por ser
alimentos de larga duracion, ya que son envasados herméticamente junto con
liquido preservante que permite mantiene su condicion por periodos largos de
tiempo. Ademas, poseen cierta funcionalidad en términos de optimizacién de
tiempo debido a que se encuentran listos para ser consumidos.

(130 Dado esto, es posible colegir que los alimentos naturales no poseen
caracteristicas similares a los alimentos enlatados, por lo que no pueden ser
considerados como sustitutos sino mas bien como insumos de produccion de
enlatados.

131 Desde el punto de vista de la oferta, la sustituibilidad subyace en la capacidad
de las empresas de producir bienes diferenciados sin incurrir en costos
significativos. En este caso, al igual que en las conservas, los factores
diferenciadores recaen en la calidad de la materia prima y el método de
conservacion. Sin embargo, al tener una mayor diversidad de productos que
pueden ser enlatados, se evidencia que las empresas optan por importar
productos terminados para comercializarlos directamente, lo cual podria ser
un factor diferenciador adicional dependiendo de las caracteristicas que
ofrezcan los diversos proveedores extranjeros.

1321 En este sentido, en lo que respecta a la materia prima y el método de
conservacion utilizado, se tendria un incremento de costos significativo, lo
que no permitiria tener sustitucion plena, como tal. No obstante, el hecho de
tener productos terminados que son importados, abre la posibilidad de que
aquellas empresas que ftrabajan con este mecanismo, puedan buscar
proveedores que utilicen mejores productos y técnicas de conserva. Esto les
permitiria tener un factor diferenciador en cuanto a sabores, nutrientes y
tiempo de vida util. En este sentido, los costos no se incrementarian
significativamente para estas empresas ya que, dentro de los costos que
manejan, ya se contempla los relacionados con el proceso de importacion.

1331 En conclusion, y por cuanto los cambios en la estructura de este mercado,

49 PRONACA. (2023). Extracto no confidencial del cuestionario del mercado de enlatados signado con ntimero de anexo
513198 del numero de tramite interno ID 274703.
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producto de la transaccién, generan cambios marginales®, se define el
presente mercado de forma abierta como la distribucién de enlatados.

e Mercado de producto 7: Produccion y distribucion de salsas

1341 El mercado de produccion de salsas, en el Ecuador, se enmarca dentro de las
actividades de elaboracion de especias, salsas y condimentos. Las salsas
pueden ser liquidas o en polvo, entre las que destacan, mayonesa, harina,
sémola de mostaza, mostaza preparada, salsa de tomate, aji, soya, entre otras.
En el ambito de la gastronomia la salsa es aquella mezcla que se realiza a
partir de diversas sustancias, que se diluyen en un liquido, y que se emplean
mayormente para aderezar las comidas, es decir, para potenciar el sabor de
una comida o de un alimento".

135] Para efectos de la presente transaccion, el operador notificante sefiala que
existe un traslape horizontal, puesto que tanto PRONACA como LA
EUROPEA son competidores y comercializan distintos tipos de salsas. Entre
las mas significativas destacan la salsa de tomate, mayonesa, mostaza y salsas
especiales. De esta forma, PRONACA sostiene que por su composicion,
preparacion y uso, el mercado de salsas se dividen en: salsas frias (salsa de
tomate, mayonesa y mostaza) y salsas especiales (pesto, pasta de tomate).

Analisis de sustitucion

136] En virtud de lo sefialado en las definiciones de los productos salsa de tomate,
mayonesa, mostaza, todos estos productos tienen diferentes caracteristicas,
materias primas, insumos y un uso especifico para acompaiiar o preparar un
de plato de comida.

1371 De la revision de casos internacionales similares, por ejemplo la Comision
Europea de competencia, en el Caso No Comp/M. 1990 Unilever/Bestfoods,
indico®?

[...] dentro de los productos de salsa fria, las categorias de mayonesas,
aderezo para ensaladas, kétchup, mostaza y otras salsas frias constituye cada
una un mercado separado. Se utilizan mas tipicamente como acompaiiamiento
de platos de comida en lugar de agregar sabor al plato en el curso de su
preparacion [...]

El kétchup es un producto a base de tomate que se utiliza como condimento
para acompaiiar una gama amplia de platos cocinados. Las partes afirman que
se utilizan especialmente para disimular sabores que, de lo contrario, podrian
resultar desagradable para los nifios. La prueba de mercado ha confirmado
que constituye un mercado separado de las demas categorias de salsas frias.

0 LA ESTANCIA. (2023). Anexo 1: Informacién adicional relevante presentada junto con el Formulario de notificacién
obligatoria el 24 de enero de 2023, a las 17h03, signado con nimero de anexo 489616 del namero de tramite interno ID.
263366.

31 https://www.definicionabe.com/general/salsa.php

32 Comisién Europea Caso No Comp/M. 1990 Unilever/Bestfoods
https://ec.europa.ecu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2.3
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138] Asi mismo, la Comision Europea de competencia, en el Caso Unilever/
Amora-Maille**, indico lo siguiente:

Con respecto a la mostaza la investigacion mostro que la llamada mostaza
“especial” no debe analizarse en un mercado separado. Incluso si se trata de
productos gourmet mas avanzados que la mostaza tradicional, la
sustituiblidad de la oferta y la demanda conduce agrupar las distintas
variedades de mostaza en un tnico mercado de referencia. Al igual que la
mayonesa |[...]

[...] Por lo tanto, existe un grado significativo de sustituibilidad del lado de
la oferta. La mayonesa fresca y la mayonesa de abarrotes constituyen por lo
tanto en un mismo mercado.

1391 A partir de los precedentes sefialados, se puede observar diversas posturas en
cuanto la dicotomia entre salsas frias y gourmet. Asi mismo, existe otra
discusion, en cuanto a posibles sub segmentaciones dentro de ambos nichos.
Por ejemplo la sustituibilidad entre salsa de tomate, mayonesa y mostaza.
Empero de ello, al ser escasa la participacion en ventas de los operadores
implicados, es posible concluir a favor de una definicién abierta, que no exime
la definicion posterior de mercados mas acotados.

[140) En este sentido, para efectos de la presente linea de produccion, esta
Intendencia concluye por definir el mercado como la produccién y
distribucion de salsas.

6.2 Mercado geografico
;571 En el articulo 5 de la LORCPM se establece que:

El mercado geografico comprende el conjunto de zonas geograficas donde
estan ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto
relevante. Para determinar las alternativas de aprovisionamiento, la
Superintendencia de Competencia Econémica evaluara, entre otros factores
los costos de transporte, las modalidades de venta y las barreras al comercio
existentes.

[] Respecto al mercado geografico objeto de la presente transaccion,
PRONACA seiiala, CensuradoCensuradoCensuradoCensuradoCensurado
CensuradoCensuradoCensuradoCensuradoCensurado Parael
caso de LA EUROPEA, CensuradoCensuradoCensurado

Censurado

33 Comisién Europea Caso Unilever/ Amora-Maille
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cim?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3
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2] Con base en las consideraciones expresadas en el parrafo anterior, es posible
concluir que el mercado relevante geografico, para todos los mercados de
producto abordados en la presente seccion, corresponde a todo el territorio
nacional.

6.1 Definicion de los mercados relevantes
1581 En relacion con el elevado numero de mercados, los analisis que requieren cada uno de ellos, y
los elementos y caracteristicas del expediente SCPM-IGT-INCCE-2-2023, esta Comision

acogera las definiciones de los mismos, aportados por la INCCE, en los siguientes términos, de
acuerdo con las explicaciones del 6érgano de estudio y analisis:

e Mercado Relevante 1: Distribucion de alimento balanceado para animales, en Ecuador.
e Mercado Relevante 2: Distribucion de huevo de tipo comercial, en Ecuador.

e Mercado Relevante 3: Distribucién de pollo fresco (entero y en trozos) y procesado
crudo, en Ecuador.

e Mercado Relevante 4: Distribucion de res fresca (entero y en trozos) y procesado crudo,
en Ecuador.

e Mercado Relevante 5: Distribucion de cerdo fresco (entero y en trozos) y procesado
crudo, en Ecuador.

e Mercado Relevante 6: Distribucién de pavo fresco (entero y en trozos) y procesado
crudo, en Ecuador.

e Mercado Relevante 7: Distribucion de conservas, en Ecuador.
e Mercado Relevante 8: Distribucion de enlatados, en Ecuador.
e Mercado Relevante 9: Distribucion de salsas, en Ecuador.

e Mercado Relevante 10: Distribucion de embutidos, en Ecuador.

7  ANALISIS DE LA CONCENTRACION ECONOMICA

7.1 Descripcion de la operacion de concentracion economica y el esquema contractual de
adquisicion
so1 De acuerdo con la informacién que consta en el expediente SCPM-IGT-INCCE-2-2023, la

intencion de operacion de concentracion economica notificada consiste en la adquisicién por
parte de LA ESTANCIA a LA EUROPEA, del 100 % de las participaciones sociales de éste.
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te0] La operacion sujeta a analisis se explica en los siguientes graficos:

Grifico No. 1: Estructura accionaria ex anfe de LA ESTANCIA

Censuradol|Censurado

Ceg——
Censurado

LA ESTANCIA
INVESTMENT

HOLDING S.L
(Espaiia)

Censurado

PROCESADORA
NACIONAL DE
ALIMENTOS CA.
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(Ecuador)

Censurado, Censurado l Censurado Censurado

ensurad

¥ ' ' 1

I AE. INDUSTRIA
AGRICOLA T.C TESALIA ACUAESPECIES AGROVALENCIA
EXPORTADORA CORPORATION SA CA
INAEXPO C.A (Panama) (Ecuador) (Ecuador)
(Ecuador)

Fuente: LA ESTANCIA. (2023). Anexo B al Escrito presentado el 02 de marzo de 2023, a las 17h24,
signado con niimero de anexo 496564 del niimero de tramite interno ID 266401.
Elaboracion: INCCE

Grafico No. 2: Estructura accionaria ex anfe de LA EUROPEA

JOHNNY MAX RAINER HEREDEROS
HEIMBACH HEIMBACH HEIMNACH HEIMBACH
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{Ecuador) (Ecuador) INDUSTRIAL SOFEI S.A.S
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Fuente: LA ESTANCIA. (2023). Anexo 7 al Formulario para la Notificacion de Operaciones de
Concentracién Econémica, presentado el 24 de enero de 2023, a las 17h03, signado con niimero de anexo
489616 del nimero de tramite interno ID 263366.

Elaboracion: INCCE
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(1411 De consolidarse la transaccion notificada, la estructura accionarial de la ESTANCIA seria la

siguiente:

Grafico No. 3: Estructura accionaria ex post de LA EUROPEA
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Fuente: LA ESTANCIA. (2023). Anexo 8 al Formulario para la Notificaciéon de Operaciones de
Concentracién Econémica, presentado el 24 de enero de 2023, a las 17h03, signado con niimero de anexo
489616 del nimero de tramite interno ID 263366.

Elaboracion: INCCE

7.2  Existencia y obligacion de la operacion de concentracion econdémica conforme con la
LORCPM

61 Una vez que la CRPI cuenta con los resultados del analisis y estudio de la INCCE, y conforme
con el contenido del articulo 14, de la LORCPM, ésta considera que parte de la configuracién
de una operacién de concentracion economica se fundamenta en la existencia de un cambio o
tomadura de control de una o varias empresas u operadores economicos mediante cualquier acto
que transfiera sus activos u otorgue influencia determinante sobre estos.

621 Por tanto, para constatar en este caso la configuracion de una operacion de concentracion
econdmica, en los términos de la LORCPM, con posterioridad a la disponibilidad del
pronunciamiento de la INCCE, necesariamente debe existir un cambio o tomadura de control a
favor de la parte adquirente -LA ESTANCIA-, como consecuencia de la transaccion.
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631 En este sentido, lo primero que se debe establecer es la existencia de dicho cambio o toma de
control, para posteriormente analizar si se configura una relacién vertical u horizontal de
mercado y finalmente constatar la obligacion de notificar a la autoridad la operacion pretendida.

641 Respecto del concepto de control, el articulo 12 del reglamento a la LORCPM establece 1o
siguiente:

Art. 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultara de
contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las
circunstancias de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una
influencia sustancial o determinante sobre una empresa u operador
economico. El control podra ser conjunto o exclusivo (...).

tes1 Mientras que el articulo 14 de la LORCPM determina:

Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley
se entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una
o varias empresas u operadores economicos, a través de la realizacion de
actos tales como:

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que
den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones
de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la
persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el
control de, o la influencia sustancial sobre la misma.

61 De acuerdo con el andlisis previo, la consecucion de la transaccién notificada, a través de la
adquisicion de la totalidad de las acciones, implica una evidente tomadura de control del
operador econdmico LA EUROPEA, por parte del operador econémico LA ESTANCIA. Por
tanto, esto implica la toma de control de las actividades econdmicas que el primero de los
operadores econdémicos en mencion realiza en los mercados relevantes definidos por parte de
LA ESTANCIA.

671 Segun el contenido del articulo 16 de la LORCPM, otra parte de la configuracion de una
operacion de concentracién economica se fundamenta en la constatacion de relaciones de
mercado verticales u horizontales, mantenidas por las partes adquiriente y adquirida en una
operacion de concentracion econdmica.

81 En este sentido, es necesario seflalar que en consideracion de las caracteristicas de la transaccion
notificada, de las actividades economicas de los operadores econdmicos involucrados en la
misma y en consideracion de los limites del mercado relevante definido, la transaccion propuesta
constituye una operacion de concentracion economica tanto de naturaleza horizontal como
vertical.

1691 Tal horizontalidad y verticalidad se evidencia al notar que LA ESTANCIA y LA EUROPEA

concurren a varios de los mercados definidos. Especificamente ambos operadores econdmicos
mantienen una relacién de competencia econémica horizontal, en el mercado de distribucion de
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embutidos por ejemplo, mientras que mantienen una relaciéon de competencia vertical en el
mercado de distribucion de alimento balanceado para animales.

t701 De acuerdo con el contenido del articulo 16 de la LORCPM, la parte final de la configuracion
de una obligacion de una operacion de concentracién economica se fundamenta en la
constatacion de la trascendencia de umbrales, sea que éstos se expresen en términos de cuota de
mercado o en términos monetarios.

t71 Por lo tanto, a continuacion se procedera a realizar el analisis correspondiente para verificar que
la concentracion econdmica notificada supera el umbral de volumen de negocios de conformidad
con el literal a) del articulo 16 de la LORCPM, en concordancia con la determinacion de los
articulos 6 y 17 de la LORCPM, asi como los articulos 5 y 14 del reglamento a la misma Ley.

721 Al respecto, la INCCE verifico el volumen de negocios, de conformidad con los estados
financieros auditados, aportados por LA ESTANCIA, al 31 de diciembre de 2022.

Volumen de Negocios en Ecuador en 2022

Transacciones

e
entre empresas del
mismo
economico??

Total

— ingresos
Ordinarios

(A-B)

Ingresos i
actividades

Operador Economico . . s
P ordinarias>*

A)

(B)

Procesadora Nacional de

Censurado
Alimentos C.A. PRONACA Censurado Censurado
LAE. Industria Agricola | ~

ensurado Censurado nsura
Exportadora INAEXPO C.A. Censurado
Agrovalencia C.A. Censurado Censurado Censurado
Acuespecies S.A. Censurado - Censurado
Industria ‘de Alimentos La Censurado i censurado
Europea Cia. Ltda.

TOTAL VOLUMEN DE NEGOCIOS

Fuente: SUPERCIAS y expediente SCPM-IGT-INCCE-2-2023
Elaboracion: INCCE

731 Como se desprende del cuadro anterior, el volumen de negocios conjunto de los participantes en
la operacion de concentracién supera el umbral determinado por la Junta de Regulacion de la
Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, correspondiente a la letra a), del
articulo 16, de la LORCPM, establecido en 200.000°® Remuneraciones Basicas Unificadas®’.

34 Informacién tomada del Portal de Informacién de la SUPERCIAS, en concreto de Estados de Resultado Integral de cada
compaiiia al 31 de diciembre de 2022.

35 Conforme a los datos reportados por el operador econémico LA ESTANCIA el 12 de julio de 2023 a las 16h07, signado
con nimero de anexo 518872 del numero de tramite interno ID. 276784.

36 Remuneraciones basicas unificadas valoradas cada una en $ 450, monto vigente durante el afio de presentacién de la

notificacion obligatoria de concentracién econdmica sefialada en esta Resolucién.
37 Véase la Resolucién N°009, de 25 de septiembre de 2015, emitida por la Junta de Regulacién de la LORCPM.
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741 Al sopesar los resultados del estudio y andlisis de la INCCE, y los hechos de la seccién
existencia y obligacion de una operacion de concentracion economica conforme con la
LORCPM, esta Comision determina que tal concentracion ha sido configurada por la
comprobacion de la respectiva autoridad de una eventual tomadura de control, por la
constatacion de las relaciones horizontales y verticales de mercado entre las partes intervinientes
y por la verificacién de la trascendencia de uno de los umbrales determinados por la Junta de
Regulacion de la LORCPM, de acuerdo con las exigencias de los articulos 14 y 16 de la misma

Ley.

751 En consecuencia, le corresponde a la CRPI valorar la existencia de poder de mercado de las
partes intervinientes en la operacion de concentracion, y el posible reforzamiento del mismo ante
una eventual ejecucion de la operacién de fusion, en cumplimiento con el articulo 15 de la
LORCPM vy 22 de su Reglamento.

8 Analisis estructural y prospectivo de la operacion de concentracion

8.1 Mercado Relevante 1: Distribucion de alimento balanceado para animales, en
Ecuador.

r7é1 Al respecto, la INCCE ha aportado con los siguientes argumentos, en relacion con el mercado
relevante numero 1:

(1451 Con base en informacion solicitada dentro del expediente SCPM-IGT-
INCCE-002-202158 correspondiente a la operacion de concentracion entre
PRONACA y Avesca Avicola Ecuatoriana C.A. se identifico las siguientes
cuotas de participacion de los principales ocho competidores del mercado de
balanceado de aves de corral, ganado porcino, ganado vacuno, preces y
camarones para el periodo 2018-2020.

Cuadro No. 4: Participacion en las ventas de los principales competidores, del mercado de
alimento balanceado para aves de corral, ganado porcino, ganado vacuno, peces y camarones
a nivel nacional. % de USD, 2018- 2020

Operador econdmico 2018 2019 2020
Gisis S.A. (Grupo Nutreco) B-38% |B-8Y |B-8%
Vitapro Ecuador Cia. Ltda. H - I
Grupo Cargill”® §-RE |8-BE [o:i¥
Agripac S.A. §IBE [8-BE 8:B
PRONACA SIiEX [o-iEx [0:8

38 Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econémicas (2021). SCPM-IGT-INCCE-2021-018, signado con
numero de anexo 525204 del nimero de tramite interno ID 279198.

39 Bajo este grupo econdmico, se consideran a los operadores
econémicos CARGILL DEL ECUADOR CARGILLECUADOR CIA.LTDA. y AQUACARGILL DEL ECUADOR
CIA.LTDA.
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Operador economico 2018 2019 2020
Alimentsa S.A. (Biomar) §-B¥ [8-B% [8:-%B

0-15

15
15 0-15

war

Molinos Champion S.A. Mochasa

%0 - 10
%O—lO%I

0-
o-
% o -
0 -

oo

Avesca Avicola Ecuatoriana C.A. 1
Fuente:  Expediente  No.  SCPM-IGT-INCCE-002-2021.
Informacion remitida por operadores economicos

Elaboracion: INCCE

[146] PRONACA ha mantenido una participacion en el mercado de balanceados
entre el =¥ %al 10° %% incluyendo la participacion de Avesca Avicola
Ecuatoriana C.A., durante el periodo 2018 a 2020. PRONACA en este
mercado es la quinta empresa, con base en las ventas totales del mercado,
por detras de Gisis S.A., Vitapro Ecuador Cia. Ltda., Grupo Cargill y Agripac
S.A.

1471 Por lo cual, ante la participacion reducida en de PRONACA en el mercado,
ademas de la intensidad competitiva de otros actores (medido a través de su
cuota de mercado), la compariia no dispondria de capacidad para limitar este
insumo en los mercados aguas abajo (produccion de carnicos) y en
consecuencia no se podria ejecutar efectos verticales derivada de la
transaccion analizada.

[148] Se considera que la temporalidad analizada (2018-2020) resulta en una
aproximacion adecuada y suficiente para medir la participacion que tendrian
PRONACA en 2022, ya que sobre este mercado existen un conjunto de
empresas que generan mayor presion competitiva dentro del mercado, por lo
cual, en el corto o mediano plazo no deberia existir un cambio significativo
sobre la participacion de PRONACA.

8.2 Mercado Relevante 2: Distribucion de huevo de tipo comercial, en Ecuador.

771 Al respecto, la INCCE ha aportado con los siguientes argumentos, en relacion con el mercado
relevante numero 2:

[149] Esta Intendencia obtuvo informacion de los principales competidores y
gremios del mercado dentro del expediente SCPM-IGT-INCCE-002-2021, a
través de los cuales se cuantificé que para 2020, la cuota de PRONACA
(incluyendo la de Avesca Avicola Ecuatoriana C.A.) seria del3® - 40 *
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Cuadro No. 5: Participacion en las ventas de los principales competidores, del mercado de
huevo comercial a nivel nacional. % de USD, 2018 - 2020

Operador econémico 2018 2019 2020
Avipechichal S.A. oY [B-8F |8:-B83
30 - 50 %[30 - _ 50 %
PRONACA 30 - 50 R I
Sociedad Comercial y Agricola Llerena Garzéon Guadalupe S.A. BI8% [B-RY [38-83
, . 010 % o - 10%0-10%
Avesca Avicola Ecuatoriana C.A. SI10% 0-10%

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-002-2021. Informacién remitida por operadores
economicos.
Elaboracion: INCCE.

(1500 Conforme al catastro de avicultores remitido por Agrocalidad en el
expediente SCPM-IGT-INCCE-002-202161, existen a nivel nacional 180
operadores economicos registrados como granjas de crianza, levante y
produccion de gallinas ponedoras comerciales®. Siendo un indicativo del
nivel de atomizacion que existe en el mercado y por ende, de la dilucion de
las participaciones antes mencionadas. Lo cual presupone la incapacidad de
cualquier actor del mercado de poseer una posicion de dominio sobre dicho
producto.

(1511 Adicional a esto, como se muestra en el SCPM-IGT-INCCE-2021-018,
respecto al mercado de huevo de tipo comercia, se cuantifico la cuota de
participacion que dispondria PRONACA (en conjunto con Avesca Avicola
Ecuatoriana C.A.): “[...] a partir de informacion piiblica de la Corporacion
Nacional de Avicultores del Ecuador (en adelante, CONAVE) —gremio que
asevera agrupar aproximadamente al 80% de productores avicultores del
Ecuador®— se estima que la participacion conjunta de las partes
involucradas en la operacion de concentracion no superaria el§ - 15 %Por lo
cual, para el presente andlisis, esta dependencia considera que PRONACA
no dispone de posicion de dominio alguna sobre el mercado relevante, y en
consecuencia no tendria la capacidad de generar efectos verticales sobre
mercados aguas abajo (como en el caso de salsa).

8.3 Mercado Relevante 3: Distribucion de pollo fresco (entero y en trozos) y procesado
crudo, en Ecuador.

 No se incluye a los operadores econémicos Incubadora Anhalzer, Compaiiia Limitada ni Compaiiia Sierra Fertil Cia.
Ltda. Al primero, por cuanto posee una participacion de menos del 0,1% del mercado y al segundo, por cuanto sefialé que
“durante los arios 2018, 2019 y 2020 la compaiiia no realizé actividad econémica alguna, es decir, no se produjo ni se
vendieron huevos durante los citados periodos.” Compaiiia Sierra Fertil Cia. Ltda. (2021). Escrito ingresado el 04 de abril
de 2021, a las 14:40, signado con niimero de tramite interno ID 187089.

61 Agrocalidad. (2021). Anexo a oficio No. AGR-AGROCALIDAD/DAJ-2021-000048-OF, signado con ntimero de anexo
525206 de tramite interno ID 279198

62 Estos 180 operadores econémicos, ostentan en total 256 granjas de crianza, levante y produccién de gallinas ponedoras
comerciales. Agrocalidad. (2021). Op. Cit.

6 CONAVE. (s £.). Inicio. Consultado de: https://www.conave.org/#inicio
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781 Al respecto, la INCCE ha aportado con los siguientes argumentos, en relacién con el mercado
relevante numero 3:

1521 En el mercado relevante de pollo, PRONACA es el mayor productor nacional
de dicha proteina, acaparando el 19% del mercado en 2022 (esto medido a
través de las cantidades en kilogramos®). Por otro lado, LA EUROPEA tuvo
una participacion marginal de 0,02%. En consecuencia, el cambio
estructural horizontal que generaria la operacion de concentracion seria
infimo.

Cuadro No. 6: Participacion en kilogramos de los principales competidores del mercado de
produccion y distribucion de pollo fresco a nivel nacional en 2022.

Operador economico CANTIDADES (KG) %
PRONACA Censurado 10730 %
POLLO FAVORITA S.A POFASA Censurado 3-3
INTEGRACION AVICOLA ORO S.A. | Censurado 3:38
ITALIMENTOS CIA. LTDA. Censurado 8- 2
LA EUROPEA Censurado 0 - 10 %
OTROS% Censurado 73%

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

1531 En cuanto a posibles efectos verticales, esta dependencia considera que
disponer del - 3 del mercado dista de tener la capacidad suficiente para
rentabilizar cualquier practica de cierre hacia competidores en mercados
aguas abajo, en especifico para el mercado de embutidos en Ecuador.
Tomando en cuenta que, para los tres principales competidores de este
segmento, disponen de alternativas para el suministro de dicha proteina,
como son:

Avicola San Isidro S.A. AVISID

Liris S.A.

Incubadora Andina Incubandina S.A.
Corpgal Avicolas del Austro CIA LTDA
Corporacion Fernandez Corpferdandez S.A.
Valkatisa S.A.

Avicola VITALOA S A.

Int Food Services Corp S.A.

[154] Adicional a lo mencionado, las empresas de embutidos de por si, disponen de

6 Para este mercado se empleé estimaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ademas de la informacién
solicitada por la INCCE para 2022.

65 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2022). Informacion del Sistema de Informacion Publica Agropecuaria.
Recuperado de http://sipa.agricultura.gob.ec/index.php/pecuarios/carne-pollo
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autoabastecimiento a través de sus propias granjas de proteina animal, lo
que resulta en un mitigante ante cualquier efecto de cierre de mercado. No
obstante, actualmente, ninguna de las tres principales empresas
competidoras tienen a PRONACA como proveedores de carne de pollo para
la elaboracion de embutidos, por cuanto, no se verificaria riesgos asociados
en el mercado relevante.

8.4 Mercado Relevante 4: Distribucion de res fresca (entero y en trozos) y procesado
crudo, en Ecuador.

r7e1 Al respecto, la INCCE ha aportado con los siguientes argumentos, en relacion con el mercado
relevante numero 4:

1551 Con respecto al mercado de res, a través de informacion de empresas a las
cuales se realizé el requerimiento de informacion® previamente indicado, se
verifico que la operacion de concentracion no tiene la capacidad de cambiar
la estructura del mercado, asi como generar incentivos para modificar las
condiciones de aprovisionamiento, puesto que CORPORACION FAVORITA
CA posee alrededor de<wiveces los ingresos que genera PRONACA y LA
EUROPEA de manera conjunta y este actor genera la mayor fuente de
presion competitiva sobre el mercado relevante.

Cuadro No. 7: Participacion en ventas de los principales competidores del mercado de

produccion y distribucion de res a nivel nacional en 2022.
Operador econdomico %

CORPORACION FAVORITA CA R-83
AGROPESA INDUSTRIA AGROPECUARIA ECUATORIANA SA4 {535
PRONACA 8- 0%
ITALIMENTOS CIA. LTDA. 8- %
LA EUROPEA § -8 %
ORO 8- %

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

8.5 Mercado Relevante 5: Distribucion de cerdo fresco (entero y en trozos) y procesado
crudo, en Ecuador.

o1 Al respecto, la INCCE ha aportado con los siguientes argumentos, en relacion con el mercado
relevante numero 5:

8 A diferencia del mercado de pollo y cerdo, sobre los cuales fue necesario estimar el total del mercado para verificar la
participacién de PRONACA y LA EUROPEA, para el mercado de res, con el volumen de ingresos de CORPORACION
FAVORITA CA, se cotejé que la transaccién no generaria ningun riesgo para el mercado y con ello no se necesité ninguna
estimacion adicional.
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[156] Segun estimaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador,
en 2022, se produjeron 213.300.000 kilogramos de cerdo, de los cuales
aproximadamente el3o - 40 scorresponde a PRONACA y° = *de 14
EUROPEA. En conjunto la transaccion no genera un cambio estructural
significativo en el mercado relevante, por cuanto, el operador adquirido
mantiene una participacion marginal sobre el mismo.

Cuadro No. 8: Participacion en Kkilogramos de los principales competidores del mercado
de produccion y distribucion de cerdo a nivel nacional en 2022.

Operador economico e

: (KG)
PRONACA Censurado 30 - 40 %
INTEGRACION AVICOLA ORO S.A. Censurado -
POLLO FAVORITA S.A POFASA Censurado 8-l
ITALIMENTOS CIA. LTDA. Censurado 8- R
LA EUROPEA Censurado 0. 104%
AGROPESA INDUSTRIA | =
AGROPECUARIA ECUATORIANA SA 0-10.%
OTROSY Censurado 55%

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

1571 Si bien, PRONACA actualmente dispone de la mayor dotacion de carne de
cerdo en Ecuador, la INCCE considera que la misma no tendria la capacidad
de generar efectos verticales, en especifico sobre el mercado de embutidos,
por cuanto existen otras alternativas. Segun datos de la Asociacion de
Porcicultores del Ecuador®®, en 2017, 163 mil productores de cerdos, de los
cuales, segiin estimaciones existirian alrededor de 4.890 granjas comerciales
v 32 industriales, de las cuales destacan (ademas de las previamente citadas),
entre otras, las siguientes, mismas que son proveedores actuales de empresas
de embutidos en Ecuador:

Alicia Beatriz Rodriguez

Distribuidora de Carnes y Alimentos DIGECA S.A.
Food Packing S.A. Foodking

Maymor S.A.

Porcinos del Ecuador Ecuapork S.A.

Aguilar Sanchez Yonathan Fernand

[158] En este sentido, resultaria incompatible ejecutar un incremento de precios o
restringir el acceso a este insumo por parte del PRONACA, como parte de un

67 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2022). Informacion del Sistema de Informacion Publica Agropecuaria.
Recuperado de http://sipa.agricultura.gob.ec/index.php/pecuarios/carne-pollo
8 Asociacién de Porcicultores de Ecuador (2023). Consultado de: https:/aspe.org.cc/estadisticas/
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posible efecto vertical derivado de la operacion de concentracion al mercado
de embutido (donde se desarrolla el mayor volumen de ventas de la empresa
adquirida), ya que existe empresas competidoras que podrian surtir con las
necesidades de estas empresas. Ademas, se debe considerar que es una
regularidad del mercado que las principales companias de este segmento
dispongan de granjas de produccion de proteina animal para su propio

abastecimiento, con excepcion CensuradoCensurado
Censurado

Cuadro No. 9: Porcentaje de auto abastecimiento.

Operador econémico % autoabastecimiento
SIGMA $:8

ITALIMENTOS CIA. LTDA. -3

EMBUTSER S.A B8

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

[159] censu r'adO las principales empresas del mercado de
embutidos adquieren una reducida participacion de carnicos a terceras
empresas no relacionadas. Tomando en cuenta lo anterior, y ahondando
sobre la participacion que dispone PRONACA como proveedor sobre los tres
principales competidores en el mercado de embutidos en 2022, se observa
que EMBUTSER S.A adquiere el censurade [TALIMENTOS CIA. LTDA. el sz
v SIGMA el grsurade Por cuanto, para dos competidores, PRONACA no es el
principal proveedor y para  Censurado el de su abastecimiento
de carne de cerdo, se distribuyen en otros  Censurado Estos hechos,
demostrarian que el incentivo de generar alguna restriccion de insumo, no
resultaria rentable para PRONACA, tomando en cuenta que esta compatiiia
no solo distribuye carnicos a empresas de embutidos, sino a otras compariias
en distintos sectores.

Cuadro No. 10: Porcentaje de proveedores de cerdo por empresa de embutidos en 2022

PROVEEDOR EMBUTSER SIGMA ITALIALIMENTOS
AGROSUPER S.A. = 12383 -

AGUILAR - - i
Alicia Beatriz Mejia
AVICOLA ORO
DIGECA

88
®R

- 10 - -
- 10

oo

- 10 10 - 30 %
- 10 10 - 30 ¥

oo

- 10 =
- 10

oo

Distribuidora de Carnes - 12383 -
FOODKING

INT FOOD SERVICES B B
PORCINOS 018 -

oo

- 10 0-10 -
- 10 0-10

oo

- 10
- 10

oo
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PROVEEDOR EMBUTSER SIGMA ITALIALIMENTOS
PRONACA 0-10x 0-%% 0-%0%

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

8.6 Mercado Relevante 6: Distribucion de pavo fresco (entero y en trozos) y procesado
crudo, en Ecuador.

i1 Al respecto, la INCCE ha aportado con los siguientes argumentos, en relacion con el mercado
relevante numero 6:

(1601 Dentro del mercado de produccion y distribucion de pavo a nivel nacional
para 2022, PRONACA es la principal compaiiia con el - % imientras que el
restante - 70 xse distribuyen entre pequeiias, medianas y grandes empresas.
Si bien, la participacion del operador adquirente es significativa, la misma
distaria para generar efectos verticales nocivos para mercados aguas abajo
de embutidos, donde participa LA EUROPEA, ya que esta proteina se emplea
de manera marginal para la elaboracion de estos productos. Segiin datos
recopilados por esta dependencia®, los productos a base de pavo representan
el 3% del mercado de embutidos, consolidandose como un segmento nicho.

Cuadro No. 11: Participacion en kilogramos de los principales competidores del mercado de
produccion y distribucion de pavo a nivel nacional en 2022.

Operador economico CANTIDADES KG %
PRONACA Censurado - Bk
INTEGRACION AVICOLA ORO S.A. Censurado 8§18
POLLO FAVORITA S.A POFASA Censurado g- 1
ITALIMENTOS CIA. LTDA. Censurado 818
Otros Censurado 37%

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

Cuadro No. 12: Porcentaje de embutidos por tipo de proteina en 2022
Tipo de proteina %

CERDO 33%
PAYVO 3%

POLLO 39%
RES 25%

% Se excluyé informacién de SIGMA y de ITALIMENTOS CIA. LTDA. ya que no remitieron adecuadamente el
requerimiento solicitado respecto a la categoria de embutidos por proteina animal. No obstante, el céalculo realizado seria
representativo del mercado.
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Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

(1611 Al ser el pavo un insumo con escaza relevancia para el giro de negocio de
embutidos en cuanto a los costos totales de adquisicion y la demanda
marginal, no resultaria rentable restringir o incrementar el precio a
competidores en los mercado aguas abajo producto de la transaccion
notificada, ya que los competidores podrian adquirir a empresas como
INTEGRACION AVICOLA ORO S.A. y POLLO FAVORITA S.A POFASA,
(entre otras), ademas que PRONACA dejaria de percibir ingresos por la
venta de pavo.

1621 Cabe senalar que las empresas productoras y distribuidoras de pavo no solo
enfocan su venta de dicha proteina al mercado de embutidos sino a
restaurantes, supermercados, entre otros, por lo cual, no resultaria probable
solo enfocar dicha conducta a un solo segmento de mercado tomando en
cuenta que PRONACA participa en la venta de embutidos y ha sido el
principal actor de la misma desde hace varios arios, por cuanto, esto ya se
hubiera efectivizado incluso sin la necesidad de la operacion de
concentracion analizada en el presente informe. Por ello, esta dependencia
no encuentra merito alguno para presuponer que la transaccion notificada
pudiera disminuir los niveles de competencia en el mercado de produccion y
distribucion de pavo en Ecuador de manera claramente previsible.

8.7 Mercado Relevante 7: Distribucion de conservas, en Ecuador.

21 Al respecto, la INCCE ha aportado con los siguientes argumentos, en relacion con el mercado
relevante numero 7:

[163] Las empresas involucradas en la transaccion disponen de una participacion
marginal de 1,04% en el mercado relevante de conservas en Ecuador para
2022. De ejecutarse la transaccion, no se visualiza ningiin cambio estructural
significativo que amerite preocupacion alguna, por cuanto existe actores
dentro del sector que generan presion competitiva como en el caso de
SERVICIO INTEGRAL PARA LA INDUSTRIA ALIMENTICIA SIPIA SAy
SEMVRA-ECUADOR S.A., compaiiias que disponen de una participacion del

48% y 19%, respectivamente.

Cuadro No. 13: Participacion en ventas de los principales competidores del mercado de
distribucion de conservas a nivel nacional en 2022.

Operador econémico %

SERVICIO INTEGRAL PARA LA INDUSTRIA ALIMENTICIA SIPIA S.A. |#:33
SEMVRA-ECUADOR S.A. 883
DIBEAL CIA LTDA 1883
PRODUCTOS OLE DEL ECUADOR PRODUCTOSOLE CIA.LTDA. Ry
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Operador econémico %
INDEVELCA S.A:- 3% -3
LA EUROPEA 1%
PRONACA 0.,04%

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

8.8 Mercado Relevante 8: Distribucion de enlatados, en Ecuador.

831 Al respecto, la INCCE ha aportado con los siguientes argumentos, en relacién con el mercado
relevante numero 8:

1641 En el mercado de enlatados, PRONACA y LA EUROPEA, conjuntamente,
disponen para el 2022, de una participacion marginal sobre el mismo,

equivalente al 6,01%, mientras que las principales fuentes de competencia
son SEMVRA-ECUADOR S.A.con una cuota del 67%, y TECNICA Y
COMERCIO DE LA PESCA CA TECOPESCA con el 24%.

[165] A traves de las participaciones relativas del mercado se puede concluir que
la integracion horizontal en este mercado no refuerza, modifica ni crea poder

de mercado sobre las empresas involucradas en la transaccion.

Cuadro No. 14: Participacion en ventas de los principales competidores del mercado de

produccion y distribucion de enlatados a nivel nacional en 2022.
Operador econémico %

SEMVRA-ECUADOR S.A. 213
TECNICA Y COMERCIO DE LA PESCA CA TECOPESCA |- 5;
LA EUROPEA b 210 %
DIBEAL CIA LTDA 33
CORFRUIT 23
PRONACA 0-10%

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboraciéon: INCCE

8.9 Mercado Relevante 9: Distribucion de salsas, en Ecuador.

841 Al respecto, la INCCE ha aportado con los siguientes argumentos, en relacion con el mercado
relevante numero 9:

[166] NESTLE ECUADOR S.A. es la principal empresa en el mercado de salsas
(Censuradoepn  Ecuador, seguido de PRONACA y ORIENTAL INDUSTRIA
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ALIMENTICIA "OIA." S.A., con participaciones del®® ™ °%*y s
respectivamente. Por otro lado, LA EUROPEA dispone para 2022 de una
cuota del {18 % En conjunto las empresas participes de la transaccion
acapararian el® - % idel mercado relevante, siendo un cambio estructural que
no afectaria los niveles de competencia, si tomamos en cuenta que NESTLE
ECUADOR S.A. seguira siendo la principal compariia del sector, ademas de
la existencia de otras empresas como los casos de ORIENTAL INDUSTRIA
ALIMENTICIA "O.IA." S.A. y PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y LICORES
CIA. LTDA. PROALCO que podran disciplinar cualquier desvio de los

niveles de competencia en la industria de salsas en Ecuador.

Cuadro No. 15: Participacion en ventas de los principales competidores del mercado de

produccion y distribucion de salsas a nivel nacional en 2022.
Operador econémico %

NESTLE ECUADOR S.A. 8- 83
PRONACA 20 - 30%
ORIENTAL INDUSTRIA ALIMENTICIA "O.1A." S.A. 2-33
PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y LICORES CIA. LTDA. PROALCO |32
CARSNACK S.A. 33

LA EUROPEA BT

oo
™
-1

ALIMENTOS ECUATORIANOS SA ALIMEC
PRODUCTOS OLE DEL ECUADOR PRODUCTOSOLE CIA.LTDA. 8- 3
ICHIBAN S.A.

SEMVRA-ECUADOR S.A.

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

oo
~
-]

1)
»
o

8.10 Mercado Relevante 10: Distribucion de embutidos, en Ecuador.

s1 Al respecto, la INCCE ha aportado con los siguientes argumentos, en relacion con el mercado
relevante numero 10:

(1671 Con base en informacion 2022 de los ingresos por la distribucion de
embutidos en Ecuador, se identifica que PRONACA es el principal actor del
mercado con una participacion del 20 - 30 % seguido por SIGMA,
ITALIMENTOS CIA. LTDA. y LA EUROPEA con el Censurado
respectivamente. De ejecutarse la operacion de concentracion PRONACA
pasaria a ostentar el40 - 50 %

[168] Con base en el HHI del mercado relevante, se denota que en un escenario ex

ante, es un mercado moderadamente concentrado (1.923), mientras que de
ejecutarse la operacion, existiria una variacion de 761, lo que generaria un
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mercado con alta concentracion. Si bien esto podria ser un cambio
estructural sustancial, a traves del umbral de dominancia, la cuota necesaria
para poseer dicha categorizacion es del 45%, por lo cual, PRONACA no
llegaria a dicho limite. Es por ello que esta Intendencia considera que el
operador adquiriente no dispondria de la capacidad para para generar
efectos unilaterales derivados de la operacion de concentracion.

[1691 Empero de lo anterior y con el proposito de descartar o confirmar cualquier
potencial afectacion al mercado que se pueda producir a partir de la
transaccion notificada, se profundizara en andlisis economicos sobre
capacidad e incentivos.

Cuadro No. 16: Participacion en ventas de los principales competidores del mercado de

produccion y distribucion de embutidos a nivel nacional en 2022.
Operador econémico % Ex Ante % Ex Post

PRONACA 207 30% 140 - s0%
SIGMA 20 - 10 % 20 - 10 %
ITALIMENTOS CIA. LTDA. 0-20% 0-20%
LA EUROPEA 10 - 20%

PIGGI'S EMBUTIDOS PIGEM CIA. LTDA. |3- 2% g- 2
CORPORACION EL ROSADO g- 23 2- 23
EMBUTER S.A BT ¥
CORPORACION FAVORITA CA o=z 8- 23
DIBEAL CIA LTDA 0- 03 oz
MEGA SANTA MARIA S.A 0-20% 0-20%

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

Cuadro No. 17: Indicadores de concentracion del mercado de produccion y distribucion de
embutidos a nivel nacional en 2022.

INDICADOR Valor
HHI EX ANTE 1.923
HHI EX POST 2.685
VARIACION 761
UMBRAL DE DOMINANCIA EX POST | 45%

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

[170] El sector de embutidos en Ecuador se encuentra en expansion, desde 2018

hasta 2022, el volumen de ingresos aumento en 22%. Como se observa en el
siguiente grdfico, existirvia una tendencia positiva, a pesar de las
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consecuencias de la pandemia provocada por el SARS-COV?2 y la emergencia
sanitaria que con ella devino.

Grafico No. 4: Evolucion de ventas del sector de embutidos en Ecuador
2018-2022

300.000.000

250.000.000

S

200.000.000
150.000.000
100.000.000

50.000.000

2018 2019 2020 2021 2022

=== Total ventas de embutidos

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

11711 Con lo mencionado se puede esperar que el mercado siga creciendo y
consecuentemente las empresas (pequenias y medianas) tiendan a
incrementar su capacidad de produccion o en su defecto puedan ingresar
nuevos actores, tomando en cuenta que aun existe margen de utilidad
disputable en el mercado de embutidos, esto se verifica a través del calculo
promedio de ingresos (USD Censurado y costos totales (USD

Censurado por compaiiia desde 2018 a 2022, donde el resultado es del
24%. Esto quiere decir que los ingresos esperados son mayores a los costos,
lo que permite a las empresas tener el incentivo para ingresar o ampliar su
estructura de negocio generando mayor presion competitiva entre estas.

1721 Si bien el sector de embutidos ha crecido, las empresas han tenido diferentes

desempeiios desde 2018 a 2022. En el siguiente cuadro se resume las tasas
de variacion agregada para el periodo de analisis.

Cuadro No. 18: Tasa de crecimientos de empresas del mercado de embutidos
2018-2022.
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Tasa de Variacion

Operador econémico

2018-2022
DIBEAL CIA LTDA -3
PIGGI'S EMBUTIDOS PIGEM CIA. LTDA. |- %3
SIGMA 283

LA EUROPEA 28%
EMBUTER S.A 2-33
ITALIMENTOS CIA. LTDA. 2-33
PRONACA 16 0 %

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

(73] Con excepcion de =10 - O % todas las compaiiias han mantenido un
crecimiento sostenido, siendo las principales DIBEAL CIA LTDA censurado,
PIGGI'S EMBUTIDOS PIGEM CIA. LTDA. censurade 3 STGMA (enzursde Con
respecto a esta ultima, es actualmente el -10 - 0 %operador economico del
mercado medido a traves de ingresos, y como se visualiza en el siguiente
grdfico, el competidor mas cercano a PRONACA, teniendo en su portafolio
de productos, marcas reconocidas y de alcance nacional como Juris, Don
Diego y La Castilla, por lo cual, se puede considerar que esta compariia, tiene
la capacidad de generar presion competitiva dentro del mercado relevante.
Esto es congruente con el umbral de dominancia, ya que al establecerse la
diferencia entre las dos principales compaiiias del sector, la distancia
relativa entre ambas no seria suficiente para indicar una dominancia del
primer actor, en este caso PRONACA.

Griafico No. 5: Evolucion de ventas de las principales empresas de embutidos en
Ecuador
2018-2022

Censurado
ensurado

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE
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[174] Adicional a esto, el mercado presenta cuotas volatiles para cada ano, en la
cual la mayoria de empresas, tienen (Sic) a incrementar o disminuir su
participacion, siendo PRONACA, la que tuvo Censurado

Censurado de su cuota de participacion desde 2018 con respecto

a 2022, lo cual es un indicio de que el mercado es disputable y que no existiria

una dominancia sostenida en el tiempo. Adicional a esto, cabe destacar que

tanto SIGMA y PIGGI'S EMBUTIDOS PIGEM CIA. LTDA. Censurado

CensuradoCensuradoCensurado limitaria la ejecucion de practicas
unilaterales.

Grafico No. 6: Evolucion de cuotas de participacion en el mercado de embutidos en
Ecuador
2018-2022

Censurado
ensurado
Censurado

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

[175] Con lo mencionado, PRONACA no dispondria de capacidad para generar
efectos umilaterales dependientes de la operacion de concentracion
analizada, sin perjuicio de esto, en un ejercicio para contrastar la existencia
de incentivos de ejecutar dichas practicas, se calculo el Gross Upward
Pricing Pressure Index (GUPPI), con base en informacion de los participes
de la transaccion. Este indice mide el incremento de precios que podrian
realizar PRONACA y LA EUROPEA sin tener una perdida de beneficio por
el desvio en las cantidades demandas que recapturaria la otra empresa
involucrada.

[176] Para el efecto se calculo el precio promedio ponderado de todo el portafolio
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de productos de los participes en la operacion para 2022, ademas del costo
total promedio unitario70, y se establecieron tasas de recaptura que van
desde el 0,1 al 0,3, considerando que son bienes de consumo masivo sobre
los cuales existe cierto reconocimiento de marca lo que propenderian a la
demanda a evitar sustituir por otros productos, es por ello que se empleo
estas tasas de recaptura7l. Los resultados indicarian que no existe incentivos
por parte de PRONACA de incrementar sus precios o los de LA EUROPEA,
su cuota de participacion, margenes de ganancia y sus esquemas de precios
no permitirian rentabilizar un aumento de precios significativo sobre los
productos dentro del mercado relevante.

Cuadro No. 19: GUPPI delao para 2022.
REC GUPPI PRONACA GUPPI LA EUROPEA

peracion de concentracion

10% | 0.1% 2%
20% |0.3% 3%
30% | 0.4% 5%

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

(1771 A traveés de las participaciones relativas del mercado se puede concluir que
la integracion horizontal en este mercado no refuerza, modifica ni crea poder
de mercado sobre las empresas involucradas en la transaccion.

1781 Lo mencionado se sustenta a traves de la serie historica de los precios
ponderados (en logaritmos) de las empresas en el mercado relevante de
embutidos, donde se visualiza que CensuradoCensurado

Censurado L4 EUROPEA pero se encuentra entre SIGMA e
ITALIMENTOS CIA. LTDA.

1791 En cuanto a la empresa adquirida, mantiene una oferta de sus productos a un
precio promedio mas bajo que sus competidores como Censurado
censurado PRONACA, y censurado esto puede ser el factor diferenciador que le
ha permitido obtener una cuota de participacion significativa en el mercado
relevante y tener el nivel de crecimiento que ha desarrollado en los ultimos 5
arios.

70 Se opt6 por utilizar los costos totales para obtener un resultado conservador del GUPPL, no obstante, también se estimé
este indicador con ¢l costos variables, manteniéndose los resultados para el caso de PRONACA, por otro lado para, ¢l caso
del GUPPI de LA EUROPEA, se obtuvo un valor de un potencial incremento de hasta el 12% (tasa de recaptura de 30%).
" Incluso con tasas de recaptura de 50%, no existe un incremento de precio significativo.
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Grafico No. 7: Precios de promedios ponderados de empresas de embutidos en

Ecuador
2018-2022

ensurado
Censurado
Censurado

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

[180] Si se desagrega los precios por tipo de marca de PRONCA (FRITZ, MR
POLLO, PLUMROSE, LA DANESA) y LA EUROPEA (“La Europea”), se
observa que la empresa adquirente dispone de un portafolio diferenciador,
por un lado, FRITZ resultaria en los productos premium, mientras que
PLUMROSE y MR POLLO, entrarian en la categoria estandar, por otro lado,
LA DANESA y La Europea, en el segmento economico. A traves del siguiente
grdfico se visualiza la diferenciacion existente entre las categorias.
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Grafico No. 8: Precios ponderados por marcas de las empresas participes de la
transaccion
2018-2022

Censurado
ensurado

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-2-2023.
Elaboracion: INCCE

[181] Los resultados obtenidos del GUPPI, son congruentes con los grdficos de
precios. PRONACA al tener precios en promedio mas elevados, y sustentar
su negocio en las marcas premium y estandar, no encontraria rentable
aumentar el precio de sus productos.

[182] Si bien los resultados teoricos del GUPPI para el caso de los productos de
LA EUROPEA indican un posible incremento de precios (solo en el caso de
utilizar el costo variable medio), esta estrategia podria resultas
contraproducente, ya que por lo general, los bienes que atienden a segmentos
de la poblacion con un nivel de presupuesto acotado, tendrian una mayor
sensibilidad a cambios en los precios y buscarian alternativas en otras
compariia, provocando que la misma no sea rentable.

[183] Desde el punto de vista de esta dependencia, ~CensuradoCensurado
CensuradoCensuradoCensurado ya que la marca La

Censurad

Danesa aporta el<wivide los ingresos por la venta de embutidos, sobre la cual,

CensuradoCensurado

[184] Por lo expuesto, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Economicas, no ha verificado de manera previsible que la transaccion tenga
la capacidad o el incentivo de generar efectos nocivos para el mercado
relevante de embutidos en Ecuador. PRONACA no dispondria de una
posicion de dominio en el mercado relevante, e incluso bajo dicho supuesto,
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no tendria el incentivo de realizar incrementos de precios por la dinamica
competitiva del mercado relevante.

w6 En relacion con el mercado relevante niimero 10, hubo un operador econémico que presentd
observaciones ante la posible ejecucion de la operacion de concentracion entre LA ESTANCIA
a LA EUROPEA. La INCCE se refiri6 a este asunto en los siguientes términos mediante el
informe SCE-IGT-INCCE-2023-008:

1871 Mediante escrito de 08 de mayo de 202372, SIGMA presento(Sic) un estudio
econdmico titulado “POSIBLE DANO A LA COMPETENCIA EN ECUADOR
POR UNA CONSOLIDACION EN EL MERCADO DE EMBUTIDOS” (en
adelante, Estudio), en el cual, se presentan argumentos relativos a la
operacion de concentracion economica, en especifico sobre el potencial
efecto nocivo que el operador considera pudiese provocarse sobre, en
especial, en el mercado de embutidos.

[188] En consideracion del estudio presentado por SIGMA, la INCCE revisara los
principales argumentos esgrimidos y los contrastara con la informacion y
analisis realizados por esta dependencia en el contexto de la transaccion
evaluada.

[189] En el Estudio se plantea que PRONACA en conjunto con LA EUROPEA,
cambiarian la estructura del mercado relevante de embutidos y que, a traves
de la posicion actual del operador adquirente se podrian generar efectos
verticales que perjudicarian los niveles de competencia en Ecuador.

[190] A continuacion, se realiza un recuento de los principales alegatos plasmados
en el Estudio:

Estructura del mercado antes y después de la operacion

PRONACA se destaca como una empresa multi-producto dominante en el
pais, con una franja de empresas mas pequerias compitiéndole en diferentes
segmentos, lo cual incrementa los riesgos de apalancamiento. EN 2022, Esta
empresa dominante cuenta con 32% de participacion de mercado de
embutidos medida como ingresos totales y 81% de participacion medida
como activos totales. Este jugador con poder sustancial de mercado estaria
comprando a la empresa numero cuatro a nivel de ingresos totales y de
activos—recordando que es el segundo en cuanto a volumen de ventas—con
lo que la cuota de mercado de la entidad concentrada alcanzaria el 45% en
ingreso y el 84% medido como activos, superando el umbral de dominancia
(Melnik, Shy, Stenbacka) para el caso de la participacion en activos totales.
La medida de activos totales indica un reforzamiento de la posicion de
dominancia como conglomerado en la industria de embutidos.

Cabe mencionar que dado que la ley de competencia en Ecuador, en el literal
f) del articulo 22, considera los efectos de una concentracion en el mercado

2 SIGMA (2023). Escrito de 08 de mayo de 2023, signado con ntimero de tramite interno ID. 275093.
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laboral, habria que considerar entonces los efectos que traeria esta
operacion sobre los trabajadores de la entidad consolidada—
particularmente si las sinergias implican un ahorro en mano de obra—lo cual
afectaria a 78% de la fiierza de trabajo en este mercado de mas de 10,000
empleados. También habria que considerar la afectacion que pudiera existir
en relacion con los trabajadores de los competidores por un potencial cierre
de canal o falta de condiciones de acceso a insumos para la produccion
secundaria, es decir, el restante 22%.

(...)

La participacion de PRONACA con esta informacion se mantiene en < La
entidad concentrada alcanzaria una participacion de “"*'"* De acuerdo con
el estandar internacional, niveles de HHI que exceden los 2,500 puntos en
nivel y 200 puntos en la variacion del indice deben recibir un escrutinio
riguroso — en este caso el nivel del indice alcanza Ensiradspuntos a nivel

ensurado

- G . . r
nacional y excede los censurado puntos en su variacion.

(...)

Con esta concentracion se crearia un jugador patentemente dominante
respecto a las demas empresas, generando una asimetria importante en
volumen de ventas.

3.2.1 Posibilidades de ejercer poder de mercado

(...)

Por otra parte, es importante tomar en cuenta que esta industria esta
conformada por una cadena vertical de produccion en donde no todos los
operadores participan en ciertas etapas, mientras que algunos operadores
economicos participan en todas las etapas de la cadena. Las empresas
consideradas en el analisis de concentracion que se presenta en las tablas
anteriores son las que obtienen los mayores ingresos y cuentan ademas con
métodos de produccion mas avanzados que aquellas empresas productoras
de caracter artesanal.

Descripcion de etapa primaria, secundaria y terciaria.

En la produccion primaria, en la que existe mayor concentracion, es
importante poner el foco sobre los agentes “grandes”, para prevenir el
apalancamiento de poder de un competidor integrado verticalmente con el
resto de sus competidores.

1911 Adicional a esto, se planteé un andlisis de barreras de entrada y expansion
sobre la regulacion sanitaria y de importacion, asi como de redes logisticas
v distribucion. Posteriormente, SIGMA realizo una evaluacion de posibles
efectos, senalando lo siguiente:
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Efectos unilaterales e incentivos de una empresa dominante multiproducto
para imponer condiciones a compradores.

(...) Si una empresa tiene una unica marca de embutidos, puede llegar a un
punto en el que no puede aumentar su participacion de mercado. Al introducir
nuevas marcas, la empresa puede continuar creciendo y ganando cuota de
mercado. Por lo tanto, esta estrategia por parte de una empresa consolidada
le permitiria saturar el canal impidiendo el crecimiento de pequerias y
medianas empresas.

3.3.1 Incentivos de PRONACA para imponer condiciones de venta lo largo
de TODA la cadena vertical y desplazar a competidores actuales y
potenciales

i Limitacion de la produccion: PRONACA podria limitar la cantidad de
productos y material primas disponibles para mantener los precios altos, lo
que podria perjudicar a los consumidores y a la economia en general.

ii Precios excesivos: Como empresa dominante, PRONACA podria tener la
capacidad de establecer precios excesivamente altos de un insumo esencial
para sus competidores quienes no tendrian mds opcion que pasarlo al
consumidor final.

iii Discriminacion de precios: PRONACA podria potencialmente ofrecer
diferentes precios a diferentes compradores sin una justificacion basada en
costos, lo que podria perjudicar a algunos minoristas o consumidores.

iv Exclusion de competidores: PRONACA podria intentar excluir a otros
competidores del mercado al negar u ofrecer estos insumos a precios muy por
arriba del precio competitivo. También podria venderse a si misma estos
insumos a precios muy bajos en comparacion con los precios que ofrece a sus
competidores de manera que sus productos finales fuesen mas baratos que
los de sus competidores. Para mantenerse en el mercado, los competidores
tendrian que sacrificar sus margenes para seguir siendo competitivos, a esta
prdctica se le conoce como estrangulamiento de margenes.

v Cierre de canal de comercializacion: En el contexto de su participacion en
la etapa terciaria, es altamente probable que PRONACA-La Europea
implementarian exitosamente una estrategia de full-line forcing, que puede
resultar en el desplazamiento de otros operadores en el mercado. El uso de
su poder de mercado en la produccion terciaria que incluye el
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion final de
embutidos, para empaquetar diversas lineas de productos—distintas y
distinguibles de los embutidos—e imponer a vendedores finales, mayoristas y
minoristas en diversos canales, modernos y tradicionales, la condicion de
ofertar una linea completa de productos. Este tipo de conducta conocida
como full-line forcing representa una imposicion de compra a vendedores que
no necesariamente quieren adquirir toda la linea de productos sino solo un
subconjunto, al mismo tiempo erige barreras a sus competidores, que pueden
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no tener una linea completa de productos, pero si productos competitivos en
precios y calidad y que quedaran fuera del mercado al haberse agotado los
espacios para ofertar sus productos.

La Europea: la compra de un “maverick” por una empresa dominante

Los datos de la SC confirman que en los ultimos 3 ainos ha pasado por un
cambio importante en sus ingresos totales y en su ROE que en 2022 fue de
8.9% (Ver tabla 2). Ademas, si se pudiera realizar una estimacion de razones
de desviacion (diversion ratios), se considera altamente probable que la
sustitucion entre productos de PRONACA y La Europea seria
particularmente cercana — esto refuerza el riesgo que implicaria una fusion
entre ambas empresas.

[192] Al respecto de estos argumentos, la INCCE realiza las siguientes
consideraciones:

e En lo pertinente a cuotas de participacion calculadas, en el Estudio utilizan
informacion de ingresos y activos obtenidas de la Superintendencia de
Compariia, Valores y Seguro (estados financieros), ademas de estimaciones
realizadas por la consultora Kantar, por cuanto los resultados obtenidos
sobres los que se apalancan las conclusiones de que los intervinientes
disponen de posicion de dominio, se encontraria sobreestimando la
verdadera estructura competitiva en el mercado relevante de embutidos. Esto
se verifica a través de la informacion que ha recopilado la INCCE de las
propias empresas del sector y sobre las cuales para 2022, se determino que
no existe dominancia.

Por ello, al no cumplirse este supuesto, limita el alcance del andlisis de
efectos de mercados planteado en el Estudio, ya que en ausencia de dicha
posicion, no se podria argumentar preocupaciones en materia de
competencia ya que como se establece en el articulo 15 de la LORCPM, “[e]n
caso de que una operacion de concentracion economica cree, modifique o
refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra denegar la operacion de concentracion o determinar medidas
o condiciones para que la operacion se lleve a cabo”, por ello, la propia
normativa de competencia ecuatoriana exige que se cumpla dicho supuesto
para imponer cualquier medida de mitigacion o negar la transaccion.

e En lo concerniente a los efectos de la concentracion en el mercado laboral,
en el Estudio se hace referencia a la letra f) del articulo 22 de la LORCPM,
ademas de tomar en cuenta que la transaccion afectaria al 78% de la fuerza
de trabajo de las empresas del sector por los efectos potenciales de cierre de
mercado o condiciones de acceso a insumos.

En este aspecto, la INCCE no conceptualiza el analisis realizado en el
Estudio, por cuanto la letra f) del articulo 22 de la LORCPM, hace referencia
a las eficiencias derivadas de la transaccion, en especifico sobre la
diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores sobre
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las empresas involucradas. La normativa ecuatoriana de competencia no
tiene como mandato analizar el efecto de operaciones de concentracion
dentro del mercado laboral, ya que esto implicaria atribuirse funciones
pertinentes a otras instituciones y cuerpos novmativos ajenos al derecho de
competencia. Por lo cual, lo planteado en el Estudio no tiene cabida en el
andlisis de la operacion de concentracion.

En lo pertinente a las alegaciones referentes a que una empresa no puede
aumentar su participacion si dispone de una unica marca, la INCCE
considera esta afirmacion como contradictoria, por cuanto, LA EUROPEA
al momento de la elaboracion de este informe, mantiene una unica marca
homonima, con la cual ha generado un crecimiento sostenido en los iiltimos
5 arios. Igualmente, censurado Censurado. mantiene una sola marca de
embutidos y ha generado un negocio sustentable, siendo el tercer actor dentro
del mercado relevante.

Adicional a esto, la INCCE no considera que la introduccion de nuevas
marcas permita saturar el canal de comercializacion, como se ha
referenciado previamente, en la seccion 7 se visualiza una dinamica
competitiva de todos los actores del mercado a pesar de que en promedio las
empresas disponen de al menos 3 marcas en su portafolio de productos.

En el Estudio se hace referencia a que PRONACA dispone de la capacidad
para limitar el acceso a materias primas necesarias para la elaboracion de
embutidos, como en el caso de proteinas animales. Empero de aquello, el
Estudio no presenta cifras o datos que permitan presuponer una posicion de
dominio en los mercados aguas arribas, lo cual restringe la capacidad de esta
dependencia para profundizar cualquier alegacion que se fundamente en
hechos especulativos. Con ello, este organismo se ratifica en el anadlisis
establecido en la seccion 7, sobre la capacidad e incentivos del operador
adquirente de generar efectos verticales.

En cuanto a los efectos verticales sobre limitacion de produccion, precios
excesivos, discriminacion de precios, exclusion de competidores y cierre del
canal de comercializacion, esto ya fie abordado en la seccion 7 de este
informe, en el cual se comprueba que no existe la capacidad o incentivo para
ejecutar conductas verticales derivadas o inherentes de la operacion de
concentracion. Es por ello que esta dependencia se ratifica sobre lo evaluado
ya que en el Estudio no se aportan con datos, informacion o documentos que
de manera previsible o comprobada permita presuponer la existencia de una
potencial disminucion de los niveles de competencia y que las mimas acarre
efectos verticales.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario enfatizar que existe actualmente una
estructura de mercado, sobre la cual PRONACA ha venido operando y que
la misma no cambiaria en caso de consolidarse la transaccion con LA
EUROPEA. En primer lugar, PRONACA en 2022, es el proveedor de carne
de cerdo de cCensurado en el mercado. En promedio, el kilogramo de esta

Censurado

proteina vendida por dicha compariia fite de USD cnsirado seguido por
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CensuradoCensuradoCensuradoCensurado, CensuradoCensurado USD
St € CensuradoCensuradoCensurado , igualmente para el caso
de pollo, se encuentra entre las tres empresas mas caras del mercado. En este
sentido, previo a la operacion de concentracion, PRONACA ya mantiene un
esquema de precios elevado para los insumos, por lo cual, esto no es
consecuencia de una politica derivada de la adquisicion de una empresa de
embutidos, que es el objeto de este informe.

Adicional a esto, varias de las empresas que participan en el mercado de
embutidos en Ecuador, disponen de autoabastecimiento de proteina animal,
generando de esta manera un integracion que los hace menos susceptibles de
escasez o restricciones de acceso a este insumo, por lo cual, podria constituir
en una estrategia importante, pero no necesaria, para generar mayor presion
competitiva y, a su vez limitar cualquier accionar de empresas que puedan
abusar de una posicion de dominio.

e En atencion al alegato de que LA EUROPEA es una empresa “maverick”,
esta dependencia considera razonable dicha caracterizacion, por la tasa de
crecimiento que ha desempenado, es por ello que en lo relativo al mercado
de embutidos se han conducido varios analisis economicos para vislumbrar
la existencia de alguna disminucion de los niveles de competencia (a pesar
de la inexistencia de una clara posicion de dominio de las empresas
involucradas en la transaccion), lo que no ha podido ser comprobado por
esta Intendencia, puesto que, no existe evidencia de capacidad e incentivo de
generar efectos unilaterales y/o verticales dentro de los mercados relevantes
intervinientes.

Finalmente, esta dependencia discrepa con el Estudio al referirse sobre las
tasas de desvio, ya que, por el portafolio de productos y diferenciacion de
precios, las marcas de PRONACA tenderian a competir con mayor intensidad
con los productos de censurado o incluso con  censuradoCensurado
siendo el primero, a criterio de la INCCE, la mayor fiuerza competitiva del
mercado que enfrenta el operador adquirente. Por otro lado, la razon de
desvio de LA EUROPEA estaria asociada a competidores que disponen de
marcas economicas, siendo PRONACA una empresa que dentro de su
estructura de negocios dicha segmentacion representa el v esta no seria la
primera opcion de los consumidores de los productos de la EUROPEA, o al
menos no la unica.

193] Por lo expuesto, la INCCE se ratifica en su analisis economico desarrollado
en el presente informe, sobre el cual, no existen riesgos de mercado asociados
a la operacion de concentracion notificada:

[194] Adicional al Estudio presentado, mediante escrito de 05 de septiembre de
2023, SIGMA remitio a la INCCE argumentos referentes a la preocupacion
por la operacion de concentracion economica entre los operadores
economicos PRONACA y LA EUROPEA. El operador economico alega:

[...] SIGMAEC se permite poner en conocimiento que PRONACA estaria,
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desde ya, realizando acciones que generan preocupaciones en materia de
competencia, como es el incremento de precios de materias primas. censurado

Censurado

[195] Para respaldar su alegato, el operador economico SIGMA adjunto capturas
de pantalla en los cuales, efectivamente se visualiza Censurado

CensuradoCensurado

Frente a esta situacion SIGMA solicito CensuradoCensuradoCensurado

CensuradoCensurado

[196] Adicional a esto, SIGMA menciona:

[-]  CensuradoCensuradoCensuradoCensurado
CensuradoCensuradoCensuradoCensuradoCensurado
“Censurado ' [...] la aseveracion antes hecha se fundamenta en dos aspectos
particulares de conocimiento publico: (i) el precio internacional del maiz
bajo considerablemente y (ii) el precio de la soya también bajo, ambos siendo
las principales materias primas para la alimentacion de los cerdos y con

tendencia a mantenerse bajos.

197] Considerando los pronunciamientos del operador economico y las
preocupaciones generadas a esta autoridad, la INCCE solicito mediante
providencia de 05 de septiembre del 2023 al operador economico PRONACA
un detalle de los clientes a quienes se les comunico las nuevas tarifas
establecidas, incluyendo sus respectivos respaldos y en el caso de existir
razones justificadas para dicho incremento, ponga en conocimiento de esta
autoridad.

[198] Mediante escrito de 06 de septiembre de 2023, PRONACA remitio a la
INCCE i) el detalle de los clientes a los que se comunico las nuevas tarifas;

y ii) las justificaciones que subyacen al incremento de precios.

1991 En relacion al detalle de clientes PRONACA indica:

Censurado
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CensuradoCensurado

[2001 De las justificaciones del incremento de los precios de la materia prima,
PRONACA alega:

[...] la variacion en el porcentaje de descuento del precio deviene del
incremento en la cantidad demandada por el mercado [...] se adjunta a
manera de anexo una explicacion de las tendencias de precios del mercado
de cerdo en pie, demostrando la fluctuacion estacional que resulta en precios
mas altos en el ultimo trimestre del afio. Esta informacion esta desagregada
por aio, zona, y utiliza como referencia —entre otras- informacion oficial.

Por tanto, con base en la informacion enviada por parte del operador
economico PRONACA se evidencia que las comunicaciones de incremento de
precio fiteron enviadas a varios clientes con anticipacion y los motivos no
estan relacionados con el precio del maiz y soya, como lo menciona SIGMA
sino mas bien estan sustentados por el incremento en la demanda, pues en el
ultimo trimestre del ario se desarrollan las festividades navidenas. Esto indica
que, las tendencias de incremento de precio son regulares en este mercado,
se han venido dando ario tras ario y no es un hecho aislado efecto de la
operacion de concentracion que se esta investigando.

871 Mientras que a través del informe SCE-IGT-INCCE-2023-017, la INCCE senal¢ al respecto de
los argumentos del operador Sigma E.C., lo siguiente:

II. SOBRE EL ARGUMENTO DE QUE SE ESTARIA ADQUIRIENDO UN
MAVERICK

[3] Con relacion al primer argumento citado por la CRPI, en la providencia
de 13 de octubre de 2023, es decir a la adquisicion de un operador tipo
maverick, producto de la transaccion, en el sector de produccion de
embutidos, es necesario partir de una definicion clara respecto lo que
constituye este tipo de agente. Acorde con la autoridad de competencia de
Australia”, una empresa tipo maverick constituye un operador cuya presion
competitiva incentiva al resto de empresas del sector para cambiar las
dinamicas de comportamiento con la finalidad de mantener su
competitividad. La Comision de Comercio de Nueva Zelanda’, por su parte,
identifica a la empresa maverick como un competidor fuerte, caracterizado
por un comportamiento poco predecible, que brinda beneficios a sus
consumidores mas alla de las caracteristicas intrinsecas del producto o
servicio ofertado, y que potencia los estandares de calidad del sector. Similar
criterio maneja la Comision Federal de Comercio estadounidense’

2

3 Merger Assessment Guidelines de la Comisién de Competencia del Reino Unido y de la Oficina de Comercio
Justo (OFT) de septiembre de 2010, y Mergers Substantive Assessment Guidance de la OFT de noviembre de
2002.

7 Mergers and Acquisitions Guidelines de la Comisién de Comercio de Nueva Zelanda, de diciembre de 2003.
> Horizontal Merger Guidelines de la divisiéon de competencia del Department of Justice (DOJ) y la Federal
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categorizando a la empresa maverick, como un operador capaz de disciplinar
precios, dada su intensidad competitiva, ademas de expandir rapidamente la
produccion y desobedecer las reglas del mercado, respecto la cooperacion
entre competidores.

[4] En perspectiva, y con base en las posturas internacionales senialadas, las
condiciones para verificar la existencia de una empresa tipo maverick se
pueden enlistar de la siguiente forma:

®  Que el operador registre un comportamiento poco predecible e innovador;

® Que presente beneficios a los consumidores (innovacion, descuentos,
promociones, etc.);

®  Que registre un crecimiento que excede el promedio del mercado;

e Que presente un modelo operativo diferente al tradicional (competencia
agresiva e independiente de los demas competidores);

® Que en el pasado haya sido lider en competencia no relativa a precios

(calidad y premios fidelidad)

[5] Respecto la aplicabilidad de estas condiciones, al operador economico
Industria de Alimentos La Europea, Cia. Ltda. (en adelante, LA EUROPEA),
es posible manifestar lo siguiente:

e Con relacion al comportamiento del operador adquirido, es necesario
destacar que el mismo se encuentra operando en el mercado ecuatoriano
desde 1980 hasta la actualidad. A lo largo de dicho periodo se ha enfocado,
progresivamente, en la produccion de embutidos del segmento economico. Es
decir, productos cuyo precio y calidad se encuentran destinados a grupos de
consumidores con menor disposicion de pago. En cuanto a su nivel de
precios, ventas y produccion, conforme se observa dentro del informe SCE-
IGT-INCCE-2023-008, en los ultimos cinco aios, salvo por un ligero repunte
en 2021, no destaca un comportamiento poco predecible. En esta linea, es
necesario acotar que la produccion de embutidos del sector economico no
requiere de la incorporacion de cambios altamente sofisticados en el proceso
productivo, sino de la adecuacion de equipos y tiempos en procesos, es decir
factores facilmente modificables, que no representan en si la incorporacion
de innovacion.

e En cuanto a los beneficios al consumidor, si bien LA EUROPEA oferta
productos cuyo precio es relativamente menor, dado el segmento economico
al cual apunta, dicha particularidad no es unica de este operador. Existen
otros competidores tales como LA DANESA, LA MADRILENA, vy PIGGIS,
que tambien enfocan gran parte de su produccion este segmento. De esta
forma, es posible colegir que LA EUROPEA no ofrece un beneficio inico y
disruptivo que permite acreditarlo como operador tipo maverick.

e Encuanto a su tasa de crecimiento, si bien la misma es elevada (i), existen
operadores como DIBEAL CIA LTDA (%), PIGGIS EMBUTIDOS PIGEM

Trade Commission (FTC), de agosto de 2010
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CIA. LTDA. censurado y» SIGMAEC CIA. LTDA. (en adelante, SIGMA) (i),
que censurado ampliamente la evolucion registrada por LA EUROPEA y que
elevan el estandar de crecimiento promedio del sector, a criterio de esta
Intendencia, estos resultados de crecimiento nos estarian ligados a un modelo
de negocio disruptivo sino a dos hechos, el primero censuradoCensurado

CensuradoCensuradoCensuradoCensuradoCensuradoCensurado

CensuradoCensuradoCensurado v segundo el crecimiento de la
demanda suscitado en los ultimos arios.

Respecto al modelo operativo, y como bien se menciono anteriormente, el
mismo es un esquema de produccion dedicado al segmento economico.
Particular que no es unica del operador en cuestion, sino que se replica en
otras empresas competidoras. En cuanto a su esquema de comercializacion,
conforme se desprende de la informacion aportada por el operador en el
Jformulario de notificacion, los canales a los cuales apunta, constituyen los
mismos canales de todos los operadores del sector. De esta manera, se colige
que LA EUROPEA no cumple con la cuarta condicion de operador tipo
maverick.

Finalmente, en cuanto a su posicion en el mercado, conforme se desprende
del informe SCE-IGT-INCCE-2023-008, el andlisis de cuotas de
participacion no permita concluir que el adquirido ostenta el quinto requisito.
Con relacion a calidad, es necesario acotar que este resulta el principal
factor sacrificado dentro del segmento de embutidos economicos, por lo que
tampoco cumpliria con la presente condicion.

[6] En el estudio economico presentado por SIGMA, en el que emite sus
argumentos de oposicion a la transaccion analizada, el operador economico
se limita uinicamente a hacer la siguiente referencia referente a “la compra
de un “maverick” por una empresa dominante” siguiente:

La Europea aparentemente ha jugado un rol de maverick en los iiltimos 2 o 3
arios, asegurando la produccion de embutidos para marcas blancas en las
principales cadenas de autoservicio, y reduciendo significativamente sus
precios, lo cual significa un cambio importante en su estrategia de
comercializacion. Los datos de la SC confirman que en los ultimos 3 anos ha
pasado por un cambio importante en sus ingresos totales y en su ROE que en
2022 fue de 8.9% (Ver tabla 2). Ademas, si se pudiera realizar una estimacion
de razones de desviacion (diversion ratios), se considera altamente probable
que la sustitucion entre productos de PRONACA y La Europea seria
particularmente cercana — esto refuerza el riesgo que implicaria una fiision
entre ambas empresas.

[7] Es decir, SIGMA basa su argumentacion en que, LA EUROPEA al
proveer sus productos de marca blanca, a precios mas bajos, a clientes de
grandes superficies, ha realizado un “cambio importante de estrategia” que
le permite ser percibido como un maverick, es decir, el hecho que una
empresa encuentre un nicho de mercado en la venta de productos de marca
blanca, lo que le permita mantener una buena posicion en el mercado es
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suficiente argumento para seiialar que es un agente disruptor, lo cual carece
de toda logica conceptual y ni siquiera se apega al concepto que el mismo
operador economico senala en su estudio, “una empresa ‘“maverick” o
disruptora es aquella que dificulta a sus rivales a coordinarse o acomodarse
para suavizar la competencia, ya que cuenta con una estrategia competitiva
diferente y mayores incentivos economicos para desviarse de mecanismos de
coordinacion que el resto de sus competidores”.

[8] Para finalizar es preciso aclarar que en el Informe SCE-IGT-INCCE-
2023-008 esta Intendencia no profundizo en el analisis de un maverick, dado
que no encontro las caracteristicas suficientes en el mercado, ni los
argumentos necesarios por parte de SIGMA para considerar dicha realidad,
vy aun haciendo valida la posicion del operador economico opositor no
evidencio que la operacion pueda generar efectos unilaterales dentro de los
mercados relevantes, producto de la concentracion.

IIl. SOBRE LA PREFERENCIA EN LA IMPORTACION DE GRANOS,
TRIGO O
INSUMOS SIMILARES

[9] En cuanto al segundo punto, SIGMA dentro del estudio economico
denominado “Posible daiio a la competencia en Ecuador por una
consolidacion en el mercado de embutidos” (en adelante, ESTUDIO), senala
ciertas preocupaciones dentro del mercado de alimento balanceado para
animales, el cual, para efectos de la presente transaccion, presenta una
integracion vertical en la cual Procesadora Nacional de Alimentos C.A (en
adelante, PRONACA) abastece de alimento balanceado al operador LA
EUROPEA. En concreto, el operador economico SIGMA sernala:

Es importante destacar que la produccion de alimentos balanceados para
animales es un insumo esencial en la produccion de animales para embutidos.
Segiin la Encuesta Global de Alimentos Balanceados, las empresas
productoras de alimentos balanceados se agrupan fundamentalmente en la
Asociacion Ecuatoriana de Fabricantes de Alimentos Balanceados (AFABA),
la Asociacion de Productores de Alimentos Balanceados (APROBAL), y la
Procesadora Nacional de Alimentos C.A. (PRONACA). De acuerdo con el
Sistema de Informacion Geogrdfica y Agropecuaria (SIGAGRO)
(http://sipa.agricultura.gob.ec) estas dos asociaciones y PRONACA
producen el 80% de la produccion de alimentos para cria de animales en
granjas. La produccion de PRONACA es tanto para autoconsumo en su
cadena de produccion como para proveer a sus competidores en las
siguientes etapas de la cadena.

En el contexto de la produccion primaria de embutidos en Ecuador,
PRONACA, al ser una de las empresas mas grandes en esta industria, podria

potencialmente incurrir en comportamientos de abuso de dominancia. Aqui
se incluyen algunos ejemplos:

[.]
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ii. Precios excesivos: Como empresa dominante, PRONACA podria tener la
capacidad de establecer precios excesivamente altos de un insumo esencial
para sus competidores quienes no tendrian mas opcion que pasarlo al
consumidor final.

[10] Es decir, a criterio de SIGMA, el concentrar junto con los gremios
AFABA y APROVAL el 80% de participacion en la produccion de alimentos
balanceado para animales de gramja, aunado a su elevada cuota en el
mercado de comercializacion de embutidos, conlleva riesgo de efectos
verticales, en especifico alzas excesivas de precio en la dotacion del insumo
mencionado.

[11] Respecto a este argumento, y con base en estadisticas de la Direccion
de Inteligencia Comercial e Inversiones’®, de PRO ECUADOR, se observé
que las asociaciones AFABA y APROVAL concentran de forma mayoritaria
la produccion de balanceado en Ecuador. Esto, por cuanto ambos abarcan
mas del 60% de consumo de los principales insumos del sector(maiz duro y
granos de soya), dentro del periodo 2013-2016, tendencia cuya reversibilidad
es poco probable, dado el “€"sUrado¢recimiento comercial de PRONACA en
el periodo 2018-2022. Respecto a la composicion de dichas asociaciones, en
cuanto a AFABA, se encuentra constituida por mas de 180 socios
productores’’. Este nivel de desconcentracion en su estructura directiva,
permite colegir que cualquier operador ubicado en eslabones de produccion
aguas abajo, esta en la capacidad de acceder a sus productos. En cuanto al
operador APROVAL, mismo se encuentra constituido por 126 empresas de
alimentos balanceados entre los cuales, si bien se encuentra PRONACA,
tambien lo integran competidores de este en el sector en analisis.

[12] En este sentido, la aparente concentracion senalada por SIGMA, dentro
del eslabon de produccion de balanceado para animales, se constituye
principalmente por asociaciones de productores, mas no por la participacion
de PRONACA, per se. De manera que el riesgo de imposicion de restricciones
verticales al eslabon subsiguiente, es minimo, por cuanto existen otros
operadores, con mayor capacidad, que pueden disciplinar el ejercicio
competitivo de PRONACA.

[13] Adicionalmente, y por cuanto se ha descartado la participacion de LA
EUROPEA en el eslabon de alimento balanceado para animales, asi como la
presencia mayoritaria de PRONACA en el mismo eslabon,; ante el supuesto
no consentido de que, el adquirente tuviera el incentivo de cerrar su canal de
distribucion, dicha practica no tendria ningiin impacto en el mercado, dada
la variedad de operadores a los que puede acceder sus clientes. Esto incluye
practicas exclusorias como el alza excesiva de precios.

76 https://www.proecuador.gob.ec/alimentos-para-animales/
7 https://afaba.org/2023/10/01/quienes-somos/
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[14] En cuanto a las supuestas preferencias de importacion de granos y trigo,
como bien se observa en las estadisticas de la Direccion de Inteligencia
Comercial e Inversiones de PRO ECUADOR, los principales consumidores
de estos insumos son las asociaciones de productores, lo cual brinda
evidencia contraria a la supuesta preferencia de importacion de PRONACA,
para la elaboracion de balanceados. Una breve revision a los requisitos de
importaciones de los insumos mencionados, seiialados por SIGMA en el
ESTUDIO, permite concluir que tales lineamientos son de facil cumplimiento,
siendo en su mayoria requisitos de tipo operativo.

[15] Es importante senialar que, previamente a CRPI dentro del expediente
SCPM-CRPI-015-2021 ya ha analizado el mercado de balanceados en el pais
v ha determinado la falta de posicion dominante de PRONACA en el mismo.

[16] Descartada la posibilidad de que, producto de la operacion de
concentracion economica LA ESTANCIA pueda generar algiin tipo de
practica exclusoria, solo resta tomar las propias palabras de SIGMA
expuestas en el estudio economico: “Este tipo de barreras legales o
normativas son simétricas para todos los competidorves y dificultan la
entrada, y en este sentido no necesariamente se consideran un problema de
competencia.”

IV. SOBRE LA ELEVACION DE PRECIOS.

[17] En relacion al escrito de 5 de septiembre de 2023, presentado por
SIGMA y referido dentro del oficio signado con niimero de anexo 135499 del
tramite ID. 202307025, en el que el operador se refiere a informacion sobre
aumento de precios, esta Intendencia no tiene mas que ampliar en el analisis,
dado que dicha revision ya se realizo dentro del Informe SCE-IGT-INCCE-
2023-008, especificamente en los parrafos 194 a 201

w81 En relacion con el mercado 10 y al respecto de los argumentos del operador Sigma E.C., LA
ESTANCIA asevero lo siguiente:

2. Contestacion a los argumentos de SIGMA

2.1. PRONACA no tiene ninguna preferencia para la importacion de insumos
agricolas

6. La importacion de insumos agricolas no funciona como indico SIGMA. En
esta primera seccion se dara una breve explicacion acerca de las dinamicas
de importacion del producto y despuées, se demostrara que PRONACA no
tiene ningin acceso preferencial a la importacion de maiz porque, en
definitiva, el volumen de compra de maiz no es un diferenciador importante,
como sugiere SIGMA. Los volumenes adquiridos en el pais son marginales,
los que no llegan a mas de 15% del consumo nacional, comparados a las
necesidades globales y a compariias de otros paises.
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7. Generalidades sobre la importacion del maiz. De acuerdo con el Informe
No. SCPM-IGT-INAC-003-2022, la importacion de maiz duro esta regulada
por el Acuerdo Ministerial No. 134 (“Acuerdo”) del Ministerio de
Agricultura (“MAG ") sobre comercializacion de maiz duro. Segun el articulo
24 del Acuerdo, “el MAGAP realizara la distribucion de los cupos de
importacion (...) en base a la absorcion porcentual de la cosecha nacional .
8. La absorcion porcentual de cosecha nacional se calcula con base en las
compras de maiz amarillo registradas por las empresas ante la Unidad de
Registro de Transacciones y Facturacion (URTF). De esta forma, tenemos
que entre abril y octubre de 2023, la absorcion de maiz, por compariia, fuie la
siguiente:

(...) 9. Asi, si la URTF calcula que AFABA absorbio el 31.28% de la
produccion nacional, la empresa puede solicitar un cupo equivalente al
31.28% del volumen de maiz que se importara durante ese ario. De la misma
forma, si PRONACA absorbio el 29.49% de la produccion nacional de maiz,
puede solicitar un cupo del 29.69% para maiz de importacion.

10. Por la prioridad dada a la produccion nacional de maiz, las
importaciones del producto se limitan al déficit de oferta de nacional. De esta
forma, el MAG debe preparar una hoja de Balance Alimentario Oferta-
Demanda, estimando la cantidad que va a ser ofertada, la cantidad que va a
ser demandada y la cantidad que se debe importar para cubrir el deficit de
oferta.

11. Por ejemplo, en el 2021 la produccion nacional estimada de maiz seco
fue de 1.55 millones de toneladas. A su vez, la demanda anual estimada para
el mismo ario file de 1.7 millones de toneladas. Al existir un déficit de oferta
estimado en 155 mil toneladas, el MAG otorgo cupos de importacion
(calculados por la absorcion de produccion nacional) para ese volumen de
maiz.

12. El punto central de esta explicacion es desmontar los argumentos falsos
que propuso SIGMA. Como se ve de los datos del MAG, la gran mayoria del
maiz que se consume en Ecuador corresponde a la produccion local, no a la
importacion. Por supuesto, el maiz local, al ser el que mayoritariamente
satisface la demanda del pais, es el que mas incide en el precio total. Ademas,
debemos recordar que el precio del maiz nacional esta sujeto a regulacion a
traves del precio minimo de sustentacion, lo que resulta en que muchas veces
sea mas costoso que el maiz en el mercado internacional.

13. Recordemos las palabras exactas de las acusaciones de SIGMA: “todas
las partes pueden hacer importaciones de maiz, sorgo, etc. via la asociacion.
Entonces tiene que haber un acuerdo entre los asociados para la importacion
de este alimento mientras que PRONACA por su tamario obviamente no
necesita solicitar estas cuotas de importacion via la asociacion y lo puede
hacer individualmente .
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14. El argumento de SIGMA es que la importacion individual constituye el
gran diferenciador de PRONACA en el mercado de materias primas. Pero,
tomemos el ejemplo de 2021 como referencia. En ese ario la produccion local
cubrio mas del 87% de las necesidades y la importacion menos del 13%.
Incluso si asumimos que el argumento de SIGMA es cierto —quod non—
entonces esa ventaja impactaria uinicamente un porcentaje marginal de la
demanda total. Ese impacto, tan pequeiio, no podria tener el efecto sobre los
precios del balanceado que SIGMA acusa.

9 Criterios para la decision’®

9.1 Elestado de situacion de la competencia en el mercado relevante 1 (balanceado) y el
grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus
principales competidores.

891 Sobre la base de los elementos aportados por el 6rgano de estudio y analisis, la INCCE, mediante
el expediente SCPM-IGT-INCCE-2-2023, acerca del estado de situacion de la competencia del
mercado 1, esta Comision indica que hay indicios que apuntan a la existencia de una competencia
razonablemente equilibrada en el mismo, debido a la concurrencia de varios operadores que no
poseen cuotas elevadas de mercado.

ool En este sentido, la CRPI coincide con la INCCE, en que la cuota de PRONACA le impediria
poner en practica estrategias de cerramiento de mercado o de denegacion de distribuciéon dado
que ante un escenario como ese, habria suficientes operadores competidores que pudieran suplir
esa hipotética falta de oferta por parte de PRONACA.

9.1.1 La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
econémicos, en el mercado 1, considerada su estructura asi como los actuales o
potenciales competidores.

1] En el caso del mercado 1, no existiria preocupaciones acerca del desarrollo y mantencion de su
libre concurrencia, puesto que su estructura no sugiere indicios de entorpecimiento o distorsion
de la competencia econdmica.

9.1.2 La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminuciéon, distorsiéon u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores econémicos y/o la competencia en el mercado 1.

o1 Una hipotética ejecucion de la concentracion economica materia de analisis en el presente
expediente no implicaria un fortalecimiento de poder de mercado significativo, ni tampoco una
sensible disminucion o distorsion de la competencia en el mercado 1, por la pequefia graduacion
de las cuotas de PRONACA y de Avesca Avicola Ecuatoriana C.A.

78 Esta Comisi6n sustenta su analisis en los informes desarrollados por la Intendencia de conformidad con el
articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo.
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9.2 El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante 2 (huevos
comerciales) y el grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y
el de sus principales competidores.

los1 En consideracion de los elementos aportados por el érgano de estudio y analisis, la INCCE,
mediante el expediente SCPM-IGT-INCCE-2-2023, acerca del estado de situacion de la
competencia del mercado 2, esta Comision indica, en primer lugar, que hay indicios que apuntan
a la existencia de una competencia que permite la disputabilidad del mercado, debido a la
concurrencia de los dos operadores que ostentan las cuotas de mercado mas grandes -
Avipechichal S.A. y PRONACA-.

lo41 Se puede apreciar, en el analisis basado por la INCEE sobre la informacién remitida por los
integrantes de ese mercado, que al considerar el transcurso del tiempo, en el afio 2018
PRONACA era el lider de este mercado, mientras que en el 2020, este operador fue relegado al
segundo lugar por el operador Avipechichal S.A.

los] Sin embargo de las observaciones anteriores, la INCEE ha indicado que las cuotas referidas se
atomizan al considerar una fuente alternativa relacionada con la produccion de huevos
comerciales, escenario que presumiria la existencia de una competencia econémica mucho mas
intensa dentro de este mercado.

9.2.1 La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
econémicos, en el mercado 2, considerada su estructura asi como los actuales o
potenciales competidores.

los1 En el caso del mercado 2, no existiria preocupaciones acerca del desarrollo y mantencion de su
libre concurrencia, puesto que su estructura no sugiere indicios de entorpecimiento o distorsion
de la competencia econdmica en ninguno de los escenarios analizados dentro de este mercado.

9.2.2 La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucién, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores econémicos y/o la competencia en el mercado 2.

lo71 Una hipotética ejecucion de la concentraciéon economica materia de analisis en el presente
expediente no implicaria un fortalecimiento de poder de mercado significativo, ni tampoco una
sensible disminucion o distorsion de la competencia en el mercado 2, debido a la naturaleza
pequena o marginal de las participaciones de mercado de PRONACA y de Avipechichal S.A.

9.3 Elestado de situacion de la competencia en el mercado relevante 3 (pollo fresco) y el
grado de poder de mercado del operador econéomico en cuestion y el de sus
principales competidores.

[o8] Sobre la base de los elementos aportados por el érgano de estudio y analisis, la INCCE, mediante

el expediente SCPM-IGT-INCCE-2-2023, acerca del estado de situacion de la competencia del
mercado 3, esta Comision indica que hay indicios que apuntan a la existencia de una competencia
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razonablemente equilibrada en el mismo, puesto que aunque PRONACA es el operador con una
participacion de mercado mayoritaria, ésta asciende solamente a i} - 5 % y la cuota de LA

EUROPEA alcanza el nivel de0 - 5 %

loo] En este sentido, la CRPI coincide con la INCCE, en que la cuota de PRONACA le impediria
poner en practica estrategias de cerramiento de mercado o de denegacion de distribuciéon dada
su cuota de mercado y la que obtendria en un escenario post concentraciéon economica.

9.3.1 La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
econémicos, en el mercado 3, considerada su estructura asi como los actuales o
potenciales competidores.

o] En el caso del mercado 3, no existiria preocupaciones acerca del desarrollo y mantencién de su
libre concurrencia, puesto que su estructura no sugiere indicios de entorpecimiento o distorsion
de la competencia economica.

9.3.2 La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores econémicos y/o la competencia en el mercado 3.

o] En el caso del mercado 3, no existiria preocupaciones acerca del desarrollo y mantencion de su
libre concurrencia o de la generaciéon o reforzamiento de poder de mercado, puesto que su
estructura se modificaria marginalmente ante un escenario post fusion empresarial, producto del
nivel de la cuota de mercado de LA EUROPEA.

9.4 El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante 4 (res) y el grado
de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus principales
competidores

[r02] Sobre la base de los elementos aportados por el 6rgano de estudio y analisis, la INCCE, mediante
el expediente SCPM-IGT-INCCE-2-2023, acerca del estado de situacion de la competencia del
mercado 4, esta Comision indica que hay indicios que apuntan a la existencia de una competencia
no tan vigorosa —considerando Unicamente las cuotas de mercado- que se explica por la
concurrencia de un operador ajeno al andlisis de esta concentracion, el operador econdémico
Corporacion Favorita C.A., ostentay - % de participacion en este mercado.

fo31 Las cuotas de PRONACA a LA EUROPEA son de; - 15 - 5 %, respectivamente. Ergo, aunque se
pudiera concluir —inicamente desde una perspectiva estructural- que existiran indicios de
dominancia en este mercado, un escenario post fusion provocaria practicamente un resultado
superfluo en la estructura del mercado 4.
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9.4.1 La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
economicos, en el mercado 4, considerada su estructura asi como los actuales o
potenciales competidores.

1041 Acerca del mercado 4, no existiria preocupaciones acerca del desarrollo y mantencion de su libre
concurrencia, puesto que su estructura no sugiere la presencia de indicios de entorpecimiento o
distorsion de la competencia econdmica relacionados con la posible fusiéon entre LA
ESTANCIA a LA EUROPEA.

9.4.2 La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores econémicos y/o la competencia en el mercado 4.

os] En el caso del mercado 4, no existiria preocupaciones acerca del desarrollo y mantencion de su
libre concurrencia o de la generaciéon o reforzamiento de poder de mercado, puesto que su
estructura se modificaria marginalmente ante un escenario post fusién empresarial, producto del
nivel de la cuota de mercado de PRONACA, de LA EUROPEA y de Corporacion Favorita
CA.

9.5 El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante 5 (cerdo fresco) y
el grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus
principales competidores

[o6] Sobre la base de los elementos aportados por el érgano de estudio y analisis, la INCCE, mediante
el expediente SCPM-IGT-INCCE-2-2023, acerca del estado de situacion de la competencia del
mercado 5, esta Comision indica que hay indicios que apuntan a la existencia de una competencia
razonablemente equilibrada en el mismo, puesto que aunque PRONACA es el operador con una
participacion de mercado mayoritaria, ésta asciende a3 - 40 ¥y la cuota de LA EUROPEA
alcanza el nivel de0 - 5 %

o7] En este sentido, la CRPI coincide con la INCCE, en que la cuota de PRONACA le impediria
poner en practica estrategias de cerramiento de mercado o de denegacién de distribucion dada
su cuota de mercado y la que obtendria en un escenario post concentraciéon econdémica, debido a
la existencia de fuentes alternativas de aprovisionamiento.

9.5.1 La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
economicos, en el mercado 5, considerada su estructura asi como los actuales o
potenciales competidores.

o8] Acerca del mercado 5, no existiria preocupaciones acerca del desarrollo y mantencion de su libre
concurrencia, puesto que su estructura no sugiere indicios de entorpecimiento o distorsion de la
competencia economica.
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9.5.2 La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores econémicos y/o la competencia en el mercado 5.

o] En el caso del mercado 5, no existiria preocupaciones acerca del desarrollo y mantencion de su

[110]

[111]

[112]

[113]

libre concurrencia o de la generacion o reforzamiento de poder de mercado, porque su estructura
se modificaria marginalmente ante un escenario post fusiéon empresarial, producto del nivel de
la cuota de mercado de LA EUROPEA.

9.6 El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante 6 (pavo fresco) y el
grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus
principales competidores

Sobre la base de los elementos aportados por el 6rgano de estudio y analisis, la INCCE, mediante
el expediente SCPM-IGT-INCCE-2-2023, acerca del estado de situacion de la competencia del
mercado 6, esta Comision manifiesta que €sta no es motivo pertinente de analisis debido a la
ausencia en este mercado del operador LA EUROPEA.

Aunque por otro lado, al considerar el holismo de la operacion de concentraciéon materia de

analisis, pudiera generarse preocupaciones acerca de otros operadores que concurren a mercados

en los cuales la carne de pavo fuese un insumo, no obstante, la CRPI coincide con la INCEE en

que este insumo es de poca utilizacion en el mercado de embutidos por ejemplo, en que los

canales de distribucion de este producto no est4 enfocado inicamente en la provisién de insumos
50 %

y en que pese a que PRONACA ostenta eli - 3 %de cuota de mercado, existen fuentes alternativas
de aprovisionamiento de la carne de pavo.

9.6.1 La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
economicos, en el mercado 6, considerada su estructura asi como los actuales o
potenciales competidores.

Para el caso del mercado 6, no es necesario considerar este criterio, por las razones anotadas en
los parrafos anteriores.

9.6.2 La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores econémicos y/o la competencia en el mercado 6.

Para el caso del mercado 6, no es necesario considerar este criterio, porque una hipotética union
empresarial entre LA ESTANCIA a LA EUROPEA, no representaria cambios en la estructura
del mercado 6, por las razones anotadas en los parrafos anteriores.
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9.7 El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante 7 (conservas) y el
grado de poder de mercado del operador econéomico en cuestion y el de sus
principales competidores

Sobre la base de los elementos aportados por el 6rgano de estudio y analisis, la INCCE, mediante
el expediente SCPM-IGT-INCCE-2-2023, acerca del estado de situacion de la competencia del
mercado 7, esta Comisiéon sefiala que hay indicios de un nivel competencia econdmica
razonablemente aceptable. Aunque existe un operador con ¥ : 3 de participacién -SERVICIO
INTEGRAL PARA LA INDUSTRIA ALIMENTICIA SIPIA S.A .-, se presentan dos operadores
con cuotas cercanas al?® - 3 *En relacion con PRONACA y LA EUROPEA, concuiren con

0 - 3% yo-:%de participacion del mercado 7, respectivamente.

9.7.1 La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
econémicos, en el mercado 7, considerada su estructura asi como los actuales o
potenciales competidores.

Acerca del mercado 7, no existiria preocupaciones acerca del desarrollo y mantencion de su libre
concurrencia, puesto que su estructura no sugiere la presencia de indicios de entorpecimiento o
distorsion de la competencia economica relacionados con la posible fusion entre LA
ESTANCIA a LA EUROPEA.

9.7.2 La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminuciéon, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores econémicos y/o la competencia en el mercado 7.

En relacion con el mercado 7, no existiria preocupaciones acerca del desarrollo y mantencion de
su libre concurrencia o de la generacion o reforzamiento de poder de mercado, puesto que su
estructura se modificaria marginalmente ante un escenario post fusién empresarial, producto del
nivel de la cuota de mercado de PRONACA, de LA EUROPEA y de SERVICIO INTEGRAL
PARA LA INDUSTRIA ALIMENTICIA SIPIA S.A.

9.8 El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante 8 (enlatados) y el
grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus
principales competidores

Sobre la base de los elementos aportados por el 6rgano de estudio y anélisis, la INCCE, mediante
el expediente SCPM-IGT-INCCE-2-2023, acerca del estado de situacion de la competencia del
mercado 8, esta Comision afirma que hay indicios de una competencia restringida —el operador
SEMVR-ECUADOR S.A., ostenta -2 de participacion en el mismo, y su mas inmediato
perseguidor cuenta con 20 - 30 % sin embargo, en relacion con las cuotas de PRONACA y LA

EUROPEA, no se generan mayores preocupaciones, dado sus niveles que corresponden a¢ - 1 %

10 %

y ¢ - 1 irespectivamente.
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9.8.1 La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
economicos, en el mercado 8, considerada su estructura asi como los actuales o
potenciales competidores.

8] En el caso del mercado 8, no existiria preocupaciones acerca del desarrollo y mantencion de su
libre concurrencia, puesto que su estructura se modificaria muy marginalmente y no sugiere la
presencia de indicios de entorpecimiento o distorsion de la competencia economica relacionados
con la posible fusion entre LA ESTANCIA a LA EUROPEA.

9.8.2 La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores econémicos y/o la competencia en el mercado 8.

] Acerca del mercado 8, no existiria preocupaciones acerca del desarrollo y mantencion de su libre
concurrencia o de la generacion o reforzamiento de poder de mercado, puesto que su estructura
se modificaria marginalmente ante un escenario post fusiéon empresarial, producto del nivel de
la cuota de mercado de PRONACA, de LA EUROPEA y de SEMVR-ECUADOR S.A.

9.9 Elestado de situacion de la competencia en el mercado relevante 9 (salsas) y el grado
de poder de mercado del operador econéomico en cuestion y el de sus principales
competidores

l:20] Sobre la base de los elementos aportados por el 6rgano de estudio y analisis, la INCCE, mediante
el expediente SCPM-IGT-INCCE-2-2023, acerca del estado de situacion de la competencia del
mercado 9, esta Comision asevera que la misma es razonablemente aceptable. EL mercado 9
tiene un operador mayoritario -NESTLE ECUADOR S.A.- con un +« - e % mantras que
PRONACA ostenta®® ~ *° “como su inmediato perseguidor, y en quinto puesto aparece LA
EUROPEA com - 16 %de participacién de mercado.

9.9.1 La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
econémicos, en el mercado 9, considerada su estructura asi como los actuales o
potenciales competidores.

e Acerca del mercado 9, no existiria preocupaciones acerca del desarrollo y mantencion de su libre
concurrencia, puesto que su estructura se modificaria muy marginalmente y no sugiere la
presencia de indicios de entorpecimiento o distorsion de la competencia econémica relacionados
con la posible fusion entre LA ESTANCIA a LA EUROPEA.

Pag. 777 de 8o



Superintendencia
de Competencia
Econdmica

CRPI

9.9.2 La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores econémicos y/o la competencia en el mercado 9.

221 En relacion con el mercado 9, no existiria preocupaciones acerca del desarrollo y mantencion de
su libre concurrencia o de la generacion o reforzamiento de poder de mercado, porque su
estructura se modificaria marginalmente ante un escenario post fusién empresarial, producto del
nivel de la cuota de mercado de LA EUROPEA equivalente a3 - 1§ ide cuota de mercado.

9.10 El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante 10 (embutidos) y el
grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus
principales competidores

[:231 Sobre la base de los elementos aportados por el 6rgano de estudio y analisis, la INCCE, mediante
el expediente SCPM-IGT-INCCE-2-2023 entre los que no se cuenta con un analisis de barreras
de entrada, que enriqueceria el analisis de la CRPI, acerca del estado de situacion de la
competencia del mercado 9, esta Comision sefiala que la misma en el escenario ex anfe da
muestras de ser una competencia vigorosa, dada la reparticion bastante equilibrada de cuotas de
mercado.

241 Los operadores econdmicos en cuestion - PRONACA y LA EUROPEA- tienen cuotas de - 3
y10 - 20 % de participacion del mercado 10.

i25] Con estos hechos, ambos operadores no cuentan con poder de mercado, desde una perspectiva
exclusivamente estructural.

9.10.1 La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
economicos, en el mercado 10, considerada su estructura asi como los actuales o
potenciales competidores.

261 En el caso particular del mercado 10, no se han suscitado preocupaciones antes esta Comision
en relacion con el desarrollo y mantencion de su libre concurrencia, en un esquema ex ante. Sin
embargo, la estructura de mercado genera ciertas preocupaciones desde la dptica del analisis
estructural de fusiones.

9.10.2 La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminuciéon, distorsién u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores econémicos y/o la competencia en el mercado 10.

271 Acerca de las implicaciones de la posible ejecucion de la concentracion entre LA ESTANCIA
y LA EUROPEA, la CRPI ve con preocupacion el resultado estructural del mercado 10 en un
escenario ex post. Ante tal escenario, el lider de mercado -PRONACA - robusteceria su posicion
artificialmente, producto de la operacion de concentracion, y alcanzaria cotas que —desde un
punto de vista estructural- presumirian de su nivel de poder de mercado, estariamos ante un
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esquema de variacion del HHI de mas de 700 puntos y la nueva cuota del operador concentrado
superaria el - 3 %del mercado.

=81 En esta misma linea, las preocupaciones planteadas por SIGMA EC son validas ante esta
Comision, y son muy razonables considerando las caracteristicas de los participes de la
operacion de concentracién dentro del mercado 10.

[i201 Sin embargo, la CRPI ha notado la presentacion del test Gross Upward Pricing Pressure Index
(en adelante también «GUPPI»). Este fest tiene la particularidad de prescindir de criterios de la
definicion del mercado y de sus caracteristicas estructurales, para enfocarse en un analisis de
cercania competitiva enfocado en el entendimiento de la manipulacién de precios de un eventual
operador economico concentrado, elemento que se relaciona con los fundamentos candnicos del
ejercicio de poder de mercado.

iz01 El fest GUPPI presentado por la INCCE en relacion con PRONACA reporta porcentajes muy
bajos, por debajo del 1 %, este resultado nos indica que los incentivos para elevar el precio de
sus productos, que tuviera este operador en un escenario post adquisicién, serian nulos, porque
no le seria rentable dado el nivel de clientela que perderia y podria recapturar o por el nivel
maximo de elevacion de precios a la que pudiera aspirar. Ergo, las preocupaciones del operador
SIGMA EC, en relacion con un eventual ejercicio de poder de mercado por parte del operador
econdémico concentrado se desvanecen.

ns:1 En este mismo sentido, esta Comision encontro en sus analisis, de la estructura del mercado 10,
que el indice de dominancia es superior a la cuota que obtendria PRONACA en un escenario
post adquisicidn, criterio que es concordante con los resultados del fest GUPPIL, constante en el
expediente de la INCCE, por tanto, la CRPI no considera que a partir de la concentracién entre
LA ESTANCIA y LA EUROPEA se generare o se fortaleciere el poder de mercado del
operador resultante de la misma, o que se distorsionare u obstruyere la libre concurrencia de
operadores econdmicos al mercado 10.

i3] En virtud de los elementos de hecho y de derecho explicados uf supra, de la claridad derivada
de ellos que ha sido trasmitida a esta Comision, a través del proceso de concentraciéon econdmica
estudiado, y al tener elementos suficientes para pronunciarse, la Comision de Resolucion de
Primera Instancia,

RESUELVE

PRIMERO.-AGREGAR a la parte confidencial del presente expediente, los siguientes
documentos, sin el mensaje: (en tramite de analisis de clasificacion de confidencialidad):

i.  Escrito signado con tramite I1.D.: 202308298, anexo I.D.: 145783.
ii.  Anexo signado con tramite I.D.: 202308298, anexo 1.D.: 145785.

SEGUNDO.- DECLARAR como confidenciales a los siguientes documentos:

i.  Escrito signado con tramite I.D.: 202308298, anexo I.D.: 145783.
ii.  Anexo signado con tramite I.D.: 202308298, anexo I.D.: 145785.

TERCERO.- AGREGAR al presente expediente los siguientes documentos:
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L Anexo signado con tramite LD.: 202308298, anexo 1.D.: 145784, que contiene
el extracto no confidencial remitido por el operador econdémico.

1.  Escrito de 25 de octubre de 2023 signado con tramite LD.: 202308409, anexo
L.D.: 146636.

CUARTO.- AUTORIZAR la concentracion economica producto de la transaceidén notificada
por el operador econdémico LA ESTANCIA INVESTMENT HOLDING S.1.., el 24 de enero
de 2023.

QUINTO.- DECLARAR la presente resolucion como confidencial y emitir las versiones no
confidenciales y pablicas de la misma.

SEXTO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente resolucion.
SEPTIMO.- AGREGAR al expediente lo siguiente:

1. La versidn no confidencial de la presente resolucion para el operador adquirente.
ii.  La version no confidencial y piblica de la presente resolucion.

OCTAVO.- NOTIFICAR la presente resolucidon en su version no confidencial al operador
economico LA ESTANCIA INVESTMENT HOLDING S.L., en razéon de que los datos
contenidos en la presente resolucidn son remitidos por ¢l propio operador ccondémico, por otros
operadores y son también de fuentes pablicas publico.

NOVENO.- NOTIFICAR la presente Resolucién en su version no confidencial y piblica a la
Intendencia General Técnica y a la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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