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EXPEDIENTE No. SCE-CRPI-14-2023

SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA ECONOMICA.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA. .- D.M. Quito, 04 de diciembre de 2023,
17:15.-

Comisionado sustanciador: Pablo Carrasco Torrontegui.
VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2023-08, de 31 de enero de 2023, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvio lo siguiente:

“Articulo unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-
016 de 23 de marzo de 2022, el cual establece la conformacion de la Comision
de Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente: Formaran parte de la
Comision de Resolucion de Primera Instancia, los siguientes servidores
designados:

e Doctor Edison Rene Toro Calderon;
e Economista Carl Martin Pfistermeister Mora; y,
e Doctor Pablo Carrasco Torrontegui.”

La Resolucion No. SCPM-DS-2022-016 de 23 de marzo de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvio lo siguiente:

“Articulo 2.- Designar al doctor Edison René Toro Calderon, como Presidente

de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del 23 de marzo de
2022.”

La disposicion reformatoria segunda de la Ley Orgéanica Reformatoria de Diversos Cuerpos
Legales, para el Fortalecimiento, Proteccion, Impulso y Promocion de las Organizaciones de
la Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores, Microempresas y
Emprendimientos, publicada en la edicion 311 del Registro Oficial:

“Sustituyase en todo el texto de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, la frase: “Superintendente de Control del Poder de
Mercado” por: “Superintendente de Competencia Economica”.”

La Resolucion No. SCE-DS-2023-01 de 23 de mayo de 2023, mediante la cual el
Superintendente de Competencia Econdémica resolvio lo siguiente:
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“Articulo 1.- En todos los actos administrativos, de simple administracion, actos
normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en donde
conste la frase: "Superintendencia de Control del Poder de Mercado",
entiéndase y léase como: "Superintendencia de Competencia Economica”.

Articulo 2.- En todos los actos administrativos, de simple administracion, actos
normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en donde
conste la frase: "Superintendente de Control del Poder de Mercado", entiéndase

" s

y léase como: "Superintendente de Competencia Economica”.

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia (en adelante CRPI) de 21 de agosto de 2023, mediante la cual se deja constancia de
que la CRPI design6 a la abogada Verénica Vaca Cifuentes como secretaria Ad-hoc de la
CRPL

La CRPI en uso de sus atribuciones legales para resolver considera:

1. AUTORIDAD COMPETENTE. -

La CRPI es competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracion
econdmica, previo el cumplimiento de los requisitos normativos, conforme lo sefialado en el
articulo 21 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
también: LORCPM), en concordancia con lo determinado el articulo 36 del Instructivo de
Gestion Procesal Administrativa (en adelante también: IGPA) de la Superintendencia de
Competencia Econdmica (en adelante también: SCE).

2. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO.-

El procedimiento materia de esta Resolucion consiste en una notificacion obligatoria de
concentracion econémica, misma que se encuentra determinada en la Seccion Primera del
Capitulo IIT del IGPA.

3. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS.-

3.1 Operador econémico adquiriente: INTERNATIONAL CONSOLIDATED
AIRLINES GROUP, S.A (en adelante también IAG)

o1 El operador econdémico IAG actia como el operador econdmico adquiriente en la
transaccion y, por lo tanto, notificante de la operacion de concentracion econdmica.

no; IAG es una sociedad espanola con domicilio en Madrid que tiene como objeto social la
tenencia, gestion y administracion de acciones en otras compaifiias, en especial, en
aquellas relacionadas con el transporte aéreo de pasajeros y carga. El operador econémico
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IAG, a través de sus subsidiarias, posee varias aerolineas como Iberia, British Airways,
Vueling, Fly y Aer Lingus'.

Son empresas relacionadas al operador econdomico IAG los siguientes operadores
economicos:

3.1.1 1B OPCO HOLDING, S.L. (en adelante tambien: IB OPCO HOLDING)

[12]

La empresa IB OPCO HOLDING es una compaiiia de nacionalidad espafiola constituida
el 23 de diciembre de 2009, que forma parte del grupo de IAG. Acorde a sus estatutos>
tiene como objeto la tenencia, gestion y administraciéon de acciones de la empresa
IBERIA LINEAS AEREAS DE ESPANA, S.A. y sus subsidiarias.

3.1.2 IBERIA LiNEAS AEREAS DE ESPANA, S.A. OPERADORA (en adelante:

[13]

IBERIA)

El operador economico IBERIA es una sociedad espafiola que estd constituida y
controlada por su unico accionista: IB OPCO HOLDING, S.L. El operador econémico
IBERIA se dedica al transporte aéreo de pasajeros, junto a su subsidiaria IBERIA
EXPRESS, atendiendo destinos europeos, americanos € internos dentro de Espana. Su
aeropuerto de operacion es Adolfo Suarez Madrid-Barajas y pertenece a la alianza One
World.

Este operador econdmico desarrolla su actividad econdmica de transporte aéreo en
Ecuador a través de su sucursal, domiciliada el 19 de noviembre de 2010°. La empresa
IBERIA oferta vuelos directos e indirectos desde Ecuador hacia Madrid y conexiones
desde Madrid hacia otros destinos, en los cuales transporta pasajeros y carga de manera
combinada.

IAG. (2023). Escrito presentado el 31 de marzo de 2023, a las 15h18, signado con nimero de anexo
501834 del nimero de tramite interno ID. 268762.

IAG. (2021). Informe de Auditoria de IB Opco Holding, S.L. Recuperado de:
https://www.iairgroup.com/~/media/Files/I/l AG/annual-reports/iberia-annual-reports/es/ib-opco-
holding-ccaacc31-12-2021.pdf

SCVS. (2023). Documentos relativos a la domiciliaciéon de IBERIA, constantes en el portal web de la
SCVS, Documentos online, documentos juridicos, domiciliacion. Recuperado de:
https://appscvssoc.supercias.gob.ec/consultaCompanias/societario/informacionCompanias.jsf
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[15]

[16]

33

[17]

(18]

[19]

Operador econémico vendedor o cedente: GLOBALIA CORPORACION
EMPRESARIAL S.A. (en adelante también: GLOBALIA)

El operador econdmico GLOBALIA es una sociedad espafiola que tiene por objeto social
la tenencia de acciones*. Este operador econdémico actiia en tres divisiones: la division
aérea con las marcas Air Europa, Air Europa Express, y Groundforce; la division hotelera
con Be Live Hotels; y la de servicios auxiliares con Globalia call center, artes gréaficas y
sistemas’.

En Ecuador la transaccion tiene incidencia unicamente sobre la division de transporte
aéreo de GLOBALIA, con su marca Air Europa.

Operador economico adquirido: AIR EUROPA HOLDING, S.L.U. (en adelante
también: AIR EUROPA HOLDING)

El operador economico AIR EUROPA HOLDING es una sociedad espaiola que forma
parte del grupo de empresas que integran la division aérea de GLOBALIA, en este
sentido, es propietaria del conglomerado dedicado a la prestacion de servicios de
transporte aéreo publico internacional de pasajeros y carga combinado.

Actualmente, el capital social de AIR EUROPA HOLDING es 80% propiedad de
GLOBALIA, mientras que el restante 20% le pertenece a la empresa adquiriente [AG.

A efectos del presente analisis, conviene sefialar que AIR EUROPA HOLDING mantiene
participacion en la siguiente empresa:

3.3.1 AIR EUROPA LINEAS AEREAS, S.A.U. (en adelante también: AIR

[20]

[21]

EUROPA)

El operador economico AIR EUROPA es una sociedad espafiola constituida el 17 de
febrero de 1984, su giro de negocio se desarrolla en el mercado de “fransporte de
pasajeros con itinerarios y horarios establecidos”®. Esta empresa se encuentra
constituida y controlada por su unico accionista AIR EUROPA HOLDING.

La empresa AIR EUROPA forma parte, a partir del 1 de septiembre de 2007, de la
Alianza Comercial SkyTeam, conformada actualmente por 19 lineas aéreas, que ofrecen

IAG. (2023). Seccion 1.2. del Formulario de notificacion de la operacion de concentracion economica
presentada el 03 de marzo de 2023, a las 16h22, signado con numero de anexo 496802 del nimero de
tramite interno ID. 266490.

GLOBALIA. (2022). Marcas. Recuperado de:
https://www.globalia.com/marcas/?_gl=1*18elxft* up*MQ..* ga*MTAzMjkyMjA2NC4xNjg50TAS
ODI5* ga 58CY JCCO0Z8*MTY40TkwOTgyOC4xLjAuMTY40TkwOTgyOC4wLjAuMA.

IAG. (2023). Escrito presentado el 31 de marzo de 2023, a las 15h18, signado con numero de anexo
501834 del niimero de tramite interno ID. 268762.
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[22]

4.

4.1

(23]

[24]

[25]

[26]

(28]

servicios de transporte aéreo en una extensa red global con mas de 15.400 vuelos diarios
a 1.036 destinos en todo el mundo’.

En Ecuador, AIR EUROPA realiza su actividad de transporte aéreo a través de una
sucursal, domiciliada el 8 de junio de 2004. Actualmente, oferta vuelos directos e
indirectos desde Ecuador hacia Madrid y desde Madrid hacia otros destinos, en los cuales
transporta pasajeros y carga de manera combinada.

DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

De los antecedentes obrados en la INCCE

Mediante escrito y anexos ingresados en la Secretaria General de la SCE, el 3 de marzo
de 2023, a las 16:22, signados con nimero de tramite interno ID. 266490, el abogado
Daniel Robalino Orellana, en calidad de Apoderado Especial del operador econémico
IAG, presentd la notificacion previa obligatoria de operacion de concentracion
econdmica.

Mediante Oficio No. SCPM-IGT-INCCE-2023-020, de 9 de marzo de 2023, la
Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas (en adelante también
INCCE) acus6 recibo de la notificacion obligatoria de operacion de concentracion
economica presentada por [AG.

Mediante Oficio No. SCPM-IGT-INCCE-2023-021 de 20 de marzo de 2023, la INCCE
solicitd al operador econdmico notificante completar la notificacion de operacion de
concentracion econdmica.

Con escrito y anexo presentados el 31 de marzo de 2023, a las 15:18, signados con
numero de tramite interno ID. 268762, IAG completd la notificacion de operacion de
concentracion econdmica.

Mediante providencia de 10 de abril de 2023, a las 17:06, la INCCE avocé conocimiento
de la operacion de concentracion econdmica notificada por IAG el 3 de marzo de 2023.

Mediante providencia de 28 de abril de 2023, a las 16:19, la INCCE solicité informacion
complementaria a los operadores econémicos: a) AVIANCA; b) AIR EUROPA; c¢)
IBERIA; d) KLM CIA REAL HOLANDESA DE AVIACION S.A. & AIR FRANCE
SUCURSAL EN ECUADOR, ¢) LATAM AIRLINES GROUP S.A.; f) PLUS ULTRA
LINEAS AEREAS S.A. y suspendi6 el término de investigacion establecido en el articulo
21 de la LORCPM, hasta que la informacion requerida sea remitida de manera completa.

AIR EUROPA. (2023). Alianzas. Recuperado de: https://www.aireuropa.com/ec/es/aea/informacion-
paravolar/informacion-corporativa/alianzas.html
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[30]

[31]

[32]

[33]

[33]

[36]

[37]

[38]

Mediante providencia de 22 de mayo de 2023, alas 16:19, la INCCE solicit6 informacion
complementaria a la Direccion General de Aviacion Civil.

Mediante providencia de 29 de mayo de 2023, a las 16:16, la INCCE levant6 la
suspension dispuesta en providencia de 28 de abril de 2023, y dispuso continuar con el
término de investigacion.

Mediante providencia de 7 de junio de 2023, a las 16:44, la INCCE solicité informacion
complementaria a los operadores econdmicos: a) IAG; b) LATAM AIRLINES GROUP
S.A.; ¢) AIR EUROPA; y suspendio el término de investigacion establecido en el articulo
21 de LORCPM, hasta que la informacion requerida sea remitida de manera completa.

Mediante providencia de 13 de julio de 2023, a las 15:30, la INCCE levanto la suspension
dispuesta en providencia de 7 de junio de 2023, y dispuso continuar con el término de
investigacion.

Mediante providencia de 31 de agosto de 2023, a las 16:38, la INCCE prorrog6 el término
de investigacion y resolucion que dispone el articulo 21 de la LORCPM, por el término
de sesenta (60) dias.

Mediante providencia de 15 de septiembre de 2023, a las 10:20, la INCCE solicito
informacion complementaria al operador econémico [IAG.

Mediante providencia de 20 de septiembre de 2023, a las 10:20, la INCCE concedi6 una
prorroga por el término de seis dias a IAG, para la presentacion de la informacion
requerida en providencia de 15 de septiembre de 2023.

Mediante providencia de 3 de octubre de 2023, a las 14h25, la INCCE, a fin de garantizar
la eficiencia administrativa y el principio de no duplicidad de la informacion, reprodujo

y tomd en cuenta dentro del presente expediente informacidon constante dentro del
expediente No. SCPM-IGT-INICCE-025-2019.

Mediante providencia de 6 de octubre de 2023, a las 14:25, la INCCE solicitd
autorizacion a los operadores econdmicos IB OPCO HOLDIN, SL, LATAM AIRLINES
ECUADOR S.A., AIR EUROPA y a la DIRECCION GENERAL DE AVIACION
CIVIL para trasferir informacion presentada dentro del expediente No. SCPM-IGT-
INICCE-025-2019.

Mediante providencia de 13 de octubre de 2023, a las 17:15, la INCCE, dispuso remitir
a la CRPI el Informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-014 de 13 de octubre de 2023 y sus
extractos no confidencial y confidencial para el operador econémico notificante, a la
Comision de Resolucion de Primera Instancia, por haber concluido la etapa de
investigacion en fase 2, de la operacién de concentracion econdémica notificada por el
operador econdmico TAG.
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[40]

[41]

[42]

[43]

[44]

[45]

Con memorando No. SCE-INCCE-DNCCE-2023-087 de 13 de octubre de 2023, la
INCCE notifico a la CRPI la providencia de 13 de octubre de 2023, las 17:15, y sus
anexos.

De los antecedentes obrados en la CRPI

A través de la providencia providencia de 17 de octubre de 2023, las 9:20, la CRPI avoco
conocimiento del andlisis de la autorizacién de la concentraciéon econdémica notificada
por el operador economico IAG, en adicion trasladé a dicha empresa el extracto
confidencial del informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-014, de acceso exclusivo del
operador econdmico, con numero de ID 202307785, anexo 140611, para que en el
término de (5) dias, manifieste lo que considere necesario.

Con escrito presentado el 24 de octubre de 2023, con ntimero de ID 202308353, anexo
145895, y archivos adjuntos, el operador economico IAG manifestd sus argumentos
contrarios a los hallazgos de la INCCE en su informe de 13 de octubre de 2023; sin
embargo, propuso un nuevo paquete de remedios estructurales y solicitd una reunion de
trabajo.

Mediante providencia de 25 de octubre de 2023, las 16:13, la CRPI agreg6 y corrid
traslado a la INCCE, con el escrito presentado por IAG el 24 de octubre de 2023, con
numero de ID 202308353, y sus archivos anexos, para que se pronuncien en término de
6 dias.

Con providencia de 31 de octubre de 2023, a las 16:35, la CRPI dispuso convocar a
reunion de trabajo al operador econémico IAG y a la INCCE para el dia jueves 9 de
noviembre de 2023, a las 10h00, la que se llevara a cabo por medios telematicos.

Por medio de memorando No. SCE-IGT-INCCE-2023-112, de 6 de noviembre de 2023,
con numero de ID 280847, la INCCE solicit6 una prorroga de tres dias para cumplir con
lo dispuesto en la providencia emitida por la CRPI el 25 de octubre de 2023.

Con escrito de 6 de noviembre de 2023, con nimero de ID 202308835, anexo 156360, el
operador econdmico IAG solicité modificar la fecha de la reunion de trabajo convocada
mediante providencia de 31 de octubre de 2023.

Mediante providencia de 6 de noviembre de 2023, a las 17:16, la CRPI dispuso, en lo
principal, lo siguiente:

“SEGUNDO.- OTORGAR una prorroga de tres dias para que la INCCE emita
el pronunciamiento solicitado en providencia de 25 de octubre de 2023.

TERCERO.- FIJAR para dia martes 14 de noviembre de 2023, las 10h00 la
reunion de trabajo dispuesta que tendra lugar conforme las reglas senialadas en
providencia de 31 de octubre de 2023, a las 16:35.”

Pagina 7 de 89
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafha
Telf. (593) 23956 010
www.sce.gob.ec
Quito-Ecuador



d

[52]

[55]

Superintendencia
de Competencia
%, Econémica

(48]

[49]

[50]

[51]

Con memorando No. SCE-INCCE-DNCCE-2023-101 de 7 de noviembre de 2023, con
nimero de ID 280910, la INCCE comunic6 la providencia a través de la cual se declard
como confidencial diferentes documentos dentro del expediente tramitado por la
Intendencia.

Con memorando No. SCE-IGT-INCCE-2023-115 de 9 de noviembre de 2023, con
numero de tramite: 202309096, la INCCE remitio el Informe SCE-IGT-INCCE-2023-
025 emitido el mismo dia, respecto a las observaciones presentadas por el operador
economico IAG el 24 de octubre de 2023, en referencia al Informe SCE-IGT-INCCE-
2023-014.

A través de memorando No. SCE-IGT-INCCE-2023-117 de 10 de noviembre de 2023,
con ID. 202309136, la INCCE remiti6 el extracto no confidencial del Informe No. SCE-
IGT-INCCE- 2023-025 anunciado en el Memorando No. SCE-IGT-INCCE-2023-115 de
9 de noviembre de 2023.

Mediante providencia de 10 de noviembre de 2023, a las 14:21, la CRPI dispuso trasladar
el extracto no confidencial del Informe No. SCE-IGT-INCCE- 2023-025, de 10 de
noviembre de 2023, al operador econdmico IAG, a fin de que se pronuncie en el término
de tres dias.

Mediante providencia emitida el 13 de noviembre de 2023, 16:35, la CRPI dispuso
agregar el memorando No. SCE-INCCE-DNCCE-2023-101 de 7 de noviembre de 2023,
con nimero de ID. 280910.

La reunion de trabajo llevada a cabo el dia 14 de noviembre de 2023, en conjunto por
representantes del operador economico IAG, asi como por los servidores de la CRPI y la
INCCE.

[53]

[54]

Mediante providencia emitida el 14 de noviembre de 2023, a las 16:19, la CRPI dispuso
a la INCCE que realice todas las actividades necesarias, tales como requerimientos de
informacion, reuniones de trabajo, entre otros, a fin de establecer el alcance de los
remedios estructurales propuestos por parte de IAG mediante escrito de 24 de octubre de
2023.

Con escrito presentado el 15 de noviembre de 2023, a las 15:55, signado con ID:
202309328, el operador economico IAG solicitd una prérroga de dos dias para la
presentacion de la nueva version de los compromisos, asi como respecto de las
observaciones al informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-025.

Con escrito presentado el 20 de noviembre de 2023, a las 14:46, signado con ID. 202309543
y anexos, el operador economico IAG manifesto:

“l. El 14 de noviembre de 2023 se celebro una reunion de trabajo entre los
funcionarios de la CRPI, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
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Economicas (“INCCE”) e IAG. En esta reunion, se ventilaron algunas
preocupaciones que dichos organos de la SCE mantienen con respecto a la nueva
propuesta de remedios propuesta por IAG.

2. Como resultado de esta reunion, IAG se comprometio a sustentar de manera
mas clara la viabilidad de la condicion propuesta bajo el derecho ecuatoriano,
asi como a desarrollar el alcance del remedio estructural propuesto para su
correcto analisis por parte de la INCCE y la CRPI.

3. Paraviabilizar la revision y estructuracion de las condiciones propuestas, (...)
adjunto al presente escrito sirvase encontrar los escritos que fueron presentados
hoy, 20 de noviembre de 2023, para revision de la INCCE”

s6) Mediante providencia emitida el 20 de noviembre de 2023, a las 17:15, la comision
dispuso, en lo principal, lo siguiente:

“SEGUNDO.- TRASLADAR a la INCCE para que manifieste lo que considere
necesario los siguientes documentos:

- El escrito presentado por el operador economico IAG de 20 de noviembre de
2023, y anexos, signados con ID: 202309543.

TERCERO.- DISPONER a la INCCE que realice, con base en la presentacion
correspondiente del nuevo texto de condicionamientos por parte de IAG, las
actividades necesarias a fin de verificar que las medidas propuestas por IAG
solventen los riesgos de competencia identificados dentro del andlisis de
operacion de concentracion. Esto implica que podra solicitar a IAG cualquier
aclaracion, realizar observaciones u solicitar modificaciones, a fin de que de
considerarlo IAG pueda presentar una propuesta de condicionamientos que
haya sido verificado y validado por dicho organo de investigacion.”

;571 Mediante providencia emitida el 24 de noviembre de 2023, a las 13:03, la CRPI dispuso
agregar el escrito presentado por el operador economico IAG el 15 de noviembre de 2023,
a las 15:55, signado con ID: 202309328, y negar la prorroga solicitada en dicho
documento.

;581 Con escrito presentado el 27 de noviembre de 2023, a las 17:13, signado con ID:
202309874, el operador econémico IAG solicitd llevar a cabo una reunion de trabajo, a
fin de revisar la nueva propuesta de condiciones a ser presentada por dicho operador
econdmico.
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591 Por medio de memorando No. SCE-IGT-INCCE-2023-121 y sus anexos, de 28 de
noviembre de 2023, con numero de ID. No. 202309934, la INCCE remitio6 el informe No.
SCE-IGT-INCCE-2023-026 de 27 de noviembre de 2023, referente a las propuestas de
condiciones presentadas por IAG.

60 Mediante providencia emitida el 28 de noviembre de 2023, a las 16:42, la CRPI dispuso:
“SEGUNDQO.- TRASLADAR a IAG

- El memorando No. SCE-IGT-INCCE-2023-121, y sus anexos de 28 de
noviembre de 2023, de la INCCE, con numero de ID. No. 202309934,
anexol 64687

- El informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-026, de 27 de noviembre de 2023.

TERCERO.- FIJAR para el dia jueves 30 de noviembre de 2023, las 15:00
horas la reunion de trabajo en la que participaran los representantes del
operador economico, integrantes de la INCCE y de la Comision.

Dicha reunion de trabajo tendra Ilugar en las instalaciones de la
Superintendencia de Competencia Economica ubicadas en Av. de los Shyris N44-
93 y Rio Coca Edificio Ocania.”

611 Con escrito y anexo presentados el 28 de noviembre de 2023, a las 17:05, signado con
ID: 202309977, el operador economico IAG entregd la nueva version de las condiciones
propuestas y solicitd:

“26. En mérito de las consideraciones expuestas, solicito a la CRPI que se sirva
considerar la nueva version de las condiciones propuestas por IAG y, en
consecuencia, resuelva la subordinacion de la operacion de concentracion
economica notificada.

27. De ser el caso, debido al proximo fenecimiento del término dispuesto en el
articulo 21 de la LORPCM para la investigacion y resolucion del presente
expediente 8 administrativo, solicito a la CRPI que disponga a la INCCE la
determinacion clara y precisa de los cambios que precisa en el texto propuesto,
a fin viabilizar la subordinacion de la transaccion.

28. Finalmente solicito se me conceda una reunion de trabajo para la revision
conjunta, con los sefiores comisionados, del texto de la propuesta y la aclaracion
de las inquietudes que tengan.”

621 A través de providencia emitida el 29 de noviembre de 2023, a las 15:46, la CRPI dispuso:
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“TERCERQO.- SOLICITAR a la INCCE que contraste si la propuesta constante
en el anexo al escrito de IAG de 28 de noviembre de 2023 es la misma que ya fue
objeto de su analisis en el informe de 27 de noviembre de 2023; asi como, que
realice la determinacion clara y precisa de los cambios que precisa en el texto
propuesto por el operador economico IAG, a fin de dotar de los elementos
necesarios para valorar adecuadamente la subordinacion de la transaccion,
para ello la Intendencia tendra el termino de 1 dia.

CUARTO.- SOLICITAR a IAG que previo a la reunion de trabajo que tendra
lugar el dia de 30 de noviembre de 2023, las 15:00, informe a esta autoridad si
el escrito y su anexo presentado por el operador economico IAG de 28 de
noviembre de 2023, a las 17:05, suscrito por Daniel Esteban Robalino Orellana
contiene la propuesta definitiva de condiciones, o si por el contrario sobre esta

realizard algun cambio. De ser este el caso debera remitir la propuesta final
hasta el dia 30 de noviembre de 2023.”

Con Memorando No. SCE-IGT-INCCE-2023-123 de 30 de noviembre de 2023, con nimero
de ID 202310101, la INCCE remiti6 el Informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-027, de 30 de
noviembre de 2023, sobre la Propuesta de Condicionamientos presentada por el operador
economico IAG el 28 de noviembre de 2023.

Por medio de providencia emitida el 30 de noviembre de 2023, a las 12:40, la CRPI dispuso
agregar al expediente y trasladar al operador econémico tanto el Memorando No. SCE-IGT-
INCCE-2023-123 como el Informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-027, expedidos el 30 de
noviembre de 2023.

La reunion de trabajo que tuvo lugar el 30 de noviembre de 2023, a las 15:00 horas, entre los
representantes del operador econdémico, los servidores de la INCCE y de la CRPL

A través de escrito entregado el 1 de diciembre de 2023, a las 10:46, con numero de tramite
202310170, el operador econémico IAG autorizd a los abogados Luis Carlos Fernandez
Gilbert, Andrés Donoso Fabara, Cristina Viteri, Jorge Duque, Maria Verdnica Arroyo y
Michelle Vasco para la defensa de intereses de IAG.

Con escrito y anexo presentados el 1 de diciembre de 2023, a las 12:51, con numero de
tramite 202310189, el operador econdomico IAG remitié su propuesta de compromisos
definitiva para subordinacion de la operacion de concentracion.

La providencia de 4 de diciembre de 2023, las 15:22, en la que la Comision agrego6 al
expediente la documentacion ingresada el 29 y 30 noviembre de 2023, respectivamente.
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5. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION

5.1  Constitucion de la Republica del Ecuador

w01 El articulo 213 de la Carta Magna determina las facultades de las Superintendencias como
organos de control y regulacion en actividades econdmicas, y en el caso de perjuicios a los
derechos econdmicos como organos facultados para sancionar en casos en los cuales se
distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la transparencia y eficiencia en
los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades economicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas,
con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
Jjuridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las
superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia
de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.

()"

o1 Los articulos 335 y 336 de la Constitucion establecen las bases normativas para que el Estado
logre una adecuada proteccion de la libre competencia, el comercio justo y leal, asi:

“Art. 335.- El Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario,
en los intercambios y transacciones economicas; y sancionarad la explotacion,
usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y
servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos economicos y a los
bienes publicos y colectivos.

El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier prdactica
de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el
mercado y otras prdacticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsara y velard por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara
la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira
mediante ley.”

Pagina 12 de 89
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafha
Telf. (593) 23956 010
www.sce.gob.ec
Quito-Ecuador



Superintendencia
de Competencia
%, Econémica

711 Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la
Superintendencia de Competencia Econdémica; indican el fundamento de su funcion de
vigilancia y control, asi como de su facultad sancionadora.

5.2 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
(721 Los articulos 1 y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el ambito de aplicacion:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores economicos con poder de mercado;
la prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras practicas
restrictivas,; el control y regulacion de las operaciones de concentracion
economica, y la prevencion, prohibicion y sancion de las practicas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general
vy de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema
economico social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Estin sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos
los operadores economicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o
potencialmente realicen actividades economicas en todo o en parte del territorio
nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades
economicas fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos
produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador economico serdan
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado originadas
en restricciones geogrdficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan
de las asimetrias productivas entre operadores economicos.”

(731 El articulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por concentracion econdmica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley
se entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una o
varias empresas u operadores economicos, a traves de la realizacion de actos
tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores economicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
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tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a
tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita,
cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia
sustancial sobre la misma.

d) La vinculacion mediante administracion comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a
una persona o grupo economico los activos de un operador economico o le
otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de
administracion ordinaria o extraordinaria de un operador economico.”

41 El articulo 15 de la LORCPM indica las facultades de la SCE en relacién con las
concentraciones economicas de notificacion obligatoria, asi:

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion economica.- Las operaciones
de concentracion economica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento
de notificacion previsto en esta seccion seran examinadas, reguladas,
controladas y, de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

En caso de que una operacion de concentracion economica cree, modifique o
refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra denegar la operacion de concentracion o determinar medidas o
condiciones para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin
previa notificacion, o mientras no se haya expedido la correspondiente
autorizacion, la Superintendencia podra ordenar las medidas de
desconcentracion, o medidas correctivas o el cese del control por un operador
economico sobre otro u otros, cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los articulos 78 y 79 de esta
Ley.”

751 El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacion de concentracion econdmica sea obligatoria:

“Art. 16.- Notificacion de concentracion.- Estan obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacion previa establecido en esta Ley, los operadores
economicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o
verticales, que se realicen en cualquier ambito de la actividad economica,
siempre que se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en
Remuneraciones Bdsicas Unificadas vigentes haya establecido la Junta de
Regulacion.
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b) En el caso de concentraciones que involucren operadores economicos que se
dediquen a la misma actividad economica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30
por ciento del mercado relevante del producto o servicio en el dambito
nacional o en un mercado geografico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan
cualquiera de las condiciones anteriores, no se requerird autorizacion por parte
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra solicitar de oficio o
a peticion de parte que los operadores economicos involucrados en una
operacion de concentracion la notifiquen, en los términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun
los incisos precedentes, deberan ser notificadas para su examen previo, en el
plazo de 8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, bajo
cualquiera de las modalidades descritas en el articulo 14 de esta Ley, ante la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. La notificacion deberd
constar por escrito, acompanada del proyecto del acto juridico de que se trate,
que incluya los nombres o denominaciones sociales de los operadores
economicos o empresas involucradas, sus estados financieros del ultimo
ejercicio, su participacion en el mercado y los demas datos que permitan
conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion debe ser realizada por el
absorbente, el que adquiere el control de la compariia o los que pretendan llevar
a cabo la concentracion. Los actos solo produciran efectos entre las partes o en
relacion a terceros una vez cumplidas las previsiones de los articulos 21 o 23
de la presente Ley, segun corresponda.”

761 El articulo 21 de la LORCPM preve el término para resolver las notificaciones obligatorias
de concentracion economica, asi:

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al
procedimiento de notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de
cardcter informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la
presente Ley, la Superintendencia, por resolucion motivada, debera decidir
dentro del término de sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud y
documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca, o,

¢) Denegar la autorizacion.
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El término establecido en este articulo podra ser prorrogado por una sola vez,
hasta por sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias del examen
lo requieren.”

771 El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una
concentracion econdmica notificada de manera obligatoria:

“Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision correspondiente
segun el articulo anterior, se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador economico en cuestion y el de
sus principales competidores;

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere
el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia
de los operadores economicos y/o la competencia;

5.- La contribucion que la concentracion pudiere aportar a:

a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion;

b) El fomento del avance tecnologico o economico del pais;

¢) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional
siempre y cuando no tenga una afectacion significativa al bienestar economico
de los consumidores nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y especificos
efectos restrictivos sobre la competencia, y,

f) La diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores.”

5.3  Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante también: RLORCPM)

781 En el RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion obligatoria,
y la casuistica para considerar la fecha de conclusion de los acuerdos que daran lugar al
cambio o toma de control por parte de los operadores econémicos:

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion economica.- Las
operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun la
Leyy este Reglamento, deberan ser notificadas a la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias
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contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo que dara lugar al
cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores economicos
de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerara que existe conclusion de acuerdo en los
siguientes casos:

(..)

¢) En el caso de la adquisicion, directa o indirecta, de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den
cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de
capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que
los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la
influencia sustancial sobre la persona que los emita, existe acuerdo desde el
momento en que los participes consientan en realizar el acto que origine la
operacion concentracion economica, y determinen la forma, el plazo y las
condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean compariias, se
considerard que el acuerdo existe cuando la celebracion del acto en cuestion
sea autorizado por la junta general de accionistas o socios, o el organo
competente, de los operadores economicos involucrados, de conformidad con el
estatuto correspondiente.

()"

(791 El articulo 21 del RLORCPM establece los criterios de decision para las operaciones de
concentracion economica, asi:

“Art. 21.- Criterios de decision.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra -autorizar, denegar o condicionar la operacion de
concentracion, de conformidad con lo establecido en la seccion” IV del capitulo
1l de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los
operadores economicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracion economica en los
téerminos de la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
ponderara, en todos los casos, el grado de participacion de los trabajadores en
el capital social.
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Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones, estas
deberan adoptarse en Un término mdximo de noventa (90) dias de notificada la
resolucion que las establece.

La Superintendencia podra otorgar un término adicional para el cumplimiento
de las condiciones cuando el operador economico al que dichas condiciones le
fueron impuestas demuestre que, habiendo mediado todos los esfuerzos
necesarios, le ha sido imposible cumplirlas en el término antes sefialado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias o en
el término adicional otorgado por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, esta denegard la operacion de concentracion.”

5.4 Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCE

so; El articulo 36 del Instructivo determina el procedimiento para las operaciones de
concentracion econdmica notificadas obligatoriamente, asi:

“Art. 36.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA
PREVIA DE OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.-
Para dar cumplimiento al procedimiento de notificacion obligatoria previa,
previsto en los articulos 15 y 16 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado; y, 20 y 20.1 del Reglamento para la aplicacion de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, se observara lo
siguiente:

(...)
5. ETAPA DE RESOLUCION:

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Economicas concluya la inocuidad de una determinada operacion de
concentracion economica dentro de la fase 1 de investigacion, una vez recibido
el informe técnico emitido por esa autoridad, la Comision de Resolucion de
Primera Instancia dispondra del término de diez (10) dias para resolver.

Si en su resolucion, la Comision de Resolucion de Primera Instancia disiente de
lo recomendado en fase 1 por parte de la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Economicas, resolvera disponer la apertura de la fase 2 de
investigacion, misma que sera desarrollada por esa autoridad, para efecto de lo
cual dispondra del término restante de los sesenta (60) dias establecidos en el
primer inciso del articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, para resolver.
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En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Economicas haya dispuesto el inicio de la fase 2 de investigacion, una vez
recibido el informe técnico emitido por ese organo, la Comision de Resolucion
de Primera Instancia dispondra del término restante de los sesenta (60) dias
establecidos en el primer inciso del articulo 21 de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado para resolver su autorizacion,
subordinacion o denegacion.

En el caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Economicas haya hecho uso del término de prorroga, la Comision de Resolucion

de Primera Instancia dispondra del termino restante de la prorroga de sesenta
(60) dias.”

6. ANALISIS DE LA CONCENTRACION ECONOMICA

6.1  Descripcion de la transaccion y el esquema contractual de adquisicion

11 De acuerdo con la informacion que consta en el expediente y del informe remitido por la
INCCE, la transaccion notificada consiste en la adquisicion por parte del operador
econémico IAG del 80% de las participaciones sobre capital social del operador
economico AIR EUROPA HOLDING.

21 En concordancia con los antecedentes expuestos, IAG indic6 como referencia, en el
formulario de notificacion de 3 de marzo de 2023, lo siguiente:

«

831 En consecuencia, la transaccion descrita implica la adquisicion por parte del operador
economico IAG, de la proporcion faltante para completar la totalidad del capital social
del operador econdomico AIR EUROPA HOLDING. Esta situacion se plasma de forma
clara en los esquemas ex ante y ex post referenciados a continuacion:

Diagrama ex ante de la estructura de AIR EUROPA HOLDING
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Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-5-2023.

Diagrama ex post de la estructura de IAG

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-5-2023.

6.2  Existencia de una operacion de concentracion econéomica conforme la LORCPM

41 De conformidad con el contenido del articulo 14 de la LORCPM, la configuracion de una
operacion de concentraciéon econdmica se fundamenta en la existencia de un cambio o
toma de control de una o varias empresas u operadores econémicos mediante cualquier
acto que transfiera sus activos u otorgue influencia determinante sobre estos.
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[85]

[86]

[87]

(88]

[89]

En este sentido, el requisito inicial es establecer la existencia de dicho cambio o toma de
control, de acuerdo al esquema contractual especifico, de manera que se catalogue a la
transaccion como una operacion de concentracion bajo lo normado en la LORCPM; para
posteriormente analizar si se configura la obligacion de notificar a la autoridad la
operacion pretendida.

En este sentido, para verificar la configuraciéon de la operacion de concentracion
econdémica en el presente caso, necesariamente debe existir un cambio o toma de control
a favor de la parte adquiriente como consecuencia de la transaccion.

Respecto del concepto de control, el articulo 12, del reglamento a la LORCPM estatuye
lo siguiente:

“Art. 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultara de
contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las
circunstancias de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una
influencia sustancial o determinante sobre una empresa u operador economico.
El control podra ser conjunto o exclusivo (...).

Mientras que el articulo 14, de la LORCPM determina:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley
se entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una o
varias empresas u operadores economicos, a través de la realizacion de actos
tales como:

(...)

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a
tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita,
cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia
sustancial sobre la misma.

()"

En el caso concreto, resulta evidente que mediante la operacion propuesta, el operador
econémico IAG ampliaré su participacion y obtendra el control exclusivo del operador
econdémico AIR EUROPA HOLDING, de acuerdo con el contrato de compraventa®, y
por tanto se corresponde con el requisito contenido en el articulo 14 de la LORCPM.

En los estatutos sociales de INTERATIONAL CONSOLIDATED AIRLINES GROUP, S.A. no se
establece la aprobacion por la junta de Accionistas u otro 6rgano estatutario como requisito para la firma
del contrato de compraventa de acciones. Formulario de notificacion presentado el 3 de marzo de 2023,
signado con numero tramite ID. 266490.
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6.3 Mercado relevante inherente a la operacion de concentracion notificada

o; La definicién del mercado es sin duda una herramienta fundamental dentro de la politica
de competencia, en este sentido la Comision Europea sefiala que el principal objetivo de
la definicion de mercado es:

(...) determinar de forma sistematica las limitaciones que afrontan las empresas
afectadas desde el punto de vista de la competencia. La definicion de mercado
tanto desde el punto de vista del producto como de su dimension geogrdfica debe
permitir identificar aquellos competidores reales de las empresas afectadas que
puedan limitar el comportamiento de éstas o impedirles actuar con
independencia de cualquier presion que resulta de una competencia efectiva

(.)°

1] El andlisis de una operacion de concentracion economica precisa el detalle del o los
mercados relevantes que se relacionan a la misma. La determinacion del mercado
relevante exige un analisis de los fundamentos técnicos y juridicos que sustenten dicha
definicidn, por tanto, se procedera a determinar el o los mercados relevantes relativos a
la operacion de concentracion econdmica, partiendo de considerar al menos el mercado
del producto o servicio, y el mercado geografico.

6.3.1 Antecedentes respecto al mercado relevante en el ambito del transporte aéreo

921 Previo a establecer un analisis del o los mercados relevantes particulares a la operacion
de concentracion analizada, es importante sefialar algunos precedentes en el contexto de
operaciones de concentracion econdémica relativas al transporte aéreo de pasajeros y
carga.

931 En cuanto a los mercados relacionados al segmento de aerolineas en el transporte de
pasajeros, la CRPI previamente ha favorecido una definicion de mercado relevante en
funcion de las rutas de origen y destino, donde existen traslapes entre las empresas
involucradas.

041 Asi en la resolucion de 25 de noviembre de 2020, respecto de la operacion de
concentracion entre los operadores econémicos IB OPCO HOLDING y GLOBALIA!?,
se determind que el mercado relevante corresponde al servicio publico de transporte aéreo
regular de pasajeros en rutas origen-destino con base en el analisis de: 1) sustitucion entre
tipo de vuelos: directos y con escalas; 2) sustitucion por tipo de pasajeros; y, 3)

Comision de la Union Europea, Comunicacion de la Comision relativa a la definicion de mercado de
referencia a efectos de la normativa comunitaria en materia de competencia (97/C 372/03).

10 Véase: Resolucion de 25 de noviembre de 2020. Operacion de concentracion IB OPCO HOLDING y
GLOBALIA Disponible en: https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2021/04/RESOLUCION-
SCPM-CRPI-022-2020-VERSION-NO-CONFIDENCIAL.pdf.
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[95]

[96]

[97]

sustitucion entre aeropuertos. Este antecedente en particular guarda estrecha relacion con
la operacion de concentracion analizada en la presente resolucion, puesto que se refiere
a las actividades de transporte aéreo de IBERIA y AIREUROPA.

El mismo criterio fue aplicado en la resolucion de 11 de julio de 2022, respecto de la
concentracion notificada por los operadores econdémicos del segmento de aerolineas:
MOBI FUNDO DE INVESTIMENTO EM ACOES INVESTIMENTO NO EXTERIOR,
KINGSLAND INTERNATIONAL GROUP S.A. y KHLI S.A.!'; asi como, en la
resolucion de 17 de octubre de 2022 en cuanto a la autorizacion de la operacion notificada
por JETBLUE AIRWAYS CORPORATION!2,

En relacion con la definicion del mercado relevante en el caso de trasporte aéreo
internacional de carga se determiné!® que el mercado relevante afectado constituye
unicamente el transporte aéreo de carga, incluyendo vuelos con escala y sin escala, dado
que cualquiera de estas opciones incluye tiempos menores que otro tipo de transporte,
como el maritimo, y pueden ser sustitutas entre si. En contraste con el mercado de
transporte de pasajeros, en el transporte de carga existe una menor sensibilidad al tiempo
del trayecto. Asi también, se reconoce la capacidad de sustitucion, desde el punto de vista
de la demanda, entre transporte combinado y de carga.

En lo concerniente a la perspectiva geografica de este mercado, se reconoce la existencia
de diversas posiciones para su delimitacion, entre las que se encuentran: 1) continente a
continente, ii) continente a pais y iii) pais a pais; que se ajustaran a las circunstancias
particulares de la demanda y el destino.

6.3.2 Mercado de producto o servicio

[98]

De conformidad con lo manifestado por la Intendencia en su informe, la transaccion
analizada, tendria incidencia en los siguientes mercados de servicio: 1) servicio publico
de transporte aéreo regular'* de pasajeros en rutas internacionales y 2) servicio publico
de transporte aéreo regular de carga para rutas internacionales.

Véase: Resolucion de 11 de julio de 2022. MOBI FUNDO DE INVESTIMENTO EM ACOES
INVESTIMENTO NO EXTERIOR, KINGSLAND INTERNATIONAL GROUP S.A. y KHLI S.A.
Disponible en:  https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2022/10/Resolucion-11-07-2022-
EXP-SCPM-CRPI-019-2022-versionno-confidencial-y-publicar.pdf.

Véase: Resolucion de 17 de octubre de 2022. Operacion de concentracion JETBLUE AIRWAYS
CORPORATION Disponible en: https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-
content/uploads/2023/01/Resolucion-17-10-2022-EXP-SCPM-CRPI-026-2022-
NOCONFIDENCIAL.pdf.

fdem Operacion de concentracion IB OPCO HOLDING y GLOBALIA.

Los vuelos tipo charter no son incluidos, porque ninguno de los operadores que forman parte de la fusion
ofertan este tipo de servicios.
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997 Puesto que, tanto IBERIA como AIR EUROPA ofertan transporte aéreo de manera

combinada (pasajeros y carga) en varias rutas Ecuador-Europa, siendo su principal
destino Madrid, en Espana. En razdn de lo cual el aeropuerto de Barajas es utilizado como
hub de conexion a otras ciudades, especialmente europeas.

6.3.3 Mercados de servicio publico de transporte aéreo regular de pasajeros en rutas

internacionales

1oo] Respecto a la conformacion del mercado por rutas origen-destino y la importancia de la

sustitucion por el lado de la demanda, la INCCE ha indicado lo siguiente:

“[123] Existe un consenso generalizado a nivel internacional en cuanto a la
definicion del mercado relevante de transporte aéreo regular de pasajeros. Las
agencias de competencia optan por enfocar la evaluacion de sustitucion por el
lado de la demanda (...) la doctrina establece que cada combinacion de un punto
de origen y un punto de destino se considera un mercado separado de otras rutas.

()"

ro1] En relacidn a la sustitucion de la oferta la Intendencia indico:

“[124] Por el lado de la oferta, si bien cada compaiiia posee en su catalogo
distintas rutas, este se ve limitado, principalmente por el acceso a slots y
frecuencias, en muchos casos el uso de las rutas internacionales depende de los
acuerdos bilaterales entre los paises en que se lleva a cabo, por lo que no suelen
ser mercados de libre entrada. Sin embargo, las principales aerolineas, para
suplir esto forman parte de acuerdos con otras aerolineas, utilizando el sistema
de hub and spoke, que les permite ofertar multiples destinos finales, ya sea
mediante sus propios aviones o mediante codigos compartidos o alianzas.

[125] De esta manera, la estructura de “redes” de la industria, si permite ofertar
un mismo Origen-Destino, a través de un sin numero de alternativas de conexion,
pero cada una de estas opciones no son igual de atractivas para el consumidor,
basados en términos de preferencias. En este sentido, no todos los vuelos con
conexion son sustitutos, dado que los factores como costos, tiempo de vuelo,
confort y niimero de escalas los diferencian.’’

(...) tanto IBERIA como AIR EUROPA operan bajo un sistema de redes, siendo
el aeropuerto de Barajas el hub para ambas aerolineas. Por medio de este
sistema, la estructura de la oferta de las aerolineas opera mediante tramos, que

Citado por la INCCE: COFECE. (2016). Concentracion Delta-Aeroméxico. Recuperado de:
https://www.cofece.mx/wpcontent/uploads/2017/11/AMX-DELTA-v2.pdf. Es importante mencionar
que si bien en este caso se analiz6 el mercado de redes se identifico que las rutas Origen-Destino no
pueden ser sustitutas de otras.
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permiten servir varias rutas de Origen-Destino por medio de un sin numero de
alternativas de conexion.”

102 Para el presente caso, la CRPI concuerda en que si bien se deben analizar patrones de

sustitucion por el lado de la oferta, la percepcion de la sustitucion por el lado de la
demanda es el factor mas importante en la definicion de los mercados de servicios de
transporte aéreo de pasajeros. Criterio que es compartido por otras agencias de
competencia a nivel internacional como la Fiscalia Nacional Econémica de Chile'® o
Comision Federal de Competencia Econémica de México!”.

031 En cuanto a la sustitucién entre vuelos directos y con escalas, la INCCE mencioné

principalmente:

“(...) la principal diferencia entre estas consiste en el tiempo de vuelo. Desde el
punto de vista de la demanda, se puede establecer que aquellos pasajeros que
son sensibles a la duracion del vuelo no estarian dispuestos a sustituir un vuelo
directo por uno con escalas si el tiempo del trayecto es mayor.

(...) En las rutas desde Ecuador hacia Europa, en el caso de vuelos con escala,
el pasajero puede utilizar: i) tramos de largo radio entre Ecuador y Europa, o
ii) por medio de conexion con hubs latinoamericanos de corto radio, para
posteriormente realizar el tramo de largo radio hacia Europa.

[131] Para identificar el nivel de competencia que existe entre los vuelos non-
stop y con escala se analiza la distancia recorrida y el tiempo de cada vuelo. De

esta manera existe dos criterios para delimitar la sustitucion’®:

1) Vuelos de corto radio: los vuelos non-stop en trayectos de corto radio no se
incluyen como sustitutos a los que poseen escalas.

2) Vuelos de largo radio: en vuelos de largo radio existe la posibilidad de incluir
vuelos non stop y con escala dentro de un mismo mercado relevante siempre que
estos no excedan de manera desproporcional los tiempos de viajes.

FNE. (2016). Consulta de la Asociacion Chilena de Empresas de Turismo A.G, sobre operacion de
concentracion LATAM Airlines Group, American Airlines Inc. y otras, Rol NC N" 434-2016..

COFECE. (2016). Concentracion Delta - Aeroméxico. Recuperado de: https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2017/11/AMX-DELTA-v2.pdf. Es importante mencionar que si bien en este caso se
analiz6 el mercado de redes se identifico que las rutas Origen-Destino no pueden ser sustitutas de otras.

1) COMP/M .5181 Delta Airlines/Notthwest Airlines, 2008; 2) COMP/M.5747 Iberia/British Airways,
2010. Casos de operaciones de concentracion econdmica: 3) COMP/M.3280 Air France/KLM, 2004; 4)
COMP/M.5747 Iberia/British Airways 2010; 5) COMP/M.6447 1AG/ BMI, 2012. 6) COMP/M.5440
Lufthansa/Austrian Airlines,
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(...)

[133] De la informacion presentada por el operador economico notificante, esta
Intendencia ha podido identificar que en 2022 mas del 05" de pasajeros que
viajan de Ecuador a Europa son del segmento No-Premium, asociado a personas
que realizan turismo o que no son extremadamente sensibles al tiempo de viaje.

[134] Por lo expuesto, esta Intendencia considerarad para su andlisis hasta dos
escalas como un vuelo que no excede desproporcionalmente el tiempo de viaje
de un pasajero, segiin datos presentados por IAG**, la mayoria de pasajeros
desde Ecuador a Europa, se trasladan con un maximo de hasta dos paradas.

[135] Asi mismo, la INCCE establece que, dado que las aerolineas participes de
la operacion analizada operan vuelos de largo radio, se considerara tanto los
vuelos non-stop y los de conexion como sustitutos dentro del mercado relevante

definido.”

ro4) La CRPI considera que el estandar de hasta dos escalas para llegar al destino final es

adecuado y no excederia de manera desproporcionada el tiempo de viaje de un pasajero,
considerando que segun datos presentados por IBERIA, la mayoria de los vuelos desde
Ecuador a Europa ocurren con hasta un maximo de dos paradas. En el mismo sentido,
puesto que IBERIA y AIR EUROPA operan vuelos de largo radio, es conveniente incluir
vuelos sin paradas y de conexion como sustitutos dentro del mercado relevante definido.

1051 Con relacion a la sustitucion por tipo de pasajero, de acuerdo con la Intendencia las

principales categorias se denominan cliente Premium y No Premium; sin embargo, el
segmento Premium, representd menos del .% de pasajeros que viajaron a Europa, razon
por la cual, no fue analizado por la INCCE una segmentacioén adicional por tipo de
pasajeros dado que una sub-categorizacion no cambiaria los resultados de la evaluacioén
de competencia de la operacion de concentracion.

1os] En cuanto a la sustitucion entre aeropuertos, la INCCE aplico el criterio generalizado de

delimitar segun sus distancias geograficas para establecer una posible sustitucion, bajo el
criterio de que se encuentren entre los 100 kilémetros o 1 a 2 horas en vehiculo de
distancia®®. Criterio que ya ha sido utilizado en las resoluciones de la CRPI referenciadas
previamente.

20

IAG (2023). Base de datos “Direct Data Solution-IATA”, signada con niimero de anexo 526924 del
niimero de tramite interno 1D.279757. °* TAG (2023). Base de datos “Direct Data Solution-IATA”,
signada con nimero de anexo 526924 del nimero de tramite interno 1D.279757.

CNMC. (2014) “El Sector Aeroportuario en Esparia, Situacion Actual y Recomendaciones de
Liberalizacion. Recuperado de: https://www.cnmc.es/sites/default/files/1185359 9.pdf
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1071 En el presente caso, los vuelos que salen de Ecuador hacia Europa, arriban a tres hubs:
Madrid, Amsterdam y Paris, y a partir de estos ofertan otros destinos, no obstante, estos
aeropuertos no podrian ser sustitutos entre si, en razon de que el tiempo entre ellos es
mayor a 2 horas y la distancia mayor a 100 kilometros.

ros) Acerca de los aeropuertos espafioles la INCCE no ha podido identificar aeropuertos
internacionales que puedan ser considerados sustitutos, por lo cual, a efectos del presente
analisis, cada aeropuerto constituye un mercado por si mismo. Asimismo, en el caso
ecuatoriano, los dos aeropuertos internacionales ubicados en las ciudades de Quito y
Guayaquil, presentan una distancia superior a 439 kilometros y un tiempo de viaje
terrestre que supera las 7 horas, por lo cual no se pueden agregar.

oo Los servicios de transporte regular de pasajeros prestados por IBERIA y AIR EUROPA
son analogos y no existe mérito para una segmentacion particular por tipo de pasajero o
aeropuertos. En este sentido, la definicion del mercado de servicio se establece de acuerdo
a las rutas origen destino desde Ecuador al continente Europeo, donde existe traslape
entre las operaciones de estas aerolineas. En base a la informaciéon de Direct Data
Solution—-IATA, la INCCE ha verificado traslapes horizontales en 42 rutas Origen-

Destino:
Guayaquil-Sevilla Guayaquil-Bilbao Quito-Dublin
Quito-Palma Mallorca Guayaquil-Ibiza Guayaquil-Roma

Quito-Madrid
Quito-Bilbao
Quito-Gran Canaria
Quito-Alicante
Quito-Malaga
Quito-Barcelona
Quito-Lisboa

Guayaquil-Palma Mallorca

Quito-Valencia
Guayaquil- Malaga
Guayaquil- Barcelona
Guayaquil-Madrid

Guayaquil- Alicante
Quito-Roma
Quito-Zurich
Guayaquil- Valencia
Quito-Milan
Guayaquil-Lisbon
Guayaquil-Berlin
Quito-Munich
Quito-Paris
Guayaquil- Bologna
Quito-Frankfurt
Quito-London

Guayaquil- Munich
Guayaquil-Zurich
Quito-Brussels
Guayaquil-Milan
Guayaquil-Paris
Guayaquil- Brussels
Guayaquil- Frankfurt
Guayaquil- London
Quito-Amsterdam
Guayaquil- Amsterdam
Quito-Moscow
Guayaquil-Copenhagen

6.3.4 Mercado de servicio de transporte aéreo internacional de carga

mio) La operacion de concentracion econdmica tiene incidencia sobre las actividades de
transporte internacional de carga. Este puede realizarse a través de varios medios:
maritimo, terrestre y aéreo, que si bien tienen el mismo proposito de trasladar
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mercancias, se diferencian en factores como cobertura, tiempo de entrega, capacidad y
costos, que determinan que no puedan ser sustitutos entre si.

1) Respecto a los servicios prestados por IBERIA o AIR EUROPA y la configuracion de
este mercado la INCCE manifesto:

“[146] Tanto IBERIA como AIR EUROPA, transportan carga en los bellies de
sus aviones comerciales. En el mercado ecuatoriano estos operadores no poseen
aeronaves dedicadas exclusivamente a transportar mercancias, el servicio
consiste en trasladar bienes de un lugar a otros de manera unidireccional (...)

(...)

(...) el mercado relevante afectado constituye unicamente el transporte aéreo de
carga, incluyendo vuelos con escala y sin escala, dado que cualquiera de estas
opciones incluye tiempos menores que el transporte maritimo y pueden ser
sustitutas entre si. Al respecto existe un consenso internacional, considerando a
este tipo de vuelos dentro del mismo mercado relevante’!, debido a que en estos
casos existe una menor sensibilidad al tiempo del trayecto en comparacion con
el mercado de pasajeros.”

“(...) se podria considerar a todo el continente europeo como mercado
geogrdfico dado que, a diferencia del mercado de pasajeros, los clientes finales
pueden ser indiferentes respecto al numero de conexiones que se realicen,
siempre que los productos sean entregados en los plazos determinados. Por lo
tanto, el mercado corresponde la ruta desde Ecuador-Europa y viceversa, de
manera unidireccional.”

miz En lo concerniente a la perspectiva geografica, la CRPI considera que, en ciertas
circunstancias, los principales clientes que requieren el transporte de sus mercancias
hacia Europa podrian movilizarse entre los aeropuertos ecuatorianos, mientras que los
paises vecinos no resultarian en sustitutos cercanos. En lo que respecta a la ubicacion
geografica de llegada de los productos, es conveniente considerar a todo el continente
europeo, puesto que la demanda depende del cumplimiento de plazos para la entrega y
no respecto al niumero de conexiones que el producto realice previo a su llegada. Por lo
tanto, el mercado corresponde a la ruta desde Ecuador-Europa y viceversa, de manera
unidireccional.

131 La INCCE, en lo concerniente a la sustitucion entre transporte combinado y carga pura
indico:

21 Casos de operaciones de concentracion econéomica: 1) COMP/M.3280 Air France/KLM, 2004, par. 36; 2)
COMP/M.5747 Tberia/British Airways 2010, par. 37; y 3) COMP/M.6447 IAG/ BMI, 2012, par. 88.

Pagina 28 de 89
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafha
Telf. (593) 23956 010
www.sce.gob.ec
Quito-Ecuador



Superintendencia
de Competencia
%, Econémica

“[152] Respecto a los oferentes de servicios de transporte aéreo de carga en el
mercado relevante, se puede identificar 2 tipos de actores: i) aerolineas de
pasajeros que transportan carga en el interior de sus bellies (donde operan los
operadores economicos notificantes), y ii) aerolineas que utilizan
exclusivamente aviones cargueros.

[153] Segun experiencia internacional, ambas pueden ser consideradas como
servicios sustitutos, desde el punto de vista de la demanda, dado que los clientes
son indiferentes a la modalidad, siempre que los productos lleguen conforme lo
pactado en un tiempo determinado. Si bien puede existir mercancias que
requieren un mayor espacio por los volumenes de exportacion como son las
flores para el caso ecuatoriano, este organo de investigacion considera que se
puede agregar los dos tipos de transportes dentro de un mismo mercado
relevante por la presion competitiva que pueden generar aerolineas que se
dedican exclusivamente al transporte de mercancia sobre los servicios
realizados por IBERIA y AIR EUROPA.”

141 La CRPI concuerda en que las dos modalidades pueden ser consideradas como servicios
sustitutos desde el punto de vista de la demanda, dado que los clientes serian indiferentes
entre estas alternativas, siempre que los productos encomendados lleguen conforme lo
pactado y dentro en un tiempo determinado.

(151 Si bien pueden existir mercancias que requieren un mayor espacio por los volumenes de
exportacion, es viable agregar los dos tipos de transportes dentro de un mismo mercado
relevante, teniendo en cuenta la presion competitiva que pueden generar aerolineas que
se dedican exclusivamente al transporte de mercancia sobre los servicios realizados por
IBERIA y AIR EUROPA.

i16] Por consiguiente, el mercado relevante constituye el servicio publico de transporte aéreo
de carga (incluye transporte combinado y carga pura) desde Ecuador hacia Europa.

6.4  Obligatoriedad de notificar la operacion de concentracion econémica

ni71 Una vez se ha determinado que la transaccion se configura como una operacion de
concentracion en los términos regulados en la LORCPM, corresponde, en concordancia
con el articulo 16 ejusdem, establecer la obligatoriedad de la notificacion previa de dicha
operacion de concentracion economica. Este elemento se determina mediante la
verificacion de dos supuestos, a saber:

6.4.1 Que se trata de una operacion de concentracion horizontal o vertical

ris) Conforme con el contenido del articulo 16, de la LORCPM, un componente de la
obligatoriedad de la notificacion de una operacion de concentracion econdmica se
fundamenta en la constatacion de relaciones de mercado verticales u horizontales,
mantenidas por las partes intervinientes en dicha operacion de concentracion econdmica.
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oy Considerando las caracteristicas de la transaccion notificada, estas circunstancias se
demuestran a través de las actividades productivas de los operadores econdémicos
involucrados y en consideracion de los limites del mercado relevante definido.

200 En general, los operadores econdmicos involucrados en la transaccidon tienen como
actividad economica, a través de sus subsidiarias, el servicio de transporte aéreo de
pasajeros y carga.

1211 La operacion de concentracion econdmica notificada por IAG es de naturaleza horizontal
toda vez que IAG, a través de IBERIA, asi como AIR EUROPA HOLDING, con su
empresa AIR EUROPA, y sus respectivas sucursales, participan en los mercados de
servicios de transporte aéreo de pasajeros y de carga en rutas internacionales desde
Ecuador hacia Europa, ademas de vuelos internos en ese continente.

1221 Actualmente, un consumidor que quiera viajar (trasladar carga) via aérea desde Ecuador
a Europa, encontrara en el mercado entre las alternativas disponibles a las aerolineas AIR
EUROPA e IBERIA, de manera que se tratan de competidores directos, por lo cual la
transaccion implica la coalicion de sus actividades de transporte aéreo. De forma anéloga,
un cliente que busque el servicio de transporte aéreo desde Europa hacia Ecuador
enfrentara la misma situacion, por lo cual el traslape horizontal se considera en ambos
sentidos.

(1231 Ademas, considerando la multiplicidad de alianzas y acuerdos de colaboracion que se
pueden concertar entre las aerolineas para el desarrollo de productos de transporte aéreo
y sus redes, existen condiciones para el establecimiento de una integracion vertical en las
cadenas de valor del transporte de pasajeros y de carga. Asi, por ejemplo, mediante
acuerdos interlineas, las empresas pueden coordinar y ofertar un viaje en el cual cada una
de ellas operan un tramo del mismo; o por medio de acuerdos comerciales se pueden
compartir servicios de abordaje y desembarco de pasajeros y carga.

(241 En consecuencia, se establece que la operacion de concentracion notificada por IAG
cumple con el primer requisito establecido en el articulo 16 de la LORCPM, relativo a la
competencia horizontal y vertical.

6.4.2 Umbrales establecidos en la LORCPM

25 Conforme lo establecido en el articulo 16 de la LORCPM, la parte final de la
configuracion de la obligacion de notificar una operacion de concentracion econdémica se
fundamenta en la constatacion de la trascendencia de umbrales, sea que éstos se expresen
en términos monetarios o términos de cuota de mercado.

6.4.2.1 Umbral de volumen de negocios de conformidad con el literal a) del articulo 16
de la LORCPM

126 Conforme con el contenido del articulo 16, de la LORCPM, la parte final de la
configuracion de una obligacion de una operacion de concentracion econdmica se
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fundamenta en la constatacion de la trascendencia de umbrales, sea que éstos se expresen
en términos de cuota de mercado o en términos monetarios.

1271 Por lo tanto, a continuacion se procederd a realizar el andlisis correspondiente para
verificar que la concentracion econdomica notificada supera el umbral de volumen de
negocios o de participacion de mercado, de conformidad con los literales a y b del articulo
16, de la LORCPM, en concordancia con las determinaciones de los articulos 5, 6 y 17
de la misma Ley, asi como los articulos 5 y 14 de su Reglamento.

1281 Utilizando informacion de los estados financieros auditados al 31 a diciembre de 2022 de
las sucursales de los operadores econdmicos involucrados en la transaccion, constantes
en la pagina web de la Superintendencia de Compatfiias, Valores y Seguros (en adelante,
SCVS), la INCCE reporto el siguiente volumen de negocios relativo a la operacion de
concentracion econdémica:

Total de
Operador Econémico ingresos
Ordinarios
IBERIA $ 49.829.695,00
AIR EUROPA $ 76.744.140,00
Total de volumen de negocios relativo a la operacion de $
concentracion: 126.573.835,00
Umbral de RMU fijado por la Junta de Regulacion de la
LORCPM: $90.000.000,00

Fuente: SCVS.

(201 Como se desprende del cuadro precedente, el volumen de negocios conjunto de los
participantes en la operacion de concentracion en Ecuador, supera el umbral determinado
por la Junta de Regulacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, correspondiente a la letra a), del articulo 16, de la LORCPM, establecido en
200.000%* Remuneraciones Basicas Unificadas®*.

30; Consecuentemente, esta Comision determina que el presente caso constituye una
concentracion econdomica de notificacion obligatoria en los términos de la LORCPM y

z El ingreso por actividades ordinarias equivale al total de ingresos ordinarios, dado que en este caso no

existen transacciones entre empresas que pertenezcan a un mismo grupo economico.
23 Resolucion No. 009, de 25 de septiembre de 2015, emitida por la Junta de Regulacién de la LORCPM.

2 Acuerdo Ministerial No. MDT-2022-216 de 30 de noviembre de 2022 establece el valor de la
remuneracion basica unificada para el 2023 en USD 450.
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exime a esta entidad analizar la existencia de la segunda condicién contenida en la letra
b) del articulo 16.

Situacion de la competencia y efectos de la operacion de concentracion
econdmica en el mercado relevante

311 En consideracion a la configuracion de la operacion de concentracion, existen traslapes

horizontales en multiples mercados relevantes de transporte aéreo de pasajeros, asi como
en el mercado de transporte de carga. De manera que, el perfeccionamiento de la
operacion de concentracidon econdmica sustituird a dos competidores directos para
integrarlos en un nuevo competidor que aglutinara sus actividades econdmicas de
transporte aéreo.

11321 Para proceder con el andlisis de los cambios estructurales que devienen de la operacion

de concentracion econdémica que pueden generar preocupaciones a esta autoridad, se
partira de exhibir la situacién de la competencia actual en los mercados relevantes y
estimar los indices de concentracion y dominancia pertinentes.

6.5.1 Mercados relevantes de transporte aéreo de pasajeros

n33 De acuerdo al analisis de mercado relevante, en el presente caso se definieron 42

mercados relevantes de origen-destino de transporte aéreo de pasajeros, las cuotas de
participacion e indices de concentracion y dominancia se calcularon por la INCCE?
segun lo siguiente:

25

Para cuantificar las cuotas e indices de concentracion en los mercados relevantes definidos, la INCCE
empled informacion de Direct Data Solution-IATA, provista por el notificante, en el periodo 2022. La
informacion incluye las rutas operadas entre Ecuador y Europa, sus origenes y destinos con un maximo
de hasta dos escalas, y con un minimo de 730 pasajeros anuales. Con respecto al mercado de transporte
de carga utiliz6 la informacion presentada por el notificante, obtenida de Seabury Consulting.
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Cuadro No. 10: Rutas Origen- Destino (O-D) 2022

Ruta origen-destino 3%’?\‘3‘:‘ EUROPA Variacion stj:lrrr;ti,r:ZIncc’:?a
Guayaquil-Alicante [30-40]% | [50-60]% | [10-20]% [80-90]% | 4.283 | 7.806 3.523 12%
Guayaquil-Barcelona [40-50]% | [10-20]% | [40-50]% [50-60]% 2662 | 3.885 1.223 37%
Guayaquil-Bilbao [30-40]% | [30-40]% | [20-301% [70-80]% | 3.275 | 5.898 2,623 27%
Guayaquil-Brussels [10-20]% | [40-50]% | [40-50]% [50-60]% 3.932 | 4.949 1.016 42%
Guayaquil-lbiza [30-40]% | [60-70]% | [0-10]% [90-100]% | 5.058 | 9.271 4212 4%
Guayaquil-Lisbon [20-30]% | [40-50]% | [20-30]% [70-80]% | 3.579 | 6.212 2.633 23%
Guayaquil-Madrid [40-50]% | [30-40]% | [20-30]% [70-80]% | 3.297 | 6.378 3.081 20%
Guayaquil-Malaga [40-50]% | [20-30]% | [20-30]% [70-80]% | 3.527 | 6.116 2.588 25%
Guayaquil-Palma Mallorca | [40-50]% | [40-50]% | [0-10]% [90-100]% | 4679 | 9.353 4673 3%
Guayaquil-Sevilla [80-90]% | [0-10]% | [10-20]% [80-90]% | 6.777 | 6.968 191 17%
Guayaquil-Valencia [20-30]% | [40-50]% | [20-30]% [70-80]% | 3.561 | 6.190 2.629 25%
Quito-Alicante [50-60]% | [30-40]% | [10-20]% [80-90]% | 4.243 | 7.676 3.432 13%
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Quito-Barcelona [50-60]% | [0-10]% | [40-50]% | [50-60)% |3.497 |4.143| 646 34%
Quito-Bilbao [60-70]% | [10-20]% | [20-30]% | [70-80]% |4.341|6286| 1045 22%
Quito-Brussels [10-20]% | [40-50]% | [30-40]% | [80-70]% | 3691|5133 | 1442 36%
Quito-Gran Canaria [50-60]1% | [30-40]% | [0-10) | [90-100)% | 4.776 | 8.975| 4.199 5%
Quito-Lisbon [50-60]% | [20-30)% | [20-30]% | [70-80)% | 3.655|5.846| 2191 25%
Quito-Madrid [60-70]% | [10-20]% | [10-20]% | [B0-80)% | 4.851|6.830| 1978 16%
Quito-Malaga [50-60)1% | [10-20]% | [20-30]% | [70-80)% | 3.801|50984 | 2183 25%
Quito-Paima Mallorca [60-70]% | [20-30]% | [0-10]% | [90-100]% | 5.544 | 9.161 | 3617 4%
Quito-Rome [30-40]% | [10-20]% | [40-50]% | [50-60]% | 3.353 |4.594 | 1240 47%
Quito-Valencia [40-50]% | [30-40]% | [10-20]% | [70-B0)% | 3.665|6.720| 3.065 19%
Guayaquil-Amsterdam [0-101% | [0-10]% |[90-1001% | [0-10)% |&.729|8734 5 6%
Guayaquil-Berlin [10-20]% | [0-10]% | [70-80]% | [20-30]% | 5.957 | 5.975 18 24%
Guayaquil-Bologna [10-20]% | [0-10]% | [80-90)% | [10-20)% | 6.740 | 6.761 21 20%
Guayaquil-Copenhagen [0-10% | [0-10]% |[90-100]% | [0-10]% | 8.635 | 8.638 3 %
Guayaquil-Frankfurt [10-20]% | [10-20]% | [60-70]% | [20-30)% | 3575|3002 | 417 40%
Guayaquil-London [0-10]% | [10-20]% | [70-80]% | [20-30]% | 2535|2774 | 239 50%
Guayaquil-Milan [10-20)% | [10-20]% | [60-70]% | [30-40)% | 5.184 | 5640 | 485 31%
Guayaquil-Munich [10-201% | [20-30]% | [50-60]% | [30-40)% | 3.356|4.135| 779 46%
Guayaquil-Paris [10-201% | [10-20]% | [70-80]% | [20-30]% | 5085|5441 | 356 30%
Guayaquil-Rome [10-20]% | [30-40]% | [50-60]% | [40-50]% | 3.820|4.888 | 1.068 50%
Guayaquil-Zurich [10-20]% | [20-30]% | [60-70]% | [30-40)% |4.345 |5041| 605 30%
Quito-Amsterdam [0-10]% | [0-10]% |[90-100% | [0-10]% | 7.343|7.352 9 14%
Quito-Dublin [10-20)% | [0-10]% | [80-90)% | [10-20]% | 5.469 | 5.483 13 26%
Quito-Frankfurt [10-201% | [10-20]% | [70-80]% | [20-30)% | 2953|3346 | 303 43%
Quito-London [10-201% | [0-10)% | [70-80]% | [20-30]% | 1853 |2020| 167 49%
Quito-Milan [20-30]% | [10-20]% | [50-60]% | [40-50]% | 3.803 |4.504 | 791 44%
Quito-Moscow [0-10]% | [0-10]% |[90-1001% | [0-10]% | 4.753 | 4.756 3 30%
Quito-Munich [10-20]% | [10-20]% | [60-70]% | [30-40)% | 3.111|3634| 523 43%
Quito-Paris [10-20% | [0-10]% | [70-80]% | [20-30)% |4.994 |5210| 216 30%
Quito-Zurich [20-30]1% | [10-20]% | [50-60]% | [40-50)% |3.700 |4673| 874 47%

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-5-2023
Elaboracion: INCCE
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11341 Los datos muestran que en 41 de los 42 mercados relevantes se presenta un alto nivel de

concentracion, superando los 2.500 puntos en el Indice HHI?®, dado que existen pocos
operadores economicos en cada ruta. Caracteristica que tras la consecucion de la
operacion de concentracion econdmica seria agravada en al menos 31 mercados
relevantes, donde la variacion del HHI supera los 250 puntos.

1351 Este resultado representa una importante alerta en especial para los destinos ubicados en

Espaia, donde IBERIA y AIR EUROPA tienen sus 4ub, y donde en algunos mercados
se alcanzan posiciones mayores al .% del mercado. De acuerdo a los reportado por la
INCCE, este pais el de mayor preferencia para pasajeros que visitan Europa,
representando el .% de viajes en 2022, por lo cual, el acaparamiento de dichos mercados
representaria un impacto relevante para los consumidores que desean viajar hacia el
continente europeo.

36) En cuanto a las cuotas de mercado y la situaciéon de dominancia, evaluada mediante el

ndice de dominancia MSS?’, se observa que, actualmente, los operadores economicos
IBERIA y AIR EUROPA tienen una participacion representativa a nivel individual en
los mercados de transporte de pasajeros, en especial en destinos espanoles. En 21 de los
42 mercados alguno de los dos operadores econémicos es el lider del mercado, y supera
el umbral de dominancia.

1371 Producto de la operacion de concentracion, el operador concentrado aumentara su margen

en los mercados sefialados y ademas obtendrd una posicion de dominancia sobre el
mercado Quito-Roma. En consecuencia, en algunos mercados con baja concurrencia de
otros operadores el operador concentrado alcanzara posiciones cuasi monopolicas, como
ocurre en las rutas a Guayaquil-Alicante, Guayaquil-Ibiza, Guayaquil-Palma Mallorca,
Quito-Alicante, Quito-Gran Canaria, Quito-Palma Mallorca en las cuales la cuota de
mercado es superior al .%. Ademas, respecto a los destinos a Madrid, el operador
concentrado obtendr4 una cuota promedio de alrededor de [Jo.

n3s) La INCCE sefiala en su informe que de conformidad con los datos de la resolucion de 25

de noviembre de 2020, respecto de la operacion de concentracion entre los operadores
econémicos IB OPCO HOLDING y GLOBALIA?®, y la informacion aportada por IAG,
la estructura concentrada y la relevante participacion de las empresas IBERIA y AIR
EUROPA en referencia a los mercados espafioles, no es transitoria puesto que en los
periodos 2018-2019 y 2021-2022, existe un incremento en la cuota combinada para las

26

27

28

Indice de Herfindahl e Hirschman HHI por sus siglas en inglés. Hirschman (1945). Herfindahl (1950).
indice de Dominancia de Melnik, Shy y Stenbacka — MSS (2007).

Véase: Resolucion de 25 de noviembre de 2020. Operacion de concentracion IB OPCO HOLDING y
GLOBALIA Disponible en: https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2021/04/RESOLUCION-
SCPM-CRPI-022-2020-VERSION-NO-CONFIDENCIAL.pdf.
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rutas Origen-Destino de Alicante, Barcelona, Madrid, que se debe en parte a que el
operador PLUS ULTRA dej6 de participar como competidor.

n39] En este sentido, el efecto de la operacion de concentracion econdmica sera,
principalmente en las rutas a Espafa, que los consumidores dejen de disponer de dos
alternativas en competencia entre si para consumir el servicio a una sola entidad
combinada. En tanto que en el resto de mercados, cambiaréd la dindmica competitiva,
incrementando la participacion de IBERIA y AIR EUROPA en rutas entre Ecuador y
Europa, disminuyendo la contestabilidad en los correspondientes mercados.

1401 En sintesis, en al menos 31 mercados relevantes definidos habra un cambio estructural
de importancia, representado en una mayor concentracion en el mercado y un refuerzo
de la posicion de IAG. Ademads, en 22 mercados relevantes IAG dispondra de una clara
posicion de dominio. Consecuentemente, la operacion de concentracion econdmica
modifica de forma contundente la estructura de la mayoria de mercados relevantes, por
tanto, tiene alto potencial para generar efectos nocivos para consumidores y
competidores, asi como al bienestar general.

ns11 Conforme lo sefialado, existe mérito para evaluar potenciales riesgos hacia los
consumidores y a la dindmica del mercado, andlisis que se desarrolla a partir de la seccion
6.6 de la presente resolucion.

6.5.2 Mercado relevante de servicio de transporte aéreo internacional de carga entre
Ecuador y Europa.

n421 En cuanto a la relevancia que la participacion de los operadores econémicos involucrados
en la concentracién tienen en este mercado, la INCCE ha considerado:

“[174] Actualmente, los operadores economicos implicados en la transaccion
ofertan unicamente el servicio combinado desde Ecuador hacia Europa, sin
embargo, estos compiten con los aviones que realizan unicamente carga.
Conforme se desprende de la RESOLUCION, para 2018 la participacion
combinada de IBERIA y AIR EUROPA, en toneladas transportadas, era minima

%)

[175] Para el periodo 2022, el escenario es similar. En este caso, la cuota
combinada, tanto en direccion de trdfico norte como sur, es menor al I%,
destacando otros operadores que llegan a ostentar cuotas superiores al 20%.”

11431 Al haber incluido en el mercado tanto el transporte de carga pura como el transporte
combinado, se ha preponderado la preferencia de la demanda que se muestra indiferente
entre estas alternativas en tanto ofrezcan la entrega de la mercancia en iguales
condiciones y en los mismos periodos de traslado.
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44 En este sentido, es logico que, a pesar de que IBERIA y AIR EUROPA tengan una

importante participacion en el transporte de pasajeros a Europa, en cuanto al transporte
de carga en general se vean eclipsados por empresas que se dedican exclusivamente a
operar este servicio. Estas empresas estdn lejos de ostentar una posicion de dominio y
obedecen a la dindmica competitiva, aun cuando se encuentren combinadas.

451 Dado que actualmente la participacion conjunta de los operadores econdmicos en el

6.6

transporte de carga es menor a una décima parte del mercado, no existe mérito respecto
a posibles efectos sobre la competencia producto de la transaccion, por lo cual no es
necesario la profundizacion del anélisis en este sentido.

Riesgos sobre el régimen de competencia en el mercado de transporte aéreo de
pasajeros.

1460 Conforme el analisis previo, la alta concentracion ex post en la mayoria de mercados

relevantes de transporte aéreo de pasajeros entre Ecuador y Europa, por la baja
participacion de competidores, y la eliminacion de un competidor directo de relevancia,
demuestran a priori que la transaccion notificada fortalece la posicion de dominio del
operador concentrado.

11471 Estos resultados abren la posibilidad de generacion de efectos unilaterales por parte del

operador concentrado, con repercusiones a lo largo de la cadena de valor del transporte
aéreo de pasajeros en las rutas definidas como relevantes, de manera que se constituirian
en riesgos que se deben evaluar en el andlisis de autorizacion, negacion o subordinacion.

6.6.1 Riesgo de incrementos en las tarifas del servicio.

n48 La posibilidad de ocurrencia del efecto horizontal de incremento de precios acontece en

los mercados de transporte aéreo de pasajeros, en los cuales IBERIA y AIR EUROPA
presentan un nivel de participacidn comparativamente superior a su competencia y al
umbral de dominancia.

11491 Esto ocurre en 22 rutas origen y destino, donde a partir de que IBERIA y AIR EUROPA,

conformardn un mismo operador econdémico, y debido a la ausencia de presion
competitiva inmediata existen condiciones para incrementos de tarifas. Efecto que se
respalda en amplia evidencia internacional®’, que ha determinado que en funcion del
aumento en el nivel de concentracién, mayor sera el riesgo de subir las tarifas®’, asi
también, el riesgo serda mayor cuando la concentracion involucra a empresas que
comparte el mismo Aub>!, como ocurre en el presente caso.

29

30

31

Véase parrafo [245] del informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-014 de 13 de octubre de 2023.

Kwoka J (2010). The Price Effect Of Elimintating Potencial Competition: Evidence from an Arline
Merger.

Department of Justice. (2000). Concerning Antitrust Analysis of Airline Mergers.
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nso) A efectos de estimar el efecto que podria desencadenar la transaccion entre IBERIA y
AIR EUROPA sobre el nivel de precios, la INCCE consider6 la aplicacion de distintas
infografias y metodologia, entre las que se encuentran:

Grdfico No. 9: Boxplot — Distribucion de las tarifas cobradas por IBERIA
desde Ecuador a Madrid 2014-2022
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[256] Para observar el impacto sobre el numero de tarifas antes y después de
2017, se modelizo mediante métodos de kernel, la distribucion de las categorias
de precios, la cual demuestra que IBERIA mantuvo constante su esquema
durante 2014-2016 y lo modifico posterior a estos anos. Por consiguiente,
IBERIA aumento el numero de tarifas entre los rangos de USD 300 a USD 2.000
y disminuyo significativamente en el tramo de USD 3.000 a USD 5.000.

Grdfico No. 10: Kernel Density Plot — Distribucion de las tarifas cobradas por
IBERIA desde Ecuador a Madrid 2014-2022
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sy La distribucion aportada por la INCCE permite apreciar el comportamiento de la oferta
del operador IBERIA. La infografia reporta que en los afios en los que IBERIA coincidid
con el competidor PLUS ULTRA, presentdé mas oferta de boletos mas baratos. Esto se
constituye en un fuerte indicio acerca del rigor competitivo en los distintos afos de
funcionamiento de estos operadores econdmicos.

1521 Los indicios mostrados por la INCCE dan cuenta ademas que el ingreso de AIR EUROPA
a los mercados de transporte de pasajeros en las rutas Ecuador a Madrid, habria
provocado una variacidon en la estrategia de IBERIA, tendiendo a disminuir sus tarifas
cobradas mas alld de la tendencia del mercado y ampliando su portafolio de tarifas de
menor costo.

131 No obstante, el analisis es introductorio y no permite una conclusion sobre el efecto que
tendra la salida de un competidor, por ello se complementa con un anélisis de cercania
competitiva entre los competidores involucrados en esta operacion de concentracion.

6.6.1.1 Test de presion alcista de precios

ns4 La INCCE emple6 la metodologia de diagnostico de Presion de Precios al Alza o UPP*
(por sus siglas en inglés) a fin de medir el incentivo de las empresas concentradas para
aumentar los precios de manera unilateral.

32 Si la competencia se desarrolla entre productos homogéneos, el HHI podria ser suficiente para identificar

potenciales riesgos asociados a la transaccion, dada la ecuacion: (p — ¢)/c = HHI /|e|. Donde p es el
precio en el modelo de competencia de Cournot, ¢ el costo marginal de las empresas y ¢ la elasticidad
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nss) La metodologia UPP* identifica el incentivo de una empresa a subir los precios, tras la

consecucion de la operacion, a través de la comparacion de su incentivo para aumentar
los precios debido a la competencia perdida.

nse) La hipotesis planteada por la INCCE fue evaluar la version modificada del UPP

denominada The Gross Upward Pricing Pressure Index o GUPPI, puesto que al momento
de su andlisis no se acreditaron eficiencias derivadas de la operacion.

ns71 La INCCE considerd los factores de desvio de las ventas del pasajes aéreos ofertado por

IBERIA hacia AIR EUROPA, a partir de sus cuotas de mercado, y la tasa de recaptura
del mercado bajo tres escenarios respecto a la proporcion de pasajeros que se cambiarian
hacia otras aerolineas. Finalmente, se considero los precios promedio de pasajes cobrados
por las aerolineas en rutas desde Ecuador hacia Madrid por IBERIA y AIR EUROPA, asi
como los margenes representados por la relacion entre el precio promedio y el costo
variable medio por pasajero, para el periodo 2022.

1ss) Los resultados obtenidos por la Intendencia se detallan a continuacion:

Cuadro No. 23: GUPPI cuantificado para 2022

GUPPI 1 GUPPI 2
IBERIA AIR EUROPA

30% 9,80% 13%
40% 13,07% 17%
50% 16,34% 21%

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-5-2023

nso; Los resultados del GUPPI, aplicados por la INCCE indican que, de consolidarse la

operacion de concentracion, la empresa resultante de la adquisicion tendria el incentivo
de incrementar sus tarifas en las rutas de Ecuador a Madrid lo que resulta un efecto
perjudicial para los consumidores que no disponen de muchas alternativas. En
consecuencia, existe un riesgo de que se rentabilicen efectos unilaterales a través de la
disminucién de la competencia y el incremento de precios.

6.6.2 Riesgos por la inexistencia de capacidad instalada competidora

neo; Ademas de los efectos horizontales detallados hasta ahora, la INCCE presenta en su

analisis un estudio respecto a otros resultados devenidos de la transaccion notificada, que
causan preocupacion respecto al detrimento de la competencia.

1611 La Intendencia considerd que dada la existencia de incentivos para incrementar tarifas en

los servicios de transporte aéreo precios, es importante estudiar la capacidad instalada de
las empresas participantes en los mercados relevantes que presentan mayor preocupacion,

33

de la demanda del mercado. La metodologia UPP es 1til si se quiere prescindir del supuesto de bienes
homogéneos.

Farrell, J Y Shapiro C (2010) “Antitrust Evaluation of Horizontal Mergers: An Economic Alternative to
Market Definition”. The BE Journal of Theoretical Economics.
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a fin de determinar si la competencia se encuentra en condiciones de atender el desvio de
demanda por la variacion de los precios por parte del operador concentrado. En
especifico, la INCCE encontr¢ lo siguiente:

“[314] (...) la operacion de concentracion economica monopolizaria los vuelos
directos entre Ecuador y Madrid, ya que, en el mercado, a la fecha de emision
del presente informe, solo se verifica la participacion de IBERIA y AIR
EUROPA, puesto que, en 2022, PLUS ULTRA salio del mercado. Es por ello que
se puede determinar que la capacidad instalada del mercado corresponderia
exclusivamente a los actores intervinientes en la transaccion, generando las
condiciones necesarias para poder efectivizar y rentabilizar cualquier
incremento de precios sin que esto represente algun riesgo para las compariias.

[315] Si bien los demas operadores, que no utilizan el hub de Madrid, podrian
ser una opcion para los consumidores, estos vuelos toman un mayor tiempo de
viaje, dado que tanto KLM/AF como AVIANCA, tienen puntos de conexion hacia
los aeropuertos de Amsterdam/Paris y Cali/Bogotd, respectivamente. Esto
conduce a que el tiempo total del traslado del viaje, incluidas escalas, espera en
el aeropuerto, entre otras, sea mayor. De esta manera, aquellos usuarios que
decidan sustituir de aerolinea por la sensibilidad de precio, veran afectado de
manera directa la calidad del servicio.

ne21 (...)"Las condiciones actuales de la competencia en los mercados relevantes afectados
por la transaccion, muestran que no hay capacidad disponible al momento para cubrir la
demanda de vuelos entre Ecuador y Madrid, en condiciones equivalentes a las ofertadas
por el operador econdmico concentrado, esto es mediante vuelos directos. Ante lo cual,
los consumidores que ante un incremento de precio decidan sustituir el servicio de
IBERIA-AIR EUROPA, unicamente contardn con alternativas que les representen
mayores distancias de vuelo y, consecuentemente, mayor tiempo de viaje total, lo cual es
un resultado negativo para los viajeros.

1631 Este resultado tendra relevancia frente al analisis de barreras de entrada, puesto que como
se vera mas adelante, una entrada oportuna y efectiva podria opacar los efectos negativos
de una concentracion.

6.6.3 Riesgos de disuasion de la entrada.

141 En complemento con el analisis previo la INCCE ha considerado que existen efectos de
red que representan importantes recursos de economias de escala, densidad y alcance,
que podrian exacerbar los riesgos sobre el régimen de competencia, identificados hasta
este punto.

1es; Al respecto la INCCE considera lo siguiente:
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“[319] (...) las aerolineas operan con un modelo hub and spoke, que les permite
concentrar pasajeros en el aeropuerto que funciona como hub abordando vuelos
de conexion en direccion a varios destinos. Esto les confiera a las aerolineas
aprovechar las economias de densidad y de ambito generadas por las redes (...)
En este sentido, varias aerolineas utilizan al aeropuerto de Madrid como su
centro de conexion con destino a distintas ciudades europeas (...)

[320] Por otro lado, pueden existir mecanismos con los que las aerolineas
pueden obtener ventajas para evitar que otras puedan alcanzar economias de
densidad. Por ejemplo, los acuerdos interlinea, podrian causar que las
aerolineas que no se encuentren dentro de ese acuerdo sean incapaces de atraer
pasajeros a una ruta especifica y, por lo tanto, afecte su frecuencia. (...)

[322] (...) Una aerolinea que opere dentro de un hub puede tener varios
beneficios como: i) economias de escala, ya que es capaz de repartir sus gastos
fijos en ese aeropuerto entre un gran numero de rutas, ii) mejor reconocimiento
de marca; iii) atractivo de su programa de pasajero frecuente entre la poblacion
local; iv) alimentar el trafico de sus redes de conexion a traves del aeropuerto
en cuestion, y, v) mejor capacidad para atraer clientes corporativos. En este
sentido, el acceso o interconexion con la red donde operan otras aerolineas
puede compararse con la provision de un insumo utilizado para la
comercializacion de distintas rutas.

[323] (...) cuando una aerolinea que cuenta con poder de mercado en un hub,
puede limitar el acceso a la red a aerolineas competidoras o entrantes, las
conductas tendientes a restringir la interconexion con la red estdan orientadas a
la expulsion de competidores reales o a la disuasion de entrada de competidores
potenciales en un determinado mercado.

(..)

[326] En el caso de Ecuador se identificé que el % de los pasajeros vuelan a
Madrid como origen-destino, mientras que para el 2022 mds del .% de
pasajeros utilizan como destino o conexion el hub de Madrid, realizando
conexiones de corto radio a otras ciudades europeas (...) En este hub IBERIA
cuenta con significativo poder de mercado (rutas Ecuador-Madrid) y efecto de
la operacion de concentracion eventualmente puede incrementar su posicion de
dominio dado que AIR EUROPA es uno de sus principales competidores.

[327] IBERIA, al recibir la mayor cantidad de pasajeros de largo radio para su
posterior conexion en rutas de corto radio, desencadena potenciales practicas
anticompetitivas al disminuir el bienestar de los pasajeros de conexion, ya que
no podrian usar otras aerolineas sustitutas como KLM (hub de Amsterdam), AIR
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FRANCE (hub de Paris) o AVIANCA, lo que implica una disminucion en la

calidad del viaje. Para viajar a cualquier destino de Europa, las aerolineas
pueden utilizar varios aeropuertos de conexion:

Cuadro No. 25: Rutas Ecuador-Europa que realizan conexiones
Ruta De Tiempo de Aerolineas
Conexion Vuelo minimo (Largo radio)

MADRID IBERIA, AIR EUROPA
AMSTERDAM KLM
BOGOTA/CALI AVIANCA

Elaboracién: INCCE

[328] La densidad y extension de la red de AIR EUROPA es menor a la de
IBERIA en Madrid, sin embargo, al eliminar un competidor del mercado
abarcarian el || NGCCCCCRCRBW 7..c pasan por el hub de Madrid en rutas
Ecuador-Europa como conexion. De esta forma, si una aerolinea no es capaz de
alimentar, por si misma o a través de terceros mediante acuerdos de
cooperacion, alianzas, codigos compartidos o acuerdos interlinea, la operacion
de sus aviones en esta ruta troncal dificulta las posibilidades de operar en tramos
de corto radio.

[329] IBERIA dispone de varios acuerdos de cooperacion, alianzas, codigos
compartidos y acuerdos interlinea a traves de su grupo, comercializando vuelos
de corto radio bajo su nombre y realizandolos mediante el metal de IBERIA
EXPRESS, AIR NOSTRUM o BRITISH AIRWAYS, estos vuelos se alimentan de
los de largo radio (...)

[330] (...) IBERIA podria limitar convenios o imponer condiciones menos
favorables a los nuevos entrantes, en virtud de que con la adquisicion de AIR
EUROPA se reduce las opciones que tienen las aerolineas para celebrar estos
acuerdos y mas aun si no forman parte de una alianza global excluyendo a
competidores.

[331] En este sentido, en el andalisis realizado dentro del INFORME, PLUS
ULTRA menciono que

|
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6] De conformidad con lo analizado por la Intendencia, la posicion de ventaja de los

operadores econdmicos involucrados en la transaccion ocasiona que la concentracion
econdOmica presente riesgos para los competidores que no disponen de las ventajas que
representa un acceso prioritario al Aub de Madrid, pues existe la capacidad de que
IBERIA limite el uso de slots de mayor demanda en el aeropuerto, impidiendo que estas
puedan extender su red, por tanto, no podrian alcanzar economias de densidad dentro de
este aeropuerto.

1671 El operador economico IBERIA tendra la posibilidad y el incentivo de adoptar acciones

6.7

exclusorias en secciones estratégicas de las franjas horarias del sub, incrementando el
costo de conexion para la competencia, o la oportunidad de disminuir las tarifas en rutas
especificas, que tendrian como resultado la debilitacion de competidores de tramo corto
en Europa que complementan los viajes desde Ecuador o limitar la entrada de otros
competidores potenciales.

Barreras de entrada

nes) La facilidad para la entrada a un mercado puede contrarrestar los efectos producto de una

operacion de concentracion econdmica, pues la capacidad de las empresas para subir
precios se vera limitada por la existencia de competidores potenciales®*. Sin embargo,
cuando las barreras de entrada son altas, es menos probable que nuevas empresas ingresen
en el mercado y logren reducir los riesgos anticompetitivos que una concentracion
econdémica produce.

neo; La CRPI ha establecido en resoluciones previas que el andlisis de la entrada de nuevos

operadores debe verificar los parametros de probabilidad, oportunidad y suficiencia, a fin
de evaluar si la entrada de competidores es suficiente para disuadir o impedir los efectos
anticompetitivos potenciales derivados de la operacion de concentracion economica sub
examine.

170 De acuerdo con la Fiscalia Nacional Econémica de Chile, la oportunidad responde a la

“(...) rapidez y continuidad asociado a la entrada, a efectos de determinar si la misma
es capaz de disuadir o imposibilitar el ejercicio del poder de mercado por parte de los
incumbentes*®, ademas, la determinacién de un periodo apropiado para que se produzca
la entrada de nuevos competidores aun determinado mercado dependerd de sus
caracteristicas y dindmica.

34

35

Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América y Comision Federal de Comercio. 2010. P.
28. Consultado desde: https:/www.ftc.gov/sites/default/files/attachments/merger-
review/100819hmg.pdf

Fiscalia Nacional Econémica. Guia para el andlisis de operaciones de concentracion. 2012. P. 17.
Consultado desde: https://www.fne.gob.cl/wp-content/uloads/2012/10/Guia-Fusiones.pdf.
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711 En este sentido, la misma autoridad chilena, el Departamento de Justicia y la Comision

Federal de Comercio de Estados Unidos®, asi como la Comisiéon Europea®” consideran
oportunas aquellas alternativas de entrada que puedan lograrse dentro de dos afios, al
considerar que es un periodo adecuado en el cual, el ingreso de nuevos actores al
mercado, previene o contrarresta el ejercicio de poder de mercado por parte del operador
concentrado.

1721 Por otra parte, la probabilidad de entrada de un nuevo operador econdmico dependera de

los beneficios esperados al momento de ingresar, teniendo en consideracion el efecto de
la introduccion de produccion adicional al mercado sobre los precios y la respuesta de
los competidores*®. Como bien sefiala la Fiscalia Nacional Econdmica de Chile “/...] si
los costos que debe incurrir una empresa para entrar a un mercado son superiores a las
ganancias esperadas de operar en el mercado, entonces la entrada no sera factible
[...]*° Entonces, la medida en que los operadores potenciales restringen el poder de
mercado de los actuales competidores depende de manera decisiva de los costos
hundidos*’. Es decir, en cuanto mayor sean los costos en que tiene que incurrir un
competidor potencial, mayor sera la posibilidad de aumento de precios, dada la alta
barrera de entrada.

11731 Finalmente, para el Departamento de Justicia y la Comision Federal de Comercio de los

Estados Unidos de América, el andlisis de la oportunidad y la probabilidad de que nuevos
competidores entren a participar en un mercado no es suficiente para determinar que ello
puede contrarrestar los potenciales efectos anticompetitivos de una operacion de
concentracion econdémica*!, considerando que la entrada debe ser suficiente en su
naturaleza, magnitud y alcance para disuadir o contrarrestar efectos anticompetitivos*2.

741 Segin la Comisién Europea, una entrada de alcance reducido, por ejemplo, la que

unicamente busca incursionar en algun nicho especifico del mercado, puede considerarse

36

37

38

39

40

41

42

Op. cit. Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América y Comision Federal de Comercio,
p- 32.

Op. cit. Comision Europea. Directrices sobre la evaluacion de las concentraciones horizontales con
arreglo al Reglamento del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas.

Op. cit. Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América y Comision Federal de Comercio,
p. 32.

Op. Cit. Fiscalia Nacional Economica, p. 17.
Motta, M. 2018. Politica de competencia. Teoria y Practica. México: UNAM. P. 288.

Op. Cit. Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América y Comision Federal de Comercio,
p. 19.

Op. Cit. Fiscalia Nacional Economica, p. 17.
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insuficiente. Incluso bajo la hipotesis de que la entrada sea rentable, la misma podria no
ser suficiente si el monto del negocio que el nuevo entrante podria obtener seria tan
pequetio o aislado que las firmas dominantes podrian todavia incrementar los precios en
una porcion significante del mercado®.

1751 Entonces, si la tnica entrada viable ocurre marginalmente en un mercado, y falla atacar

el centro de negocios principal del operador dominante, entonces la entrada no puede ser
considerada como una restriccion efectiva, es decir, los nuevos competidores deben ser
capaces de atraer suficientes ventas del operador resultante de una operacion de
concentracion econdmica, para hacer que cualquier incremento anticompetitivo de precio
no sea rentable.

76 En el &mbito del control de concentraciones respecto al transporte aéreo, el operador

economico concentrado puede alcanzar una posicion de poder de mercado importante en
las rutas que disponga de ventajas estratégicas, como por ejemplo, la operacion en sistema
de hub & spoke**, es por ello importante analizar los obstaculos legales, reglamentarios,
infraestructura aeroportuaria y los costos propios de la industria aerondutica que enfrenta
una empresa entrante que pretenda ejercer presion competitiva.

Bajo las consideraciones expuestas, se evaluan a continuacion conforme el analisis de la
INCCE las barreras de entrada a los mercados relevantes caracterizados previamente, que
presentan preocupaciones a la competencia, a fin de graduar la nocividad de los efectos
que se derivan de la transaccion notificada por el operador econémico IAG.

6.7.1 Obtencion de frecuencias

77 Otro de los requisitos regulatorios*® fundamentales para la obtencion del permiso de

funcionamiento en el mercado se relaciona con la existencia de frecuencias y slots

43

44

45

Op. Cit. Comision Europea. Directrices sobre la evaluacion de las concentraciones horizontales con
arreglo al Reglamento del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas, p. 13.

Gonzales, A. (2008). Barreras a la entrada en el mercado aéreo. Serie de Documentos de Trabajo
Universidad de Chile, nam. 280, p. 2. Recuperado de:
http://new.econ.uchile.cl/uploads/publicacion/336b8fa4-7cff-40ad-a857-57370dbe947a.pdf.

En adicion la INCCE analizoé:

“[193] Asi mismo, la regulacion del Ecuador no permite realizar cabotaje a empresas que no son
ecuatorianas, para el caso de nuevos competidores, esto podria constituir una importante barrera de
entrada, dado que no podra alimentar pasajeros de las ciudades de Quito y Guayaquil o viceversa para
realizar sus vuelos a Europa, si se tratase de una empresa extranjera. Para eludir esta barrera, los
operadores podrian suscribir acuerdos con empresas que estan autorizadas para realizar cabotaje,
como por ejemplo LATAM o AVIANCA, por lo que la nueva entrante dependera en gran magnitud de la
capacidad de estas, para alimentar sus vuelos.”
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disponibles, respecto de las rutas en las que se operara. Procedimiento que puede
extenderse considerablemente incluso para aerolineas ya establecidas en otras rutas.

78] El nimero de frecuencias es una caracteristica importante para que el consumidor elija al

proveedor del servicio de transporte aéreo que demanda, pues, ante posibles atrasos en
los vuelos, sobre todo de conexion, sera mas conveniente volar en una linea aérea que
tenga mdas frecuencias para minimizar el riesgo de perder un vuelo**. Adema4s, los
usuarios sensibles al tiempo tienden a buscar compaiias con mayores frecuencias, que
probablemente oferten un vuelo que se ajuste a sus preferencias horarias®’.

n7; La INCCE explica en su andlisis que para una aerolinea legacy, que generalmente

también son aerolineas bandera*, la obtencion de frecuencias resulta mas sencilla que
para otras aerolineas, ya que los paises les asignan preferentemente los derechos de
trafico con el fin de proteger a las empresas nacionales*’. Ademas, suelen convenir en los
acuerdos bilaterales sobre transporte aéreo, cldusulas especificas para que Gnicamente
aerolineas de ese pais puedan obtener las frecuencias que se negocian.

nso) La asignacion de frecuencias también se ve influenciada por los efectos que ofrece la

modalidad de Aub. Las aerolineas para centralizar el trafico aéreo en un Aub y distribuirlo
en diferentes flujos a otros aeropuertos, requieren de un numero de frecuencias alto para
ser capaces de introducir o retirar vuelos entre rutas, con mayor flexibilidad, y ofrecer a
los usuarios un mayor niumero de destinos, variedad de precios y niveles de calidad*.

nsi) En este sentido, la Fiscalia Nacional Economica de Chile®! y la doctrina concuerdan que

“(...) la ventaja comparativa derivada del disponer de mdas vuelos, en una cierta

46

47

48

49

50

51

Op Cit. Gonzaéles, A. (2008).

Borenstein. (1991). The dominant firm advantage in multiproduct industries: Evidence form the U.S.
airlines. Quarterly Journal of Economics, nim. 106, pp. 1237-1266.

Conforme el articulo 17 de la Convencion de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
es toda aerolinea que opera rutas internacionales regulares al exterior de un pais, bajo la reglamentacion
del Estado de registro, por ejemplo AIR FRANCE es una de estas aerolineas, pues vuela con matricula
francesa las rutas que Francia laud6 con los demas paises en sus convenios bilaterales.

Antén, F. (1992). El sistema «hub aud spoke» en el transporte aéreo. Anales de Geografia de la
Universidad Complutense, nam. 11, p. 113. Recuperado de:
https://revistas.ucm.es/index.php/ AGUC/article/view/AGUC9191110111A.

COFECE. (2016). Acuerdo conjunto de cooperacion entre Delta y Aeroméxico. Analisis de casos
Septiembre 2016, p- 2. Recuperado de:
https://www.cofece.mx/cofece/images/Promocion/Historias/ AMX-DELTA-v2.pdf.

Fiscalia Nacional Econémica. (2016). Operacion de concentracion LATAM Airlines Group, American
Airlines Inc., 'y otras, Rol NC No. 434-2016, p. 92. Recuperado de:
https://www.df.cl/noticias/site/artic/20161123/asocfile/20161123102816/documento_3.pdf.
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conexion, implica que los ingresos de la operacion de una aerolinea crecen mas que
proporcionalmente al nimero de frecuencias”>, al poder ofertar mas vuelos se
transportarian mas pasajeros. Ademas, si se suma la obtencion de slots en franjas horarias
de alta demanda, se puede cobrar una mayor tarifa en promedio debido al servicio
premium que otorga la variedad horaria.

ns2) De acuerdo con el Tribunal de Defensa de la Competencia de Chile, la asignacion de

frecuencias beneficia a una linea aérea establecida o dominante, dado que podra superar
a una entrante en una subasta por mayor pago, debido a las ventajas que posee por estar
establecida®®. Lo anterior implica que las aerolineas no solo compiten al momento de
adjudicarse las frecuencias adicionales, sino que ademas compiten en el mercado final
por los pasajeros que viajan en la ruta que permite la frecuencia concedida.

s3] En este sentido, la INCCE observa lo siguiente respecto al alcance del acuerdo bilateral

en materia de derechos de trafico aéreo entre Ecuador y Espana:

“[200] El Ecuador, (...) se maneja con una politica de cielos abiertos, esta
politica aerocomercial se desarrolla a través de acuerdos bilaterales y
multilaterales que se negocian entre la DGAC, en representacion del Ecuador,
v otros Estados. Asi pues, el otorgamiento de frecuencias se basa en temas de
reciprocidad entre los paises a conectar por medio de acuerdos bilaterales. (...)

[201] A diferencia de otros paises, en Ecuador la asignacion de frecuencias no
se realiza por subasta o licitacion, estos se otorgan previa solicitud dirigida al
CNAC, el cual decidira si otorgar o no las frecuencias en funcion de: i) necesidad
de atender la demanda del servicio de transporte aéreo, ii) facilitar la
conectividad domeéstica e internacional; y, iii) promover el turismo y el
intercambio comercial, (...)

[202] Por otro lado, los procesos de asignacion de frecuencias en Esparia, se
aplican cuando los acuerdos de servicios de transporte aéreo en los que Esparia
sea parte, establezcan limitaciones sobre el uso de frecuencias o el numero de
companiias aéreas que pueden optar a ser beneficiares de tales derechos, el
procedimiento que se debe seguir se encuentra previsto en el Capitulo III del
Real Decreto 1678/2011, y en el articulo 5 del Reglamento (CE) No. 847/2004,
del Parlamento Europeo y del Consejo. En el Convenio entre los gobiernos de
Espaiia y Ecuador sobre transporte aéreo celebrado el 8 de marzo de 1974,
existe una limitacion en la capacidad de frecuencias, pero no una limitacion a la

52

53

Op Cit. Gonzales, A. (2008).

Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. (2009). Sentencia 44/2006 del TDLC ante demanda
presentada por Aerolineas Sky. Recuperado de: https://www.fne.gob.cl/wp-
content/uploads/2011/03/sent 0081 2010.pdf.
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cantidad de compaiiias aéreas que pueden beneficiarse de los derechos de trafico
aéreo.

(..)

[204] Este proceso presenta ciertas dificultades regulatorias de ingreso, para
las empresas aéreas, primero, porque el articulo 6 del Real Decreto 1678/2011
establece que en el procedimiento de asignacion de derechos de trdfico,
solamente podran participar: "[...] las compariiias aéreas establecidas en
Espaiia que cuenten con una licencia de explotacion otorgada de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento (CEE) N° 1008/2008, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de septiembre de 2008, sobre normas comunes para la
explotacion de servicios aéreos en la Comunidad". Lo cual se matiza con el
hecho de que aerolineas de otros paises como KLM o AIR FRANCE, vuelan a
Quito y/o Guayaquil por medio de las frecuencias y rutas asignadas a sus paises
mediante los acuerdos bilaterales que tiene Ecuador con los Paises Bajos y
Francia como se indico previamente.

[205] Segundo, algunos acuerdos internacionales contemplan derechos de
trdfico aéreo con limitaciones que pueden consistir en frecuencias restringidas
o numero limitado de vuelos. En ese caso, el de Ecuador-Espaiia comporta un
nivel de apertura disimil. De esta manera, a continuacion, se muestra Sus
principales aspectos:

Cuadro No. 14: Principales Aspectos del Acuerdo Bilateral Ecuador-Espaina a 2021

Acuerdo Derechos de Trafico Frecuencias Disponibles

Aerolineas ecuatorianas: 17
frecuencias disponibles

Aerolineas espafiolas. 4% (6
tomando en cuenta la salida de
PLUS ULTRA)  frecuencia

disponible

21 frecuencia semanales para
cada pais en vuelos de
pasajeros, de carga y correo
en forma combinada.

Ecuador-Espana

Fuentes: 1) MITMA'3; y Consejo Nacional de Aviacion Civil'*?
Elaboracién: INCCE

ns4) En este sentido, las frecuencias que se pueden asignar son limitadas, sin embargo, no es
asi respecto del numero de aerolineas, quedando un total de 17 frecuencias disponibles
para aerolineas ecuatorianas y hasta 6 frecuencias para aerolineas espafiolas. Este ultimo
caso presentaria un escenario poco atractivo para que una aerolinea /egacy o de bandera
espanola ingrese al mercado, puesto que el bajo nimero de frecuencias limitaria su oferta
y por tanto, su escala de operacion.

nss) Al respecto, la INCCE sefiala la importancia del nimero de frecuencias de acuerdo a lo
siguiente:
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“[207] (...) PLUS ULTRA ingreso con dos frecuencias semanales, compariia que
no pudo sostener su modelo de negocio en Ecuador. Lo cual se traduce en que
para una aerolinea espanola podria no ser rentable ingresar al mercado a
competir con una escala reducida.

[208] (...) aunque los gobiernos de Ecuador y Espaina decidan ampliar la
capacidad del numero de frecuencias del acuerdo bilateral (...), el participar en
este mercado no despertaria un interés mayor para nuevos competidores, (...)
porque la probabilidad de obtencion de frecuencias es mayor para una aerolinea
legacy y/o bandera que ya se encuentre establecida.

[209] Entonces, dado que IBERIA concentra mas la mayoria de frecuencias (10)
vy sumando las 5 que dispone AIR EUROPA estaria en una posicion de ventaja
dentro del mercado, pudiendo ofrecer varios itinerarios y a precios mas bajos
que su competencia, lo cual supone que si un nuevo competidor desea ingresar
tendria que ser primero una aerolinea ya establecida, que este domiciliada en
Espariia o en Ecuador dependiendo desde donde vaya operar en el mercado y que

pueda asumir los costos de ingreso como para ofertar vuelos en los mismos
rangos que IBERIA.

[210] Lo anterior reduce notablemente los incentivos que las compaiiias tienen
para ingresar en este mercado, provocando que el ingreso de un nuevo
competidor no sea probable. En esta linea cabe sefialar para el lado del Ecuador,
no existe evidencia de que aerolineas ecuatorianas o latinoamericanas, pues
aerolineas como AVIANCA, AEROMEXICO y COPA vuelan desde sus propios
hubs, (...)

[211] Por el lado de Espana, a mas de AIR EUROPA e IBERIA, no existen otras
aerolineas que realicen vuelos a Latinoamérica. (...) Cabe sefialar que existen
otras aerolineas como VOLOTEA fundada en 2011 y EVELOP AIRLINES
fundada en 2013, pero al igual que VUELING AIRLINES son aerolineas de bajo
costo, que no han mostrado interés en participar en el mercado latinoamericano
vy que generalmente no realizan vuelo de largo radio.

[212] Otras aerolineas como WORD2FLY o IBEROJET, si bien realizan vuelos
transatlanticos, estan enfocados en realizar vuelos entre Esparia, Portugal y el
caribe americano, como Cuba, Republica Dominicana, México, cubriendo una
necesidad especifica a destinos turisticos en dichas zonas (complementando el
giro de negocio de sus grupos economicos), por lo cual no existiria prevision de
que estas compaiiias en el corto o mediano plazo decida ampliar su oferta de
rutas en Sudamérica.

(...)
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[214] De igual forma existen aerolineas europeas como AIR FRANCE y KLM
que son legacy y viajan a Latinoamérica y en especifico a Ecuador, pero lo hacen
mediante sus respectivos hub y ofertan vuelos a Espana, desde Quito y/o
Guayaquil realizando una escala en Paris o Amsterdam”

nse) Conforme lo sefialado, aunque se ha indicado que no habria tal motivacion, en el

hipotético caso de que existiese el interés de alguna aerolinea de expandirse o ingresar a
operar en las rutas Espana y Ecuador, su decision debera sujetarse a la accion de las
autoridades de aumentar el nimero de frecuencias, puesto que las disponibles tiene
prioridad para aerolineas /egacy ya operativas y tampoco serian suficientes.

ns7 Dicho incremento de frecuencias, conforme la Intendencia, llevaria un tiempo extenso,

ademas que deberia justificarse un incremento sostenido en la demanda, de manera que
no existiria el interés en el corto o mediano plazo de aerolineas espafolas, para ingresar
al mercado ecuatoriano.

6.7.2 Acceso a slots o franjas horarias

nss Un insumo fundamental a nivel aeroportuario son los denominados slots o franjas

horarias, que corresponden a los derechos de una linea aérea para despegar o aterrizar en
algin horario determinado. Sin el acceso a ellos las aerolineas simplemente no pueden
ofrecer esa ruta. En aeropuertos congestionados los slots de mayor demanda son aquellos
que ofertan horarios atractivos tanto de llegada como de salida, pero principalmente son

los que permiten hacer conexiones a otros destinos con un tiempo menor de espera. Segin
la COFECE**:

“(...) dada la importancia de los slots para la operacion de servicios de
transporte aéreo, es esencial que los regimenes de asignacion de slots
contribuyan a la creacion de un piso parejo para los competidores”.

nso] Por esta razon, la asignacion primaria de slots debe ser guiada por los principios de

neutralidad, transparencia y no discriminacion. Respecto de la situacion actual y
prospectiva de este elemento en relacion a la transaccion analizada, la INCCE ha
sefalado:

“[216] El aeropuerto de Madrid esta coordinado bajo el Reglamento Slots de la
UE (Nivel 3), lo que significa que cada movimiento comercial y de aviacion
general requiere la asignacion previa de un slot. Este aeropuerto cuenta
actualmente con cuatro terminales (T1, T2, T3 y T4) que juntas brindan una

54

COFECE. (2015). Congreso de Derecho Aeronautico. Recuperado de: https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2017/11/congresoderechoaeronautico_itam_ 150815.pdf.
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capacidad para 70 millones de pasajeros al anio. Para 2022, se transportaron
aproximadamente 50 millones de pasajeros.

[217] (...) la congestion promedio es de alrededor del .%, pudiendo llegar al
% de en ciertas franjas horarias, siendo el itinerario nocturno donde existe
una mayor disponibilidad de slots.

[218] A continuacion se detalla la capacidad de slots que se pueden asignar en
el aeropuerto de Madrid:

« Llegada-Verano: | slots en los horarios de 5 am a 8pm, mientras que de fa
B siors de 9 pm a 4 am.

« Salida-Verano: || slots en los horarios de 5 am a Spm, mientras que de | a
W siots de 9 pm a 4 am.

* Llegada-Invierno: . slots en los horarios de 6 am a 9pm, mientras que de .
a | siots de 10 pm a 5 am.

« Salida-Invierno: | slots en los horarios de 6 am a 9pm, mientras que de || a
W siots de 10 pm a 5 am.

[219] (...) entre cuatro a cinco horas al dia, tanto en slots de llegadas como de
salidas, pueden tener niveles severos de congestion, especialmente para los
movimientos de la maniana y el mediodia. El aeropuerto de Madrid tiene un
espacio limitado principalmente para llegadas entre las 8 am, 11 amy 12 pm y
para salidas entre las 5ama 6 amy 9 am a 10 am.

[220] (...) IBERIA, en el verano de 2019 disponian de - franjas horarias por
semana, representando un ¢ de todas las franjas horarias disponibles; por

otro lado, AIR EUROPA tenia la segunda mayor concesion con - de llegadas
por semana (.%); LATAM tenia . slots por semana (I%); y PLUS ULTRA
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tenia I slots de llegada semanal (%), identificandose asi e! || KGR

de slots que mantiene IBERIA y que reforzaria de ejecutarse la
operacion de concentracion. (...)

(...)

[221] En el aeropuerto de Madrid existe congestion con respecto a slots de alta
demanda, lo cual unido a las restricciones de pista, terminal y stand dificultaria
la entrada de nuevas aerolineas. La capacidad esta limitada por el movimiento
del transporte aéreo y el limite de ruido nocturno, por ejemplo desde las 21h00
la capacidad total de slots baja de || a [ o Wy desde las 22h00 a las 03h00
baja a . v a las 04h00 a . Hay un numero limitado de espacios de pista
disponibles en diferentes dias. Las terminales estin copadas en diferentes
momentos del dia con disponibilidad limitada para el crecimiento y nuevos
participantes, (...)

[222] Si bien en el aeropuerto de Madrid existen slots disponibles en ciertas
franjas horarias, para realizar los vuelos no solo se necesita contar con el slots
de salida en el aeropuerto de Madrid, también es necesario coordinar con los
itinerarios de llegada en el aeropuerto de Quito y/o Guayaquil y viceversa.
Ademas, cabe indicar que para que sean mas atractivos los vuelos que oferta
una aerolinea los horarios de llegada deben cuadrar con los horarios de salida
de otras aerolineas que conectan a Madrid con otras ciudades de Esparia y de
toda Europa (...) la Intendencia considera que los nuevos entrantes se pueden
encontrar con la situacion de que no todos los slots que estén disponibles en el
aeropuerto de Madrid pueden ser adecuados para las rutas Madrid-Quito y/o
Guayaquil y si hay esta posibilidad los mismos implicaran mayor tiempo de
espera.

[223] (...) las franjas horarias del aeropuerto de Madrid estan disponibles si un
participante estuviera dispuesto a ser flexible con respecto al horario de los slots
v aceptar horarios que no son comercialmente los mejores. (...) en el INFORME
PLUS ULTRA menciono que:

[224] La Comision Europea llego a una conclusion similar en el Caso M. 6663
- Ryanair / Aer Lingus IIl, sefialando que el aeropuerto de Madrid no tiene
restricciones de franjas horarias como tal, excepto durante las horas pico
particulares. La congestion con respecto a la falta de slots de alta demanda se
debe principalmente por las restricciones de pista, terminal y stand.”
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0] De acuerdo al andlisis de la Intendencia, la infraestructura aeroportuaria es un recurso

esencial que puede presentarse como una barrera a la entrada para que un competidor
decida ingresar a competir en las rutas desde Ecuador hacia Madrid y viceversa, dado que
existe una limitacion en los horarios comercialmente mas convenientes y dada la
preferencia en la asignacion de estos hacia las empresas /egacy ya operativas.

6.7.3 Economias de red

o131 Uno de los requisitos de entrada para poder competir en el mercado consiste en que la

estructura de redes debe ser homologada por el entrante en condiciones similares a las
empresas ya establecidas. Esto se traduce en generar una oferta de vuelos al menos similar
a las aerolineas como IBERIA, lo que resultaria de dificil ejecucion, puesto que un nuevo
operador deberd contar con un aeropuerto hub, y poseer slots que le permitan realizar
conexiones que no impliquen mucho tiempo de espera™.

11921 Esto se relaciona con el manejo de un hub, pues este activo otorga ventajas a las empresas

aéreas, tal como seria el poder adquirir frecuencias, slots y ofertar vuelos de conexion.
No tenerlo disminuye la posibilidad de que un nuevo competidor pueda desafiar
exitosamente a un competidor establecido, como lo son IBERIA o AIR EUROPA, ya que
cuentan con el Aub de Madrid como base de sus operaciones.

1931 Ofrecer oportunidades de conexion también parece ser una ventaja para asegurar un

trafico empresarial altamente rentable. El aeropuerto de Madrid ofrece mejores
oportunidades de conexion para los viajeros que se dirijan a puntos mas alla de Madrid o
Espafia®®. Segun la Corte Suprema de Justicia de Chile’’, los riesgos unilaterales
exclusorios estan vinculados principalmente al uso de un aeropuerto como hub y los
comportamientos estratégicos que de ello derivan. Ademas, las aerolineas podrian tener
incentivos para establecer subsidios cruzados o cobrar precios negativos en algunos
tramos de los viajes, y con esto trasladar poder de mercado desde las rutas monopolizadas
a otras que utilicen estas ultimas como insumo.

1o4) Por consiguiente, como se considerd en la seccion 6.6.3, el ingreso de un nuevo

competidor podria presentar dificultades, dado que deberia mantener un esquema de

55

56

57

Fiscalia Nacional Econémica. (2016). Operacion de concentracion LATAM Airlines Group, American
Airlines Inc., y otras, Rol NC No. 434-2016, pp. 34-35. Consultado el 15 de abril de 2020 recuperado
de https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2018/11/Reclamaci%C3%B3n-Res.-N%C2%B054.pdf.

Consejo del Transporte y la Logistica, Departamento de Asuntos Regulatorios y Europeos. (2019). El
transporte aéreo: aportacion a la economia espafiola y propuestas para la mejora de su competitividad.
Recuperado de: https://contenidos.ceoe.es/CEOE/var/pool/pdf/publications_docs-file-609-eltransporte-
aereo-aportacion-a-la-economia-espanola-y-propuestas-para-la-mejora-de-sucompetitividad.pdf.

Tercera Sala de la Corte Suprema de Chile. (2019). Rol 31.502-2018., LATAM Airlines Group,
American Airlines Inc. y otras. Recuperado de:
https://www.fne.gob.cl/wpcontent/uploads/2019/05/Corte-Suprema-JBA-31502-18.pdf.
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negocio basado en explotacion de economias de escala y redes. Esto se traduce en que el
ingresante debe tener como Aub al aeropuerto de Madrid y a su vez a partir de este
conectar con otras ciudades europeas, lo cual implica inversiones adicionales y rivalizar
con el actor preponderante en dicho aeropuerto, por cuanto resultaria en una barrera
adicional que se debera superar.

11951 De acuerdo con la evidencia que la INCCE ha recabado, en el presente caso las aerolineas
de terceros paises que no cuentan con un hub en la ciudad de origen o destino de la
conexion, de manera que no serian competidores con suficiente capacidad de ejercer
presion competitiva:

“[230] (...) en Ecuador, en las rutas Quito — Madrid y Guayaquil - Madrid,
donde IBERIA es el operador con mayor participacion, con .% y .%
respectivamente, siendo la principal competencia en estas rutas los operadores
economicos que poseen su hub en el otro extremo de la ruta, como es el caso de
AIR EUROPA. Dicho argumento, se repite en las rutas hacia Paris y Amsterdam,
donde el operador economico KLM/AF es el principal operador a razon de
poseer hubs tanto en el aeropuerto francés como holandés.

[231] De esta manera, las participaciones mayoritarias en estas rutas son de
titularidad de las aerolineas procedentes de los paises de origen y destino de
cada conexion, lo que certifica, que el sistema de hub otorga dominio a los
operadores que lo operen y que sus principales competidores, son aquellos que
cuentan con el mismo hub.”

6.7.4 Acuerdos de cooperacion

o) La INCCE ha identificado en su andlisis que los acuerdos interlinea (interlining), uso
compartido de infraestructura, prestacion mutua de servicios aeroportuarios, acumulacion de
puntos para PPF, cédigo compartido, entre otros, son condiciones comerciales que pueden
dificultar el ingreso de nuevas empresas que no dispongan de estas ventajas para sus usuarios,
de manera que sera menos competitiva.

971 La INCCE explica que el pertenecer a una alianza global facilita la suscripcion de acuerdos
de cooperacion para los miembros de la misma. Por consiguiente, puede ser una condicion
que mejore las posibilidades de ingreso a un mercado y la rentabilidad en el mismo, por una
mejor explotacion de rutas. Como se indico en la seccion 6.6.3 de la presente resolucion, esto
podria desencadenar en riesgos de exclusion ya que cabe la posibilidad que miembros de una

alianza no tengan el incentivo de firmar acuerdos de cooperacion con otro operador de otra

alianza o aquellos que no participan en alguna. Al respecto, en el INFORME, PLUS ULTRA
indico que:
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(98] Por estos motivos, la Intendencia considera que la suscripcion de acuerdos, al igual que
pertenecer a una alianza global pueden constituir una barrera para el ingreso de nuevas
aerolineas ya que estas permiten explotar economias de red, ofertar mejores itinerarios,
horarios, destinos, programa de pasajero frecuente entre otras ventajas, de las que seria
excluidos de no acceder a dichos acuerdos.

6.7.5 Conclusion respecto a la persistencia de barreras de entrada

1901 De acuerdo al andlisis precedente, existen barreras de entrada para el ingreso de nuevos
competidores en el mercado de transporte aéreo en las rutas entre Ecuador y Madrid. La
CRPI concluye que estas afectan directamente a la probabilidad de ingreso de un nuevo
operador econdémico, es decir, la posibilidad de que una nueva aerolinea opere las rutas
desde Ecuador hacia Madrid, en las mimas condiciones que los realiza la empresa
adquirida, es practicamente nula tanto en el corto como en el medio plazo.

r200] Este criterio es suficiente para determinar que las barreras de entrada impiden desvanecer
las preocupaciones sobre potenciales riesgos sobre el régimen de competencia que han
sido identificados que derivan de la operacion de concentracion notificada por IAG.

2011 No obstante, a manera informativa, la CRPI resalta que la INCCE estimd que el ingreso
de un nuevo operador que tenga la misma amplitud de escala y cobertura que AIR
EUROPA, podra generar presiones competitivas suficientes para disuadir el ejercicio de
poder de mercado dentro de en un tiempo oportuno, siempre que supere todas las barreras
descritas anteriormente.

6.8  Eficiencias derivadas de la operacion de concentracion econdémica y su
relevancia

oz Una vez se han identificados riesgos derivados de la operacion de concentracion
econdmica que afectan al bien protegido por la LORCPM y que es improbable que estos
sean mitigados por la entrada de un competidor al mercado relevante, es conveniente
referirse a las posibles eficiencias que serian generadas por la operacion de concentracion.

6.8.1 Eficiencias alegadas por el operador economico notificante IAG

03] El operador econdmico notificante IAG ha argumentado en el formulario de notificacion
de la operacién de concentracién®® que dicha transaccion generaria las siguientes
contribuciones al sector de transporte aéreo:

“La operacion de concentracion economica notificada fomentara el desarrollo
v la transformacion del hub del Aeropuerto de Madrid (“MAD"), y permitird a
IAG ofrecer una propuesta mas competitiva a los clientes, al aumentar el numero

38 IAG. (2023). Formulario de Notificacion de operacion de concentracion econdmica, presentado el 3 de

marzo de 2023, signado con ID. 266490.
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de rutas ofrecidas y mejorar la conectividad del transporte aéreo de pasajeros y
de carga.

En particular:

* La Transaccion tiene su origen en la infrautilizacion del hub de MAD, y
pretende aprovechar el potencial de este aeropuerto convirtiéndolo en un hub
global capaz de competir a escala mundial;

* La Transaccion reconoce y atiende el hecho de que Air Europa carece de
solidez financiera para competir eficazmente a medio y largo plazo a nivel
nacional e internacional;

* La Transaccion mejorard la propuesta de valor para los clientes y preservara
el empleo.

a. La Transaccion aprovechara el potencial del hub de MAD, actualmente
infrautilizado

Actualmente, MAD ofrece una conectividad inferior a la de otros hubs europeos
competidores, tanto en las rutas de largo radio como de corto radio, ya que
unicamente oferto vuelos a 322 destinos en Invierno 2021/2022 y en Verano 2022
(excluyendo vuelos nacionales).

En comparacion, Francfort (“FRA”) oferto vuelos a 590 destinos, Charles De
Gaulle (“CDG”) a 505 destinos y Amsterdam (“AMS”) a 531 destinos en el
mismo periodo. Estambul (1ST”), Munich ("MUC”) y Viena ("VIE") también
ofrecieron mas destinos que MAD (509, 388 y 408, respectivamente)

El claro desfase de MAD con respecto a otros hubs europeos se pone de
manifiesto especialmente en términos de ofertas de vuelo hacia Asia, con solo un
1% de capacidad disponible para vuelos desde la UE hacia Asia en 2022, en
comparacion con el 5% a 10% aproximado de capacidad a Asia de otros hubs
europeos (CDG, FRA, AMS y MUC). Antes de la pandemia, MAD tenia un 5%
de cuota de mercado en los vuelos UE-Asia, mientras que los hubs europeos
mencionados tenian aproximadamente un 25% de capacidad.

MAD tiene potencial de crecimiento como hub, como evidencian los siguientes
factores externos:

» Espania es una de las mayores economias de Europa, y mantiene solidas
relaciones comerciales internacionales.

* La infraestructura de MAD tiene capacidad para crecer de forma significativa.
No es dificil obtener slots en MAD: en las ultimas seis temporadas IATA, mas
del 98% de las solicitudes de slots para rutas a Norteamérica y Latinoamérica
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fueron concedidas y se operaron a la hora solicitada o dentro de un margen de
una hora.

* AENA ha anunciado sus planes de expansion e inversion en MAD, tanto en lo
que respecta a la capacidad como al servicio, ofreciendo una experiencia mas
digital y sostenible a operadores aéreos y pasajeros.

» El turismo es un factor clave para la economia espaiiola (representa
aproximadamente el 13% del PIB del pais), y el Gobierno espaiiol apoya la
potenciacion del hub de MAD como motor de desarrollo a nivel nacional.

La combinacion de Iberia y Air Europa permitird a la nueva entidad alcanzar la
escala necesaria para obtener las eficiencias que ofrece ser la unica aerolinea
de red con base en el hub, y permitira a MAD competir de forma eficiente con
los principales hubs europeos, alcanzando la escala suficiente para tener un
enfoque de 360", es decir, reforzando la conectividad actual con Norteamérica
vy Latinoamérica y mejorando la conectividad con Asia

b. La Transaccion reconoce que Air Europa no tiene las condiciones
financieras para competir eficazmente a medio y largo plazo

Air Europa ha cerrado los dos ultimos ejercicios con un patrimonio neto
negativo. En el actual contexto de incertidumbre macroeconomica, en el que el
mundo podria enfrentarse a una recesion economica, las operaciones de Air
Europa podrian no ser capaces de generar suficiente liquidez para hacer frente
a los pagos de su deuda y la compariia podria necesitar una inyeccion de capital
adicional.

La entrada de Air Europa en el grupo IAG facilitara el acceso de la compaiiia a
los mercados de capitales, permitiendo su recuperacion economica y financiera
a corto y largo plazo, al obtener la solidez financiera necesaria para hacer frente
a la ciclicidad del sector de la aviacion.

C. La Transaccion mejorara la propuesta de valor para los clientes, al tiempo
que preservard el empleo:

Como resultado de la Transaccion, se mejorara la conectividad aérea tanto a
nivel doméstico como desde Espania hacia el extranjero. La Transaccion
permitird la apertura de rutas a un total de | destinos, creando |Jfnuevos
itinerarios resultantes de la combinacion de los destinos unicos de cada una de
las dos aerolineas (. de Iberia y . de Air Europa)

Ademds de los nuevos [ destinos resultantes de la combinacion de los destinos
individuales de las Partes, la operacion de concentracion economica permitira
iniciar operaciones a nuevos destinos que actualmente no estan cubiertos por
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ninguna de las Partes. En particular, la Transaccion propuesta permitira el
desarrollo organico de nuevas rutas a mercados en los que actualmente no
existen vuelos directos a/desde MAD, principalmente hacia ||} La transaccion
permitira, por tanto, mejorar la oferta de producto a los pasajeros mediante una
mayor conectividad/frecuencia en las rutas existentes y la creacion de nuevos
pares de ciudades origen-destino.

Ademas, la Transaccion integrara a Air Europa en la alianza oneworld, asi como
en los acuerdos comerciales por estos conjuntos de IAG con otros operadores,
ofreciendo asi mejores horarios y tarifas reducidas en las rutas cubiertas
acuerdos. Ademas, la Transaccion permitira la integracion de Air Europa en los
Programas de Viajeros Frecuentes ("FFP") del grupo IAG.

CONCLUSIONES:

En definitiva, para IAG, la Transaccion representa una oportunidad para:

* Aprovechar el potencial del hub de MAD para aumentar su competitividad y
permitirle competir en (mayor) igualdad de condiciones con otros hubs
europeos;,

* Reforzar la solvencia y la liquidez de Air Europa;

* Aumentar el numero de rutas y conexiones para mejorar la competitividad de
146 n I ¢/ ando
la propuesta de valor para los clientes, preservando el empleo.”

o4 Las eficiencias de la operacion de concentracion notificada por IAG se resumen en los
siguientes puntos:

a. Aumento de la competitividad en el Aub de Madrid, frentes a otros hubs europeos.
b. Reforzamiento de la solvencia y liquidez de Air Europa.

c. Aumento del numero de rutas y conexiones para mejorar la competitividad de IAG en
Europa, el Atlantico Sur y el Atlantico Norte, asi como Asia y preservacion del empleo.

6.8.2 Analisis respecto a las eficiencias invocadas

r20s] Las eficiencias generadas por una operacion de concentracion pueden ser consideradas
como factores de contrapeso a los efectos perniciosos que surgen de dicha operacion de
concentracion econdémica.
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os) La INCCE, al igual que otras agencias de competencia como la Fiscalia Nacional

Econémica de Chile® o la Comisiéon Europea®, ha considerado que las eficiencias seran
validas para contrarrestar los riesgos asociados a la operacion de concentracion, siempre
que cumplan las siguientes condiciones: i) deben ser verificables y cuantificables; ii)
deben ser inherentes a la operacion de concentracion econdmica; y, iii) deben ser
beneficiosas para los consumidores y aptas para compensar el poder de mercado
adquirido por el operador concentrado.

o7 La INCCE ha analizado las eficiencias presentadas por el operador econdmico notificante

de conformidad con lo siguiente:

“[340] (...) la INCCE no descarta que la operacion de concentracion economica
pueda producir eficiencias a nivel internacional, sin embargo, no se observa que
IAG haya acreditado y especificado contribucion alguna para el consumidor o
mercado ecuatoriano.

[341] Valorar eficiencias alegadas por el operador economico basadas en la
mejora de la competitividad de un aeropuerto en Espaiia o a la mejora de la
condicion economica de uno de los operadores economicos participes, es
irrelevante como contrapeso a los riesgos competitivos identificados, por lo cual
este organo no profundizard en su analisis.

[342] En referencia al aumento de rutas y conexiones hacia otros destinos de
Europa y Asia, esta Intendencia considera que, en primer lugar, IAG no ha
presentado ningun dato especifico de cuales serian estos nuevos destinos, por lo
que es imposible verificar su efectividad y menos aun cuantificar su impacto, esto
sin mencionar que en ningun momento IAG ha planteado que dicha eficiencia
pueda tener algun efecto para los consumidores ecuatorianos. Asi mismo, se
considera que el aumento de las rutas y conexiones no es inherente netamente a
la operacion de concentracion, ya que similar resultado puede ser alcanzado por
opciones menos anticompetitivas, como alianzas con otras operadoras aéreas o
la suscripcion de acuerdos de interconexion.

[343] Ademas, al no explicitar las nuevas rutas y conexiones que se generarian,
esta Intendencia tan solo puede asumir que se refiere a las mismas rutas que
actualmente posee AIR EUROPA y que actualmente ya dispone el pasajero
ecuatoriano, por lo que no identifica cambio alguno en el estado de bienestar.

59

60

FNE (2021). Guia para el Analisis de Operaciones de Concentracion Horizontales. Consultado en:
https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2021/05/Guia-para-el-Analisis-de-Operaciones-de-
Concentracion-Horizontales-mayo-VF.pdf

Op. Cit. Comision Europea (2004). Directrices sobre la evaluacion de las concentraciones horizontales
con arreglo al Reglamento del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas.

Pagina 60 de 89
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafha
Telf. (593) 23956 010
www.sce.gob.ec
Quito-Ecuador



<

Superintendencia
de Competencia
Econdémica

Por tanto, no se puede atribuir ningun contrapeso de este argumento de IAG al
poder de mercado que ostentaria el operador economico concentrado”

2081 La CRPI concuerda con la INCCE en que el operador econdmico notificante no justificd
beneficios especificos para el mercado ecuatoriano en relacion a las eficiencias
presentadas y que se puedan alcanzar Unicamente a través de la consecucion de la
operacion de concentracion.

2091 IAG no sustentdé de manera técnica de qué forma la operacion de concentracion podria
generar una mejora en el desarrollo tecnoldgico y econdmico del pais, por tanto, no ha
satisfecho la carga probatoria que le corresponde en cuanto se refiere a las eficiencias
listadas.

100 Conforme lo sefalado, la INCCE no ha podido valorar ni cuantificar ninguna eficiencia
alegada por IAG, que sea inherente exclusivamente a la operacion de concentracion
econdmica, que sea beneficiosas para los consumidores y compense el poder de mercado
adquirido por el operador concentrado como consecuencia de la operacion.

2111 En consecuencia, la CRPI concluye con base en el andlisis realizado por la INCCE, que
los documentos presentados por IAG no acreditan la verificabilidad y la magnitud de las
eficiencias alegadas, y como las mismas beneficiaran al consumidor ecuatoriano. Por
tanto, estas no pueden constituir un factor de contrapeso a los efectos anticompetitivos
identificados en la presente resolucion.

6.9 Argumentos del operador economico IAG respecto al analisis de la
concentracion economica.

121 A través de la providencia providencia de 17 de octubre de 2023, las 9:20, la CRPI
traslado al operador econdmico IAG el extracto confidencial correspondiente del informe
No. SCE-IGT-INCCE-2023-014, para que en el término de (5) dias, manifieste lo que
considere necesario.

2131 En el Anexo II del escrito presentado el 24 de octubre de 2023, con numero de ID.
202308353, el operador economico IAG manifestd sus argumentos contrarios a los
hallazgos de la INCCE en su informe de 13 de octubre de 2023 de conformidad con lo
siguiente:

12141 En cuanto a la existencia de barreras de entrada IAG senal6:

“3. Ademas de que las circunstancias del mercado han cambiado para incentivar
la entrada de competidores, cuestion que analizaremos mds adelante, IAG
considera insuficiente el andlisis de la INCCE sobre la contestabilidad y
rivalidad del mercado. Esto, considerando que:
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a. En lugar de tomar en cuenta solamente los costos hundidos del negocio, se
confunden los costos evitables y/o recuperables como barreras de entrada;

b. Se considera al numero de frecuencias como una barrera de entrada, cuando
en realidad este no es un atributo relevante para competir en los mercados
relevantes;

c. Se considera el acceso slots o franjas horarias en el aeropuerto de Madrid
como una barrera de entrada, cuando en realidad existe suficiente
disponibilidad de slots en este aeropuerto;

d. El Informe considera que los acuerdos de cooperacion, estandar en el sector
aeronautico, y la pertenencia a una alianza global, constituyen condiciones
fundamentales para operar en el mercado, lo que no coincide con la realidad del
sector; y

e. Se presenta a otras aerolineas latinoamericanas con vuelos de una (1) escala
como no competidores reales ni potenciales de Iberia3, cuando la misma
Intendencia y la Resolucion definieron el mercado relevante para comprender
hasta dos escalas”

151 Con base en el desarrollo de estos argumentos [IAG sefial6 que la entrada de un
competidor es probable segun lo siguiente:

“50. Si bien Plus Ultra ceso sus operaciones como consecuencia de la pandemia
del Covid-19, IAG considera que esta salida constituye un fenomeno coyuntural
y reversible, (...) el sector aéreo ha mostrado una recuperacion mucho mejor a
la pronosticada por parte de los expertos de la industria, llegando a niveles muy
cercanos a los que se tenia antes de la pandemia. Asi también, se debe considerar
que, en marzo de 2023, Ecuador redujo sus tasas aéreas, lo cual continuara
incentivando la demanda y, por ende, la entrada al mercado.

51. Conforme ha sido explicado en el anexo 3 a la notificacion de concentracion
economica, asi como en las respuestas al requerimiento de informacion de 7 de
junio de 2023, a las 16h44, no se puede descartar el retorno de Plus Ultra al
mercado ecuatoriano, considerando que esta aerolinea:

a. Continua siendo un operador economico activo en la industria, con vuelos de
OD muy cercanos a las rutas consideradas en el analisis de la INCCE, como
Bogota-Madrid.
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b. Opera actualmente rutas con un perfil similar a las rutas Ecuador-Esparia,
por lo que la reanudacion de operaciones en estas rutas encajaria en su
estrategia comercial;

c¢. Cuenta con todos los medios para el efecto, puesto que tiene conocimiento del
mercado, dispone de aeronaves con alcance suficiente y no existen problemas de
derechos de trafico o disponibilidad de slots en los aeropuertos de Madrid y
Ecuador, y,

d. Conforme seiiala el portal especializado en turismo Hosteltur, “[e]n didlogo
con la agencia EFE, la empresa sugiere que se trata de una situacion coyuntural,
a la espera de que mejore el escenario epidemiologico en el pais”.
Adicionalmente, es necesario destacar que Plus Ultra ha mejorado
sustancialmente su situacion financiera y su capacidad.

e. Plus Ultra logro alcanzar cuotas de mercado significativas en un periodo muy
breve de tiempo (del .% en Madrid-Guayaquil y del .% en Madrid-Quito).

52. De manera similar, LATAM también esta especialmente bien posicionada
para volver a ingresar en los trdficos entre Ecuador y Espana. (...) Madrid es el
principal mercado de LATAM en Europa. Ademds, en caso de no disponer
aviones de fuselaje ancho con certificacion de operador aéreo nacional (AOC)
de Ecuador para comenzar a operar servicios directos entre Ecuador y Madrid,
bastaria con que LATAM registrara algunos de sus aviones ante la Direccion
General de Aviacion Civil de Ecuador en su AOC, cuyo tramite en principio no
tardaria mas de I mes.

53. Por otra parte, LATAM ha reforzado significativamente su presencia en el
mercado doméstico en Ecuador, fortaleciendo su hub de Quito al aumentar su
capacidad en aproximadamente un % en comparacion con su capacidad de
2019. Adicionalmente, y al haber asumido las operaciones nacionales de la
quebrada Equair, dispone del suficiente feed nacional para operar estas rutas
de forma rentable, ademas de una muy positiva imagen de marca ante el
consumidor ecuatoriano, tras haber asumido el transporte de los pasajeros
varados de Equair sin coste adicional.

54. La ausencia de un hub de LATAM en Ecuador tampoco supondria un
obstaculo para su entrada. Ello se debe a que esta aerolinea esta explorando la
posibilidad de volar entre paises de Sudamérica y Madrid incluso sin base. (...)
No existe ningun motivo por el que esta situacion no pudiera suceder en Ecuador.
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55. Por ultimo, cabe recordar que LATAM ya opero la ruta Guayaquil-Madrid
con vuelos directos hasta 2019, por lo que la conoce y tienen capacidad de volver
a entrar en ella si fuera rentable.

(...)

70. En suma, el desemperio del sector mostrard una mejoria importante con
respecto al periodo analizado en la Resolucion. Ademas del crecimiento de la
industria, el caracter internacional de la oferta, la mayor disponibilidad de
recursos y una mayor demanda en los mercados ecuatorianos habilitaran y
alentaran la entrada (o expansion) de competidores en los mercados relevantes
objeto de andlisis. Finamente, como se mostrara a continuacion, sin perjuicio de
que este escenario por si solo podria disciplinar los efectos de la Transaccion,
también facilitaria la consecucion de los objetivos de la propuesta de
condiciones.”

2161 Con respecto al riesgo de incremento de precios IAG cuestion6 en el Anexo II de su
escrito de 24 de octubre de 2023 lo siguiente:

“29. (...) los modelos econométricos planteados por la INCCE consisten en
relacionar el precio con el numero de competidores en el mercado. Sin embargo,
la teoria microeconomica muestra que los precios se ven afectados
principalmente por la cantidad demandada, por los costos y que también pueden
estar afectados por distintos acontecimientos que pueden influir en la demanda
v oferta del mercado. Ninguno de estos se considero por la INCCE en sus
corridas econométricas, provocando que sus resultados no sean fiables. (...)

32. Ademas, los modelos de regresion lineal (MCO) y regresion por cuantiles
adolecen de simultaneidad. Los precios pueden depender -en parte- del numero
de competidores en el mercado, tanto como el numero de competidores puede
depender de los precios. (...) Esto implica que, con estos modelos, no se puede
concluir que un cambio en el numero de competidores del mercado pueda
impactar sobre el precio.

33. Tanto la omision de variables como la simultaneidad sesgan los resultados
obtenidos por la INCCE, lo cual quiere decir que, a través de los ejercicios
econométricos realizados en el Informe, no se puede tener certeza sobre la
magnitud y direccion en la que variarian los precios en caso de la salida o el
ingreso de un competidor del mercado. Por ende, los resultados obtenidos por
la INCCE pueden estar tanto subestimados como sobreestimados.

(..)
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37. Mas alla de que la Intendencia no muestra en detalle la metodologia y
estadisticos del test de medias de manera que permitan verificar su robustez y
potencia estadistica, se desconoce la razon por la que no verifico si las
tendencias entre Iberia y KLM en verdad seguian un mismo comportamiento
previo al ingreso de Air Europa (el tratamiento) (...)

38. Ademdas, no se puede asumir que las tarifas de KLM en sus rutas UIO-AMS
v GYE-AMS hubiesen seguido el mismo comportamiento en presencia del ingreso
de Air Europa a los mercados de UIO-MAD y GYE-MAD. Esto, por cuanto que
las rutas desde Ecuador hacia Amsterdam de KLM constituyen un sustituto para
las rutas a Madrid usando vuelos con conexion. (...)

(...)

40. Asimismo, KLM es un operador que se centra mas en el punto de venta
europeo que en el latinoamericano, por lo que es razonable pensar que el
impacto ante un cambio competitivo va a ser diferente entre Iberia y KLM,
debido a los comportamientos de compra disimiles provocada por las
preferencias y caracteristicas de estos consumidores.

(...)

45. Respecto del GUPPI, este indicador ignora las presiones competitivas reales
y potenciales, de manera tal que no es prueba fehaciente de la magnitud en que
podrian disminuir o incrementar los precios en caso de ejecutarse la
Transaccion. Como se mostro anteriormente, varias de las evidencias que
muestra el Informe sobre barreras a la entrada no son tales, por lo que se debe
tomar en cuenta que podrian existir competidores potenciales que disciplinarian
cualquier intento de incrementar los precios. Asimismo, existen competidores
reales con una escala como Avianca, que alcanzo cuotas de mercado relevantes
en la Temporada IATA de Verano 2022 y ejerce una presion competitiva
significativa sobre las partes, y que se quedaria con el mercado en caso de que
el ente concentrado incremente los precios. Por ende, los resultados de dicho
indicador tampoco permiten concluir un posible incremento de precios.”

12171 Como resultado IAG concluye que el riesgo identificado por la INCCE seria infundado
segun lo siguiente:

“73. (...) contrario a lo que se menciona en el Informe, los precios del petroleo
si impactan los precios de Iberia. En efecto, el combustible es el principal coste
de una aerolinea, por lo que tiene un impacto muy relevante en la industria (...)

(...)
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77. En otras palabras, el levantamiento de las medidas de confinamiento y la
recuperacion paulatina de la actividad economica aumento el numero de
demandantes en el mercado, provocando un desplazamiento de la curva de la
demanda hacia la derecha (...) esto provoca un incremento en las tarifas de los
boletos aéreos al generar un nuevo precio de equilibrio (...)

78. Entonces, el incremento en los precios no puede ser atribuido a la salida de
Plus Ultra. (...) el incremento de precios por desbordamiento de demanda es
global, afectando a todas las aerolineas en la practica totalidad de las rutas, por
lo que atribuirlo a Plus Ultra no es certero.

79. Como ya se analizo anteriormente, los resultados de los analisis cuantitativos
de la Intendencia no son robustos ni definitivos, por lo que no se puede saber a
ciencia cierta en qué magnitud y direccion cambiarian los precios tras la salida
de un competidor de los mercados relevantes. En definitiva, la INCCE no ha
presentado evidencia que pueda llevar a la CRPI a concluir de manera univoca
y consistente que la salida de un competidor del mercado tendria un efecto causal
relevante sobre los precios.”

rz1s) Mediante providencia de 25 de octubre de 2023, las 16:13, la CRPI agregd y corrid
traslado a la INCCE, con el escrito presentado por IAG el 24 de octubre de 2023, con
numero de ID 202308353, y sus archivos anexos. La INCCE contesto las observaciones
de TAG con Informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-025 de 10 de noviembre de 2023 y su
respectivo extracto no confidencial, en el cual se concluyo6:

“(...) IBERIA reforzara su posicion dominante en rutas con destino desde
Ecuador y en especial hacia Espana. Adicional a esto, resulta totalmente
previsible que existe una sensible disminucion de la libre concurrencia por
cuanto se elimina la independencia de AIR EUROPA, siendo la empresa que
genera, en promedio, la mayor presion competitiva a IBERIA, lo cual conduce
indudablemente a la capacidad e incentivo de generar potenciales efectos
nocivos para el mercado.

* IAG en sus alegatos se ha limitado a generar conclusiones sin comprobacion
cuantitativa, diferente a la realizada por la INCCE, por ello, en dicho escrito,
por ejemplo, no comentan sobre el cambio estructural del mercado identificado
a través de cuotas e indices de concentracion, o las otras barreras de entrada
identificadas, ni mencionan sobre los riesgos de exclusion, o la capacidad
instalada nula en vuelos directos.

* Ademas, como se refirio anteriormente, resulta ilogico proponer un fix it firts,
siendo este uno de los remedios estructurales por excelencia para solventar
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riesgos en operaciones horizontales, y mencionar que el analisis realizado por
esta dependencia sea incorrecto.”

2191 No obstante de las observaciones referenciadas, el operador econémico IAG propuso en

escrito de 24 de octubre un nuevo paquete de remedios estructurales, los mismos que
fueron modificados con escrito subsecuentes.

1220 En este sentido, la CRPI considera innecesario profundizar en la presente resolucion

respecto de la discusion de observaciones sobre el analisis de la INCCE, siendo que es
innegable la afectacion al mercado de transporte aéreo en las rutas Ecuador a Madrid,
como ya fue identificada en la resolucion de 25 de noviembre de 2020 en el expediente
SCPM-CRPI-022-2020, con el agravante de que en el presente contexto no se dispone de
otra alternativa de competencia directa, tras la salida de PLUS ULTRA del mercado.

2211 En consecuencia, se considera mas provechoso analizar los remedios propuestos por el

7.

operador econdmico IAG, a fin de establecer si estos son suficientes para contrarrestar
los efectos perniciosos detectados.

REMEDIOS PROPUESTOS PARA LA OPERACION DE
CONCENTRACION NOTIFICADA POR IAG

12221 De conformidad con el anélisis previo se han identificado cualitativa y cuantitativamente

los riesgos que surgen a partir de la operacion de concentracion, que resultarian en un
fortalecimiento de poder de mercado del operador econdémico concentrado, asi como en
una clara y previsible disminucion de los niveles de competencia en las rutas Ecuador —
Madrid y conexiones a ciudades europeas.

2231 Se ha analizado que la entrada de un operador econémico competidor en condiciones

suficientes para contrarrestar los riesgos identificados es improbable, asi también, no
existe capacidad de generacion de eficiencias sobre el mercado ecuatoriano que
justifiquen la importancia de proceder con la transaccion.

1224] En este contexto, es necesario valorar la implementacion de medidas que puedan mitigar

los riesgos unilaterales, especificamente aquellas capaces de restaurar las condiciones de
competencia en una magnitud cercana a la que se encontraban los mercados analizados
previo a la ejecucion de la operacion de concentracion, alentando el ingreso de nuevas
empresas y sobre todo impidiendo el ejercicio del poder de mercado que obtendria
IBERIA una vez concluida la transaccion, en especial el incremento de los valores de las
tarifas o la disminucion de la calidad del servicio.

12251 Conforme al documento denominado como Anexo I, adjuntado por IAG a su escrito

presentado el 24 de octubre de 2023, con numero de ID 202308353, el operador
econémico IAG presentd un nuevo paquete de remedios estructurales, en sustitucion a
aquellos presentados al momento de notificar la operacion de concentracion. Este
documento tuvo varias versiones posteriores.
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12261 Luego de la reunion de trabajo llevada a cabo el dia 30 de noviembre de 2023, entre los
representantes del operador econdmico IAG y los servidores de la CRPI y la INCCE, el
operador econémico IAG remitio con fecha 1 de diciembre de 2023, 12:51, con escrito
signado con ID. 202310189, el texto de condicionamientos definitivos, de acuerdo con el
compromiso establecido en la reunion de trabajo. El operador econdmico IAG solicitd en

su escrito de 1 de diciembre lo siguiente:

“2. Dado que la propuesta de compromisos que se adjunta al presente escrito
atiende las consideraciones que tanto la CRPI como la INCCE han externado
tanto en la Reunion de Trabajo, asi como en los informes preparados por la
INCCE, solicito a la CRPI que se sirva considerar como satisfactor esta
propuesta de condiciones y, en consecuencia, resuelva la subordinacion de la
operacion de concentracion economica notificada.

3. IAG reitera total apertura y compromiso para la afinacion de los detalles que
sean necesario para la admision de la propuesta de condiciones que se adjunta

al presente escrito”

2271 La propuesta de IAG se compone de tres condiciones principales y una condicion
denominada como ‘“general” que es suspensiva de las condiciones primera y segunda.
Las condiciones y sus mecanismos de cumplimiento han sido establecidos por IAG de

No.

1

acuerdo a lo siguiente:
Condicion

PRIMERA: Desinversion de los
activos necesarios para garantizar el
ingreso de una nueva aerolinea con
Vuelos Directos en las rutas Madrid-
Quito y Madrid-Guayaquil.

IAG se compromete a desinvertir los
activos necesarios para permitir la
entrada de una nueva aerolinea con
Vuelos Directos en las rutas Madrid-
Quito y Madrid-Guayaquil, que cumpla
con los siguientes requisitos:

(1) ser independiente de IAG y Air
Europa y no tener vinculos con ellas;

(i) poseer recursos financieros y
experiencia pertinente probada en el
sector de actividad;

Forma de cumplimiento

Una vez se adopte la Decision de la CE
designando a la Aerolinea Adjudicataria y
determinando los activos a  ser
desinvertidos para la operacion efectiva de
Vuelos Directos en las rutas Madrid-Quito
y Madrid-Guayaquil, IAG notificara dicha
decision a la CRPI y al Agente de
Monitoreo en un término de dos (2) dias
habiles contados a partir de su notificacion
a IAG.

Una vez notificado, el Agente de
Monitoreo tendrd un plazo de 30 dias
habiles para elaborar y presentar a la CRPI
un informe sobre la motivacion y
capacidad de la Aerolinea Adjudicataria
para mantener y desarrollar la actividad
que se desinvierte como una fuerza
competitiva viable y activa, y con
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(iii) tener motivacion y capacidad para
mantener y desarrollar la actividad que
se desinvierte como una fuerza
competitiva viable y activa en
competencia con IAG y Air Europa y
otros competidores;

(iv) la adquisicion del negocio no debe
conllevar el riesgo de crear nuevos
problemas de competencia.

(v) tener conocimiento de las
condiciones impuestas por la CRPI en
la Resolucion de Subordinacion, segin
lo establecido en la Condicién Segunda.

Esta desinversion sera propuesta ante la
CE, en el contexto de la notificacion de
la Transaccion para su aprobacion por
parte de esa autoridad y consistird en la
transferencia de los activos necesarios
para que la aerolinea que resulte
adjudicataria de estos, pueda operar
efectivamente, Vuelos Directos en las
rutas  Madrid-Quito 'y  Madrid-
Guayaquil. Estos activos podrian
comprender todos o algunos de los
siguientes  elementos, segin sea
requerido por la Aerolinea
Adjudicataria de acuerdo con sus
necesidades:

(A) Franjas horarias (slots) en ambos
extremos de las rutas segin sea
necesario para explotar las frecuencias
cedidas;

(B) Aeronaves de fuselaje ancho en
régimen de arrendamiento  con
tripulacion, suficientes para explotar las
frecuencias cedidas;

suficiente acceso a distribucion en
Madrid, en competencia con [IAG en
Vuelos Directos en las rutas Madrid-Quito
y Madrid-Guayaquil y de esa manera,
disciplinar cualquier hipotético ejercicio
de poder de mercado por parte del
Operador Econdémico Concentrado.

Para tal efecto, el Agente de Monitoreo
debera valorar: 1) los requisitos que ha de
cumplir la Aerolinea Adjudicataria
contenidos en la Condicioén Primera; y ii)
los activos a ser adquiridos por la
Aerolinea  Adjudicataria  bajo el
compromiso de desinversion.

Una vez el Agente de Monitoreo emita su
Informe lo remitird a la CRPI que
dispondra de 15 dias habiles desde la
notificacion del Informe del Agente de
Monitoreo para resolver de forma
motivada en atencion a lo dispuesto en los
articulos 15 y 21 de la LORCPM.

En caso de que la CRPI considere que la
Aerolinea Adjudicataria necesita de
elementos adicionales para mantener y
desarrollar la actividad que se desinvierte
como una fuerza competitiva viable y
activa en las rutas Madrid-Quito y
Madrid-Guayaquil, y de esa manera,
disciplinar cualquier hipotético ejercicio
de poder de mercado por parte del
Operador Econdmico Concentrado, la
CRPI lo pondra a consideracion de IAG,
quien tendra el término de 15 dias habiles
para considerarlos y emitir su aceptacion
0 una contrapropuesta. De forma motivada
y de conformidad con las disposiciones de
la LORCPM, la CRPI resolvera en
atencion a lo dispuesto en los articulos 15
y 21 de la LORCPM en un término de 15
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(C) Todas las reservas futuras de
billetes en servicios operados por Air
Europa en las rutas pertinentes;

(D) La ejecucion de acuerdos de
mantenimiento y reparacion, asi como
de acuerdos de asistencia aeroportuaria
(handling) en relacion con las referidas
rutas; y

(E) La firma de un acuerdo especial de
prorrateo (SPA), el acceso al programa
de fidelizacion de IAG vy la posibilidad
de combinar tarifas en las rutas
referidas.

SEGUNDA: Obligacion de
informacion y designacion de un
Agente de Monitoreo.

IAG contratara los servicios de un
Agente de Monitoreo que deberd ser
aprobado por la CRPL.

El Agente de Monitoreo estara a cargo
emitir un informe independiente sobre
la motivaciéon y capacidad de Ila
Aerolinea Adjudicataria para mantener
y desarrollar la actividad que se
desinvierte =~ como  una  fuerza
competitiva viable y activa en
competencia con IAG en Vuelos
Directos en las rutas Madrid-Quito y
Madrid-Guayaquil y de esa manera,
disciplinar cualquier hipotético
ejercicio de poder de mercado por parte
del Operador Econdémico Concentrado.

IAG se compromete a mantener
informada a la CRPI y al Agente de
Monitoreo sobre (i) la aprobacion y
designaciéon  de la Aerolinea
Adjudicataria; y, (ii) el conjunto de
activos que seran desinvertidos y
adquiridos por la Aerolinea

dias habiles desde la recepcion de la
aceptacion o contrapropuesta de IAG

A mas tardar 45 dias naturales antes de la
emision de la Decision de la CE, IAG
remitird una terna de firmas para que, en
el término de 7 dias habiles, la CRPI
califique y designe al Agente de
Monitoreo. En caso de que ninguna de las
firmas sugeridas por IAG fueren
aceptadas por la CRPI, esta autoridad
podré solicitar por una sola ocasion, la
nominacion de una terna alternativa. IAG
tendra un término de 7 dias hébiles para
presentar una terna alternativa. La CRPI
debera pronunciarse en el término de 7
dias habiles respecto de esta ultima terna,
calificando y designando al Agente de
Monitoreo.

En caso de que la CRPI no se pronunciara
dentro de los términos antes indicados,
IAG podré designar libremente al Agente
de Monitoreo dentro de los 7 dias habiles
siguientes al fenecimiento del término
dispuesto para la calificacion y
designacion por parte de la CRPL
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Adjudicataria A tal fin, [AG se
compromete a remitir a la CRPI y al
Agente de Monitoreo, una copia de la
Decision de la CE en un término de dos
(2) dias contados a partir de su
notificacion a IAG.

Adicionalmente, IAG se compromete a:

* Informar a los oferentes que pretendan
adquirir los activos desinvertidos para
operar Vuelos Directos en las rutas
Madrid-Quito y Madrid-Guayaquil de
los términos y condiciones de la
Resoluciéon de Subordinacion de la
CRPI y la consecuente obligacion de la
Aerolinea Adjudicataria para mantener
y desarrollar la actividad que se
desinvierte = como  una  fuerza
competitiva viable y activa en
competencia con IAG en Vuelos
Directos en las rutas Madrid-Quito y
Madrid-Guayaquil y de esta manera,
disciplinar el hipotético ejercicio de
poder de mercado por parte del
Operador Econdémico Concentrado.

* Informar a la CRPI sobre la entrega de
los términos y condiciones impuestos
por la CRPI en la Resolucion de
Subordinacion a los oferentes que
pretendan  adquirir  los  activos
desinvertidos para operar Vuelos
Directos en las rutas Madrid-Quito y
Madrid-Guayaquil. A tal fin, IAG
remitird una copia de la Resolucion de
la Subordinacion a los oferentes, y
enviara a la CRPI copia de dichas
comunicaciones.

TERCERA: Otorgamiento de una Dentro de tres (3) dias habiles siguientes a
dispensa (waiver) para el acceso a la notificacion de la Resolucion de

informacion

Subordinacion, IAG otorgara una
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IAG se compromete a otorgar a la CRPI
y a la INCCE una dispensa para la
obtencion de informacién sobre la
Transacciéon, en el contexto del
procedimiento  de  control  de
concentraciones que se sigue ante la
CE.

dispensa para que tanto la CRPI como la
INCCE puedan mantener reuniones de
trabajo y/o conferencias con la DGCE, a
fin de obtener informacidn relacionada a
la Transaccion. La dispensa sera otorgada
con sujecion a los siguientes términos:

a. La dispensa se circunscribe a la
informacion aportada directamente por
IAG dentro de los expedientes No. SCPM-
IGT-INCCE-5-2023 'y SCE-CRPI-14-
2023 (los "Expedientes").
Consecuentemente, esta dispensa no
faculta a la INCCE o la CRPI a compartir
informacion reservada aportada por otros
operadores econdmicos y menos aun a
compartir informaciéon clasificada como
confidencial en los Expedientes.

b. La INCCE y la CRPI deberan informar
a la DGCE del contenido de esta dispensa
y en consecuencia deberan aclarar que la

informacion compartida no incluye
informacion de  otros  operadores
econoémicos.

c. La DGCE debera mantener y clasificar
toda la informacion que reciba de la
INCCE o la CRPI con el caracter de
confidencial o  reservada  segin
corresponda bajo la legislacion europea
aplicable.

d. La INCCE y la CRPI deberan mantener
y clasificar toda la informacién que reciba
de la DGCE con el -caricter de
confidencial o  reservada  segln
corresponda  bajo la  legislacion
ecuatoriana aplicable.

e. La informacién que resulte del
intercambio de informacion entre la

INCCE y/o la CRPI y la DGCE sera
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CONDICION GENERALS!: si en el
periodo comprendido entre la fecha de
la Resolucion de Subordinacion y la
fecha de la Resolucion de Autorizacion
se producen variaciones en las
condiciones del mercado relevante, o en
el estado de la competencia en las rutas
Madrid-Quito y Madrid-Guayaquil,

61

utilizada de forma exclusiva para la
sustanciacion de los Expedientes de
concentracion iniciados por la
Superintendencia ~ de Competencia
Economica y la CE en relacion con la
Transaccion. En consecuencia, queda
prohibido el uso y/o acceso a esta
informacion por parte de cualquier
dependencia  y/o  funcionario  no
autorizado.

f. Para tal efecto, se aclara que la
informacion que reciba la INCCE o la
CRPI de parte de la DGCE no podra ser
utilizada en ningn otro proceso
administrativo distinto a los Expedientes,
sea actual o futuro, de caracter
investigativo, sancionador o de cualquier
indole, bajo legislacion ecuatoriana,
andina o cualquier otra. El uso prohibido
y excedentario de las dispensas
conferidas, constituira una violacion de
los derechos y garantias constitucionales y
legales que asisten a IAG, sus
funcionarios, agentes y mandatarios.

Si se evidencian variaciones en la
estructura del mercado relevante, o en el
estado de la competencia en el mercado
que resuelvan las preocupaciones de la
CRPI, la CRPI podra exonerar a IAG del
cumplimiento de las condiciones Primera
y Segunda. La CRPI s6lo podra denegar la
exoneracion del cumplimiento de la
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IAG podrd solicitar a la CRPI la Primera y Segunda condicion de forma
revision de las condiciones propuestas motivada.

en este instrumento. La revision no

podra generar la imposicion de

condiciones mas gravosas para [AG.

12281 Si bien, esta version de los condicionamientos propuestos es posterior a las observaciones
realizadas por la INCCE en sus informes nimeros SCE-IGT-INCCE-2023-026 de 27 de
noviembre de 2023, y SCE-IGT-INCCE-2023-027 de 30 de noviembre de 2023, dicha
version constituye un refinamiento de lo ya presentado previamente, por lo que esta
Comision procedera a referirse a lo indicado por la INCCE en sus respectivos informes.

2201 En primer lugar, la INCCE en su informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-027 de 30 de
noviembre de 2023 manifesto:

[13] De la propuesta de condicionamientos remitida por el operador economico
el 28 de noviembre de 2023, la INCCE realizo una verificacion del
documento, concluyendo que su contenido es prdcticamente idéntico a la
version remitida mediante correo electronico el domingo 26 de noviembre
de 2023, exceptuando la incorporacion de un nuevo condicionamiento —el
condicionamiento TERCERO-. Por lo que, esta Intendencia solicita a la
CRPI que considere el andlisis realizado dentro del Informe SCE-IGT-
INCCE-2023-026, referente a la propuesta presentada por IAG el 28 de
noviembre de 2023 y que se agregue a dicha posicion la siguiente reflexion
sobre el condicionamiento adicionado por IAG por tanto corresponderian a
la propuesta definitiva de condiciones.

12301 Por su parte en el informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-026, de 27 de noviembre de 2023,
la INCCE sefialo:

2311 En cuanto a la primera condicion la INCCE ha analizado lo siguiente:

“[34] (...) no abarca la desagregacion conceptual necesaria para garantizar
los requerimientos minimos que debe disponer el nuevo operador economico
para generar una presion competitiva efectiva sobre los mercados relevantes, en
este punto, la generalidad en la redaccion, resultaria tanto para la
administracion como para el administrado, en puntos o cuestiones que podrian
generar discrepancia en la evaluacion. En ninguna seccion del documento se
especifica o describe el nivel de competencia que el nuevo operador debe ejercer
y mantener, este nivel, al menos, deberia ser igual o similar al que ostenta el
operador adquirido (Air Europa), teniendo en cuenta factores como el numero
de frecuencias por semana, interconexiones en Europa (acuerdos interlinea) y
horarios.
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[35] Por consiguiente, la formulacion de la primera condicion resulta
insuficiente para mitigar los riesgos de competencia inherentes a la transaccion,
dado que no se establece ningun requisito para que la nueva aerolinea entrante
cumpla con un nivel competitivo especifico, ni se le imponga la obligacion de
mantener dicha competencia a lo largo de sus operaciones. Provocando la
preocupacion de que el nuevo operador carezca de la voluntad de participar
activamente en el mercado ecuatoriano o no genere presion competitiva para
IAG, y, en ultima instancia, afecte negativamente la situacion de los
consumidores.

(..)

[38] En este contexto, la INCCE, como menciond anteriormente, propuso
presentar las opciones de las aerolineas candidatas a ser adjudicatarias, tanto
ante la Comision Europea como a la SCE, con el objetivo de que esta autoridad
no solo participe en el proceso de seleccion de una aerolinea que pueda
reemplazar al operador economico adquirido en Ecuador, sino también para
asegurar que efectivamente se aborden los problemas de competencia para las
rutas en Ecuador.

[39] (...) bajo el esquema actual de propuesta de condicionamiento, el
pronunciamiento de la SCE resultaria irrelevante ya que como se indico en
reunion de trabajo de 22 de noviembre de 2023, la Comision Europea, solicito a
IAG el ingreso de un operador que cubra las rutas desde Europa hacia Ecuador
(v viceversa) frente a las preocupaciones en materia de competencia economica
derivada de la transaccion. Por ello, IAG al proponer tanto a Europa como a
Ecuador, la misma Aerolinea Adjudicataria, a este le resultaria relevante solo
la autorizacion de la primera, (...)

[40] (...) quienes deben determinar si dicho operador economico podria generar
presion competitiva, deberia ser exclusivamente la SCE ya que es esta ultima,
quien mantiene pleno conocimiento de los mercados relevantes identificados y
en ultima instancia dispone comprension amplia sobre la capacidad minima que
deberia disponer la empresa adjudicataria para poder solventar riesgos de
competencia identificados por la propia autoridad.

(..)

[43] En conclusion, incluso el modo de cumplimiento propuesto para la primera
condicion no resulta adecuado para mitigar las complicaciones identificadas por
esta Intendencia, debido a que en este planteamiento se dejaria abierta la
posibilidad de que la Comision Europea considere/elija a una aerolinea que
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solvente los problemas que puedan existir en el mercado europeo pero no en el
ecuatoriano o al menos no con la profundidad de andlisis que ha realizado esta
Intendencia.”

12321 En cuanto a la segunda condicion, la INCCE consider6 lo siguiente:

“[45] (...) Si bien, este asunto era parte de los ajustes solicitados por la INCCE,
su planteamiento es parcial, pues era necesario que el monitor acomparie
durante todo el proceso de seleccion de la aerolinea adjudicataria, incluyendo,
entre otros: el conocimiento de los potenciales interesados, su participacion
durante la reuniones previas a la suscripcion de cualquier convenio con IAG; el
mandato de mantener informado a la SCE sobre cualquier novedad o avance en
el proceso;, acompariamiento en reuniones que se podrian entablar con la
Comision Europea, etc.

[46] Esta omision en las obligaciones del agente de monitoreo responde al modo
de cumplimiento de la condicion PRIMERA propuesto por IAG, en los términos
que fueron analizados en la seccion previa, al pretender IAG limitar el
pronunciamiento previo de la SCE sobre la Aerolinea Adjudicataria y entregar
todas esas facultades de valoracion a la Comision Europea.

[47] Por otra parte, era necesario incorporar y establecer los parametros de
evaluacion y eleccion del agente de monitoreo, como por ejemplo su experiencia
en el sector aeronautico y de derecho de competencia.

[48] En efecto, las preocupaciones que se pretendian abordar con la presencia
de un agente de monitoreo, segun la redaccion del condicionamiento, no pueden
resolverse, ya que la funcionalidad del agente no aportaria nada adicional a lo
que esta Intendencia podria realizar después del pronunciamiento de la
Comision Europea.

[49] En consecuencia, la propuesta actual solo implica evaluar a la aerolinea
seleccionada por la Comision Europea, sin que la Intendencia esté involucrada
en el proceso de seleccion. Esto contradice la razon fundamental que motivo la
sugerencia de contratar un agente de monitoreo. En consecuencia, no resulta
viable aceptar la condicion SEGUNDA en los términos propuestos.”

2331 Con respecto a la tercera condicion, la INCCE ha valorado en su informe lo siguiente:

“[14] (...) IAG propone como condicion, permitir que la SCE pueda
intercambiar informacion confidencial y reservada con la DGCE, algo que no
se podria entender como un remedio como tal, sino mas bien como una
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autorizacion de IAG para que la SCE haga uso de sus facultades de control e
investigacion.

[15] El planteamiento de IAG tiene sentido, bajo la logica que plantea en su
propuesta, que es dejar al margen a la SCE del proceso de seleccion y evaluacion
de la “Aerolinea Adjudicataria”, y depender en todo momento de lo que resuelva
la Comision Europea, (...)

[16] (...) no resuelve de forma alguna la necesidad que ha planteado la INCCE
sobre tener de forma oportuna la autonomia e independencia para analizar de
manera técnica a la potencial “Aerolinea Adjudicataria”, o alguna
preocupacion puntual de competencia.”

12341 Finalmente, en cuanto a la cuarta condicion o condicidén general como lo ha denominado
IAG, la INCCE considera:

“[25] El ingreso de un nuevo competidor puede estar relacionado con el propio
funcionamiento del mercado, es decir, es un hecho aislado a la transaccion y por
tanto, no resulta pertinente incluir como parte de los condicionamientos.

[26] La SCE no puede imponer condiciones o relevar de la obligacion de su
cumplimiento con meras expectativas inciertas y no evaluadas. (...) no considera
factible que se incluya este tipo de medidas, bajo el contexto estudiado.

(...)

[28] Sin perjuicio de que el ingreso organico de un aerolinea podria modificar
de manera positiva los niveles de competencia en los mercados relevantes, la
implementacion de una condicion de exoneracion resultaria inviable y poco
efectiva por cuestiones asociadas a un marco temporal, esto por cuanto, para
que la autoridad pueda formar un criterio motivado sobre el estado de la
competencia y que esta resuelvan las preocupaciones identificadas, se requeriria
observar el mercado en su conjunto en un ambito temporal relevante, no menor
a un ano, por ello, a partir del ingreso de un nuevo actor, la SCE podria tardar
varios meses en poder confirmar si dicho ingreso cambio el paradigma
competitivo en dicho mercado, lo cual, podria no compatibilizar con los términos
de cierre de la transaccion, alargando innecesariamente la autorizacion de la
misma.

(..)

[51] La evaluacion de competencia realizada por esta dependencia ha
visualizado un detrimento en las condiciones y dinamica del mercado, entre otras
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8.

por la pandemia provocada por el COVID y la salida del mercado de PLUS
ULTRA. La operacion de concentracion, provocara un cambio estructural
severo, tendiente a centralizar todos los recursos economicos en IBERIA y AIR
EUROPA, por lo cual, el unico remedio que permitiria recuperar la condiciones
pre-concentracion, seria la desinversion o el ingreso de un actor relevante. En
el caso de que exista un ingreso organico, la INCCE deberia nuevamente evaluar
bajo qué condiciones esta empresa decidio participar, cudl seria su esquema
competitivo, y el alcance que este podria ofertar en los mercados ecuatorianos,
hecho que podria, o bien confirmar la necesidad de implementar la desinversion
o la incorporacion de otras medidas distintas para solucionar problemas
puntuales que se puedan observar bajo esa nueva estructura de competencia.

[52] Como se menciono previamente, la exoneracion resultaria inviable por
cuestiones de la necesidad de elaborar un nuevo andlisis de la estructura de
mercado, lo cual conllevaria un tiempo significativo para arribar a conclusiones
concretas del impacto en la estructura de mercado, y recién en ese momento
poder evaluar la posibilidad de eximir de cualquier obligacion o plantear nuevas
medidas, lo cual incluso generaria incertidumbre en el proceso a futuro y
extenderia innecesariamente la autorizacion de la transaccion.”

CRITERIOS PARA LA DECISION RESPECTO DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION

12351 Una vez que se ha determinado la obligacion de notificar la concentracion economica que

se analiza, asi como las consecuencias derivadas de la misma, corresponde a la CRPI
realizar el andlisis segun los criterios establecidos en el articulo 22 de la LORCPM, a fin
de decidir sobre la autorizacion, denegacion o subordinacion de la misma.

1236 En este aspecto, luego de la revision de la transaccion y los remedios propuestos por el

operador econdmico notificante, la INCCE ha recomendado a esta Comision que no
acepte los condicionamientos presentados por IAG, en consecuencia, se deniegue la
operacion de concentracion notificada.

12371 Bajo esta consideracion, la CRPI se pronunciara respecto a la evaluacion de los criterios

8.1

de decision establecidos en el articulo 22 de la LORCPM para resolver sobre la
concentracion econdmica notificada por IAG.

Respecto al estado de situacion de la competencia en el mercado relevante.

2381 El andlisis de la operacion de concentracion econdmica ha derivado en el establecimiento

de dos tipos de mercados relevantes: a) Mercados de transporte aéreos de pasajeros en
rutas origen y destino entre Ecuador y algunas ciudades de Europa; y, b) Mercado de
transporte aéreo internacional de carga entre Ecuador y Europa. En este ultimo no se
identificaron preocupaciones por cambios en la estructura competitiva como
consecuencia de la transaccion, por lo cual el criterio de decision bajo analisis se enfocara
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al mercado de transporte aéreo de pasajeros, donde se han identificado 42 rutas origen y
destino como mercados relevantes.

12301 El andlisis desarrollado a partir de la subseccion 6.5 ha mostrado que, en general, las rutas

origen y destino presentan un alto nivel de concentracion, por lo cual, un cambio como
el generado a partir de la concentracion de IAG generard una situacion mas precaria en
al menos 31 de los mercados relevantes.

12401 Por su importancia para los viajeros con destinos europeos, cabe referirse en este punto,

a las rutas hacia Espafia, donde IBERIA y AIR EUROPA tienen su hub, y en los que
tienen una participacion representativa a nivel individual. En 21 rutas origen y destino,
uno de los dos operadores econdémicos es el lider del mercado, superando el umbral de
dominancia, y alcanzado posiciones cuasi monopolicas, como ocurre en las rutas a
Guayaquil-Alicante, Guayaquil-Ibiza, Guayaquil-Palma Mallorca, Quito-Alicante,
Quito-Gran Canaria, Quito-Palma Mallorca en las cuales la cuota de mercado es superior
al [80-90]%. Ademas, respecto a los destinos a Madrid, que como se ha indicado a lo
largo de la presente resolucion es el punto de conexion clave, el operador concentrado
obtendra una cuota promedio de alrededor de [80-90]%, segun los datos de 2022.

12411 Producto de la operacion de concentracion, el operador concentrado aumentara su margen

de dominancia en destinos espafioles y alcanzard una nueva posicion de dominancia para
la ruta Quito-Roma. En particular, respecto al ~ub de Madrid, el operador IAG dispone
de una importante participacion, en 2022 representd [40-50]% en la ruta Guayaquil-
Madrid y [60-70]% en la ruta Quito Madrid, siendo AIR EUROPA su principal rival, con
cuotas de [30-40]% y [10-20]%, respectivamente, de manera que, tras la transaccion IAG
reforzara su dominancia en el destino Madrid, que como se ha indicado, es clave para los
enlaces a otras ciudades europeas como para salidas a Ecuador.

421 En este sentido, el efecto de la operacion de concentracion econdmica se enfocard

principalmente en las rutas a Espafia, en las que los consumidores dejaran de disponer de
dos alternativas en competencia para consumir el servicio a una sola entidad combinada.

12431 En este sentido, las rutas Quito — Madrid y Guayaquil — Madrid resultan especialmente

sensibles en la medida que, es justamente porque a través de ellas tiene lugar el mayor
flujo de pasajeros desde Ecuador a Europa, razon que justifica la especial preocupacion
de 1a INCCE, asi como las posteriores propuestas de condicionamientos por parte de IAG.

12441 Conforme lo sefialado, la situacion de la competencia en el mercado es critica pues la

concentracion atafie a las dos principales empresas que cubre rutas directas entre Ecuador
y Espafia, por lo cual una posible autorizacion, incluso subordinada, de la operacion de
concentracion deberd justificar que se prevea y subsane la inminente afectacion al
régimen de competencia.
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8.2 Respecto al grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el
de sus principales competidores.

12451 Considerando lo sefialado hasta el momento es evidente que el operador economico IAG
dispone de una importante participacion en los mercados de transporte aéreo de pasajeros
en las rutas entre Ecuador y Espafia y dado que su principal rival es precisamente AIR
EUROPA, alcanzard facilmente una posicion fuerte de poder de mercado, sin tener
practicamente oposicion de la competencia, puesto que la participacion de otras
aerolineas es notablemente inferior, por ejemplo, representa apenas una quinta parte con
respecto a las rutas hacia Madrid, y dado que estas opciones alternativas implican la
realizacion de vuelos con escalas, se presentan como menos atractivas.

12461 Como lo sefiala el cuadro No. 12 del Informe de la INCCE referenciado a continuacion,
IBERIA y AIR EUROPA han mantenido una participacion sostenida y relevante en las
principales rutas a Espafia, que ha sido potenciada por la salida del mercado ecuatoriano
de PLUS ULTRA, aerolinea que realizaba vuelos directos hacia Espafa, en consecuencia,
los consumidores disponen tnicamente de estas dos alternativas para este servicio en ruta
directa®.

8.3 Respecto a necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores.

12471 En el analisis sobre los mercados de trasporte aéreo de pasajeros, se han evidenciado altos
niveles de concentracion, con un bajo nimero de competidores participantes. Esta
caracteristica es mas preocupante respecto de las rutas de origen y destino entre Ecuador
y Espafia, donde la operacion de concentracion tendrd mas impacto, con una disminucion
significativa de la competencia.

2481 Como se establecid en la subseccién 6.5 y siguientes, existen importantes riesgos al
régimen de competencia a partir de la consecucion de la operacion de concentracion,
generando condiciones para la imposicion de conductas unilaterales por parte de IAG que
terminarian por afectar el bienestar general.

12491 Bajo este panorama es imprescindible que la CRPI se refiera a la necesidad de desarrollar
la concurrencia de los operadores econdmico al mercado, con el fin de estos generen
presion competitiva y aporten a reducir los riesgos asociados a la operacion de
concentracion.

2so No obstante, se ha determinado que la afluencia de aerolineas dispuestas a prestar el
servicio de transporte de pasajeros en las rutas a Espafia, en condiciones analogas a las
que aplican IBERIA y AIR EUROPA, no es probable en el corto o mediano plazo, pues
existen limitaciones intrinsecas a la industria y respecto de las condiciones del mercado.

62 Se entiende de forma directa, independientemente que estas rutas deben pasar necesariamente por Madrid.
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2511 Por lo tanto, a pesar de que la operacion de concentracion por si misma no atenta de forma
directa contra la libre concurrencia de otros potenciales competidores, si puede reducir
significativamente la competencia y genera incentivos desfavorables hacia otros
operadores econdmicos que pretendan realizar una la entrada a los mercados.

1221 En consecuencia, se genera una necesidad sobre la decision de la concentracion notificada
por IAG, de precautelar la confluencia de otros operadores econdmicos al menos en las
condiciones y niveles ex ante.

8.4  Respecto a la contribucion que la operacion de concentracion pudiere aportar a
la innovacion, competitividad y el bienestar.

2531 A pesar de que el operador econdmico IAG ha senalado varios beneficios derivados de
la operacion de concentracion, estos no han superado el estandar de evaluacion aplicado
por la INCCE, conforme lo analizado en el apartado 6.8 de la resolucion, puesto que no
se ha podido evidenciar que las eficiencias sean cuantificables, intrinsecas a la operacion
de concentracion econdmica y, que aporten a compensar el poder de mercado adquirido
por el operador concentrado, o contribuyan al beneficio a los consumidores.

254 De manera que, no se pueden considerar como un factor suficiente para contrarrestar los
riesgos que la operacion de concentracion genera sobre el régimen de competencia. En
consecuencia, la operaciéon de concentracion notificada por IAG no contribuye a la
innovacion, competitividad y el bienestar general en el Ecuador, por lo cual constituye
otro factor en contra de su aprobacion directa.

Consideraciones de 1a CRPI

12551 Con sustento en lo analizado, resulta indispensable sefalar que el ejercicio del control de
concentraciones econdmicas por parte del Estado como expresion del derecho la
competencia ecuatoriano, puede conllevar, en ciertos casos, a un aparente conflicto entre
el derecho de los individuos al ejercicio de la libertad de empresa para participar y actuar
en el mercado®, en contraposicion de la facultad de control que tiene el Estado

SBERCOVITZ, A., “Constitucion, empresa y libertad de competencia” en VV. AA Tratado de Derecho de la
Competencia y de la Publicidad, GARCIA-CRUCES 1J., (dir.), Tirant Lo Blanch, Valencia, 2014, version
online p. 1:

La libertad de empresa en el marco de una economia de mercado significa la existencia de un mercado de
libre competencia que se integra por las ofertas de quienes participan en la actividad economica, ofreciendo
sus bienes o servicios y compitiendo por tanto para la captacion de la clientela. (...) Ello significa que a los
efectos de considerar el principio de libertad de empresa, la empresa debe entenderse como equivalente a
operador economico u operador de mercado, que es el que participa en el mercado ofreciendo bienes o
servicios, aunque carezca de una infraestructura organizada para su actividad en el mercado.

La libertad de empresa implica, pues, la libertad de los ciudadanos para constituirse en empresarios, esto es,
para participar en el mercado ofreciendo bienes o servicios, y también supone la libertad de dirigir con arreglo
a los propios criterios la organizacion y actividad de la empresa y por supuesto, también la libertad de
extinguirla.
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ecuatoriano de vigilar y controlar el correcto funcionamiento del régimen competitivo®*
del mercado.

12s6] Al respecto, la libertad de empresa, contenida en el articulo 66.15 de la Constitucion de
la Republica reconoce y garantiza el derecho de las personas a desarrollar actividades
econdmicas, con subordinacion de los principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental®’.

12571 Por las consideraciones anotadas en el marco constitucional ecuatoriano, la competencia
economica deviene justamente de la libertad de las personas para acceder y competir en
el mercado y como expresion de su voluntad, el configurar internamente su empresa a fin
de alcanzar sus objetivos individuales, como es en el presente caso mediante la voluntad
del operador econdmico notificante IAG de proceder al proceso de concentracion
econdmica con su principal competidor en las rutas Ecuador — Madrid®®que es Air
Europa.

1281 Ahora bien, uno de los limites al Derecho de libertad de empresa consiste en la obligacion
de los operadores econdmicos de respetar las normas de regulacion concurrencial y entre
ellas, aquellas que tienen por objeto el precautelar la libre competencia en los mercados,
como es caso, del régimen de control de concentraciones econdmicas contenidas en la
LORCPM.

r2so] Por lo que los operadores econdmicos que participan en el mercado, en ejercicio de su
libertad de empresa, opten por concentrarse, en los términos de la obligatoriedad
contenida en la LORCPM, se ven obligados a que dicha concentracion econdmica se
ajuste a los requisitos de la Ley, asi como, la decision esta autoridad a sus vez se
fundamente en los criterios contenidos en el articulo 22 de la norma; es decir, que
producto de la concentracién econdmica se vea impedido el generar o reforzar una
posiciéon dominante en el mercado o el producir una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion de la libre concurrencia de los operadores econdmicos y/o la
competencia®’.

1260 Como ya ha sido dicho previamente, en el presente caso, la concentracion economica
notificada consistente en la adquisicion por parte de IAG al operador Air Europa tiene
como consecuencia directa, entre otras posibles, la creacion de una posicidon monopolica

%4 Vid. Articulo 213 de la Constitucion de la Republica, asi como los articulos 1 y 15 de la LORCPM.

65 Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.° 005-12-SIN-CC , consider6 que el
derecho de las personas a la libertad de desarrollar actividades economicas es un derecho fundamental que
consiste en que las personas pueden «realizar cualquier actividad licita dentro de los limites y regulaciones que
el propio ordenamiento juridico impone», por lo que la libertad para realizar actividades econémicas se
constituye en esencia como el derecho los individuos a la libertad de empresa.

% Lo que incluye Quito — Madrid y Guayaquil - Madrid

87 Articulo 22 de la LORCPM.
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en las rutas de vuelo directo de Quito a Madrid y Madrid a Guayaquil, en la que la
empresa adquirente tendria la practica totalidad de vuelos directos a dicho destino.

2611 Esta situacion ha conllevado que la INCCE, en primer término, en sus informes,
recomiende a esta Comision la negacion de la concentracion econdmica notificada.

12621 No obstante, la propia INCCE ha manifestado que la condicién consistente en la
desinversion de los activos necesarios para garantizar el ingreso de una nueva aerolinea
con vuelos directos en las rutas Madrid-Quito y Madrid-Guayaquil puede resultar
adecuada en la medida que permita conservar un sistema de competencia en los mercados
relevantes analizados, sin embargo, su principal preocupacion consiste en que la
propuesta no contiene “la desagregacion conceptual necesaria para garantizar los
requerimientos minimos que debe disponer el nuevo operador economico para generar
una presion competitiva efectiva sobre los mercados relevantes”, por lo que una
condicion de tipo general podria resultar un punto de conflicto entre la administracion y
el administrado en la posterior evaluacion. En este sentido, el la INCCE resaltd que:
“...(e)n ninguna seccion del documento se especifica o describe el nivel de competencia
que el nuevo operador debe ejercer y mantener, este nivel, al menos, deberia ser igual o
similar al que ostenta el operador adquirido (Air Europa), teniendo en cuenta factores
como el numero de frecuencias por semana, interconexiones en Europa (acuerdos
interlinea) y horarios”.

12631 Al respecto, esta Comision considera que de forma conceptual la eventual desinversion de

activos que impliquen el ingreso de una nueva aerolinea con vuelos directos en las rutas
Madrid-Quito y Madrid-Guayaquil, en principio disminuye las preocupaciones de esta
autoridad respecto de que producto de la concentracion econdmica se genere o fortalezca el
poder de mercado del operador dominante, lo indicado en virtud de que necesariamente la
desinversion de activos conlleva el ingreso de un nuevo operador econémico en el mercado.

12641 Sin embargo, a criterio de esta Comision el ingreso de un nuevo operador econdémico, por si

mismo no elimina el riesgo de un eventual fortalecimiento del poder mercado del operador
economico notificante producto de la concentracién econdmica; o que, de igual forma se
pueda producir una sensible disminucion, distorsion de la libre concurrencia de los
operadores econdmicos y/o la competencia. Por lo que, el ingreso de un nuevo operador
econdmico en el mercado debe necesariamente implicar que éste sea capaz de mantener una
presion de competencia suficiente que implique que no pueda existir una disminucion del
bienestar del consumidor.

nes) En este sentido, esta Comisioén comparte el criterio del operador econdmico®® que, debido a

la fase inicial o primigenia del proceso de autorizacion de la concentraciéon econémica en
Europa, resultaria imposible establecer actualmente un listado cuantitativo y/o cualitativo de
los activos precisos para que tenga lugar la desinversion de los activos para las rutas de
Ecuador -Madrid que sea de interés de la nueva aerolinea. De igual forma, a la fecha y ante

8 Manifestado en la reunion de trabajo de 30 de noviembre de 2023.
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la actual ausencia del “remedy taker”, no es posible conocer su eventual politica comercial
con relacion al mercado ecuatoriano.

1266) Razon por la que, IAG en su ultima propuesta se comprometio a desinvertir los activos que

resulten “necesarios” para permitir la entrada de una nueva aerolinea con vuelos directos en
las rutas Madrid-Quito y Madrid-Guayaquil y propone el cumplimiento de ciertos requisitos
como son: independencia, poseer recursos financieros, entre otros.

12671 En particular, respecto de la preocupacion de la INCCE, y de esta Comision, el operador

economico IAG propuso como condicidon que la nueva aerolinea deba “tener motivacion y
capacidad para mantener y desarrollar la actividad que se desinvierte como una fuerza
competitiva viable y activa en competencia con IAG y Air Europa y otros competidores”; y
que “la adquisicion del negocio no debe conllevar el riesgo de crear nuevos problemas de
competencia’.

r26s) Lo que si bien, en un primer término se presenta como una fuerte carta de intencion, el texto

propuesto no permite tener certeza de que, con la entrada de la nueva aerolinea efectivamente
se ejerza o mantenga un poder competitivo igual o similar al que ostenta el operador
adquirido; lo que tendria como efecto que, a pesar de que efectivamente ingrese un
competidor al mercado, pueda tener lugar una disminucion de la libre concurrencia y por lo
tanto de la presion competitiva.

2601 En tal sentido, para la Comision resulta importante que la condicién que se imponga debe

exigir que el operador econdmico que ingrese al mercado, conforme sus propias politicas
comerciales, propenda, por lo menos, a mantener un poder competitivo igual o similar al que
actualmente ostenta AIR EUROPA.

1270; Esta situacion no implica necesariamente mantener las mismas politicas comerciales de AIR

EUROPA, pero mediante su efectiva competencia en el mercado debe resultar suficiente para
establecer una alternativa valida, en consideracién —entre otros— por cantidad de vuelos,
horarios y/o precios de tiquetes, para la eleccion del consumidor nacional.

711 Por otra parte, con relacion a las demds condiciones, tales como son la obligacion de

informacion y designacion de un Agente de Monitoreo y el otorgamiento de una dispensa
(waiver) para el acceso a informacion resultan en mecanismos que permiten a la SCE vigilar
y controlar el proceso de concentracidn econdémica y por lo tanto constituyen una
consecuencia de la primera condicion. Pero, sin embargo, se debe advertir que bajo ninguna
consideracion se entenderd o interpretard que el otorgamiento de la dispensa o waiver
constituye una limitacion de las facultades de investigacion y control de la SCE.

2721 Finalmente, existen varios aspectos de la propuesta realizada IAG que deben necesariamente

aterrizarse, en particular con relaciéon a su modo de cumplimiento que, con claridad detalla
la INCCE en sus respectivos informes. Incluso en este punto, en su ultimo escrito de 1 de
diciembre de 2023, IAG reiter6 su total apertura y compromiso para la afinacion de los
detalles que sean necesarios para la admision de la propuesta de condiciones.
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(2731 En tal razon. esta Comision considera que el modo de cumplimiento y demas detalles puedan

ser correctamente definidos y acordados en un tiempo prudencial posterior a la presente
resolucion y asi dotar de un modo de cumplimiento de las condiciones que resulten en
beneficio del mercado, IAG y de eventuales terceros.

12741 Por las consideraciones anotadas, en el equilibrio entre el ejercicio del derecho de empresa y

las facultades de control de la SCE, y a fin de propender a mantener el poder competitivo y
el bienestar del consumidor esta Comision resolverd condicionar la presente concentracion
economica en los términos fijados en la parte resolutiva de la presente decision, advirtiendo
que el incumplimiento de las condiciones expuestas implicaria una negativa de la
concentracion economica notificada.

12751 En mérito de los elementos de hecho y de derecho expuestos ut supra, de la claridad derivada

de estos a través del proceso de concentracion econdmica examinado, y al tener elementos
suficientes para pronunciarse, la Comision de Resolucion de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- SUBORDINAR la operacién de concentracion economica notificada por
INTERNATIONAL CONSOLIDATED AIRLINES GROUP, S.A. (IAG), de
conformidad con la letra b) del articulo 21 de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado y 21 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado, al cumplimiento de la siguiente condicion de orden
estructural:

CONDICION 1: Obligacién de IAG, sus filiales o cualquier compafiia que la subrogue en
sus derechos u obligaciones, de desinvertir los activos necesarios para facilitar y permitir la
entrada de una nueva aerolinea que ofrezca vuelos directos en las rutas Quito-Madrid y
Guayaquil-Madrid. Dicha aerolinea debera cumplir con los siguientes requisitos:

(i) Debe ser independiente y sin vinculos con IAG, AIR EUROPA HOLDING, S.L.U.
0 su grupo econdémico;

(i1) Poseer una situacion financiera solida y demostrar experiencia en el sector;

(ii1)Poseer la capacidad de restringir o limitar el potencial ejercicio de poder de mercado
del operador concentrado;

(iv) Tener clara intencion, incentivo y capacidad para desarrollar y mantener la actividad
desinvertida, en el tiempo, como una fuerza competitiva viable y activa en
competencia con IAG, Air Europa y otros competidores. Para esto, la posible
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aerolinea entrante debera presentar a la Superintendencia de Competencia
Econémica un plan de negocios que demuestre su claro interés de participar en el
mercado ecuatoriano por un tiempo minimo de 5 afios;

(v) La adquisicion del negocio no debe conllevar el riesgo de crear nuevos problemas
de competencia; y,

(vi)Tener pleno y oportuno conocimiento de las condiciones impuestas por la CRPI en
la presente resolucion.

Esta desinversion contemplard la transferencia de los activos necesarios para que la aerolinea
que resulte adjudicataria de estos, pueda operar efectivamente, vuelos directos en las rutas
Quito-Madrid y Guayaquil-Madrid. Estos activos podrian comprender, entre otros, todos o
algunos de los siguientes elementos, segin sea requerido por aerolinea que resulte
adjudicataria de acuerdo con sus necesidades:

(a) Franjas horarias (slots) en ambos extremos de las rutas segun sea necesario para
explotar las frecuencias cedidas;

(b) Aeronaves de fuselaje ancho en régimen de arrendamiento con tripulacion,
suficientes para explotar las frecuencias cedidas;

(c) Todas las reservas futuras de billetes en servicios operados por Air Europa en las
rutas pertinentes;

(d) La ejecucion de acuerdos de mantenimiento y reparacion, asi como de acuerdos de
asistencia aeroportuaria (handling) en relacion con las referidas rutas; y

(e) La posibilidad de firmar de forma previa y hasta tres afios después de realizada la
desinversion, acuerdos especiales de prorrateo (SPA), el acceso al programa de
fidelizacion de IAG y la posibilidad de combinar tarifas en las rutas referidas.

Para el cumplimiento, seguimiento y monitoreo de la condicion descrita IAG debera:

- Brindar toda la informacion que la Superintendencia de Competencia Econémica
requiera, sobre el proceso de desinversion, desde la negociacion con las posibles
aerolineas interesadas hasta la adjudicacion del paquete de desinversion. Esta
obligacion incluye, entre otros, la entrega de waivers de acceso a informacion
confidencial y reservada con otras agencias de competencia internacionales. En
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adicion, bajo ningin concepto se entenderd la entrega de waivers como una
limitacion de las facultades de control e investigacion de la SCE.

- Contratar un agente de monitoreo independiente, con conocimiento y experiencia
demostrable del sector aerondutico y en materia de derecho de competencia, quien
dependiendo de los términos en los cuales se establezca el Documento de
Cumplimiento de la Condicion 1, sera obligado a realizar el monitoreo y
seguimiento de la condicion impuesta en los términos que establezca la
Superintendencia de Competencia Economica. El agente sera evaluado y designado
por la SCE y sus costos de contratacion y honorarios seran asumidos por IAG.

El cumplimiento de la condicion 1 debera ocurrir en el término de 90 dias contados desde el
dia siguiente de la notificacién de la presente resolucion, sin perjuicio de que este tiempo
pueda ser prorrogado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento para
la aplicacion de la LORCPM.

En el caso que se ejecute la operacion de concentracion notificada entre IAG y AIR
EUROPA, previa autorizacion de la Superintendencia de Competencia Econdmica, y se
prevea que el ingreso de la nueva aerolinea en los vuelos directos en las rutas Quito-Madrid
y Guayaquil-Madrid, no se producira en el corto plazo (hasta seis meses contados desde la
ejecucion de la transaccion entre IAG y AIR EUROPA), IAG debera suscribir e implementar
un acuerdo de competencia “Hold Separate” entre IAG y Air Europa en Ecuador, a fin de
mantener las condiciones de competencia, independencia y autonomia cuya vigencia se
mantendra hasta el ingreso de la aerolinea adjudicataria de los activos desinvertidos.

CONDICION ACCESORIA: Dentro del presente caso de concentracion, existe un
consenso sobre la pertinencia del condicionamiento estructural que ha sido impuesto, sin
embargo, existen diferencias entre IAG y la INCCE en su modo de cumplimiento.

Por tanto, IAG debera, en el término maximo de 45 dias contados desde la notificacion de
esta resolucion, presentar ante la CRPI el Documento de Cumplimiento de la Condicion 1.
Documento que, previamente deberd contar con la discusion, andlisis y aprobacion de la
INCCE.

El Documento de Cumplimiento de la Condicion 1 instrumentard el modo de cumplimiento,
especificando los tiempos y particularidades de todo lo dispuesto en la condicioén 1; asi
mismo, establecera el criterio bajo el cual se entendera cumplida dicha medida.

Para la proposicion, analisis y aprobacion se considerara como base el texto de la ultima
propuesta de condicionamientos presentada por IAG, en el presente expediente; y, los
criterios y preocupaciones expresados por la INCCE en sus informes, sin que esto limite la
posibilidad y facultad de la Intendencia de requerir ajustes u observaciones adicionales al
documento previo su aprobacion.
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Para ello, IAG y la INCCE, dentro del término de 3 dias, contados desde la notificacion de la
presente resolucion, tendran una reunion de trabajo en la que fijardn un cronograma para la
elaboracion y presentacion del Documento de Cumplimiento de la Condiciéon 1. Dicho
cronograma contendra un tiempo prudencial para que la INCCE pueda pronunciarse sobre la
aprobacion o no del documento final.

La falta de cumplimiento de cualquiera de las condiciones, conllevara a la denegacion de la
autorizacion de la operacion de concentracion econdmica notificada.

SEGUNDO.- DECLARAR la presente resolucion como confidencial, emitir una version
confidencial para el operador economico IAG que también serd confidencial y emitir la
version no confidencial y publica de la misma.

TERCERO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente resolucion.
CUARTO.- AGREGAR al expediente la version no confidencial de la presente resolucion.

QUINTO.- AGREGAR al expediente la version confidencial para el operador econémico
IAG.

SEXTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion en su version confidencial para el operador
econoémico IAG al operador econémico IAG.

SEPTIMO.- NOTIFICAR la presente Resolucion en su version no confidencial y publica
a la Intendencia General Técnica y a la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdémicas de la Superintendencia de Competencia Econdmica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-.
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