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EXPEDIENTE No. SCE-CRPI-13-2023

SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA ECONOMICA.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA .- D.M. Quito, 23 de octubre de 2023, 17:00.-

Comisionado sustanciador: Edison Toro Calderon.

VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2023-08, de 31 de enero de 2023, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvio lo siguiente:

“Articulo uinico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-016
de 23 de marzo de 2022, el cual establece la conformacion de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente: Formaran parte de la Comision
de Resolucion de Primera Instancia, los siguientes servidores designados:

e Doctor Edison René Toro Calderon,
o  Economista Carl Martin Pfistermeister Mora, y,
e Doctor Pablo Carrasco Torrontegui.”

La Resoluciéon No. SCPM-DS-2022-016 de 23 de marzo de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvio lo siguiente:

“Articulo 2.- Designar al doctor Edison René Toro Calderon, como Presidente de la
Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del 23 de marzo de 2022.”

La disposicion reformatoria segunda de la Ley Organica Reformatoria de Diversos Cuerpos
Legales, para el Fortalecimiento, Proteccion, Impulso y Promocion de las Organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores, Microempresas y
Emprendimientos, publicada en la edicion 311 del Registro Oficial:

“Sustituyase en todo el texto de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, la frase: “Superintendente de Control del Poder de Mercado” por:

S22

“Superintendente de Competencia Economica”.

La Resolucion No. SCE-DS-2023-01 de 23 de mayo de 2023, mediante la cual el Superintendente
de Competencia Economica resolvio lo siguiente:

“Articulo 1.- En todos los actos administrativos, de simple administracion, actos
normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en donde
conste la frase: "Superintendencia de Control del Poder de Mercado", entiéndase y
léase como: "Superintendencia de Competencia Economica".
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Articulo 2.- En todos los actos administrativos, de simple administracion, actos
normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en donde
conste la frase: "Superintendente de Control del Poder de Mercado”, entiéndase y

" s

léase como: "Superintendente de Competencia Economica.

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia
(en adelante CRPI) de 21 de agosto de 2023, mediante la cual se deja constancia de que la CRPI
designo6 a la abogada Veronica Vaca Cifuentes como secretaria Ad-hoc de la CRPI.

La CRPI en uso de sus atribuciones legales para resolver considera:

1. AUTORIDAD COMPETENTE

La CRPI es competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracion
economica, previo el cumplimiento de los requisitos normativos, conforme lo sefialado en el
articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante:
LORCPM), en concordancia con lo determinado el articulo 36 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa (en adelante: IGPA) de la Superintendencia de Competencia Econoémica (en
adelante: SCE).

2. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento se encuentra determinado en la Seccion Primera del Capitulo III del IGPA.

3. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS

3.1  Operador econémico adquiriente
3.1.1 MITSUI & CO., LTD. (en adelante: MITSUI)

El operador econdmico adquiriente y notificante de la operacion de concentracion es la empresa
MITSUI, compaiia constituida bajo las leyes de Japon. El operador economico MITSUI se trata
de un conglomerado con alcance global, que se dedica a diversas actividades economicas que
van desde ventas de productos, logistica y financiamiento a nivel mundial, hasta el desarrollo de
infraestructuras internacionales y otros proyectos en los campos de recursos minerales y
metalicos, energia, proyectos de infraestructura, movilidad, productos quimicos, productos
siderurgicos, alimentacion, gestion de alimentos y venta minorista, negocios de bienestar, TI y
comunicacion, negocios de desarrollo corporativo'.

La Intendencia Nacional de Control de Concentraciones (en adelante: INCCE), en base a la
informacion declarada en el Formulario de Notificacion, sefiala como relevante especificar que
MITSUI tiene compaiiias que se dedican a la produccion y comercializacion de camardn y
pescado (tilapia); sin embargo, ninguna de estas compaifiias opera en Ecuador.

Véase: https://www.mitsui.com/jp/en/company/outline/profile/index.html.
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3.2 Operador econémico adquirido
3.2.1 MANESIL S.A. (en adelante: MANESIL)

El operador econdmico objeto de la transaccion es la empresa MANESIL, que, de acuerdo a la
informacion registrada en la Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros (en adelante:
SCVY), se trata de una es una sociedad constituida en 1997 bajo las leyes de la Republica del
Ecuador, identificada con RUC No. 0991418121001, con domicilio en Ave. del Ejército 615 y
Primero de Mayo, del canton Guayaquil. MANESIL es una sociedad tenedora de acciones o
holding de un grupo de empresas filiales, en este sentido, su objeto social se registra como:

“(...) la tenencia de acciones, para este fin, la compariia podra, dentro de lo que
legalmente le fuere permitido, celebrar todos los actos, contratos o negocio juridico
de comercio y/o relacionado con su objeto o para el mejor cumplimioento (sic) del
mismo, con cualquier persona natural o juridica, institucion publica, semipublica o
privada.’”

La conformacion accionaria de MANESIL es la siguiente:

Accionista Porc. participacion
Claudia Camila Salem Barakat 19,53%
Cristina Maria Salem Barakat 19,53%
Priscilla Maria Salem Barakat 19,53%
Julio Miguel Salem Barakat 19,53%
Santiago José Salem Barakat 19,53%
Santiago Gabriel Salem Kronfle 2,33%

Fuente: Portal de Informacion de la SCVS. Kardex de accionistas.
El operador econdmico MANESIL presenta participacion accionaria en las siguientes empresas:

3.2.1.1 INDUSTRIAL PESQUERA SANTA PRISCILA S.A. (en adelante: SANTA
PRISCILA)

El operador econdomico SANTA PRISCILA es una compafiia ecuatoriana constituida en 1973,
identificada con RUC No. 0991257721001, con domicilio en Calle Cuarta y Calle Séptima,
Mapasingue, del Cantén Guayaquil. Su objeto social se registra como: “(...) actividad pesquera
en todas sus fases tales como captura, procesamiento y comercializacion, asi mismo se dedicara
a la actividad bioacudtica en todas sus fases tales como cultivo, cria, procesamiento y
comercializacion”. Actividad econdmica que explota con su marca Santa Priscila’.

El operador economico SANTA PRISCILA se encuentra constituido y controlado por su tinico
accionista, el operador economico MANESIL. Al mismo tiempo el operador econdémico SANTA

2 SCVS. (2023). Informacién general de la compafiia MANESIL. Obtenido de:

https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/index.htm.

Véase: https://santa-priscila-admin.com/en/index_en.php.
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PRISCILA, de acuerdo a los registros de la SCVS, es accionista de las siguientes compaiias
activas* en Ecuador:

L.

PRODUPESADA S.A.: empresa identificada con RUC No. 0992969075001, con
domicilio en el cantéon Duran, cuyo objeto social es el transporte de carga. SANTA
PRISCILA mantiene el 50% de las acciones de este operador econémico.

GRUBER S.A.: compaiiia registrada con RUC No. 0991359354001, con domicilio en el
canton Guayaquil, que se dedicaria a la produccion de larvas de camarones. Esta empresa

esta constituida y controlada por su unico accionista, el operador econémico SANTA
PRISCILA.

PRODUMAR S.A.: sociedad identificada con RUC No. 0990576459001, con domicilio
en el canton Duran, de acuerdo a su objeto social, se dedica al aprovechamiento y
explotacion de los recursos bioacuaticos en todas sus fases, su extraccion y
procesamiento. SANTA PRISCILA es propietaria del 50% de su capital societario.

a. SOCIEDADES ACUICOLAS AL.MAR, SOCALMAR S.A.: empresa registrada
con RUC No. 0993279862001, con domicilio en el canton Duran, cuyo objeto
social es brindar servicios de soporte, asesoria y asistencia a empresas y negocios
de todo tipo, en los ambitos: financiero, administrativo, adquisiciones, logistica

y sistemas informaticos. El 40% de su capital social es propiedad del operador
econdmico PRODUMAR S.A.

HAUTES S.A.: empresa registrada con RUC No. 0992600691001, con domicilio en
canton Guayaquil, que se dedica a la produccion de larvas de camarones y otras especies
bioacuaticas. SANTA PRISCILA es propietario de la totalidad de su capital.

KIVETI S.A.: compaiia inscrita con RUC No. 0991021752001, con domicilio en el
canton Guayaquil, cuyo objeto social es la explotacion de criaderos de camarones y

criaderos de larvas de camardn. Se encuentra constituida y controlada en su totalidad por
SANTA PRISCILA.

CORPORACION DE PROYECTOS MULTIPLES MULT.LPROYECTOS S.A.:
organizacion identificada con RUC No. 0990929114001, con residencia en el canton
Guayaquil, que de acuerdo a su objeto social, se dedica a la actividad pesquera en todas

sus fases, incluyendo extraccion, procesamiento y comercializacion de productos
bioacudticos. SANTA PRISCILA es propietaria del 100% de sus acciones.

EGIDIOSA S.A.: sociedad registrada con RUC No. 0990984808001, con domicilio en el
canton Guayaquil, que se dedicaria a actividades de importacion, exportacion y

De acuerdo a los registros de la SCVS, el operador econdmico SANTA PRISCILA también presenta
participacion en operadores econdémicos que se no encuentran activos, estos son: EMPALIT S.A.,
MALTRA S.A., SALINASA S.A. y TERZO S.A.
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comercializacion de diferentes tipos de bienes, incluso maquinas y equipos. El operador
econdmico SANTA PRISCILA es duefio de la totalidad de su capital social.

KEBLUSEK S.A.: compaiia referida con RUC No. 0991153837001, con domicilio en
el canton Guayaquil, cuyo objeto social es la importacion, exportacion, comercializacion
y distribucion de toda clase de maquinarias y equipos. Esta empresa es propiedad en su
totalidad del operador econémico SANTA PRISCILA.

TAURAFISH S.A.: empresa identificada con RUC No. 0992739533001, con domicilio
en el canton Salinas, cuyo objeto social es la industrializacion y comercializacion de
productos agricolas y pecuarios. Esta constituida y controlada por SANTA PRISCILA,
como su unico accionista.

SISTEMAS EMBEBIDOS AVANZADOS SIEMAV S.A.: sociedad identificada con
RUC No. 0993230928001, con domicilio en el canton Guayaquil, su objeto social se
enfoca en actividades de desarrollo de tecnologia de software y disefio, asi como la
clasificacion y ensamblaje de partes y piezas para componentes de hardware. El operador
economico SANTA PRISCILA tiene el 40% de su paquete accionario.

COMPESCA S.A.: compaiiia con RUC No. 0990562245001, con domicilio en el canton
Guayaquil, su objeto social es la cria, explotacion, industrializacion y comercializacion
de especies bioacudticas. La empresa SANTA PRISCILA es propietaria del 50% de sus
acciones.

CAMARONERA DATAPESCA S.A.: sociedad registrada con RUC No.
0990670188001, que cuenta con domicilio en el canton Guayaquil, acorde a su objeto
social, sus actividades se enfocan en la pesca en sus fases de extraccion, procesamiento
y comercializacion de especies bioacuaticas. El 50% de sus acciones son de propiedad
del operador economico SANTA PRISCILA.

DEPLATA S.A.: empresa inscrita con RUC No. 0991251294001, con residencia en el
canton Guayaquil, su objeto social indica que desarrolla actividades agropecuarias
actividad agropecuaria en todas sus fases. La empresa SANTA PRISCILA es propietaria
del 99,99% de su capital social.

BIOTECNOLOGIA & GENETICA MARINA S.A. (BIOGEMAR): organizacion
registrada con RUC No. 0992459123001, con domicilio en el canton Salinas, que se
dedica a la produccion de larvas de camarones y otras especies biocuaticas mediante la

instalacion de laboratorios para larvas y maduracion. El operador econdémico SANTA
PRISCILA posee el 32,5% de su capital.

INBALNOR S.A.: sociedad identificada con RUC No. 0992711523001, que cuenta con
domicilio en el cantdon Yaguachi, cuyo objeto social es la comercializacion al por mayor
y menor de productos alimenticios balanceados y nutricionales para consumo animal. El
25% de sus acciones son de propiedad del operador econémico SANTA PRISCILA.
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16. TROPICAL PACKING ECUADOR S.A. TROPACK: empresa inscrita con RUC No.
0992708581001, con domicilio en el canton Yaguachi, que de acuerdo a su objeto social,
se dedica actividades de acuicultura en agua del mar o en tanques de agua salada, cria de

peces, inclusive ornamentales marinos. Esta constituido y controlado por su tunico
accionista la empresa SANTA PRISCILA.

17. HIDROSANBARTOLO S.A.: corporacion identificada con RUC No. 1792353122001,
con domicilio en el canton Quito, cuyas actividades se enfocan en operacion de
instalaciones para generacion de energia eléctrica. El capital social de este operador es
propiedad de varias empresas, entre las que se encuentra SANTA PRISCILA con una
participacion minoritaria del 0,002% del capital.

18. GENETICA ACUICOLA DEL ECUADOR-GAE S.A.: empresa registrada con RUC
No. 0993376165001, que cuenta con domicilio en el canton Guayaquil, cuyo objeto
social es la explotacion de criaderos de camarones y de larvas de camardn. E1 45% de su
capital social le pertenece a la empresa SANTA PRISCILA.

19. ALGAFEED ECUADOR S.A.S.: sociedad constituida el 15 agosto 2023 en el canton
Guayaquil, su objeto social figura como actividades de acuicultura en agua del mar o en
tanques de agua salada para la cria de peces, incluidos los ornamentales. Esta constituida
y controlada por SANTA PRISCILA como su tnico accionista.

3.2.1.2 IPSP INC.

El operador econémico IPSP INC se trata de una empresa tenedora de acciones constituida en
Florida, Estados Unidos de Norteamérica, que es propiedad en su totalidad del operador
economico MANESIL. El operador economico se presenta como Unico accionista de otra
empresa extranjera del grupo denominada WILFORT INC.

4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

Mediante formulario de notificacion y anexos presentados en la Secretaria General de la SCE, el
15 de agosto de 2023, 16:58, el Apoderado Especial de MITSUI present6 una notificacion previa
obligatoria de operacion de concentracion economica.

A través de providencia emitida el 30 de agosto de 2023, a las 14:23, la INCCE avoco
conocimiento de la operacion de concentracion econdmica notificada por el operador econémico
MITSUI, iniciando el procedimiento de investigacion en el expediente SCE-IGT-INCCE-9-
2023, conforme el articulo 36 del IGPA.

Por medio de providencia de 18 de septiembre de 2023, a las 17:35, la INCCE solicito al operador
econéomico MITSUI remita una descripcion detallada del cambio o toma de control que
produciria la operacion de concentracion econdmica notificada y ademas suspendi6 los términos
de investigacion.

En providencia de 4 de octubre de 2023, a las 16:45, la INCCE levanto la suspension dispuesta
en providencia de 18 de septiembre de 2023, continuando con el término de la investigacion.
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Mediante Memorando No. SCE-INCCE-DNCCE-2023-080, de 6 de octubre de 2023, signado
con numero de tramite: 202307385, la INCCE notific6 a la CRPI la Providencia de 6 de octubre
de 2023, alas 16:43, y remitio el Informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-013, datado el 6 de octubre
de 2023, asi como su extracto no confidencial.

Mediante Providencia emitida el 11 de octubre de 2023, a las 16:00 la CRPI avocd conocimiento
del expediente No. SCE-CRPI-13-2023, agreg6 el Informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-013 de
6 de octubre de 2023, remitido por la INCCE, a su parte confidencial y traslado6 el extracto no
confidencial del mismo al operador econémico MITSUI para que, en el término de dos (2) dias,
manifieste lo que considere pertinente.

Con escrito presentado el 13 de octubre de 2023, 16:53, tramite con numero: 202307780, el
operador econdémico MITSUI mostré su conformidad con las conclusiones y recomendacion a
las que arriba la INCCE en el Informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-013, solicitando la
autorizacion de la operacion de concentracion econdmica.

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION

5.1  Constitucion de la Republica del Ecuador

Los articulos 213, 235 y 236 de la Carta Magna determinan las facultades de las
Superintendencias como 6rganos de control y regulacion en actividades economicas, y en el caso
de perjuicios a los derechos econdémicos como 6rganos facultados para sancionar en casos en los
cuales se distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la transparencia y eficiencia
en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al
interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran
de acuerdo con la ley.

()"

Los articulos 335 y 336 de la CN establecen las bases normativas para que el Estado logre una
adecuada proteccion de la libre competencia, el comercio justo y leal, asi:

“Art. 335.- El Estado regulara, controlara e intervendrd, cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones economicas; y sancionard la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos economicos y a los bienes publicos
y colectivos.
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El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier prdctica de
monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado
y otras prdcticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsard y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird
mediante ley.”

s Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la SCPM;
indican el fundamento de su funcién de vigilancia y control, asi como de su facultad
sancionadora.

5.2 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
6] Los articulos 1 y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el ambito de aplicacion:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar
vy sancionar el abuso de operadores economicos con poder de mercado; la
prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras practicas
restrictivas, el control y regulacion de las operaciones de concentracion
economica, y la prevencion, prohibicion y sancion de las practicas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y
de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema economico
social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Estd sometido a las disposiciones de la presente Ley todo ente que
lleve a cabo, actual o potencialmente, actividades economicas, independientemente
de su forma juridica o modo de financiacion, es decir, estan sometidos a la presente
Ley todos los operadores economicos, sean estos personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, con o sin fines de lucro, nacionales o extranjeras, que realicen
actividades economicas, actual o potencialmente, en todo o en parte del territorio
nacional, asi como aquellos que las realicen fuera del pais en la medida en que éstas
produzcan o puedan producir efectos en el territorio ecuatoriano.

Entre otras, se entendera por actividad economica a toda actividad de intercambio
de bienes y/o servicios dentro del mercado, cualquiera que sea su forma o
denominacion, incluso aquellas que realizan las entidades del Estado a través de la
contratacion publica u otros medios.
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Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador economico serdn
imputables a él y al operador que lo controla cuando el comportamiento del primero
ha sido determinado por el segundo, demostrandose que actuan como una sola
entidad economica.

La presente Ley persigue la promocion y proteccion de la competencia con base en
méritos, buscando el bienestar general por medio de la eficiencia economica.”

271 El articulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por concentracion econdomica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores economicos, a través de la realizacion de actos tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores economicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando
tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre
la misma.

d) La vinculacion mediante administracion comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a una
persona o grupo economico los activos de un operador economico o le otorgue el
control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de un operador economico.”

2s) El articulo 15 de la LORCPM indica las facultades de la SCPM en relacion con las
concentraciones econdémicas de notificacion obligatoria, asi:

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion economica.- Las operaciones de
concentracion economica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de
notificacion previsto en esta seccion seran examinadas, reguladas, controladas y,
de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado.

En caso de que una operacion de concentracion economica cree, modifique o
refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podrad denegar la operacion de concentracion o determinar medidas o
condiciones para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin
previa notificacion, o mientras no se haya expedido la correspondiente
autorizacion, la Superintendencia podra ordenar las medidas de desconcentracion,
o medidas correctivas o el cese del control por un operador economico sobre otro
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u otros, cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar de conformidad con los articulos 78 y 79 de esta Ley.”

o] El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacion de concentracion econdmica sea obligatoria:

“Art. 16.- Notificacion de concentracion.- Estan obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacion previa establecido en esta Ley, los operadores
economicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o
verticales, que se realicen en cualquier ambito de la actividad economica, siempre
que se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en
Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes haya establecido la Junta de
Regulacion.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores economicos que se
dediquen a la misma actividad econdmica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30 por
ciento del mercado relevante del producto o servicio en el ambito nacional o en
un mercado geografico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan cualquiera
de las condiciones anteriores, no se requerira autorizacion por parte de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra solicitar de oficio o a
peticion de parte que los operadores economicos involucrados en una operacion de
concentracion la notifiquen, en los términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun los
incisos precedentes, deberdn ser notificadas para su examen previo, en el plazo de
8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, bajo cualquiera
de las modalidades descritas en el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado. La notificacion debera constar por escrito,
acompariada del proyecto del acto juridico de que se trate, que incluya los nombres
o denominaciones sociales de los operadores economicos o empresas involucradas,
sus estados financieros del ultimo ejercicio, su participacion en el mercado y los
demas datos que permitan conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion
debe ser realizada por el absorbente, el que adquiere el control de la compariia o
los que pretendan llevar a cabo la concentracion. Los actos solo producirdn efectos
entre las partes o en relacion a terceros una vez cumplidas las previsiones de los
articulos 21 o 23 de la presente Ley, segun corresponda.”
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3o El articulo 21 de la LORCPM prevé el término para resolver las notificaciones obligatorias de
concentracion economica, asi:

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al procedimiento
de notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de cardcter
informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la
Superintendencia, por resolucion motivada, debera decidir dentro del término de
sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o,

¢) Denegar la autorizacion.

Eltérmino establecido en este articulo podra ser prorrogado por una sola vez, hasta
por sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias del examen lo
requieren.”

311 El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una concentracion
econdmica notificada de manera obligatoria:

“Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision correspondiente
segun el articulo anterior, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador economico en cuestion y el de sus
principales competidores,

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores,

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores economicos y/o la competencia;

5.- La contribucion que la concentracion pudiere aportar a:

a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion;
b) El fomento del avance tecnologico o economico del pais;

¢) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional siempre
vy cuando no tenga una afectacion significativa al bienestar economico de los
consumidores nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y especificos
efectos restrictivos sobre la competencia; y,

) La diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores.’

’
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5.3  Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante: RLORCPM)

327 En el RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion obligatoria, y
la casuistica para considerar la fecha de conclusion de los acuerdos que daran lugar al cambio o
toma de control por parte de los operadores econdomicos:

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion economica.- Las operaciones
de concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley y este
Reglamento, deberan ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de
la fecha de la conclusion del acuerdo que dara lugar al cambio o toma de control
de una o varias empresas u operadores economicos de conformidad con el articulo
14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguientes
casos:

(...)

¢) En el caso de la adquisicion, directa o indirecta, de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den
cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital
o0 a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita,
cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial
sobre la persona que los emita, existe acuerdo desde el momento en que los
participes consientan en realizar el acto que origine la operacion concentracion
economica, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a
ejecutarse. Cuando los participes sean compariias, se considerard que el acuerdo
existe cuando la celebracion del acto en cuestion sea autorizado por la junta
general de accionistas o socios, o el organo competente, de los operadores
economicos involucrados, de conformidad con el estatuto correspondiente.

()"

33 El articulo 20.1 del RLORCPM establece en cuanto al procedimiento de autorizacion lo
siguiente:

“Art. 20.1.- Procedimiento de autorizacion.- Para el andlisis de operaciones de
concentracion economica que sean notificadas previamente para su autorizacion, y
en consideracion de los tiempos previstos en el articulo 21 de la Ley, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado conducira un procedimiento
dividido en dos fases.
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En la primera fase, dentro del término de veinticinco (25) dias, la Superintendencia

de Control del Poder de Mercado decidira si la operacion de concentracion
economica presentada para su aprobacion, requiere de un andlisis mas extenso, en
virtud de los potenciales riesgos a la competencia que pudieran generarse, en razon
de las caracteristicas propias de la operacion de concentracion.

Los operadores economicos deberan presentar toda la informacion necesaria a fin
de que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado pueda constatar que
la operacion de concentracion economica notificada no presenta riesgos a la
competencia.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado valorara la informacion
presentada por el operador economico notificante y analizard las circunstancias
particulares de cada operacion de concentracion economica para tomar una
decision. En caso de que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado no
tenga duda sobre la inocuidad de la operacion de concentracion economica,
decidira su autorizacion, caso contrario, informara al operador economico
notificante que se continuara el analisis de la operacion en una segunda fase.

En caso de que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado no se
pronuncie dentro del término establecido para la primera fase, se entenderd que el
procedimiento continuard en la segunda fase, automdticamente.

()"

5.4 Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCE

341 El articulo 36 del Instructivo determina el procedimiento para las operaciones de concentracion
economica notificadas obligatoriamente, asi:

“Art. 36.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA PREVIA
DE OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.- Para dar
cumplimiento al procedimiento de notificacion obligatoria previa, previsto en los
articulos 15 y 16 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, y, 20 y 20.1 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, se observarda lo siguiente:

(...)
5. ETAPA DE RESOLUCION:

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas
concluya la inocuidad de una determinada operacion de concentracion economica
dentro de la fase 1 de investigacion, una vez recibido el informe técnico emitido por
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esa autoridad, la Comision de Resolucion de Primera Instancia dispondra del
término de diez (10) dias para resolver.

Si en su resolucion, la Comision de Resolucion de Primera Instancia disiente de lo
recomendado en fase 1 por parte de la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Economicas, resolvera disponer la apertura de la fase 2 de
investigacion, misma que sera desarrollada por esa autoridad, para efecto de lo
cual dispondra del término restante de los sesenta (60) dias establecidos en el
primer inciso del articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, para resolver.

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas
haya dispuesto el inicio de la fase 2 de investigacion, una vez recibido el informe
técnico emitido por ese organo, la Comision de Resolucion de Primera Instancia
dispondra del término restante de los sesenta (60) dias establecidos en el primer
inciso del articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado para resolver su autorizacion, subordinacion o denegacion.

En el caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Economicas haya hecho uso del término de prorroga, la Comision de Resolucion
de Primera Instancia dispondra del término restante de la prorroga de sesenta (60)
dias.”

6. ANALISIS DE LA CONCENTRACION ECONOMICA

6.1  Descripcion de la transaccion y el esquema contractual de adquisicion

351 De acuerdo al acervo documental del expediente No. SCE-IGT-INCCE-9-2023, la operacion de
concentracion consiste en la adquisicion directa por parte de MITSUI del % del capital social
del operador econdomico MANESIL, que es propietario de la empresa SANTA PRISCILA y la
compaiiia estadounidense IPSP INC tenedora de acciones.

36] A este efecto y para perfeccionar la operacion, las partes han acordado la implementacion de una
reestructuracion sobre la organizacion de las sociedades implicadas en la transaccion y
relacionadas al negocio acuicola, previo al cierre del contrato. Asi también, la suscripcion de un
acuerdo de accionistas que le otorga a MITSUI el control conjunto sobre el operador econémico
MANESIL, y por tanto, sobre SANTA PRISCILA vy sus subsidiarias.

371 En cuanto a la implementacion de la reestructuracion, la INCCE sintetiza lo siguiente:
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38] A continuacion, se plasma el diagrama de la operacion de concentracion en el escenario ex ante
versus un hipotético diagrama de concentracion ex post, lo que permite vislumbrar la dimension
y sentido de la operacion de concentracion, de acuerdo con la reestructuracion descrita.

Diagrama ex ante de la estructura de MANESIL

Familia Salem

100%

Manesil S.A.. }_100%’

‘I

(Ecuador)

IPSP INC : WILFORT
(E.E.U.U) ; (E.E.U.U)
100%
IPSP (Ecuador)
[ } 2
. ' v

[
100%

EMPALIT S.A PRODUMAR MUL”PE(?\T RECTO MALTRAS S.A.
(Ecuador) (Ecuador) [l—c‘:&;.’;m) (Ecuador)
UI{OI)QPFSA[)A S.A EGIDIOSA S.A. b SIEMAV S.A
(Ecuador) (Ecuador) {Ecuador)
- SALIMASA S.A. . | KEBLUSEK S.A
(Ecuador) (Ecuador)
o GRUBbRI S.A. . TAURAFISH S.A
( or) (Ecuador)
Fuente: Informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-013 de 6 de octubre de 2023.
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Diagrama ex post de la operacion de concentracion

Fuente: Informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-013 de 6 de octubre de 2023.

6.2  Existencia de una operacion de concentracion econéomica conforme la LORCPM

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la LORCPM, parte fundamental de la
configuracion de una operacion de concentracion econdmica es la existencia de un cambio o toma
de control, de una o varias empresas u operadores econémicos, mediante cualquier acto que
transfiera sus activos u otorgue influencia determinante sobre estos.

Respecto del concepto de control, el articulo 12 del RLORCPM establece lo siguiente:

“Art. 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultara de
contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las circunstancias
de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una influencia sustancial
o determinante sobre una empresa u operador economico. El control podra ser
conjunto o exclusivo (...).”

Por tanto, para que se configure una operacion de concentracion econdmica, necesariamente debe
existir un cambio o toma de control a favor del operador econdomico notificante MITSUI, como
consecuencia de la transaccion descrita. En este sentido, lo primero que se debe establecer es la
existencia de dicho cambio o toma de control, para posteriormente analizar si se configura una
relacion vertical u horizontal de mercado y finalmente constatar la obligacion de notificar a la
autoridad la operacion pretendida.
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Para el presente caso es pertinente estudiar si la modificacion en la estructura accionaria del
operador economico MANESIL, a favor del operador econémico MITSUIL, en un monto
equivalente al .% de sus acciones ordinarias, es suficiente para producir una toma de control
por parte de este, sobre el operador economico NEW HOLDCO, el cual tras la reestructuracion
derivada de la operacion sustituira a MANESIL, de manera que tendra el capital de SANTA
PRISCILA y el resto de empresas subsidiarias.

En este punto es importante destacar que la transaccion implica la suscripcion de un Acuerdo de
Accionistas entre NEW HOLDCO, MITSUI, IPSP Investment Management, que es el vehiculo
para la transaccion, y los accionistas individuales actuales de MANESIL (Familia Salem),
contrato que tiene como objetivo establecer un régimen de control conjunto’ entre los accionistas,
para la toma de decisiones y gestion de la compaiia. El acuerdo establece que la toma de
decisiones se realizara de la siguiente manera:

¢

Al respecto la Comision Europea establece:

“(62) Existe control conjunto cuando dos o mds empresas o personas tienen la posibilidad de ejercer
una influencia decisiva sobre otra empresa. En este contexto, «influencia decisivay significa la
capacidad de bloquear acciones que determinan la estrategia competitiva de una empresa. A diferencia
del control exclusivo, que concede a un accionista dado el poder de determinar las decisiones
estratégicas de una empresa, el control conjunto se caracteriza por la posibilidad de llegar a una
situacion de bloqueo a causa de la facultad que tienen las dos o mds empresas matrices de rechazar las
decisiones estratégicas propuestas. Como consecuencia, estos accionistas deben llegar a un acuerdo
para establecer la politica comercial de la empresa en participacion y se ven obligados a cooperar.

(63) Como en el caso del control exclusivo, la adquisicion del control conjunto puede también
establecerse de jure o de facto. Existe control conjunto cuando los accionistas (las empresas matrices)
deben llegar a un acuerdo sobre las decisiones importantes que afectan a la empresa controlada (la
empresa en participacion).”

Véase: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0416(08).

6 MITSUI. 2023. Acuerdo de Accionistas. Anexo multimedia al formulario de notificacion, signado con

numero de anexo: 124790 del tramite ID. 278340.
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Tras la implementacion de la operacion de concentracion, el operador econémico MITSUI
contara con el .% de la sociedad holding, lo que lo convertird en el accionista principal. No
obstante, dado que el ningun accionista contarad con un monto de acciones suficiente para tomar
decisiones individualmente sobre la compafia, se requerirda de la confluencia de las
participaciones para llegar a implementar acciones.

Como senala el acuerdo, para que la junta sea calificada como valida se tendra obligatoriamente
que contar con la presencia del designado de MITSUI y se requerira de aprobacion de mayoria
simple de los votos de los accionistas para la toma de decisiones y acciones sobre la compaiiia, a
excepcion de los asuntos reservados’, los cuales, seglin el anexo 1 del Acuerdo de Accionistas,
se refieren a decisiones estratégicas y de control de la empresa, el sistema de aprobacion establece
el voto unanime y afirmativo de todos los accionistas, evidentemente, lo que incluye al designado
del operador econdomico MITSUI.

En este sentido, se comprueba que la implementacion de la operacion de transaccion establecera
un control conjunto en cuanto a asuntos reservados, puesto que los accionistas tendran la potestad
de bloquear la implementacion de decisiones estratégicas, mediante su facultad de rechazarlas,
de modo que cada uno tendra influencia decisiva sobre la compafiia. En consecuencia, los
accionistas deberadn establecer cooperativamente un acuerdo para implementar la politica
comercial de la empresa.

Ahora, para el caso del operador econémico notificante, la adhesion al Acuerdo de Accionistas
permite que, al momento de incorporarse como accionista, consecuentemente adquiera la
potestad de bloquear las decisiones de los otros accionistas en la toma de decisiones sobre asuntos
reservados, y con ello, MITSUI obtendra un control negativo sobre la empresa adquirida, esto es,
tendra influencia sustancial en la toma de decisiones estratégicas de NEW HOLDCO e
indirectamente sobre el operador econémico SANTA PRISCILA vy sus filiales.

Lo mencionado encaja claramente en el supuesto de hecho plasmado en el literal c) del articulo
14 de la LORCPM; es decir, para el caso particular, mediante el cambio de control de la empresa
adquirida, en concordancia al articulo 12 del RLORCPM, que sera de tipo conjunto, por tanto, la
transaccion sub examine se configura como una operacion de concentracion de conformidad con
la Ley.

6.3 Mercado relevante inherente a la operacion de concentracion notificada

Bajo la consideracion de que la operacion de concentracion descrita seria inocua en sus efectos
en el Ecuador, la INCCE ha obviado en el Informe No. SCE-IGT-INCCE-2023-013, realizar un
analisis para la determinacion del o los mercados relevantes que estarian relacionados
intrinsecamente a la transaccion.

MITSUI. 2023. Anexo 1 del Acuerdo de Accionistas. Anexo multimedia al formulario de notificacion,
signado con niimero de anexo: 124790 del tramite ID. 278340.
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En este sentido, la Intendencia se ha limitado a mencionar en la Seccion 6 de su informe, que
refiere a la obligatoriedad de la notificacion, dadas sus actividades productivas, los operadores
econdmicos MITSUI y SANTA PRISCILA operan en la produccion y comercializacion de
camaron y pescado, incluida la tilapia, pero sin llegar a concluir en dicha operacion el producto
o servicio, el mercado geografico y las caracteristicas relevantes de los grupos especificos de los
vendedores y compradores que concurren al o los mercados, segun el art 5 de la Ley.

Sobre este particular, la CRPI podria solicitar a la INCCE profundizar su analisis respecto a la
determinacion de productos y servicios relevantes, asi como del ambito geografico en que estos
se realizan, respecto al operador econémico MITSUI y MANESIL, asi como de sus empresas
filiales. No obstante, dicho ejercicio no seria decisorio, puesto que como se ha indicado hasta el
momento, MITSUI no opera en el pais y por tanto, no habria cambios en los mercados nacionales,
razon por la cual la INCCE ha emitido un informe favorable de la concentracion econémica. En
sintesis, dada la inocuidad de la operacion notificada, esta Comision considera que no resulta
indispensable en el presente caso ampliar este apartado.

6.4  Obligatoriedad de notificar l1a operacion de concentracion econémica

En concordancia con el articulo 16 de la LORCPM, la obligatoriedad de la notificacion previa de
una operacion de concentracion econdmica requiere la verificacion de dos supuestos, a saber:

6.4.1 Que se trata de una operacion de concentracion horizontal o vertical

Parte de la configuracion de la obligatoriedad de notificacion de una operacion de concentracion
econdmica se fundamenta en la constatacion de relaciones de mercado verticales u horizontales,
entre las partes intervinientes en dicha operacion de concentracion economica.

Considerando la naturaleza de la operacion notificada, estas circunstancias se demuestran a través
de las actividades productivas de los operadores econdmicos involucrados, referenciadas
previamente, que sera desarrolladas a continuacion.

El operador econéomico notificante MITSUI es un conglomerado global dedicado actividades de
comercio en al menos 16 unidades de negocio®, entre las que se destaca a efectos de presente
analisis, la unidad de alimentos que incluye a companias que se dedican a la produccion y
comercializacion de camardon y pescado, a nivel internacional. Sin embargo, el operador
economico MITSUI no mantiene presencia directa ni indirecta en Ecuador.

Por su parte, el operador econdmico adquirido MANESIL realiza actividades de tenencia de
acciones, mientras que su filial SANTA PRISCILA se dedica, principalmente, a actividades
productivas acuicolas, en especifico al cultivo y comercializacion de camarén y pescado, incluso
a través de otras empresas subsidiarias.

En este sentido, la INCCE considera en su informe lo siguiente:

8 A) MITSUI. 2023. Formulario de Notificacion, signado con Anexo 522621 del tramite ID. 278340; vy,
B) Véase: https://www.mitsui.com/jp/en/company/outline/profile/index.html.
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[48] Por tanto, dado que MITSUI y SANTA PRISCILA operan en el mercado de
produccion y comercializacion de camaron y pescado incluida la tilapia, se
genera una integracion de indole horizontal, por lo que, la consolidacion de
la operacion de concentracion economica analizada en el presente informe
cumple con el primer requisito establecido en el articulo 16 de la LORCPM.

(587 No obstante, esta Comision considera que a la SCE le corresponde velar por el correcto
funcionamiento del proceso competitivo en el mercado ecuatoriano; en tal virtud, el analisis que
prima es aquel que tiene lugar respecto de las empresas cuyas actividades econdmicas tienen
incidencia, de forma directa o indirecta, sobre el territorio nacional.

591 En este sentido, lo expuesto por la INCCE seria una situacion concurrente en una dimension
internacional, lo cual genera ciertas preocupaciones a esta Comision de que no haya concurrencia
de los preceptos legales suficientes. En tanto que de un analisis preliminar no observa que
MITSUI y MANESIL, en la actualidad sean competidores que concurren a la misma etapa de la
cadena de comercializacion de camaron, pescado o tilapia.

0] Ahora bien, considerando el incentivo de los operadores es posible presumir la existencia de una
posible competencia entre los operadores econémicos en mercados internacionales, asi también
que dichos operadores mediante sus inversiones en holdings o en otros operadores econémicos
participantes en el mercado podrian competir indirectamente en €l, sin embargo, estas hipotesis
no han sido profundizadas en el informe de la INCCE.

611 Con lo expuesto, la vision de la Intendencia es que existe un traslape horizontal en las actividades
economicas de las subsidiarias de MITSUI y MANESIL, suficiente para cumplir con el primer
requisito que sujeta la operacion al régimen de control de concentraciones de la SCE.

621 En adicion, de la revision de esta Comision a elementos del expediente SCE-IGT-INCCE-9-
2023, como el formulario de notificacion presentado por MITSUI, detalla ciertas relaciones
comerciales desarrolladas por empresas controladas por MITSUL

1631 Especificamente en ese formulario se indica que la compaiia Mitsui & Co. (Pert) S.A., compaiia
100% filial de MITSUI, compr6 tilapia y camarén a IPSP (Santa Priscila) en 2022, por
aproximadamente USD 300 000. Es decir, hay un indicio que indicaria de forma directa, aunque
minuscula’, de una relacién de competencia vertical entre las empresas involucradas en la
operacion de concentracion materia de analisis de este proceso. Ergo, se establece que la
operacion de concentracion notificada por MITSUI cumple con el primer requisito establecido
en el articulo 16 de la LORCPM, relativo a la competencia vertical.

6.4.2 Umbrales establecidos en la LORCPM

641 Conforme lo establecido en el articulo 16 de la LORCPM, la parte final de la configuracion de
una operacion de concentracion econémica se fundamenta en la constatacion de la trascendencia
de umbrales, sea que €stos se expresen en términos monetarios o términos de cuota de mercado.

% En relacion con el total del volumen de negocios del operador econémico adquirido.
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6.4.2.1 Umbral de volumen de negocios de conformidad con el literal a) del articulo 16 de
la LORCPM

Considerando lo establecido en los articulos 6 y 17 de la LORCPM, asi como en los articulos 5
y 14 del RLORCPM, la INCCE ha realizado su andlisis sobre el volumen de negocios con datos
de los ingresos con corte a diciembre de 2022, de conformidad con los Formularios 101 de la
Declaracion de Impuesto a la Renta de Sociedades y los Estados Financieros Auditados,
constantes en el portal web de al SCVS, asi como la informacion respecto a transacciones entre
empresas del grupo remitida por el notificante, de esta manera, se ha determinado el volumen de
negocios de la siguiente manera:

Transacciones

Ingresos de
& entre empresas del

Total de ingresos

Operador Econémico acti\.fida(.ies mismo grupo Ordinarios
ordinarias econémico

SANTA PRISCILA 1.412.874.281 - 1.412.874.281
GRUBER S.A. 391.908 ] I
HAUSTES S.A. 1.058.037 ] I
KIVETIS.A. 431.150 ] ]
CORPORACION DE

PROYECTOS MULTIPLES 8.033.477 - 8.033.477
MULT. L. PROYECTOS S.A.

EGIDIOSA S.A. 165.637 I I
KEBLUSEK S.A. 427.056 N I
SALINASA S.A. 2.167.264 I I
MALTRA S.A. 87.117 I ]
EMPALIT S.A. - . N
TAURAFISH S.A. 74.602 I N
Elégilggﬁ ?ﬁggﬂi A 154.921.615 43.023.913 111.897.702
PRODUMAR S.A. 191.476.554 - 191.476.554
PRODUPESADA S.A. 557.324 - 557.324
OCLMDISAUCOLS Y o
SISTEMAS EMBEBIDOS DG - ]

AVANZADOS SIEMAV S.A.

10 Informacién que incluye un valor pendiente que fue facturado en 2023 e interés por inversion.

Informacién remitida por el notificante, signado con Anexo 522621 del tramite ID. 278340.
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Transacciones
Ingresos de .
, . e . entre empresas del = Total de ingresos
Operador Econémico actividades . Lo
s . mismo grupo Ordinarios
ordinarias e
econdmico

MANESIL - - -
IPSP INC. - - -

WILFORT INC. 3.189.174 e ]

Total de volumen de negocios relativo a la operacion de
concentracion:
Umbral de las RMU fijado por la Junta de Regulacion de la
LORCPM:

$ 1.729.387.192,00

$90.000.000,00

Fuente: Expediente No. SCE-IGT-INCCE-9-2023.

6] Como se desprende del cuadro precedente, el volumen de negocios conjunto de los participantes
en la operacion de concentracion en Ecuador, supera el umbral determinado por la Junta de
Regulacion de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, correspondiente
a la letra a), del articulo 16, de la LORCPM, establecido en 200.000!! Remuneraciones Bésicas
Unificadas'.

671 Al sopesar los antecedentes y hechos de la seccion existencia de una operacion de concentracion
economica conforme con la LORCPM, esta Comision determina que tal concentracion ha sido
configurada por la comprobacion de un eventual cambio de control, por la constatacion de una
relacion vertical de mercado entre las partes intervinientes y por la verificacion de la
trascendencia de uno de los umbrales determinados por la Junta de Regulacion de la LORCPM,
de acuerdo con las exigencias de los articulos 14 y 16 de la misma Ley.

7.

CRITERIOS PARA LA DECISION RESPECTO DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION

681 Una vez que se ha determinado la obligacion de notificar la concentracion econémica que se
analiza, corresponde a la CRPI realizar el analisis segun los criterios establecidos en el articulo
22 de la LORCPM, a fin de decidir sobre la autorizacion, denegacion o subordinacion de la
misma.

0] De manera preliminar, es importante destacar que la operacion de concentracion notificada por
MITSUI no presenta alteraciones en el mercado ecuatoriano, ya que dicho operador econémico
no presenta participacion ni directa ni indirectamente en actividades productivas en el pais. De
manera que su ingreso como socio d¢ NEW HOLDCO, si bien le permitird un control negativo
sobre las decisiones estratégicas de SANTA PRISCILA y sus filiales, no tendra repercusiones en
la estructura competitiva de los mercados.

Resolucion No. 009, de 25 de septiembre de 2015, emitida por la Junta de Regulacién de la LORCPM.

Acuerdo Ministerial No. MDT-2022-216 de 30 de noviembre de 2022 establece el valor de la
remuneracion basica unificada para el 2023 en USD 450.
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En este sentido, la INCCE ha concluido que:

“[55] Basados en lo reportado por el operador econdémico notificante , quien
menciona que “[e]l Grupo MITSUI no tiene presencia ni actividades en
Ecuador, ya sea directa o indirectamente a través de alguna empresa
relacionada”; afirmacion que ha sido constatada, con base en informacion
publica, por esta Intendencia, se determina que la operacion de concentracion
cumple con el criterio establecido en la letra a, de la fase 1, del numeral 4 del
articulo 36 de Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCE. Esto
por tratarse de una operacion de concentracion economica que no genera
cambio alguno a la estructura de los mercados ecuatorianos y que por tanto,
no presenta riesgos potenciales a afectacion a los mismos.”

En este sentido, la operacion de concentracion no tiene la capacidad de generar o fortalecer el
poder de mercado, ni tampoco producir una sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion
de los niveles de la competencia en los mercados ecuatorianos. En si misma, la operacion
econdmica notificada tiene efectos nulos inocuos sobre éstos.

Bajo estas consideraciones, la CRPI se pronunciara respecto a la evaluacion de los criterios de
decision establecidos en el articulo 22 de la LORCPM para resolver sobre la concentracion
econdmica notificada.

7.1  Respecto al estado de situacion de la competencia en el mercado relevante.

El informe de la INCCE no establece especificamente algiin mercado relevante relativo a la
concentraciéon econdmica, en tanto no existiria necesidad por la naturaleza inocua de la
transaccion.

Al no existir efectos sobre la estructura del mercado, este permanecera inalterado tras la
consecucion de la operacion de concentracion econdmica, por lo tanto, no existe objecion
respecto a este criterio.

7.2 Respecto al grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el
de sus principales competidores.

Considerando lo sefialado hasta el momento, el hecho que no haya variacion sobre el mercado
como consecuencia de la transaccidn causa que este criterio permanezca inalterado. Es decir, no
habra una variacion preocupante sobre el nivel de poder de mercado del notificante, asi como
tampoco se producird wuna sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion, claramente
previsible o comprobada, de la libre concurrencia de los operadores economicos y/o la
competencia, cumpliendo de este modo con el cuarto criterio del articulo 22 de la LORCPM.
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7.3 Respecto a necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores.

La concurrencia de operadores econdmicos al mercado se sujetard a la dinamica que este ya ha
desarrollado, y dado que no se presentard una modificacion de su estructura producto de la
transaccion, la objecion o condicionamiento por parte de la SCE a la operacion de concentracion
econdmica no tendria ninglin efecto sobre este factor.

7.4  Respecto a la contribucion que la operacion de concentracion pudiere aportar a
la innovacion, competitividad y el bienestar.

Conforme la naturaleza de la transaccion y de acuerdo al analisis precedente, que ha determinado
que no existe una alteracion a la estructura de la cadena productiva en la que actia la empresa
adquirida y sus filiales, no se han identificado posibles elementos restrictivos sobre la
competencia, que condicionen la autorizacion de la operacion de concentracion econdmica sub
examine, por lo cual, tampoco es necesario justificar posibles efectos positivos, eficiencias o
contribuciones que los compensen.

Descritos los efectos neutros de la operacion, mas la evaluacion de los criterios legales, es posible
concluir que el perfeccionamiento de la operaciéon de concentraciéon econdmica no creara,
reforzara o modificard sustancialmente el poder de mercado, ni tampoco disminuira,
distorsionard, obstaculizara o impedira la libre concurrencia de los operadores econdmicos y/o la
competencia; en consecuencia, no existen elementos para objetar la transaccion notificada

En mérito de los elementos de hecho y de derecho expuestos ut supra, de la claridad derivada de
estos a través del proceso de concentracion econdomica examinado, y al tener elementos
suficientes para pronunciarse, la Comision de Resolucion de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.-. AUTORIZAR la concentraciéon econémica notificada por parte del operador
econdmico MITSUI & CO. LTD., el 15 de agosto de 2023.

SEGUNDO.- DECLARAR la presente resolucion como confidencial y emitir la version no
confidencial y publica de la misma.

TERCERO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente resolucion.
CUARTO.- AGREGAR al expediente la version no confidencial de la presente resolucion.

QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion en su version confidencial al operador
economico MITSUI & CO. LTD., en razon de que los datos contenidos en la presente resolucion
son remitidos por el propio operador econdémico y/o de caracter publico.
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SEXTO.- NOTIFICAR Ia presente Resolucion en su version no confidencial y publica a la
Intendencia General Técnica y a la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas de la Superintendencia de Competencia Economica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-.

PABLO RENE SR o
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