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EXPEDIENTE SCE-CRPI-3-2023

SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA ECONOMICA.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA. .- D.M. Quito, 26 de septiembre de 2023, 16:55.

Comisionado sustanciador: Carl Pfistermeister

VISTOS

La Resolucion SCPM-DS-2023-08, de 31 de enero de 2023, mediante la cual el Superintendente
de Competencia Econdmica resolvid la siguiente reforma:

Articulo tinico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-
016 de 23 de marzo de 2022, el cual establece la conformacion de la Comision
de Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente: Formaran parte de la
Comision de Resolucion de Primera Instancia, los siguientes servidores

designados:

) Doctor Edison Rene Toro Calderon;

. Economista Carl Martin Pfistermeister Mora, y,
. Doctor Pablo Carrasco Torrontegui.

La Resolucion SCPM-DS-2022-016, de 23 de marzo de 2022, emitida por el Superintendente de
Competencia Economica en la que resolvio la siguiente designacion:

«Articulo 2.- Designar al doctor Edison René Toro Calderon, como Presidente

de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del 23 de marzo de
2022 ».

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia
(en adelante también «CRPI») de 7 de marzo de 2023, que dejo constancia de la designacion de
la abogada Verdnica Vaca Cifuentes como secretaria ad hoc de la CRPI.

La Comision de Resolucion de Primera Instancia en uso de sus atribuciones legales,

CONSIDERANDO

1. AUTORIDAD COMPETENTE. —

La CRPI es competente para autorizar, denegar o subordinar las operaciones de concentracion
econdmica, previo el cumplimiento de los requisitos normativos, conforme con el sefialamiento
del articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
también «LORCPMp»), en concordancia con la determinacion del articulo 36 del Instructivo de
Gestion Procesal Administrativa (en adelante también «IGPA») de la Superintendencia de
Competencia Econémica (en adelante también «SCE»).
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2. CLASE DE PROCEDIMIENTO. -

151 El procedimiento materia de esta Resolucion consiste en una notificacion obligatoria previa de

[6]

[7]

8

[9

]

operacion de concentracidon econdmica, misma que se encuentra determinada en la Seccion
Primera del Capitulo III del IGPA.

3. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS INVOLUCRADOS. —

3.1 Operador econémico adquiriente en la operacion de concentracion econémica:
AEROSAN Airport Services S.A. (En adelante también <KAEROSAN»)

AEROSAN es una compaiiia de nacionalidad chilena que se dedica a la prestacion de servicios
aeroportuarios, principalmente actividades relacionadas con el transporte y almacenamiento.

En Ecuador, AEROSAN, a través de su subsidiaria Aronem Air Cargo S.A. (en adelante también
«ARONEMY), presta servicios auxiliares de transporte aéreo y procesamiento de carga, manejo

de carga en tierra, y paletizacion’ en el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito.

La composicion accionaria de AEROSAN est4 integrada de la siguiente manera’:

Nombre Nacionalidad Porcentaje
SAAM Aéreo (Newco AEROSAN) chilena B
SAAM Inversiones S.p.A. chilena B
TOTAL 100,00 %

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICCE-03-2023

3.2 Operador econémico adquirido en la operacion de concentracion econdomica:
PERTRALY S.A. (En adelante también «PERTRALY»)

PERTRALY es una sociedad ecuatoriana constituida el 29 de octubre del 20013, con sede en
Quito. Su giro de negocio radica en el alquiler de equipos de transporte comercial, aéreo,
ferroviario y maritimo. Actualmente ofrece el servicio de manejo de carga en tierra en el
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito.

(o) La estructura de su capital social se muestra a continuacion:

1 Para efectos de esta Resolucion, paletizacion hara referencia a la accion o efecto de colocar, apilar o transportar
bienes en palés.

2 Aerosan (2023). Anexo 6 del escrito presentado el 09 de febrero de 2023, a las 16h48, signado con ntiimero
de ID anexo 492859 del nimero de tramite interno ID 264814.

3 SCVS. (2023). Escritura de cambio de objeto social (2013) de la compafiia PERTRALY S.A. Recuperado de:
www.supercias.gob.ec/portaldeinformacion
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Accionistas Nacionalidad | Participacion
SAINT CARLOS INVESTMENTS S.A.S. ecuatoriana 100 %
TOTAL 100 %

Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros (2023). *

4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DE LA CONCENTRACION
ECONOMICA. —

11 EI 09 de febrero de 2023, el abogado Mario Navarrete, en calidad de apoderado especial de
AEROSAN, present6, a través del formulario de notificacion y anexos, una notificacion
obligatoria de operacidén de concentracién econdmica, signados con nimero de trdmite interno
ID. 264814.

121 Por medio de oficio SCPM-IGT-DNCCE-2023-017, de 15 de febrero de 2023, el Intendente
Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas, acusoé recibo de la notificacion obligatoria
de operacion de concentracion econdmica presentada por AEROSAN.

131 Con memorando SCPM-IGT-INCCE-2023-034, de 22 de febrero de 2023, la INCCE solicit6 a
la Direccion Financiera de la SCE, la confirmacion de pago y la emision de la factura por
concepto de tasa por analisis y estudio de la operacion de concentracion econdmica notificada
por el operador econdémico.

r41 A través de memorando SCPM-INAF-DNF-2023-131, el Director Nacional Financiero confirmé
el pago de la tasa por analisis y estudio de la operacion de concentracion economica notificada
por AEROSAN.

(151 Mediante providencia de 28 de febrero de 2022, a las 17:05, la INCCE avocé conocimiento de
la operacion de concentracion economica notificada entre AEROSAN y PERTRALY, y se
solicito a éstos que justifiquen su peticion de confidencialidad y se les requiri6 los extractos no
confidenciales correspondientes de la informacion pretendida con dicho caracter.

6] A través de la providencia de 21 de marzo de 2023, de las 16:54, la INCCE agrego la informacion
presentada por varios operadores econdmicos, ademas, realizé un requerimiento de informacion
a los operadores economicos Novacargo S.A., Servipallet S.A., AEROSAN, PERTRALY y
Corporacion Quiport S.A. Asimismo se convocd a una reunion de trabajo a Novacargo S.A. y
por ultimo, se dispuso se continde la investigacion en fase 2 conforme lo establece el articulo 20
numeral 1 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado.

(171 Por medio de la providencia de 24 de marzo de 2023, a las 16:09, se agreg6 la informaciéon
presentada por varios operadores econémicos, ademas se realizé requerimientos de informacion
a los operadores economicos: Novacargo S.A., Servipallet S.A., AEROSAN y PERTRALY,
KILM Cia Real Holandesa de Aviacion S.A., United Parcel Service, Co, Turkish Airlines Inc, Air
Canada, Compania Panamena de Aviacion S.A. y Transoceanica Cia. Ltda.

4SCVS. (2023). Socios o accionistas de la compania PERTRALY S.A. Obtenido de:
www.supercias.gob.ec/portaldeinformacion
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18] Mediante la providencia de 26 de abril de 2023, de las 16:56, se agregd la informacion presentada
por varios operadores econdmicos. Con respecto a la informacion solicitada por medio de la
providencia de 13 de abril de 2023, a las 15:07, la INCCE suspendio6 el término de investigacion
hasta que la informacion requerida sea presentada de forma completa y revisada.

o A través de la providencia de 16 de mayo de 2023, de las 11:52, se agregd la informacién
presentada por KLM CIA Real Holandesa de Aviacion S.A., y Transoceanica C. Ltda., y ademas,
se requiri6 informacion a PERTRALY, Novacargo S.A., Servipallet S.A. y AEROSAN.

0] Mediante la providencia de 24 de mayo de 2023, a las 12:55, se concedi6 copias del presente
expediente a AEROSAN, se agreg6 la informacion presentada por los operadores econdmicos
PERTRALY, Novacargo S.A., Servipallet S.A. y, ademds se concedi6 prorroga al operador
economico AEROSAN Airport Services S.A. para la entrega de la informacion requerida
mediante la providencia de 16 de mayo de 2023, a las 11:52.

1211 A través de la providencia de 02 de junio de 2023, a las 15:27, la INCCE agreg6 la informacion
presentada por los operadores economicos AEROSAN y también se realizd una primera
insistencia al operador econémico Air Canada para la entrega de la informacién solicitada
mediante providencia de 13 de abril de 2023, a las 15:07.

1221 Por medio de la providencia de 07 de junio de 2023, a las 15:15, el Intendente Nacional de
Control de Concentraciones Econdémicas levanto la suspension dispuesta mediante la providencia
de 26 de abrilde 202, de las 16:56, situacion que implica la continuaciéon del tiempo de
investigacion conforme el establecimiento del articulo 21 de la LORCPM.

23] Mediante el Memorando SCE-INCCE-DNCCE-2023-015, datado el 28 de junio de 2023, la
INCCE remiti6 el Informe SCE-IGT-INCCE-2023-004, fechado el mismo dia, a la CRPI.

124 A través de la Providencia de 30 de junio de 2023, de las 15:24, la CRPI realiz6 la avocacion y
prorrogd por 60 dias término el tiempo de decision de la autoridad de la presente

concentracion economica.

1251 E1 7 de julio de 2023, el operador economico AEROSAN present6 ante la CRPI, un informe
econdmico que versa sobre esta transaccion y que analiza sus efectos.

126) Derivada de una revision del informe econémico del operador y de su version no confidencial,
la CRPI tomo la decision de ampliar la proteccion de la informacion que tal documento contiene,
al considerar su extension y la sensibilidad de sus datos.

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION

5.1 Constituciéon de la Republica del Ecuador

271 El articulo 213 de la Carta Magna determina las facultades de las Superintendencias como
organos de control y regulacion en actividades economicas, y en el caso de perjuicios a los
derechos econdmicos como organos facultados para sancionar en casos en los cuales se
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distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la transparencia y eficiencia en los
mercados.

Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades economicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con
el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
Juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio
o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las
superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia
de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.

28] Los articulos 335 y 336 de la Constitucion establecen las bases normativas para que el Estado
logre una adecuada proteccion de la libre competencia, el comercio justo y leal, asi:

Art. 335.- El Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario,
en los intercambios y transacciones economicas; y sancionara la explotacion,
usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y
servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos economicos y a los
bienes publicos y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica
de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el
mercado y otras prdcticas de competencia desleal.

Art. 336.- El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurarda la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara
la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird.

9 Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de Ia
Superintendencia de Competencia Econémica; indican el fundamento de su funcién de
vigilancia y control, asi como de su facultad sancionadora.

5.2 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado:

130) Los articulos 1 y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el ambito de aplicacion:

Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores economicos con poder de mercado,
la prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras practicas
restrictivas, el control y regulacion de las operaciones de concentracion
economica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las prdcticas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general
y de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema
economico social, solidario y sostenible.”
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Art. 2.- Ambito.- Estin sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos
los operadores economicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o
potencialmente realicen actividades economicas en todo o en parte del territorio
nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades
economicas fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos
produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador economico serdn
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado originadas
en restricciones geogrdficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan
de las asimetrias productivas entre operadores economicos.

311 El articulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por una operacion de concentracion
econdmica:

Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una o
varias empresas u operadores economicos, a traves de la realizacion de actos
tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores economicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a
tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita,
cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia
sustancial sobre la misma.

d) La vinculacion mediante administracion comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a una
persona o grupo economico los activos de un operador economico o le otorgue
el control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de
administracion ordinaria o extraordinaria de un operador economico.

321 El articulo 15 de la LORCPM indica las facultades de la SCE en relacion con las
concentraciones econdémicas de notificacion obligatoria, asi:

Art. 15.- Control y regulacion de concentracion economica.- Las operaciones
de concentracion econémica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento
de notificacion previsto en esta seccion seran examinadas, reguladas,
controladas y, de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado.

En caso de que una operacion de concentracion economica cree, modifique o
refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra denegar la operacion de concentracion o determinar medidas o
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condiciones para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin
previa notificacion, o mientras no se haya expedido la correspondiente
autorizacion, la Superintendencia podrda ordenar las medidas de
desconcentracion, o medidas correctivas o el cese del control por un operador
economico sobre otro u otros, cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los articulos 78 y 79 de esta
Ley.

331 El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacion de concentracion econdmica sea obligatoria:

Art. 16.- Notificacion de concentracion.- Estan obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacion previa establecido en esta Ley, los operadores
economicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o
verticales, que se realicen en cualquier ambito de la actividad economica,
siempre que se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en
Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes haya establecido la Junta de
Regulacion.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores economicos que se
dediquen a la misma actividad economica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30 por
ciento del mercado relevante del producto o servicio en el ambito nacional o en
un mercado geogrdfico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan
cualquiera de las condiciones anteriores, no se requerira autorizacion por parte
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra solicitar de oficio o a
peticion de parte que los operadores economicos involucrados en una operacion
de concentracion la notifiquen, en los términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun
los incisos precedentes, deberan ser notificadas para su examen previo, en el
plazo de 8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, bajo
cualquiera de las modalidades descritas en el articulo 14 de esta Ley, ante la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. La notificacion deberd
constar por escrito, acompanada del proyecto del acto juridico de que se trate,
que incluya los nombres o denominaciones sociales de los operadores
economicos o empresas involucradas, sus estados financieros del ultimo
egjercicio, su participacion en el mercado y los demas datos que permitan conocer
la transaccion pretendida. Esta notificacion debe ser realizada por el absorbente,
el que adquiere el control de la compaiiia o los que pretendan llevar a cabo la
concentracion. Los actos solo produciran efectos entre las partes o en relacion a
terceros una vez cumplidas las previsiones de los articulos 21 o 23 de la presente
Ley, segun corresponda.
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1341 El articulo 21 de la LORCPM prevé el término para resolver las notificaciones obligatorias de
concentracion econémica, asi:

Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al
procedimiento de notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de
caracter informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la
presente Ley, la Superintendencia, por resolucion motivada, debera decidir
dentro del término de sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud y
documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion,

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o,

¢) Denegar la autorizacion.

El término establecido en este articulo podra ser prorrogado por una sola vez,
hasta por sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias del examen
lo requieren.

1351 El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una concentracion
econdmica notificada de manera obligatoria:

Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision correspondiente
segun el articulo anterior, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador economico en cuestion y el de
sus principales competidores,

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores,

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere
el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia
de los operadores economicos y/o la competencia;,

5.- La contribucion que la concentracion pudiere aportar a:

a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion;

b) El fomento del avance tecnologico o economico del pais;

¢) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional
siempre y cuando no tenga una afectacion significativa al bienestar economico
de los consumidores nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales,

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y especificos
efectos restrictivos sobre la competencia, y,

f) La diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores.
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5.3 Reglamento para la aplicaciéon de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado

361 En el RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion obligatoria,
y la casuistica para considerar la fecha de conclusion de los acuerdos que dardn lugar al cambio
o toma de control por parte de los operadores econdmicos:

Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion economica.- Las
operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley
y este Reglamento, deberan ser notificadas a la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados
a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo que dara lugar al cambio o toma
de control de una o varias empresas u operadores economicos de conformidad
con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguientes
casos:

(...) ¢) En el caso de la adquisicion, directa o indirecta, de la propiedad o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o
participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones
de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el
control de, o la influencia sustancial sobre la persona que los emita, existe
acuerdo desde el momento en que los participes consientan en realizar el acto
que origine la operacion concentracion economica, y determinen la forma, el
plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean
compaiiias, se considerara que el acuerdo existe cuando la celebracion del acto
en cuestion sea autorizado por la junta general de accionistas o socios, o el
organo competente, de los operadores economicos involucrados, de conformidad
con el estatuto correspondiente.

371 El articulo 21 del RLORCPM establece los criterios de decisién para las operaciones de
concentracion economica, asi:

Art. 21.- Criterios de decision.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra -autorizar, denegar o condicionar la operacion de
concentracion, de conformidad con lo establecido en la seccion” 1V del capitulo
Il de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los
operadores economicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracion economica en los
téerminos de la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
ponderard, en todos los casos, el grado de participacion de los trabajadores en
el capital social.

Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones, estas

deberan adoptarse en Un término maximo de noventa (90) dias de notificada la
resolucion que las establece.
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La Superintendencia podra otorgar un término adicional para el cumplimiento
de las condiciones cuando el operador economico al que dichas condiciones le
fueron impuestas demuestre que, habiendo mediado todos los esfuerzos
necesarios, le ha sido imposible cumplirlas en el término antes senalado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias o en
el téermino adicional otorgado por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, esta denegarda la operacion de concentracion.

5.4 Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCE

i3s) El articulo 36 del IGPA determina el procedimiento para las operaciones de concentracion
econdmica notificadas obligatoriamente, asi:

Art. 36.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA PREVIA DE
OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.- Para dar cumplimiento
al procedimiento de notificacion obligatoria previa, previsto en los articulos 15 y 16
de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, y, 20 y 20.1 del
Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgadnica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, se observara lo siguiente:

(...) 5. ETAPA DE RESOLUCION:

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas
concluya la inocuidad de una determinada operacion de concentracion economica
dentro de la fase 1 de investigacion, una vez recibido el informe técnico emitido por
esa autoridad, la Comision de Resolucion de Primera Instancia dispondra del término
de diez (10) dias para resolver.

Si en su resolucion, la Comision de Resolucion de Primera Instancia disiente de lo
recomendado en fase 1 por parte de la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Economicas, resolvera disponer la apertura de la fase 2 de
investigacion, misma que serd desarrollada por esa autoridad, para efecto de lo cual
dispondra del término restante de los sesenta (60) dias establecidos en el primer inciso
del articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
para resolver.

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas
haya dispuesto el inicio de la fase 2 de investigacion, una vez recibido el informe
técnico emitido por ese organo, la Comision de Resolucion de Primera Instancia
dispondra del término restante de los sesenta (60) dias establecidos en el primer inciso
del articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado para
resolver su autorizacion, subordinacion o denegacion.

En el caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas
haya hecho uso del término de prorroga, la Comision de Resolucion de Primera
Instancia dispondra del término restante de la prorroga de sesenta (60) dias.
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6. SITUACION DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO RELEVANTE

39) La definicion del mercado es sin duda una herramienta fundamental dentro de la politica de
competencia, en este sentido la Comision Europea sefiala que el principal objetivo de la
definicion de mercado es:

(...) determinar de forma sistemdtica las limitaciones que afrontan las empresas
afectadas desde el punto de vista de la competencia. La definicion de mercado
tanto desde el punto de vista del producto como de su dimension geografica debe
permitir identificar aquellos competidores reales de las empresas afectadas que
puedan limitar el comportamiento de éstas o impedirles actuar con
independencia de cualquier presion que resulta de una competencia efectiva (...)°

0] La determinacion del mercado relevante exige un analisis de los fundamentos técnicos y
juridicos que sustenten dicha definicion. De acuerdo con el articulo 5 de la LORCPM, se debe
considerar al menos el mercado del producto o servicio, y el mercado geogréfico.

6.1 Mercado del Servicio

411 Al respecto, la INCCE se pronunci6 acerca del mercado del producto, mediante su Informe
SCE-IGT-INCCE-2023-004, en los siguientes términos:

1421 La determinacion del mercado relevante constituye el punto de partida para el
andlisis ex ante de los potenciales cambios en la estructura del o los mercados
afectados, asi como para identificar los posibles efectos horizontales y verticales
derivados de una operacion de concentracion economica.

431  La transaccion analizada, tiene incidencia en el mercado de manejo de carga en
tierra en el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito. Cabe mencionar,
que los servicios ofertados por las empresas relacionadas al adquirente: INARPI
S.A., ECUAESTIBAS S.A. y TPG Transportes S.A., no guardan relacion alguna
con el mercado afectado® por lo cual se excluyen del andlisis, al respecto el
operador econémico menciona’:

Aronem, I - ! inica firma del

Grupo SAAM que centra su operacion en el manejo de carga en tierra en
aeropuertos, en especifico en el Nuevo Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre
de Quito. De esta forma,

1441 Por lo cual el andlisis se limitard a las dos empresas que forman parte de la
concentracion economica.

5 Comision de la Uni6on Europea, Comunicacién de la Comision relativa a la definicion de mercado de referencia a efectos de
la normativa comunitaria en materia de competencia (97/C 372/03).

6 SCE (2020). Resolucion 23-10-2020-exp-scpm-crpi-017-2020. Recuperado de:
https://www.scpm.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2021/09/Resolucio%CC%81n-23-10-2020-EXP-SCPM-
CRPI-017-2020.pdf. Paginas 16y 17.

7 Aerosan (2023). Anexo 1 del escrito presentado el 09 de febrero de 2023, a las 16h48, signado con numero
de ID anexo 492849 del numero de tramite interno ID 264814.
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7.1. Mercado Relevante de producto

421 Segun informacion presentada por el operador notificante, las empresas
involucradas prestan sus servicios integrados a importadores y exportadores en
el proceso de movilizacién de carga en las terminales aeroportuarias.®

143]  Este es un servicio especifico que consiste en la operacion de las terminales de
carga aérea en los aeropuertos, que incluye el almacenamiento en tierra de tales
cargas, asi como su manejo control y cuidado, desaduanizacion; y, rastreo’.

ua) Al respecto existen precedentes internacionales'’’, en donde han definido el
mercado de producto, de la siguiente manera:

En su practica decisoria, la Comision anteriormente ha distinguido los siguientes
mercados de producto: (i) servicios de manejo de carga aérea en tierra [ground
handling services], consistentes de servicios de manejo de rampas, pasajeros y
equipaje (que, a su vez, incluyen otros servicios como el manejo de carga aérea
en el aire [airside cargo handling] y servicios de deshielo y seguridad), y (ii)
servicios de asistencia de carga aérea en tierra [landside cargo handling] (que
incluyen, entre otros, operaciones de terminales de carga, bodegaje y control de
inventario, seguridad de carga, manejo de ciertos bienes y animales y
desaduanizacion) [...]

5]  En esta misma linea, la SCE también ha delimitado el mercado relevante como
el “Manejo de carga en tierra "1 Porlo cual, a criterio de esta Intendencia, ante
la ausencia de efectos nocivos al mercado, ademas que las condiciones de oferta
de este servicio se ha mantenido de manera similar, se mantiene la definicion
realizada previamente.

1421 Al respecto, la AEROSAN se pronuncié acerca del mercado del producto, en los siguientes
términos:

86. Como se mencioné en la Seccion IV.1, los servicios involucrados en la
operacion corresponden al manejo en tierra de la carga de exportacion,
incluyendo la recepcion de la carga, su verificacion, paletizacion,
almacenamiento refrigerado y entrega para ser despachada en la bodega de las
aeronaves. Actualmente existen cuatro empresas que prestan estos servicios en
el NAIQ: Aronem, Pertraly, Novacargo y Servipallet.

87. El mercado de producto debe identificar todos los bienes y/o servicios que
son sustitutos cercanos de aquellos producidos por las compaiiias involucradas
en la Transaccion, de manera que un monopolista hipotético que produjera ese
conjunto de productos pudiera implementar de manera rentable un aumento
pequerio, pero significativo y no transitorio de los precios.

8 Aerosan (2023). Escrito presentado el 09 de febrero de 2023, a las 16h48, signado con niimero de ID anexo 492848 del
numero de tramite interno ID 264814.

° SCE (2020). Resolucion 23-10-2020-exp-scpm-crpi-017-2020. Recuperado de: https://www.scpm.gob.ec/sitio/wp-
content/uploads/2021/09/Resolucio%CC%81n-23-10-2020-EXP-SCPM-CRPI-017-2020.pdf. Paginas 16 y 17.

10 Ver Caso No. M.7766 HNA GROUP / AGUILA, Recuperado de:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 7766

' SCE (2020). Resolucion 23-10-2020-exp-scpm-crpi-017-2020. Recuperado de: https:/www.scpm.gob.ec/sitio/wp-
content/uploads/2021/09/Resolucio%CC%81n-23-10-2020-EXP-SCPM-CRPI-017-2020.pdf. Paginas 16 y 17.
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89. Los clientes de las empresas involucradas en la Transaccion son las
compaiiias de transporte aéreo quienes, a su vez, son contratadas por agencias
de carga, que obtienen los cupos de carga en las compariiias aéreas para
abastecer a los importadores de flores que se encuentran ubicados fuera de
Ecuador, en los paises de destino. El servicio ofrecido es imprescindible para el
transporte de las flores y para garantizar la calidad del producto exportado. En
este sentido las compaiiias de transporte aéreo que demandan el servicio no
pueden sustituirlo rapidamente por otros ofrecidos por otras empresas en caso
de un aumento pequerio, pero significativo y no transitorio de los precios.

90. Por lo tanto, teniendo en cuenta las caracteristicas de sustitucion por el lado
de la demanda, el mercado de producto debe ser definido como el del servicio de
manejo de carga de exportacion en tierra.

6.2 Mercado Geografico

431 En relacion con el componente geografico del mercado de referencia, la INCCE manifesto
mediante su Informe SCE-IGT-INCCE-2023-004 lo siguiente:

7.2. Mercado Relevante geografico

6]  Con respecto al mercado geogrdfico, el manejo de carga en tierra es un servicio
que ofertan las empresas concentradas a las aerolineas y empresas en general,
en cada uno de los aeropuertos donde estan ubicadas, y de manera excepcional
a varios aeropuertos si los mismos estan cercanos y se encuentren dentro del
drea de captacion para realizar la logistica de carga. Actualmente tanto
AEROSAN y PERTRALY, brindan el servicio unicamente en el Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre de Quito, y al ser este el unico aeropuerto en esta
ciudad, constituye en si mismo el mercado geogrdfico.

471 Es importante mencionar que el aeropuerto mds cercano, el Aeropuerto
Internacional Cotopaxi, se encuentra ubicado en Latacunga, a 1 hora 38
minutos' de distancia de Quito, el cual no puede ser considerado dentro del drea
de captacion para manejo de carga en tierra.

48] Al respecto en el caso internacional M.7788 HNA GROUP/A GUILA" sefialado
anteriormente, con respecto a mercado geogrdfico menciona: “Con respecto a
decisiones previas, la Comision previamente ha considerado el manejo de carga
en tierra, a un aeropuerto o varios aeropuertos con la misma drea de captacion

12 Google maps. Recuperado de:
https://www.google.com.ec/maps/dir/Aeropuerto+Internacional+Cotopaxi,+Latacunga/Aeropuerto+Internacional+Marisc
al+Sucre,+Nuevo+Aeropuerto+Internacional+de+Quito+Tababela+S%2FN+-+Via, +Quito+170907/@-0.5215154,-
79.0405378,9z/data=!3m1!4b1!4m13!4m12!1m5!Im1!1s0x91d4605¢27108073:0x3129410cb387291b!2m2!1d-
78.618815212d-0.918907! 1m5!1m1!1s0x91d58db4352baa87:0x219f7623e0894b8b!2m2!1d-78.3605684!2d-0.1242271.
Consulta realizada el 21 de septiembre de 2020.

13 Ver Caso No. M.7766 HNA GROUP / AGUILA, Recuperado de:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 7766
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como mercados geogrdficos apropiados”. Asi mismo el precedente de la SCE™
menciona:

Del andlisis se puede determinar que el mercado geogrdfico es la ubicacion en
la cual se ofertan y demandan los servicios, en este caso el manejo de carga en
tierra la cual es desarrollada por ARONEM en el Aeropuerto Internacional
Mariscal Sucre de Quito, por lo tanto, el mercado geogrdfico justamente es este
aeropuerto.

9]  Por lo tanto se puede concluir que el mercado geogrdfico comprende la locacion
donde es ofertado y demandado el manejo de carga en tierra, que en este caso
corresponde al Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito.

1441 En relacion con el componente geografico del mercado de referencia, AEROSAN manifesto lo
siguiente:

95. En cuanto a la dimension geogrdfica, las empresas prestan servicios en el
NAIQ. Ante un aumento pequerio, pero significativo y no transitorio de los
precios del servicio en este aeropuerto, corresponde evaluar la posibilidad de
trasladar el negocio a otro aeropuerto en Ecuador.

96. Historicamente, en Ecuador se han destacado dos aeropuertos
internacionales para la exportacion de carga por via aérea, el NAIQ y el
ALJJOG, aunque también han sido importantes el Aeropuerto Internacional Eloy
Alfaro de Manta y el Aeropuerto Internacional Cotopaxi de Latacunga en
distintas etapas del desarrollo del transporte aéreo en Ecuador.

97. El Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre tomé principal protagonismo
desde 2013 cuando se inauguro el nuevo aeropuerto. Sus ventajas competitivas
y operativas para los exportadores en general y de flores en particular le
permitieron llegar a concentrar mas del 90% de la carga aérea de exportacion
del pais en 2022.

Algunas de sus principales caracteristicas son:

* Se ubica en el centro-norte del pais, facilitando el acceso y reduciendo costos
y tiempos de transporte de las flores desde las principales zonas productoras
como Pichincha, Cotopaxi, Imbabura y Carchi.

* Cuenta con una pista de 4.098 metros de longitud y 45 metros de ancho, que
permite el aterrizaje y despegue de aeronaves de gran capacidad.

* Dispone de una terminal de carga de 45 mil metros cuadrados, con capacidad
para parquear hasta 12 aeronaves de carga simultaneamente.

* Ofrece una amplia conectividad a nivel internacional a través de las multiples
aerolineas de carga —mas de 20 contabilizando clientes regulares de los
Operadores y otras aerolineas ocasionales o de pasajeros.

14 SCE (2020). Resolucion 23-10-2020-exp-scpm-crpi-017-2020. Recuperado de: https://www.scpm.gob.ec/sitio/wp-
content/uploads/2021/09/Resolucio%CC%81n-23-10-2020-EXP-SCPM-CRPI-017-2020.pdf. Paginas 16 y 17.
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51 Finalmente, la INCCE definié al mercado relevante como:
7.3. Mercado Relevante

50  Basados en lo determinado con respecto al mercado de producto y geogrdfico,
se concluye que el mercado relevante para el presente caso corresponde a:

o Servicio de manejo de carga en tierra en el Aeropuerto Internacional Mariscal
Sucre de Quito.

146) Mientras que, AEROSAN lo definié como:

103. Tal como exige el numeral 4 del articulo 18 del RLORCPM, en la
Notificacion se consigno una propuesta de definicion de mercado relevante: Los
operadores economicos involucrados en la Transaccion prestarian servicios
auxiliares al transporte aéreo y procesamiento de carga en aeropuertos, en
especifico en el NAIQ. Esta definicion de mercado guarda concordancia con
decisiones previas de la SCPM en las que se aprobaron concentraciones
similares.56

104. Segun la identificacion del mercado de producto y geografico presentada
en las secciones anteriores, la definicion resulta pertinente. El mercado relevante
a considerar para el andlisis de la Transaccion es el de servicios de manejo de
carga de exportacion en tierra en el NAIQ.

6.3 Definicion del Mercado Relevante

471 Luego de considerar los elementos precedentes, esta Comision coincide con que el mercado
relevante es el servicio de manejo de carga en tierra en el Aeropuerto Internacional Mariscal
Sucre de Quito.

7. ANALISIS DE LA CONCENTRACION ECONOMICA

7.1 Descripcion de la operacion de concentracion econémica y el esquema contractual de
adquisicion

us) De acuerdo con la informacion que consta en el expediente SCPM-IGT-INCCE-3-2023, la
operacion de concentracion econdémica notificada consiste en la adquisicion por parte de
AEROSAN, una compaiiia del Grupo SAAM, de la totalidad de las acciones de PERTRALY,
pertenecientes a la compaiiia Saint Carlos Investments S.A.S., transaccion que fue aprobada
mediante Asamblea Extraordinaria y Universal de Accionistas de 02 de febrero de 202315 y
suscrita mediante Contrato de Compraventa de Acciones de 02 de febrero de 2023'°.

491 En los siguientes graficos se ilustra la situacion ex ante y ex post de la operacion de

5 Aerosan (2023). Escrito presentado el 09 de febrero de 2023, a las 16h48, signado con numero de ID anexo
492850 del numero de tramite interno ID 264814.
6 Aerosan (2023). Escrito presentado el 09 de febrero de 2023, a las 16h48, signado con nimero de ID anexo
492851 del numero de tramite interno ID 264814.
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concentracion economica.

Diagrama Esquema ex ante

Fuente: Expediente SCPM-IGT-INCCE-3-2023
Elaboracion: INCCE

Diagrama Esquema ex post

Fuente: Expediente SCPM-IGT-INCCE-3-2023
Elaboracion: INCCE

7.2 Existencia y obligacion de la operacion de concentracion econémica conforme con la
LORCPM

1s0) Conforme con el contenido del articulo 14 de la LORCPM, parte de la configuraciéon de una
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operacion de concentracion econdomica se fundamenta en la existencia de un cambio o tomadura
de control de una o varias empresas u operadores econémicos mediante cualquier acto que
transfiera sus activos u otorgue influencia determinante sobre estos.

;511 Por tanto, para constatar en este caso la configuracion de una operacion de concentracion
econdmica necesariamente debe existir un cambio o tomadura de control a favor de la parte
adquirente AEROSAN, como consecuencia de la transaccion.

;521 En este sentido, lo primero que se debe establecer es la existencia de dicho cambio o toma de
control, para posteriormente analizar si se configura una relacién vertical u horizontal de
mercado y finalmente constatar la obligacion de notificar a la autoridad la operacion pretendida.

1531 Respecto del concepto de control, el articulo 12 del reglamento a la LORCPM establece lo
siguiente:

Art. 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultara de
contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las
circunstancias de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una
influencia sustancial o determinante sobre una empresa u operador economico.
El control podra ser conjunto o exclusivo (...).

1s4] Mientras que el articulo 14 de la LORCPM determina:

Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una o
varias empresas u operadores economicos, a través de la realizacion de actos
tales como:

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a
tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita,
cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia
sustancial sobre la misma.

1ss1 De acuerdo con el analisis previo, la consecucion de la transaccion notificada, a través de la
adquisicion de la totalidad de las acciones, implica una evidente tomadura de control del
operador econémico PERTRALY, por parte del operador econdmico AEROSAN. Por tanto,
esto implica la toma de control de las actividades econdomicas de prestacion del servicio de
manejo de carga en tierra que el primero realiza en el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre
por parte de AEROSAN.

1ss] Conforme con el contenido del articulo 16 de la LORCPM, otra parte de la configuracion de
una operacion de concentracion econdmica se fundamenta en la constatacion de relaciones de
mercado verticales u horizontales, mantenidas por las partes adquiriente y adquirida en una
operacion de concentracion economica.

(571 En este sentido, es necesario sefialar que en consideracion de las caracteristicas de la transaccion
notificada, de las actividades econdmicas de los operadores econémicos involucrados en la
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misma y en consideracion de los limites del mercado relevante definido, la transaccion propuesta
constituye una operacion de concentracion econdémica de naturaleza horizontal.

1581 Tal horizontalidad se evidencia al notar que AEROSAN y PERTRALY operan dentro del
mercado del servicio de manejo de carga en tierra, en el Aeropuerto Internacional Mariscal
Sucre. Es decir, ambos operadores econdémicos mantienen una relacion de competencia
economica directa dado que ambos fueron calificados como tal por el administrador del
aeropuerto en mencion.

1591 Conforme con el contenido del articulo 16 de la LORCPM, la parte final de la configuracion de
una obligacion de una operacion de concentracion economica se fundamenta en la constatacion
de la trascendencia de umbrales, sea que €stos se expresen en términos de cuota de mercado o
en términos monetarios.

160) Por lo tanto, a continuacién se procedera a realizar el analisis correspondiente para verificar que
la concentracion econdmica notificada supera el umbral de volumen de negocios de conformidad
con el literal a) del articulo 16 de la LORCPM, en concordancia con lo determinado en los
articulos 6 y 17 de la LORCPM, asi como los articulos 5 y 14 del reglamento a la misma Ley.

611 Al respecto, la INCCE verificd el volumen de negocios, de conformidad con los estados
financieros auditados, constantes en el portal web de la Superintendencia de Compaiiias, al 31

de diciembre de 2022.

Volumen de Negocios en Ecuador en 2022

Transacciones
Ingresos de .
A entre empresas Total de ingresos
. actividades . .
Operador Economico s . del mismo grupo Ordinarios
ordinarias R
econémico
A) B) (A-B)
ARONEM AIR CARGO S.A.| 5 I s I

s I
|

INARPI S.A. s I
ECUAESTIBAS S.A. g
TPG TRANSPORTES S.A. s I sl
PERTRALY S.A. s I g |

TOTAL VOLUMEN DE NEGOCIOS $ 110 — 120 millones

Fuentes: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros (2023), e informacion presentada por el operador econémico
notificante!”
Elaboracién: INCCE

1621 Como se desprende del cuadro anterior, el volumen de negocios conjunto de los participantes en
la operacion de concentracion supera el umbral determinado por la Junta de Regulacion de la

17 Aerosan (2023). Anexo 1 del escrito presentado el 09 de febrero de 2023, a las 16h48, signado con numero de ID anexo
492849 del nimero de tramite interno ID 264814.
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Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, correspondiente a la letra a), del
articulo 16, de la LORCPM, establecido en 200.000'® Remuneraciones Basicas Unificadas'®.

1631 Al sopesar los antecedentes y hechos de la seccion existencia y obligacion de una operacion de
concetracion economica conforme con la LORCPM, esta Comision determina que tal
concentracion ha sido configurada por la comprobacion de una eventual tomadura de control,
por la constatacion de una relacion horizontal de mercado entre las partes intervinientes y por la
verificacion de la trascendencia de uno de los umbrales determinados por la Junta de Regulacion
de la LORCPM, de acuerdo con las exigencias de los articulos 14 y 16 de la misma Ley.

641 En consecuencia, le corresponde a la CRPI valorar la existencia de poder de mercado de las
partes intervinientes en la operacion de concentracion, y el posible reforzamiento del mismo ante
una eventual ejecucion de la operacion de fusion, en cumplimiento con el articulo 15 de la
LORCPM y 22 de su Reglamento.

8. El grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus
principales competidores en el mercado relevante

8.1 Cuotas de participacion e indices de concentracion

i6s1 Una vez definido el mercado, es posible calcular la participacion como medida de concentracion
con base en las cuotas de mercado que se usan para inferir la existencia de poder de mercado.

6] Cuanto mas alta sea la cuota de mercado de una empresa, mayor sera la probabilidad de que ésta
tenga poder de mercado, y cuanto mayor sea la suma de cuotas de mercado entre los operadores
econdmicos integrados, es mas probable que la operacion de concentracion dé lugar a un
aumento significativo del poder de mercado. Asi pues, es fundamental medir si la posicion de
dominio en los mercados relevantes sugiere posibles distorsiones u obstaculizaciones a la libre
concurrencia de agentes de mercado y a la competencia econdémica en si misma.

1671 Al respecto, la Comision Europea en relacion con las concentraciones horizontales determina
que las cuotas de mercado por encima del 50 %, pueden establecer por si mismas una condicion
dominante; sin embargo, podria haber competidores mas pequefios que puedan ejercer presion
competitiva, por ejemplo, si estos tienen una capacidad de provision e incentivos para aumentar
los suministros y la provisién de materias primas?.

681 La Comision Europea sefala que puede darse el caso que: “(...) una concentracion en la que
participe una empresa cuya cuota de mercado se mantenga tras la fusion por debajo del 50 %
también puede plantear problemas de competencia si se tienen en cuenta otros factores como el
numero de competidores, su fortaleza, la existencia de restricciones a la capacidad o el grado de
sustitucion de los productos de las partes que se van a fusionar. Asi, en diversos asuntos, la

18 Remuneraciones basicas unificadas valoradas cada una en $ 425, monto vigente durante el afio de presentacion de la
notificaicon obligatoria de cocentracion economica sefialada en esta Resolucion.

19 Véase la Resolucion N°009, de 25 de septiembre de 2015, emitida por la Junta de Regulacion de la LORCPM.

20 Comision Europea. (2004). Directrices sobre la evaluacion de las concentraciones horizontales - Reglamento
del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas, parrafo 17. Publicado mediante Diario
Oficial de la Uni6én Europea C 031 de 05/02/2004.
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Comision ha considerado que determinadas concentraciones que daban lugar a empresas con
cuotas de mercado situadas entre el 40 % y el 50%, y en algunos casos incluso por debajo del 40
% creaban o reforzaban una posicion dominante” %',

1691 La INCCE, mediante providencia de 21 de marzo de 2023, a las 16:54, requirio a los operadores
economicos: Aronem, Pertraly, Novacargo y Servipallet, informacion acerca de sus ingresos
por la prestacion del servicio de manejo de carga en tierra. De aquélla se computaron los
siguientes porcentajes e indices de participacion de mercado:

Cuotas de participacion

Operador Econémico 2018 2019 2020 2021 2022
Empresa Combinada 45 -55% | 45—-55% | 45-55% | 45-55% | 45-55%
PERTRALY S.A 20-30% | 20-30% | 30-40% | 30-40% | 30-40%
NOVACARGO S.A. 30-40% | 30-40% | 30-40% | 30-40% | 30-40%
ARONEM AIR CARGO S.A.| 10-20% | 10—-20% | 10—20% | 20-30% | 20-30%
SERVIPALLET S.A. 10-20% | 10—20% | 10—-20% | 10—20% | 10—-20%

Fuente: SCPM-IGT-INICCE-3-2023
Elaboracion: INCCE

1701 Al respecto, la INCCE se pronunci6 de la siguiente forma:

45]  Se observa que, PERTRALY ha ganado participacion de mercado, iniciando en
el 2018 con una participacion del -% para terminar en el 2022 con -"o,
por otro lado, el operador economico adquirente ha mantenido una participacion
casi constante en el mismo periodo, misma que se encuentra entre el |2 al 2.
Para 2022, en caso de concretarse la transaccion la entidad combinada tendria
una participacion de ‘% seguido por NOVACARGO S.A. con -% y
SERVIPALLET S.A. con %.

6]  Con el fin de identificar los efectos de la operacion de concentracion economica
se procedio a calcular el indicador HHI ex ante, ex post y el indice de

dominancia, obteniendo como resultado los siguientes valores:

Indicadores de Concentracion 2022

Indicador 2022
HHI Ex Ante N
HHI EX Post ]
Variacion 1.352
Dominancia B

Fuente: SCPM-IGT-INICCE-3-2023
Elaboracion: INCCE

21 {hidem
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471 De lo anterior se desprende que, como resultado de la operacion de
concentracion, se mantiene una estructura de mercado altamente concentrada,
incrementando el indicador HHI ex post en mds de 150 puntos, por lo que, es
probable que la operacion pueda generar riesgos en materia de competencia.
Asimismo, el indice de dominancia calculado para 2021 es de .%, lo cual,
permite inferir que el operador concentrado adquirird una posicion de dominio
en el mercado relevante.

48]  Por lo tanto, la operacion de concentracion econémica modifica la estructura
del mercado relevante de manejo de carga en tierra en el Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre de Quito, por lo cual, la transaccion tiene potencial
para generar efectos nocivos para clientes y competidores. En este sentido, en
las siguientes secciones se procedera a evaluar barreras de entrada.

8.2 Barreras de entrada

711 Acerca de las barreras de entrada, la INCCE reporto:

59] En concordancia con la autoridad de competencia brasileria, Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (en adelante CADE), los obstaculos a la
entrada pueden definirse como cualquier factor en un mercado que ponga a un
competidor potencial en desventaja en comparacion con los agentes economicos
establecidos.”’> Cuando la entrada a un mercado resulta relativamente facil, es
improbable que una operacion de concentracion economica cree o refuerce el
poder de mercado de los involucrados, o que a su vez facilite su ejercicio” Razon
por la cual, autoridades de competencia como el CADE y la Comision Europea
consideran que el andlisis de entrada de nuevos competidores a los mercados
relevantes definidos es una de las herramientas fundamentales para evaluar los
efectos de una operacion de concentracion econémica.”

[60] Desde la perspectiva de la competencia, una facil entrada a un mercado puede
contrarrestar los efectos producto de una operacion de concentracion
economica, pues la capacidad de las empresas para subir precios se verd
limitada por la existencia de competidores potenciales.” Sin embargo, cuando
las barreras de entrada son altas, menos probable es que nuevas empresas
ingresen en el mercado de referencia y logren reducir los riesgos
anticompetitivos que una concentracion economica puede producir.

22 CADE. Guia para Andlise de Atos de Concentragdo Horizontal. 2016, p. 27. Recuperado de:
http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/guias_do Cade/guia-para-analise-de-atos-de-
concentracao-horizontal.pdf. [traduccion libre].

23 Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América y Comision Federal de Comercio. Horizontal Merger
Guidelines. 2010, p. 28. Recuperado de:  https://www.ftc.gov/sites/default/files/attachments/merger-
review/100819hmg.pdf. [traduccion libre].

24 Comision Europea. Directrices sobre la evaluacion de las concentraciones horizontales con arreglo al Reglamento del
Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas (2004/C 31/03). 2004, p. 12. Recuperado de: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)&from=EN

25 Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América y Comision Federal de Comercio. (2010). Horizontal Merger
Guidelines, p. 28. Recuperado de: https://www.ftc.gov/sites/default/files/attachments/merger-review/100819hmg.pdf.
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En relacion con la infraestructura necesaria para llevar a cabo la empresa de la
prestacion de servicios de paletizacion, la INCCE menciona:

[76] Uno de los mayores limitantes al ingreso al mercado del servicio de carga en
tierra en el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre constituye la capacidad que
este ultimo puede ofertar a las empresas de transporte aéreo.

[77] El aeropuerto de Quito a través de su empresa administradora Corporacion
Quiport S.A., ha concesionado el 100% del espacio de utilizacion para el servicio
de carga en tierra a cuatro empresas, por lo que, a la fecha de presentacion de
este informe no existe espacio para nueva empresas, mismas que dependeran de
que la compaiiia concesionaria decida aumentar la capacidad®®, lo cual,
dependerda de las necesidades del aeropuerto.

781 Este analisis ha sido respaldado por los operadores en el mercado®’, los cuales
coincidieron en que actualmente no existe espacio para nuevas concesiones,
dado que no se ha construido nueva infraestructura en el aeropuerto (va que esta
dependera del crecimiento de la demanda), y la existente, se encuentra
concesionada en su totalidad®®. Incluso en el supuesto de que las condiciones de
mercado permitan la ampliacion de la infraestructura, concurre que las
empresas disponen de capacidad instalada que no la utilizan®.

[79] Al respecto de la consulta por parte del equipo de la INCCE de la posibilidad de
construir nueva infraestructura, el operador del aeropuerto, Corporacion
Quiport S.A.%°, mencioné:

[...] El disefio original del aeropuerto tiene fase de expansion de acuerdo a un
plan maestro la primera fase, la primera construccion que hicimos de este
terminal que son aproximadamente 10.000 m2 de darea operativa donde estdn los
cuatro paletizadores fue hecho en funcion de las proyecciones de carga de aquel
momento y las que hemos venido teniendo los ultimos arios, de tal forma que
nuestra logica y nuestras obligaciones de crecimiento en infraestructura
responden obviamente a la capacidad que esta infraestructura pueda seguir
haciendo los procesos o al crecimiento de la carga que pueda darse en el tiempo,
entonces nosotros tenemos un master plan que considera fases de expansion pero
esas estan atadas al crecimiento de la carga de exportacion en este caso y en este
momento pues nosotros nuestra capacidad operativa del terminal no demanda
que entremos todavia en fases de expansion como para que tengamos que buscar
mads actores en el mercado. [...]

26 Para aumentar la capacidad se deberd construir nuevas instalaciones las cuales seran concesionadas a los operadores
actuales o nuevos operadores que quieran ingresar al mercado.

27 Novacargo S.A. (2023). Anexo Multimedia del escrito presentado el 21 de abril de 2023, a las 13h36, signado con nimero
de ID anexo 504944 del nimero de tramite interno ID 270092. Pertraly (2023). Anexo Multimedia del escrito presentado
el 19 de abril de 2023, a las 15h41, signado con niimero de ID anexo 504594 del nimero de tramite interno ID 269952.
Servipallet S.A. (2023). Anexo Multimedia del escrito presentado el 21 de abril de 2023, a las 13h48, signado con numero
de ID anexo 504947 del numero de tramite interno ID 270093. Aerosan S.A. (2023). Anexo Multimedia del escrito
presentado el 27 de abril de 2023, a las 11h57, signado con nimero de ID anexo 505835 del ntimero de tramite interno ID
270425.

28 Pertraly (2023). Anexo Multimedia del escrito presentado el 19 de abril de 2023, a las 15h41, signado con niamero de ID
anexo 504594 del nimero de tramite interno ID 269952.

29 Los operadores economicos Servipallet S.A.2° y Novacargo S.A.% la ocupacion de las paletizadoras se encuentra al |26
30 Corporacion Quiport S.A (2023). Reunion de 4 de abril de 2023, a las 15h36 signado con numero de ID anexo 502372
del nimero de tramite interno ID 269020
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[80] Por lo expuesto es presumible que no exista probabilidad de un ingreso efectivo
en el mercado ante la ausencia de capacidad instalada que se pueda concesionar
a una empresa tercera. Empero de aquello, en caso de que se aumente la
infraestructura en el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre resultaria
previsible que la misma sea asignada a los operadores que actualmente
participan en el mercado y que ya disponen de los requisitos establecidos para
oferta el servicio de carga en tierra. En consecuencia, la INCCE considera que
la probabilidad de ingreso es minima, por ello, este organo de investigacion no
considera relevante un andlisis de prontitud y suficiencia, ante un hecho que es
poco verosimil.

(721 Mientras que sobre barreras de entrada, AEROSAN ha aseverado:

108. La amenaza de entrada en un mercado puede funcionar como un
disciplinador del comportamiento de las firmas incumbentes. Aumentos de
precios significativamente por encima del nivel competitivo por parte de los
incumbentes atraerian nuevos competidores y no serian, por lo tanto, rentables.
Este mecanismo solo puede funcionar si los potenciales competidores pueden
entrar al mercado de manera significativa y probable en un plazo
razonablemente corto. Esto es, si las barreras a la entrada en el mercado no son
tan altas como para contrarrestar el efecto disciplinador de la potencial entrada
de nuevos competidores.

109. El activo esencial que resulta indispensable para que los Operadores
puedan proveer sus servicios en el mercado relevante es el acceso a un espacio
fisico en el NAIQ donde puedan llevar a cabo sus actividades, ubicar los equipos
y almacenar mercaderia. La asignacion de este espacio fisico destinado a estos
fines en el edificio de carga internacional y provision de servicios de paletizacion
en el NAIQ es determinada por Quiport.58 Dicho espacio se encuentra
actualmente cerca de su nivel de saturacion y no permite el ingreso en el corto
plazo de otros operadores. En primer lugar, porque el edificio fue dimensionado
en funcion de los cuatro Operadores que ya prestaban servicios en el antiguo
aeropuerto Mariscal Sucre y las expansiones recientes del espacio han sido
destinadas a eficientizar la operacion de los Operadores y han sido financiadas
por estos.59 Adicionalmente, los contratos firmados por los Operadores con
Quiport les otorgaron a los operadores ya establecidos un derecho preferente
por el que Quiport se compromete a darles la prioridad para arrendar cualquier
nuevo espacio que se encuentre disponible.60 Por lo tanto, el espacio disponible
actualmente no puede ser ampliado y/o reasignado rdpidamente en el corto
plazo.

110. Sin embargo, esta barrera de entrada podria no ser tan importante dado el
contexto del mercado. Si bien en virtud de los contratos con Quiport los
Operadores tienen un derecho preferente frente a terceros, ese derecho esta
sujeto a una calificacion previa de Quiport.61 Esa calificacion es importante
porque permitiria que Quiport entregara el nuevo espacio disponible que resulte
de una ampliacion a un nuevo operador si, por ejemplo, los operadores
incumbentes ofrecen condiciones que no resultan competitivas a sus clientes, y
por ende considerara que no pueden satisfacer la demanda prevista para las
nuevas instalaciones.
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111. Por lo tanto, esta barrera a la entrada deberia ir reduciéndose en la medida
que aumente el espacio fisico disponible en linea con el crecimiento de las
exportaciones de flores.

8.3 Impactos sobre la competencia del mercado relevante

731 El analisis estructural sugiere la aparicion de preocupaciones acerca del resultado de esa
concentracion econdmica, por tanto el 6rgano de estudio y analisis condujo sus analisis de la
siguiente manera:

(741 En relacion con el aspecto de efectos economicos, la INCCE informé:

Efectos unilaterales horizontales

182] Existe precedentes internacionales que coinciden en que las operaciones de
concentracion que generan como resultado a un operador economico con poder
de mercado, pueden producir como resultado, efectos unilaterales que afectan
de manera negativa a la competencia y en especial al excedente del consumidor.
En tal razon, es necesario identificar los posibles problemas que puede generar,
con el fin de evitarlos, ya sea mediante el establecimiento de remedios o por
medio de la negacion de la operacion.

[83] Esta Intendencia estima que a través de la transaccion analizada, las empresas
participes tendrian la capacidad de generar riesgos a la libre competencia por
el cambio estructural que se genera en el mercado y la ausencia de nuevos
operadores que pudieran disciplinar el ejercicio de dicha posicion.

[84] En esta seccion se realizara si concurren las circunstancias de que se genere o
fortaleciere el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion u
obstaculizacion previsible de los niveles de la competencia en el mercado de
servicio de carga en tierra en el Aeropuerto Marisca Sucre.

Competencia en servicios homogéneos

[85] Previo al desarrollo de la evidencia empirica de las circunstancias que
permitivian la existencia de posibles efectos unilaterales producto de la
operacion de concentracion economica analizada, es relevante evaluar algunos
aspectos teoricos que respaldan la linea de investigacion aplicada por la INCCE,
para lo cual a continuacion se describira brevemente el modelo de competencia
de Cournot y los resultados que se desprenden del mismo.

86] Este modelo de competencia de oligopolio con bienes homogéneos considera que
el precio de mercado estara determinado por la produccion general del mercado,
disminuyendo hacia el costo marginal a medida que aumenta el numero de
empresas competidoras. Una concentracion puede proporcionar a la empresa
adquirente una base mds amplia de ventas sobre la cual beneficiarse del aumento
de precio resultante, o puede eliminar a un competidor, que de otro modo podria
haber expandido su produccion en respuesta al aumento de precio.

871 Uno de los resultados del modelo es que la variacion de los precios, cuando existe
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la reduccion de un competidor economico previamente independiente, es
limitada, siempre y cuando el mercado esta relativamente desconcentrado, sin
embargo, la variacion es significativa en presencia de un mercado altamente
concentrado.

[88] Esta caracteristica del modelo de Cournot sustenta el principio de que las
concentraciones entre empresas con grandes cuotas de mercado tienen muchas
mas probabilidades de perpetrar efectos unilaterales que las fusiones entre
empresas con bajas cuotas de mercado. Otra caracteristica del modelo de
Cournot es que sus precios predichos exhiben una relacion directa con el HHI.
La relacion entre el precio y el HHI se puede expresar de la siguiente manera:

p—c HHI
c el
189] Donde p es el precio en el modelo de competencia de Cournot, c el costo marginal

de las empresas y € la elasticidad de la demanda del mercado. Esta ecuacion
plantea que mientras mas alto sea el valor del HHI, se asociard con precios y
margenes mas altos, y viceversa, entendiéndose por tanto que los aumentos de
concentracion, reflejados en el HHI, daran lugar a precios mas elevados. Sin
embargo, los supuestos de este modelo, para que tengan validez en sus
aplicaciones, depende de que los productos ofertados sean homogéneos.

[90] Una operacion de concentracion entre empresas de un producto o servicio
homogéneo puede incentivar a las partes a retener la oferta para hacer subir los
precios (u otras variables como cantidad, capacidad o calidad). Esta estrategia
podria ser rentable porque el incremento de los margenes de utilidad, a causa el
aumento de precios, se acumula en funcion de los clientes que las partes
involucradas combinan.

[91] Ademas del modelo de competencia en cantidades, existen otros, donde la
variable de decision de las firmas es el precio, a este modelo se lo conoce como
Bertrand, mismo que plantea que la competencia en el mercado es por establecer
un precio menor que del competidor y de esta manera atraer toda la demanda ya
que no existiria diferenciacion del producto o servicio a vista del consumir. El
resultado es que los precios seran cercanos al costo marginal y a una situacion
en la que las empresas no obtienen ganancias extraordinarias. Sin embargo, esto
depende de la intensidad de la competencia que generan empresas participes del
mercado.

[92] En ambos modelos, precios mas altos podrian crear un incentivo para que otros
proveedores expandan su servicio y ventas, en particular si tienen capacidad o
en ausencia de restricciones para focalizar su esfuerzo por proveer al mercado
de servicios equivalentes y que esto se realice de manera oportuna.

193] Si los competidores no tienen capacidad disponible las empresas involucradas
en la transaccion podrian encontrar rentable subir sus precios.

[94] Segiin la International Competition Networking®, los siguientes andlisis

31 International Competition Networking (2013). The Role of Economists and Economic Evidence in Merger
Analysis. 12th Annual Conference of the ICN.
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constituyen evidencia para la identificacion de probables efectos unilaterales
anticompetitivos derivados de una operacion de concentracion econdomica,
mismos que seran evaluados para el caso que nos ocupa.

Eliminacion de competidor directo

[102] (...) Otro de los aspectos relevantes que pueden influir en la determinacion de
posibles efectos unilaterales sobre alguna variable de mercado como precios,
calidad o cantidades, es la eliminacion de un competidor directo en los mercados
relevantes donde existe un traslape economico.

1o3]  Mientras mas cercano sea el operador economico que se va a adquirir, tanto en
términos de capacidad o dinamismo competitivo, mayores seran los incentivos
por parte de la compariia adquirente de incrementar precios, reducir las
cantidades del servicio ofertado al mercado o incluso disminuir la calidad de los
productos siempre que los clientes no los perciban como una variable de decision
importante.

1o4)  Para el caso que nos ocupa, de los datos recabados por la INCCE, se desprende
que existen 4 empresas ofertando el servicio de manejo de carga en tierra, siendo
PERTRALY el principal actor del mismo, seguido por: Novacargo S.A. ARONEM
y Servipallet S.A.

nos; A través de las cuotas de participacion, siendo este una aproximacion a la
intensidad de competencia que genera cada participe, se puede denotar que
ARONEM esta adquiriendo la compariia de mayor relevancia del mercado
relevante.

noe]  La particularidad de este mercado es que la demanda esta conformada por
empresas de transporte aéreo de carga (mismas que son contratadas por
empresas exportadoras o importadoras de productos), las cuales estin
concentradas en al menos 24 operadores.

no71  Los contratos que disponen las compariiias de manejo de cargo tienen una
duracion de 2 y 3 arios, siendo usual que exista renovacion de las mismas. Cabe
aclarar que no se ha evidenciado obligaciones que eviten terminar de manera
unilateral la relacion contractual, por lo cual, las empresas de transporte aéreo
pueden elegir libremente la empresa que pueda satisfacer los requerimientos del
manejo de carga.

nos] A través de la evolucion de cuotas de participacion se puede distinguir cuales
resultarian los competidores directos para los participes de la operacion de
concentracion. En el siguiente grdfico se visualiza que aparentemente
PERTRALY mantienen un mayor nivel de competencia con respecto a
NOVACARGO S.A., quienes se han disputado el volumen de ventas desde 2020.
Igualmente para el caso de ARONEM, SERVIPALLET S.A. resultaria en su
competidor cercano, por la tendencia y cercania de las cuotas de participacion.
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Grdfico No. 1 Evolucion de Cuotas de participacion

Fuente: Exp. SCPM-IGT-INICCE-3-2023
Elaboracion: INCCE

nos)  Empero de lo anterior, esta dependencia considera que ante la igualdad de
condiciones en la oferta del servicio de carga, y el numero reducido de
competidores, todas las empresas pueden generar presion competitiva entre si.
Esto se verifica a través del cuestionario remitido a los clientes de las empresas
del servicio de majo de carga en tierra, con el fin de identificar si los clientes
cambiarian de proveedor frente a un aumento del 10% de los precios del servicio,
lo cual permitiria extrapolar si: 1) existe cercania competitiva y, 2) el poder de
negociacion que enfrentan las empresas.

1o PERTRALY tiene 2 empresa que
manifesto que ante un incremento del 10% del precio

verificando que la tasa de desvio para este agente
no estaria relacionada con ARONEM, por lo cual, resultaria poco probable
rentabilizar cualquier prdctica por fuera del sendero de competencia en el
mercado relevante a través de este operador.

Por otro lado, para el caso de clientes de ARONEM: || EGczczER
mencionaron que cambiarian de proveedor, para lo cual,
realizarian un proceso de seleccion con las empresas participes del mercado.
Adicional a esto, comentaron que no saben®’
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qué accion tomarian ante un incremento de precios, por consiguiente, existe una
alta probabilidad que las elecciones que tomen los clientes del servicio de manejo
de carga en tierra de ARONEM no sea necesariamente PERTRALY, con ello, se
podria proyectar que existiria limitaciones para la ejecucion de cualquier
conducta unilateral posible en el mercado.

111 Por tanto se confirma que: 1) no existe una cercania competitiva entre los
participes de la transaccion, claramente identificable, por tal razon, no es
previsible la realizacion de conductas unilaterales ya que los clientes podrian
elegir a cualquier compariia que oferte el servicio; y 2) existiria poder de
negociacion por parte de los clientes, ya que en ante cambios en la tarifas, estos,
en su mayoria realizarian licitaciones con otras empresa o cambiarian de
proveedor, lo cual limitaria cualquier practica derivada de la operacion de
concentracion (ademds que no existe restricciones para terminar de manera
unilateral los contratos, el cambio de proveedor podria tomar entre 3 y 6 meses™
aunque se reconoce que existen gastos adicionales que deberian incurrir).

8.4 Capacidad Instalada

(751 La capacidad instalada puede llegar a ser una fuente importante de competencia, al respecto la
INCCE informo:

m2  Si bien se ha identificado que podria existir limitantes para la ejecucion de
conductas unilaterales por parte de las empresas involucradas en la transaccion,
y con la finalidad de verificar de que, incluso en el supuesto de que los participes
decidan realizar tales acciones (como el incrementar precio de sus servicios),
los competidores estarian en la capacidad de receptar un aumento del volumen
demandado por clientes que decidieran cambiarse de proveedor.

Capacidad Ocupada 2021-2022

Afio NOVACARGO SERVIPALLET
S.A. S.A.

2021 % . %

2022 % %

Fuente: SCPM-IGT-INICCE-3-2023
Elaboracion: INCCE
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1131 De la informacion detallada35 se observa que SERVIPALLET S.A. tiene una
ocupacion menor del .% para los anos 2021 y 2022, mientras que
NOVACARGO S.A. es menor al .% para el mismo periodo. Por lo cual, estas
dos empresas podrian absorber cualquier remanente o desvio de los
demandantes en caso de cambiarse de proveedores por la ejecucion de un
incremento de precios, lo que limitaria cualquier ejercicio de posicion de
dominio de los intervinientes en la concentracion econdomica.

114 Ante los hechos descritos, esta dependencia considera que no existe indicios que
permitan presuponer el incentivo de generacion de efectos unilaterales derivada
de la transaccion.

9. Ciriterios para la decision

9.1 El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante y grado de poder
de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus principales competidores.

761 EI mercado analizado parte de una situaciéon de aparente equilibrio competitivo, si bien se
presenta como un oligopolio, éste se muestra disputable segun las cuotas de mercado analizadas.

Ni AEROSAN ni PERTRALY ostentan poder de mercado en el mercado definido segin los
elementos aportados por la INCCE.

9.2 La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los actuales o
potenciales competidores.

771 En este caso, conforme el andlisis de la INCCE, no existen preocupaciones asociadas con la
presente operacion de concentracidn, por tanto, no es necesario analizar la mantencion de la libre
concurrencia de los operadores econdmicos al mercado definido.

9.3 Lacircunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el poder
de mercado o se produjere una sensible disminucién, distorsiéon u obstaculizacion,
claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de los operadores
econémicos y/o la competencia.

(781 Si bien producto de la concentracion, conforme el informe de la Intendencia, se crearia poder de
mercado, tal como sefiala el estudio estructural indicado anteriormente, existen sendos analisis
y circunstancias atenuantes que disipan cualquier preocupacion de efectos anticompetitivos,
como son la estructura de los clientes de PERTRALY (uno solo que sefial6 que ante eventos
adversos como una elevacion de precios se cambiaria inmediatamente a la competencia) y la
capacidad instalada de los competidores dc AEROSAN y PERTRALY, que permitiria absorber

35 Novacargo S.A. (2023). Anexo Multimedia del escrito presentado el 23 de mayo de 2023, a las 15h14, signado con
nimero de ID anexo 509795 del niimero de tramite interno ID 272112. Servipallet S.A. (2023). Anexo Multimedia del
escrito presentado el 23 de mayo de 2023, a las 15h27, signado con nimero de ID anexo 509807 del niimero de tramite
interno ID 272116.
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toda la hipotética demanda desviada ante elevaciones de precios por parte del nuevo operador
economico resultante de la operacion de concentracion.

(791 En virtud de los elementos de hecho y de derecho explicados ut supra, de la claridad derivada
de ellos que ha sido trasmitida a esta Comision, a través del proceso de concentracion econémica
estudiado, y al tener elementos suficientes para pronunciarse, la Comision de Resolucion de
Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- AUTORIZAR la concentracion econémica producto de la transaccion notificada
por el operador econémico AEROSAN Airport Services S.A., el 9 de febrero de 2023.

SEGUNDO.- DECLARAR la presente resolucion como confidencial y emitir la version no
confidencial y publica de la misma.

TERCERO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente resolucion.
CUARTO.- AGREGAR al expediente lo siguiente:
i.  La version no confidencial de la presente resolucion.

QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion en su version confidencial al operador
econéomico AEROSAN Airport Services S.A. en razéon de que los datos contenidos en la
presente resolucion son remitidos por el propio operador econémico y o de caracter publico.

SEXTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion en su version no confidencial y ptblica a la
Intendencia General Técnica y a la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econoémicas de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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