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RESOLUCION No. SCE-ADJ-2023-08

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES Y
TRABAJADORES DE LA SCE - QUITO”

Oswaldo Muioz Medina
INTENDENTE NACIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

Que la letra ) del namero 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“Las resoluciones de los poderes publicos deberén ser motivadas. No habra motivacién si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho (...)”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituciony la ley (...)”;

Que el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.

(..)

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 de 04 de agosto de 2008, se publico la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida por la Asamblea Constituyente, en
la cual se establecen los principios y normas que regulan los procedimientos de contratacion para la
adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que celebren las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la mencionada Ley;

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 100 de 14 de octubre de 2013, se publicé la Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida
por la Asamblea Nacional;

Que el numero 1 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
define a la adjudicacion como: “(...) el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o el
drgano competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente seleccionado, surte
efecto a partir de su notificacion y solo sera impugnable a través de los procedimientos establecidos
en esta Ley.”,

Que el articulo 32 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, prescribe: “La
maxima autoridad de la Institucion de acuerdo al proceso a seguir en base al tipo de contratacion,
adjudicara el contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor costo, de acuerdo a lo definido
en los nimeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de esta Ley; y, a los parametros objetivos de evaluacion
previstos en cada procedimiento.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 458 de 18 de junio de 2022 publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 87 de 20 de junio de 2022, se expidié el Reglamento General a
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la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el cual fue reformado mediante
Decretos Ejecutivos: No. 488 publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 104 de
13 julio de 2022; No. 550 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 138 de 31 de agosto
de 2022; No. 572 publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 171 de 18 de octubre
de 2022; No. 581 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 174, de 21 de octubre de 2022;
No. 586 publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 186 de 10 de noviembre de 2022;
No. 458 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 253 de 17 de febrero de 2023; y, No. 847
publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 381 de 24 de agosto de 2023;

Que el articulo 89 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, dispone: “La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, adjudicard el
contrato mediante resolucion motivada, observando para el efecto lo definido en los nimeros 17, 18
v 19 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, los
parametros objetivos de evaluacion previstos en los pliegos (...)”;

Que en la Seccion 11 “Subasta Inversa” del Capitulo I “Procedimientos Dindmicos”, Titulo IV “De
los Procedimientos”, articulos 129 al 138, del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, se establece el procedimiento para contratar a través de Subasta
Inversa Electronica;

Que mediante Resolucion Nro. R.E-SERCOP-2023-0134 de 01 de agosto de 2023, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 367 se expidié la Normativa Secundaria del Sistema
Nacional de Contratacion Publica - SNCP, cuya vigencia segun su disposicion final, rige en el plazo
de cinco (5) dias, contados a partir de su publicacién en el Registro Oficial;

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado [actual Superintendencia de Competencia
Econdmica] fue creada mediante la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 555 de 13 octubre de 2011, como un érgano técnico
de control, con capacidad sancionatoria, de administracion desconcentrada, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucidn de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018 de 23 de octubre de 2018, segln
fe de erratas, de 05 de noviembre de 2018, posesiond al doctor Danilo Sylva Pazmifio como
Superintendente de Control del Poder de Mercado [actualmente Superintendente de Competencia
Econdmica];

Que conforme consta en la letra a) del articulo 5 de la Resolucién No. SCPM-DS-2022-28 de 15 de
agosto de 2022, el Superintendente de Competencia Economica delegd al Intendente Nacional
Administrativo Financiero o a quien cumpla sus funciones en caso de encargo o subrogacion, a mas
de las atribuciones contempladas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos:
“a) Autorizar el gasto, llevar adelante los procedimientos de contratacion, resolver sobre la
adjudicacion, suscripcion de contratos, asi como actos de simple administracion, actos
administrativos y actos juridicos; y en general, ejercer todas las atribuciones asignadas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General a la maxima
autoridad institucional a partir del valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico”;
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Que mediante Accion de Personal No. SCPM-INAF-DNATH-2021-238-A de 07 de julio de 2021, se
nombra al servidor Oswaldo Augusto Mufioz Medina como Intendente Nacional Administrativo
Financiero;

Que mediante la “Ley Organica Reformatoria de diversos cuerpos legales, para el fortalecimiento,
proteccion, impulso y promocion de las organizaciones de la economia popular y solidaria,
artesanos, pequernios productores, microempresas y emprendimientos”, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial N° 311 de 16 de mayo de 2023, en su Disposicion Reformatoria Segunda, se
sustituyd en la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, la frase:
“Superintendencia de Control del Poder de Mercado” por. “Superintendencia de Competencia
Economica”; y, “Superintendente de Control del Poder de Mercado” por: “Superintendente de
Competencia Economica”;

Que mediante Resolucion SCE-DS-2023-01 de 23 de mayo de 2023, el Superintendente de
Competencia Econdmica, dispuso: “Articulo 1.- En todos los actos administrativos, de simple
administracion, actos normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en donde
conste la frase: <Superintendencia de Control del Poder de Mercado>, entiéndase y léase como:
<Superintendencia de Competencia Econdmica>. Articulo 2.- En todos los actos administrativos, de
simple administracién, actos normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes,
en donde conste la frase: <Superintendente de Control del Poder de Mercado>, entiéndase y léase
como: <Superintendente de Competencia Econémica>.”;

Que mediante Resolucién SCE-INI-2023-11 de 28 de noviembre de 2023, el Intendente Nacional
Administrativo Financiero, autoriz6 el inicio y aprobé los pliegos del proceso de Subasta Inversa
Electronica signado con el codigo SIE-SCE-2023-007 para la “CONTRATACION DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES Y TRABAJADORES DE LA SCE - QUITO”;

Que el 28 de noviembre de 2023, la Superintendencia de Competencia Econémica publico en el
Portal www.compraspublicas.gob.ec, el inicio del proceso de Subasta Inversa Electrdnica signado
con el codigo SIE-SCE-2023-007 para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
PARA SERVIDORES Y TRABAJADORES DE LA SCE - QUITO”;

Que mediante memorando SCE-INAF-DNA-2023-690 de 28 de noviembre de 2023, la Directora
Nacional Administrativa notificoé a los servidores Alfonso Felipe Granda Hinojosa, Director
Nacional de Planificacion; Lorena Yesenia Guerra Burbano, Directora Nacional de Administracion
de Talento Humano; y, Victor Hugo Segura Mena, Analista Administrativo 2 de la Direccién
Nacional Administrativa, su designacion para conformar la Comision Técnica responsable de llevar
a cabo la etapa precontractual del proceso SIE-SCE-2023-007;

Que mediante memorando SIE-SCE-2023-007-M-01 suscrito el 29 de noviembre de 2023, el
Presidente de la Comision Tecnica responsable de llevar acabo la etapa precontractual del proceso
SIE-SCE-2023-007, convoco a los miembros del Comité a una reunion con la finalidad de tomar
conocimiento del proceso para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA
SERVIDORES Y TRABAJADORES DE LA SCE - QUITO, y designar a su secretaria.

Que mediante Acta No. 01 suscrita el 29 de noviembre de 2023, la ComisiQn Técnica responsable
de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
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TRANSPORTE PARA SERVIDORES Y TRABAJADORES DE LA SCE - QUITO”, resolvi6 delegar
como Secretaria del proceso a la Ing. Lizet Calan, Técnico Administrativo 2;

Que mediante memorando SIE-SCE-2023-007-M-02 suscrito el 29 de noviembre de 2023, la
Comision Técnica responsable de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso para la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES Y TRABAJADORES
DE LA SCE - QUITO”, puso en conocimiento de la Ing. Lizet Calan, Técnico Administrativo 2, su
designacion como Secretaria del proceso;

Que consta en el Acta No. 002 de “PREGUNTAS Y RESPUESTAS Y/O ACLARACIONES” suscrita
el 04 de diciembre de 2023, que la Comisién Técnica responsable de llevar a cabo la etapa
precontractual del proceso para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA
SERVIDORES Y TRABAJADORES DE LA SCE - QUITO”, no absolvi6 preguntas; sin embargo,
realizo cuatro aclaraciones;

Que mediante correo electronico de 12 de diciembre de 2023, la Analista de Compras Publicas 2,
puso en conocimiento a la Comisidn Técnica responsable de llevar acabo la etapa precontractual del
proceso para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES Y
TRABAJADORES DE LA SCE - QUITO”, que dentro del procedimiento referido se presentaron
cinco ofertas;

Que en el Acta No. 003 de “APERTURA DE OFERTAS” suscrita el 12 de diciembre de 2023, la
Comision Técnica responsable de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso SIE-SCE-2023-
007 sefialé que: “(...) se han presentado las siguientes ofertas: (...) NOMBRE DEL OFERTANTE
TRANSMAFER S.A. - CODIGO DEL OFERTANTE: 1 (...) NOMBRE DEL OFERTANTE
COMPANIA DE TRANSPORTE ESCOLAR E INSTITUCIONAL TRANSCUNFAU S.A. - CODIGO
DEL OFERTANTE: 2 (...) NOMBRE DEL OFERTANTE COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN BUSES TRECE DE ABRIL - CODIGO DEL OFERTANTE: 3 (...) NOMBRE DEL
OFERTANTE TRANSESCOLAR 8 DE OCTUBRE S.A. - CODIGO DEL OFERTANTE: 4 (...)
NOMBRE DEL OFERTANTE COMPANIA DE TRANSPORTE ESCOLAR INSTITUCIONAL
PROUNI C.A. CODIGO DEL OFERTANTE: 5 (...) Se deja constancia que no existe conflicto de
intereses entre los oferentes que presentaron su oferta en el presente procedimiento y los miembros
de la Comision Técnica. (...)";

Que del Acta No. 004 de “CONVALIDACION DE ERRORES” suscrita el 13 de diciembre de 2023,
se desprende lo siguiente: “(...) Toda vez que la Comision Técnica analizé las ofertas presentadas
(...) determinaron la existencia de errores susceptibles de convalidaciéon, por lo que, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 79 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Compras Publicas, y de conformidad a lo sefialado en los articulos 116 y 117
de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica — SNCP, la Comision
Técnica resuelve, solicitar convalidacion de errores a los oferentes, en los siguientes términos: Cabe
indicar que los siguientes oferentes no cumplen con lo requerido por la institucion de acuerdo a los
Términos de referencia y pliegos del presente proceso, y no son errores que se puedan convalidar.
Los oferentes son: OFERTA-001 TRANSMAFER (...) OFERTA-005 PROUNI (...) En
consideracion a lo expuesto, los integrantes de la Comision Técnica (...) solicitan (...) comuniquen
a la Responsable administrativa del Proceso los resultados obtenidos de la presente revision, para
que se publique en el Portal Institucional de Compras Publicas y notifique por este medio a los
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oferentes dentro del cronograma sefialado en el pliego del procedimiento de la referencia,
concediendo un término de dos dias para presentar la convalidacion respectiva. (...).”;

Que mediante Informe SIE-SCE-2023-007-101 suscrito el 13 de diciembre de 2023, la Comision
Técnica responsable de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso concluy6: “(...) solicita se
comunique a la Responsable administrativa del Proceso los resultados obtenidos de la presente
revision, para que se publique en el Portal Institucional de Compras Publicas, y notifique por este
medio a los oferentes dentro del cronograma sefialado en el pliego del procedimiento de la
referencia, concediendo un término de dos dias para presentar la convalidacién respectiva.”;

Que mediante Oficios SCE-IGG-INAF-2023-059, SCE-IGG-INAF-2023-060; y, SCE-IGG-INAF-
2023-061 de 13 de diciembre de 2023, el Intendente Nacional Administrativo Financiero solicit6 a
la Compafiia de Trasporte Escolar e Institucional TRANSCUNFAU S.A.; a la Cooperativa de
Transporte de Pasajeros en Buses TRECE DE ABRIL; y, a TRANSESCOLER 8 DE OCTUBRE
S.A., respectivamente, la convalidacion de errores de conformidad al Informe No. SIE-SCE-2023-
007-101;

Que mediante Acta No. 005 de “CALIFICACION DE OFERTAS” suscrita el 18 de diciembre de
2023, la Comision Técnica responsable de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso SIE-
SCE-2023-007 para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA
SERVIDORES Y TRABAJADORES DE LA SCE - QUITO”, concluyo: “Una vez que la Comision
Técnica, ha evaluado y calificado las ofertas presentadas, concluye lo siguiente: a) Rechazar,
Descalificar (sic) e Inhabilitar (sic) a las ofertas presentadas por los oferentes: (...) b) Calificar y
Habilitar, (sic) a los siguientes oferentes: (...) 1. TRANSCUNFAU (...) 2.TRECE DE ABRIL (...)
Por cumplir con los requerimientos y parametros de calificacion técnicos, legales y financieros
establecidos en el pliegos del presente procedimiento de contratacién.” Por lo que se recomendo:
“(...) que por intermedio del Responsable administrativo del proceso se HABILITE para la
siguiente etapa a los oferentes: (...) 1. TRANSCUNFAU (...) 2. TRECE DE ABRIL (...) Por cumplir
con los requisitos y parametros de calificacién determinados en el pliego de procedimiento. ”;

Que mediante Informe SIE-SCE-2023-007-102 suscrito el 18 de diciembre de 2023, la Comisidn
Técnica responsable de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso SIE-SCE-2023-007,
recomendd: “(...) acoger lo resuelto por la Comision Técnica en el ACTA N° 005 CALIFICACION
DE OFERTAS y se solicite a la Responsable administrativa del Proceso comunique los resultados
obtenidos de la presente revision, para que se publique en el Portal Institucional de Compras
Publicas, (...)”;

Que del Acta No. 006 de “ETAPA DE PUJA ” suscrita el 20 de diciembre de 2023, se desprende que
la Comision Técnica responsable de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso SIE-SCE-
2023-007, sefiald: “(...) el Responsable administrativo del proceso remite los resultados en donde
se verifica lo sucedido (...) De acuerdo resumen (sic) de la puja, los oferentes presentaron sus
posturas econdmicas hacia la baja, alcanzando las siguientes ofertas econdmicas sin incluir el IVA:
(...) El Sistema Oficial de Contratacion Publica una vez finalizada la etapa de puja, determina que
la oferta econdmica del proveedor COMPANIA DE TRASPORTE ESCOLAR E INSTITUCIONAL
TRANSCUNFAU S A(...) corresponde al valor de USD$ 55.500 (...) sin IVA, es la oferta mas baja,
por lo cual el sistema del SERCOP lo da como ganador. Se visualiza que de un presupuesto
referencial de $75.333,33 sin incluir IVA, mediante la puja hacia la baja, se obtuvo un descuento
de USD $19.833,33, lo que corresponde al 26,33% (...)”; por lo que recomendd: “(...) la



Superintendencia
de Competencia

w, Econdémica

adjudicacion del PROCESO SIGNADO CON EL CODIGO: <SIE-SCE-2023-007> DE LA
<CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES Y TRABAJADORES
DE LA SCE — QUITO>> a favor del oferente COMPANIA DE TRANSPORTE ESCOLAR E
INSTITUCIONAL TRANSCUNFAU S.A, (sic) por el valor de USD$ 55.500 (...) valor que no grava
IVA, por convenir a los intereses institucionales, por ser la oferta que cumple con los requisitos
técnicos y legales establecidos en los pliegos y términos de referencia, y haber sido la oferta
ganadora que indica el portal del SERCOP en la etapa de puja; razon por la cual se remite el
expediente a la Intendente Nacional Administrativa Financiera, a fin de que autorice y solicite a la
Intendencia Nacional Juridica, la elaboracion de la respectiva Resolucion de Adjudicacion y
posterior contrato correspondiente. (...)”;

Que en el Informe SIE-SCE-2023-007-103 suscrito el 20 de diciembre de 2023, la Comisién Técnica
responsable de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso para la “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES Y TRABAJADORES DE LA SCE — QUITO”,
recomendd: “(...) acoger lo resuelto en el ACTA N° 006 ETAPA DE PUJA respecto a la
adjudicacion del PROCESO SIGNADO CON EL CODIGO: <SIE-SCE-2023-007> DE LA
<CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES Y TRABAJADORES
DE LA SCE — QUITO>> a favor del oferente COMPANIA DE TRANSPORTE ESCOLAR E
INSTITUCIONAL TRANSCUNFAU S.A, (sic) por el valor de USD$ 55.500 (...) por convenir a los
intereses institucionales, por ser la oferta que cumple con los requisitos técnicos y legales
establecidos en los pliegos y términos de referencia, (...)”; Y,

Que mediante memorando SCE-IGG-INAF-2023-146 de 20 de diciembre de 2023, el Intendente
Nacional Administrativo Financiero, solicito a la Intendente Nacional Juridica: “(...) proceda con
la elaboracion de la resolucién de adjudicacion de conformidad con el informe de recomendacién
presentado por la comision técnica designada para llevar a cabo la etapa precontractual del
proceso. Adicionalmente, comunico que en uso de las atribuciones consignadas al suscrito, se
delega la administracién del contrato que se derive del presente proceso, al Psc. Ind. Julio César
Flores Sanchez, Experto de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional. ”.

Con base en las consideraciones expuestas y en ejercicio de las atribuciones conferidas,
RESUELVE:

Articulo 1.- Adjudicar el contrato correspondiente al proceso No. SIE-SCE-2023-007 para la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES Y TRABAJADORES
DE LA SCE - QUITO” al oferente COMPANIA DE TRANSPORTE ESCOLAR E INSTITUCIONAL
TRANSCUNFAU S.A. con RUC No. 1792670608001 por el valor de USD $55.500,00 (CINCUENTA
Y CINCO MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA con
00/100), valor que no grava IVA; de conformidad con lo establecido en el Acta No. 006 de “ETAPA
DE PUJA” y el Informe SIE-SCE-2023-007-103, ambos suscritos el 20 de diciembre de 2023 por
la Comision Técnica responsable de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso SIE-SCE-2023-
007.

Articulo 2.- Designar como administrador del contrato a suscribirse, al servidor Julio César Flores
Sanchez, Experto de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional con certificacion de operador del
SNCP No. s6LLtTEswNO;
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Avrticulo 3.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa, realice la notificacion de la presente
resolucion de adjudicacion al oferente  COMPANIA DE TRANSPORTE ESCOLAR E
INSTITUCIONAL TRANSCUNFAU S.A. con RUC No. 1792670608001,

Articulo 4.- Publiquese la presente resolucién en el portal www.compraspublicas.gob.ec; vy, en la
pagina web institucional.

Articulo 5.- De la ejecucion de esta Resolucion asi como de la notificacion a realizarse al
administrador del contrato encarguese la Direccion Nacional Administrativa.

Articulo 6.- Esta Resolucion entrard a regir a partir de su suscripcion.
DISPOSICION GENERAL

UNICA .- En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se estaré a lo dispuesto en las normas que
rigen el Sistema Nacional de Contratacion Publica.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 26 de diciembre de 2023.
i

TR
Oswaldo Augusto Mufioz Medina
INTENDENTE NACIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
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