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Capitulo 1. Resumen del analisis

El presente informe comprende el analisis y verificacion de la existencia de posibles
efectos negativos en la comercializacién de calzado deportivo (especializado y no
especializado) como de repercusiones en los niveles de eficiencia y de competencia en
el mercado, generados presumiblemente por un inadecuado disefio integral y aplicacién
de la politica publica concerniente, es decir, de la Resolucién No. 019-2019 emitida por
el Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX) y del Acuerdo Ministerial No. 586
(Reglamento Sustitutivo para la Obtencién del Certificado para la Importaciéon de
Calzado e Implementos Deportivos Especializados emitido por el Ministerio del
Deporte).

Para la verificacion de los indicios de los posibles efectos econdmicos antes
mencionados, se empled la técnica de Diferencias en Diferencias entre los productos
que fueron beneficiados y no beneficiados de una reduccién arancelaria dispuesta en la
Resolucién No. 019-2019, lo anterior, a través de las siguientes estimaciones: prueba del
test de medias (o t-test en inglés), regresion lineal simple con efectos fijos, y regresion
de panel de datos con efectos fijos. Adicionalmente, se utilizé el modelo Autoregresivo
de Rezagos Distribuidos para identificar posibles asimetrias en la transmision de los
precios de importaciéon hacia los precios de los consumidores finales.

Consecuentemente, se vislumbraria (en el menor de los casos) una parcial ineficacia del
objetivo de facilitar el acceso del calzado deportivo especializado para la practica del
deporte o actividad fisica por parte de la poblacién, en razén de que, entre otros
resultados relevantes: i) a través del periodo analizado los precios al consumidor final
del tipo de calzado que no recibid ningln beneficio arancelario se habrian reducido en
mayor medida que los que si tuvieron dicho beneficio; v, ii) la respectiva reduccion de
aranceles pudo no haber sido trasladada a los consumidores finales de calzado deportivo
especializado.
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Capitulo 2. Antecedentes

El &mbito de actuacién de la Superintendencia de Competencia Econédmica?’ (en adelante
“SCE”) dentro del proceso de mejora regulatoria estd previsto, entre otros, en el
numeral 9 del articulo 38 de la Ley Orgéanica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado (en adelante “LORCPM”), misma que faculta a la autoridad a que “[c]Juando lo
considere pertinente, emitir opinion en materia de competencia respecto de leyes,
reglamentos, circulares y actos administrativos, sin que tales opiniones tengan efecto

vinculante” .2

A través de la Resolucion No. SCPM-DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017 se expidio el
Instructivo de Gestidn Procesal Administrativa de la SCPM (en adelante “Instructivo”),
en su articulo 44 se sefiala que “[l]a Intendencia Nacional de Abogacia de la
Competencia, en cumplimiento de sus atribuciones, podra elaborar informes de opinién
en materia de competencia [...]"3.

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la SCE, expedido
mediante Resolucion No. SCPM-DS-2019-62 de 25 de noviembre de 2019, en su articulo
10, numeral 1.2.2.5.2, determina los productos y servicios de la Direccion Nacional de
Promocién de la Competencia (en adelante “DNPC”), entre los cuales consta en su
numeral 1 el: “Informe de opinidn en materia de competencia”.

La Intendencia Nacional de Investigacion y Control del Abuso de Poder de Mercado,
Acuerdos y Practicas Restrictivas (en adelante “INICAPMAPR”) recibié una denuncia,
puesto que segun el criterio del operador existian posibles indicios de abuso de poder
de mercado, una vez fue archivada,* la Intendencia General Técnica (en adelante “IGT”)
a través de disposicion contenida en el Tramite Institucional No. 249345 solicitd a la
Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia (en adelante “INAC”) se dé “[...]
una revision a esta documentacidon por si corresponderia realizar pedidos de
informacién para luego valorar un posible analisis de barreras”.

! Mediante la Disposicién Reformatoria Segunda nums. 1y 2 de la Ley s/n: "Ley Orgénica Reformatoria de
Diversos Cuerpos Legales, para el Fortalecimiento, Protecciéon, Impulso y Promocion de las Organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores, Microempresas vy
Emprendimientos” (R.O. 311-S, 16-V- 2023) se dispone la sustitucidn de la frase: “Superintendencia de
Control del Poder de Mercado” por: “Superintendencia de Competencia Econdmica” y la frase:
“Superintendente de Control del Poder de Mercado” por: “Superintendente de Competencia Econémica”
en todo el texto de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.

2 Ecuador, Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, Registro Oficial No. 555, 13 de
octubre de 2011, art. 38, num. 9.

3 Ecuador SCE, Resolucién No. SCPM-DS-012-2017 Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la
Superintendencia De Control Del Poder De Mercado, Registro Oficial No. 479, Quinto Suplemento, 23 junio
del 2021, art. 44.

4 Ecuador SCE, Resolucion Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-8-2022, 2 de septiembre de 2022,
RESOLUCION PRIMERA.
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Dando cumplimiento a la disposicién de la IGT, se pudo conocer que para la importacion
del calzado e implementos deportivos especializados se requiere contar con una
certificacién emitida por parte del Ministerio del Deporte y se identificd una posible
barrera con uno de los requisitos establecidos para la obtencidn de la misma; sin
embargo, al ser un ambito amplio, se considerd pertinente delimitar el analisis al
segmento de calzado deportivo especializado.

Con base en lo anterior, se aperturd el caso denominado “CALZADO”, mismo que fue
analizado bajo la aplicacion de la Metodologia para la identificacién, revisidn vy
eliminacidn de barreras normativas (en adelante “Metodologia”); el Informe de dicho
caso fue publicado en el mes de septiembre del 2023. Por su parte, al amparo de los
articulos 38, 48, 49 y 50 de la LORCPM que confieren las facultades de investigacion a la
SCE, se recabd informacion a lo largo de la investigacion de mencionado Expediente que,
una vez que fue procesada y analizada, dio lugar a la inferencia tanto de posibles efectos
negativos en la comercializacion de calzado deportivo especializado (generado por un
presumible inadecuado disefio integral de la politica publica que otorgd beneficios
arancelarios a la importacién de tal tipo de calzado) como de repercusiones en los
niveles de eficiencia y de competencia en el mercado.

Ante ello, mediante Memorando No. SCE-IGT-INAC-2023-06 se solicité la apertura de un
nuevo expediente a fin de analizar y deducir de manera cuantitativa y cualitativa la
problematica seiialada en el parrafo anterior; de esta forma, mediante sumilla inserta
en SIGDO No. 279967 se autorizd aperturar el Expediente No. SCE-IGT-INAC-2-2023
denominado “ESPECIALIZADO”. En ese sentido, también se solicité el traslado de la
informacidn constante en el Expediente No. SCPM-IGT-INAC-5-2022 al Expediente No.
SCE-IGT-INAC-2-2023.

Cabe seiialar que para el presente analisis de opinidn en materia de Competencia no se
torna necesaria la definicion de un mercado relevante®, sin perjuicio de que mas
adelante si se hara una descripcion del mercado presuntamente afectado (no
exhaustiva), y conforme a lo sefalado en parrafos anteriores, Unicamente abordara el
sector del calzado deportivo especializado.

> Es decir, que junto al analisis de otros elementos, se identifique un mercado de producto y sus posibles
sustitutos.
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Capitulo 3. Base Juridica

En este acapite se examinara de manera general el conjunto de normas juridicas que
sustentan el analisis del presente Informe. Para tal efecto, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “CRE”) se
partird desde la norma jerarquica superior a la inferior.®

3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)

Es preciso partir de lo que la CRE determina en materia de deporte, su articulo 24
establece que:

Las personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte
y al tiempo libre.’

En el mismo sentido, el articulo 381 extiende al Estado la obligacidn de precautelar este
derecho:

El Estado protegerd, promoveray coordinara la cultura fisica que comprende el deporte,
la educacion fisica y la recreaciéon, como actividades que contribuyen a la salud,
formacién y desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso masivo al deporte y
a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; auspiciara la
preparacidon y participacion de los deportistas en competencias nacionales e
internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentara la
participacién de las personas con discapacidad.

El Estado garantizard los recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades.
Los recursos se sujetaran al control estatal, rendicidon de cuentas y deberan distribuirse
de forma equitativa.?

En la misma linea, el articulo 340 determina un sistema nacional de inclusién y equidad
social dentro del cual estara el deporte:

El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y coordinado
de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. [...]

El sistema se compone de los ambitos de la educacidn, salud, seguridad social, gestion
de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicaciéon e

6 Ecuador, Constitucidn de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449, 20 de octubre de 2008, art.
425,

7 Ibid., art. 24.

8 Ibid., art. 381.
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informacidn, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad
humana y transporte.’

Todo esto se encuentra estrechamente relacionado con el derecho a la salud consagrado
en la CRE, misma que en su articulo 32 determina:

La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacidn se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan
el buen vivir [...].1°

Por su parte, el articulo 304 de la CRE en materia comercial determina:

La politica comercial tendrd los siguientes objetivos:

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo
estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercién
estratégica del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales [sic] [...]
5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

6. Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado,
y otras que afecten el funcionamiento de los mercados.*

Esto concordantemente con lo determinado en el segundo inciso del articulo 306 que
determina que “[...] [e]l Estado propiciard las importaciones necesarias para los
objetivos del desarrollo y desincentivara aquellas que afecten negativamente a la
produccion nacional, a la poblacién y a la naturaleza.”*?

Asimismo, con lo establecido en el articulo 305 que sefala la competencia del Ejecutivo
para “[l]a creacion de aranceles y la fijacién de sus niveles [...]”.13

Con respecto a las competencias de los drganos publicos, la Carta Magna determina que
deberdn actuar dentro del marco de sus competencias conforme a lo determinado en el
articulo 226:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la

% Ibid. art. 340.
10 1bid. art. 32. Enfasis afiadido.
1 1bid. art. 304.
2 1bid. art. 306.
13 Ibid. art. 305.
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ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.*

En cuanto a la definicion y facultades de las Superintendencias, el articulo 213 determina
que:

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervenciéon y
control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que
prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley. [...]*°

También se debera tener en cuenta la potestad que se otorga al Estado segun lo que
determina el 335 en relacién a que este “[...] regulard, controlard e intervendrd, cuando
sea necesario, en los intercambios y transacciones econdmicas; y sancionard la
explotacién, usura, acaparamiento, simulacidn, intermediacién especulativa de los
bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos econdmicos y a los
bienes publicos y colectivos|...].” 1

Por ultimo, se debe considerar también que el articulo 336 determina que:

El Estado impulsard y velara por el comercio justo como medio de acceso a bienes y
servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacién y promueva la
sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante
ley.t”

3.2. Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI)

Es importante también considerar que el Cédigo Orgdanico de la Produccién, Comercio e
Inversiones (en adelante “COPCI”) en su articulo 4 literal f) dispone que: “La presente
legislacién tiene, como principales, los siguientes fines: [...] f. Garantizar el ejercicio de
los derechos de la poblacién a acceder, usar y disfrutar de bienes y servicios en
condiciones de equidad, éptima calidad y en armonia con la naturaleza [...].”*2

La norma institucionaliza su actuar conformando al Comité de Comercio Exterior (en
adelante “COMEX”) como el érgano encargado de las politicas publicas nacionales en
materia de politica comercial, ademas de definir que el Ministerio Rector de la politica

1% Ibid,. art. 226.

5 Ibid., art. 213.

18 Ibid., art. 335.

7 Ibid., art. 336.

18 Ecuador, Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones, Registro Oficial No. 351,
Suplemento, 29 de diciembre de 2010, art. 4, lit. f.
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de produccidn, comercio exterior e inversiones lo presidird y tendra voto dirimente®® y
que gozara de la competencia para:

[...] a. Formulary aprobar las politicas y estrategias, generales y sectoriales, en materia
de comercio exterior de bienes y servicios, fomento y promocidn de las exportaciones,
asi como designar a los organismos ejecutores; [...]

c. Crear, modificar o suprimir las tarifas arancelarias; [...]

e. Regular, facilitar o restringir la exportacién, importacion, circulacidn y transito de
mercancias no nacionales ni nacionalizadas, en los casos previstos en este Cédigo y en
los acuerdos internacionales debidamente ratificados por el Estado ecuatoriano; [...]

I. Aprobar las medidas arancelarias y no arancelarias de conformidad con la Ley; [...]

g. Reducir, de manera temporal, la aplicacion de las tarifas arancelarias generales, o por

sectores especificos de la economia, conforme a los requisitos que el COMEX establezca

para su aplicacion; [...]%°

Asimismo, el mismo cuerpo normativo labra un camino en torno a la mejora regulatoria,
para lo cual empieza determinando en su articulo 237 que:

El objeto de este Libro es promover el comercio, la inversién, y el desarrollo econdmico,
a través de buenas practicas regulatorias, tendientes a reducir o eliminar regulaciones
innecesarias, onerosas, repetitivas o contradictorias.

Toda autoridad reguladora esta obligada a aplicar buenas practicas regulatorias en las
etapas de planificacion, disefio, emision, aplicacion y evaluacién de las respectivas
regulaciones.?!

Posteriormente, el articulo 238 define dos consideraciones importantes para efectos del
mismo Libro, determinando que:

Para propésitos de este Libro:

1. Regulacién significa una medida de aplicacion general, de cumplimiento obligatorio,
adoptada, emitida o mantenida por una autoridad reguladora; y

2. Autoridad reguladora significa toda autoridad, organismo, entidad u drgano
administrativo, que forme parte de la Funcién Ejecutiva.?

Esto es concordante con el articulo 239 el cual dispone que:

Corresponde a la Presidencia de la Republica la coordinacidn regulatoria para la
promocién de las buenas practicas regulatorias mediante el organismo o instancia que
ésta determine como odrgano central a cargo de la coordinacion regulatoria.

¥ bid., art. 71.
20 1pid., art. 72.
21 Ipid., art. 237.
22 Ibid., art. 238.

10
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Correspondera a dicho érgano la asesoria, coordinacion, formulacién de directrices de
politica para mejorar la calidad de las regulaciones.

El 6rgano central de coordinacién regulatoria tendrd la atribucién de emitir normas de
obligatorio cumplimiento dirigidas a las autoridades reguladoras, en el marco de sus
funciones de coordinacién y asesoria para mejorar la calidad de las regulaciones.?

Ademas, establece objetivos de mejora regulatoria mediante el articulo 240, bajo los
siguientes términos:

Toda autoridad reguladora sujeta a este Libro debe aplicar procesos internos que
prevean la consulta, coordinacidn y revisidon dentro y entre las autoridades nacionales
en el desarrollo de regulaciones, a fin de alcanzar, entre otros, los siguientes objetivos:

a) promover la adhesidon a buenas practicas regulatorias, incluyendo las establecidas en
el presente Libro y en los acuerdos internacionales en los que el Estado sea parte;

b) identificar y desarrollar mejoras en los procesos regulatorios a nivel de todo el
gobierno;

c) identificar posibles antinomias o redundancias entre las regulaciones propuestas y las
existentes para impedir la creacién de requisitos incompatibles entre autoridades
nacionales;

d) examinar las regulaciones al inicio del proceso de desarrollo para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones internacionales comerciales y de inversion y los
examenes de los estandares, guias y recomendaciones internacionales pertinentes
asumidas por el Estado;

e) promover la evaluacién de los impactos regulatorios para las empresas; vy,

f) promover regulaciones que eviten cargas y restricciones innecesarias a la innovacion
y competencia en el mercado.

Toda autoridad reguladora pondra a disposicion del publico en linea una descripciéon de
los procesos o mecanismos de consulta, coordinacidn y revisién interna a los que se
refiere el presente articulo.?*

Lo anterior armdnicamente con lo que determina el articulo 246, que dispone que:

El andlisis de impacto regulatorio es una herramienta para ayudar a las autoridades
reguladoras a evaluar la necesidad y los impactos de los proyectos de regulacion. Las
autoridades reguladoras realizaran un andlisis de impacto en toda propuesta que cree
costos de cumplimiento, de conformidad con los pardmetros que establezca el érgano
central de coordinacidn regulatorio.?

2 Ipid., art. 239.
24 Ibid., art. 240.
25 |bid., art. 246.
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Esto se complementa con el articulo 247, el cual dispone:

Toda autoridad regulatoria adoptara o mantendra procedimientos o mecanismos para
llevar a cabo revisiones de sus regulaciones que estén en vigor a fin de determinar si su
modificacion o derogacién es apropiada. La revisidon podra iniciarse de oficio, a solicitud
de otra entidad u érgano publico o en respuesta a una solicitud presentada de
conformidad con este Cédigo.

Al llevar a cabo una revision, la autoridad reguladora debera considerar:

a) la eficacia de la regulacién en el cumplimiento de sus objetivos iniciales establecidos,
por ejemplo, examinando su impacto social o econémico real;

b) cualquier circunstancia que haya cambiado desde la elaboracién de la regulacion,
incluida la disponibilidad de nueva informacién;

c) nuevas oportunidades para eliminar cargas regulatorias innecesarias;

d) cualquier sugerencia pertinente de los miembros del publico presentadas de
conformidad con este Cédigo; vy,

e) los impactos que la regulacion haya generado para las pequefias y medianas
empresas.

Toda autoridad reguladora hard publico en linea, en la medida en que esté disponible y
sea apropiado, cualquier plan oficial y los resultados de una revisién?®

Esto lleva estrecha relacién con la potestad que se otorga a las personas de presentar
solicitudes para la emisidn, modificacidn, o derogacidn de una regulacion, dispuesto en
el articulo 248, que detallado de una manera mdas amplia determina que:

Toda persona interesada tendra la oportunidad de presentar solicitudes a cualquier
autoridad reguladora escritas para la emisién, modificaciéon, o derogacién de una
regulacion. Esas solicitudes podran basarse, entre otros, en el hecho de que, a juicio de
la persona interesada, la regulacion se ha vuelto ineficaz para proteger la salud, el
bienestar, o la seguridad; se ha vuelto mas oneroso de lo necesario para alcanzar su
objetivo, por ejemplo, con respecto a su impacto en el comercio; o que la regulacién no
tiene en cuenta las nuevas circunstancias, tales como cambios fundamentales en la
tecnologia, desarrollos cientificos y técnicos pertinentes, o estdndares internacionales
pertinentes; o que se basa en informacion incorrecta, desactualizada u obsoleta.

La autoridad reguladora esta obligada a dar respuesta a la solicitud de revisidn,
conforme las reglas del procedimiento administrativo.?’

3.3. Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (LORCPM)

El objetivo de la LORCPM esta determinado en su articulo 1 y es el de:

26 Ibid., art. 247
27 Ibid., art. 248.
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[...] [E]vitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso de operadores econdmicos
con poder de mercado; la prevencién, prohibicidn y sancién de acuerdos colusorios y
otras practicas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracion
econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancién de las practicas desleales, buscando
la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los
consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econdmico social,
solidario y sostenible.?®

Dicha norma da paso a la creacion de la Superintendencia de Control del Poder del
Mercado?®:

Créase la Superintendencia de Control del Poder de Mercado [actualmente
Superintendencia de Competencia Econédmica], misma que pertenece a la Funcién de
Transparencia y Control Social, como un organismo técnico de control, con capacidad
sancionatoria, de administracién desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa; la que contard con
amplias atribuciones para hacer cumplir a los operadores econdmicos de los sectores
publico, privado y de la economia popular y solidaria todo lo dispuesto en la presente
Ley [...].%°

La misma que deberd “[...] asegurar la transparencia y eficiencia en los mercados y
fomentar la competencia [...]”3! y de acuerdo al articulo 38 numeral 9 dispone que la
SCE “[c]Juando lo considere pertinente, [podrd] emitir opinion en materia de
competencia respecto de leyes, reglamentos, circulares y actos administrativos, sin que
tales opiniones tengan efecto vinculante” .3?

El ejercicio y aplicacidén de estas atribuciones deberan ser aplicados en observancia al
articulo 33 de la LORCPM que dispone que “[lJos organismos, instituciones publicas,
dérganos de control, empresas publicas, de economia mixta, entidades publicas,
gobiernos auténomos descentralizados, dentro de su potestad normativa, [...]
respetaran y aplicaran los principios, derechos y obligaciones consagrados en la
presente Ley” .33

Esto en concordancia con la Disposicion General Cuarta de esta Ley, misma que
determina que “[e]n el ambito de su competencia, las entidades publicas a cargo de la
regulacién observaran y aplicaran los preceptos y principios establecidos en la presente
Ley y coadyuvaran en el fomento, promocién y preservacion de las condiciones de
competencia en los mercados correspondientes.”3*

28 Ecuador, Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, art. 1.
29 yéase nota al pie niimero 1.

30 1pid., art. 36.

31 Ibid., art. 37.

32 Ibid., art. 38, num. 9.

33 Ibid., art. 33.

34 Ibid., Disposicién General Cuarta.
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3.4. Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion (Ley del Deporte)

Segun lo determina el articulo 1 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion (en
adelante “Ley del Deporte”) sus disposiciones:

[...] [Flomentan, protegen y regulan al sistema deportivo, educacion fisica y recreacion,
en el territorio nacional, regula técnica y administrativamente a las organizaciones
deportivas en general y a sus dirigentes, la utilizacidon de escenarios deportivos publicos
o privados financiados con recursos del Estado.®®

Lo cual va en armonia con su objeto, determinado en su articulo 2 en donde se sefiala
que “[...] regula el deporte, educacion fisica y recreacidén; establece las normas a las que
deben sujetarse estas actividades para mejorar la condicion fisica de toda la poblacidn,

contribuyendo asi, a la consecucion del Buen Vivir”.3®

Asimismo, el articulo 13 de la Ley determina como érgano rector al actual Ministerio del
Deporte:

El Ministerio Sectorial es el drgano rector y planificador del deporte, educacidn fisica y
recreacion; le corresponde establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas,
directrices y planes aplicables en las areas correspondientes para el desarrollo del sector
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes, instrumentos
internacionales y reglamentos aplicables.

Tendra dos objetivos principales, la activacion de la poblacién para asegurar la salud
de las y los ciudadanos y facilitar la consecucion de logros deportivos a nivel nacional e
internacional de las y los deportistas incluyendo, aquellos que tengan algun tipo de
discapacidad.®”

3.5. Resolucion No. 019-2019 del Pleno del Comité de Comercio Exterior

En el articulo 1 de la Resolucion No. 019-2019 emitida por el Pleno del Comité de
Comercio Exterior se resuelve “[rleformar el Arancel del Ecuador expedido con
Resolucién No. 020-2017 adoptada por el Pleno del COMEX el 15 de junio de 2017, y
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 63 de 23 de agosto de 2017
[...]”%8, dentro del cual se agregan subpartidas arancelarias incluyendo a productos como
calzado e implementos especializados para el deporte.

En la misma Resolucidon se delega al Ministerio del Deporte en los siguientes términos:

Encomendar a la Secretaria del Deporte, como entidad encargada de administrar el
documento de acompafiamiento emanado del presente instrumento, evalie también

35 Ecuador, Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, Registro Oficial No. 255, Suplemento, 11 de
agosto del 2010, art. 1.

3 Ibid., art. 2.

37 Ibid., art. 13. Enfasis afiadido.

38 Ecuador COMEX, Resolucién No. 019-2019, Registro Oficial No. 15, Suplemento, 12 de agosto del 2019,
art. 1.
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los requisitos pertinentes que respalden la operatividad del “Certificado para la
Importacion de Calzado e Implementos Deportivos Especializados.®

3.6. Reglamento Sustitutivo para la Obtencidon del Certificado para la Importacién de
Calzado e Implementos Deportivos Especializados (Acuerdo Ministerial No. 0586)

El COMEX cedié la potestad para que el Ministerio del Deporte emita el Reglamento
Sustitutivo para la Obtencién del Certificado para la Importacion de Calzado e
Implementos Deportivos Especializados, a través del Acuerdo Ministerial No. 0586 (en
adelante “Acuerdo No. 0586”) y determind el proceso para obtener el Certificado para
la importacion de calzado e implementos deportivos especializados (en adelante
“Certificado”). En el articulo 2 de dicho cuerpo normativo se define una serie de
requisitos, entre estos:

Para que el importador habilite su usuario, ya sea en calidad de persona natural o
juridica, y pueda acogerse al beneficio arancelario que establece la Resoluciéon Nro. 019-
2019 emitida por el Pleno del Comité de Comercio Exterior, debera proveer, para fines
de validacioén, la siguiente informacion y requisitos: [...]

6. Declaracion Aduanera de Importacién DAl al menos dos (2) afios anterior a la fecha
de postulacién para calificarse como usuario en el sistema “Importacién de calzado e
implementos deportivos especializados”. [...]*°

3 Ibid., art. 7

40 Ecuador Secretaria del Deporte, Reglamento Sustitutivo para la Obtencién del Certificado para la
Importacion de Calzado e Implementos Deportivos Especializados (Acuerdo Ministerial No. 586), 03 de
diciembre de 2020, art. 2 num. 6.
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Capitulo 4. Descripcion del mercado

Previo al analisis econdmico, es importante conocer, como contexto, la situacién del
mercado sobre el cual se desarrolla el presente Informe de opinién en materia de
competencia. Se ha tomado la informacidn recabada en el Informe de Andlisis de
Barreras Normativas “CALZADO”, mencionado anteriormente, en donde se solicitaron
datos tanto a instituciones publicas como a los operadores econdmicos del sector. De
esta forma, en este capitulo se lleva a cabo una descripcion breve del mercado en
cuestién, y a partir del andlisis de los datos, posteriormente se presentaran los
resultados de lo observado en este sector que atafie al presente documento.*

4.1. Definiciones del sector

El deporte es considerado como “[...] toda actividad fisica e intelectual caracterizada por
el afan competitivo de comprensién o desafio [...]”,*> en el que se requiere esfuerzo
fisico, habilidad y coordinacién entre las capacidades fisicas con los elementos de
competicion. Estas capacidades pueden ser nacionales o internacionales y se desarrollan
dentro de disciplinas deportivas que son regidas mediante reglamentos establecidos por
las organizaciones encargadas.*?

De acuerdo a la informacién emitida por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(en adelante “INEC”), la poblacion que realiza deporte en la zona urbana del pais
representa el 39,5% de su total, mientras que en el area rural lo hace el 32,5% de su
poblacion; a nivel nacional, el 37,3% de la personas que se encuentran entre los 15 afos
y mas emplean tiempo al desarrollo de disciplinas deportivas.*

Para el progreso de fortalezas y habilidades deportivas con el objetivo de potenciacion,
existen cuatro niveles de desarrollo: el deporte formativo, el deporte de alto
rendimiento, el deporte profesional, y el deporte adaptado y/o paralimpico.*> Como
disciplinas deportivas se encuentran el atletismo, futbol, tenis, baloncesto, gimnasia,

41 e podra observar que el orden y redaccidn se mantiene del Informe de Andlisis de Barreras Normativas
del Caso CALZADO, debido a que dicha informacion fue la relevante para poder presentar el contexto, asi
como para la entrega de resultados pertinente a este Informe.

42 Ecuador, Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, art. 24.

4 Ecuador Secretaria del Deporte, “Lineamientos para clubes deportivos especializados formativos,
escuelas o academias de formacion y clubes deportivos especializados de alto rendimiento”, Secretaria del
Deporte, accedido el 15 de junio de 2023 pag. 5 https://www.deporte.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2020/08/ilovepdf_merged-5.pdf.

4 Ecuador INEC, “Prdctica de Deporte”, 2016, accedido el 15 de junio de 2023
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Inforgrafias-INEC/2016/fb/practica-de-
deporte.png

4 Ecuador, Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, art. 25.

16


https://www.deporte.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/08/ilovepdf_merged-5.pdf
https://www.deporte.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/08/ilovepdf_merged-5.pdf

S intendenci
Informe No. SCE-IGT-INAC-2-2023 d:'?;f::pft'eﬁsii'a

VERSION PUBLICA Econémica

Abogacia de la
Competencia

levantamiento de pesas, ciclismo, entre otros deportes considerados por el Ministerio
del Deporte.*®

Las personas o deportistas que se dedican al perfeccionamiento de actividades atléticas
(mediante la practica habitual) requieren de entrenamientos fisicos exigentes, por lo
gue sus implementos son fundamentales en la ejecucion de movimientos especificos
para cada disciplina. Para ello, parte importante de su equipo es el calzado deportivo
especializado adecuado y disefiado de acuerdo a la necesidad concreta de cada
actividad; dicho tipo de implemento deportivo es desarrollado con tecnologia avanzada
que permite maximizar el rendimiento deportivo del atleta.*’

En este sentido, el calzado especializado comprende a aquellos que se emplean en “[...]
la practica de disciplinas deportivas, considerados como tales por la autoridad
competente de la Secretaria del Deporte”.*® El calzado deportivo busca proteger el pie
de las posibles lesiones que suceden durante la prdactica, y a su vez, proporcionar
comodidad y eficiencia en la ejecucién.*®

A continuacion se presentan algunos de los tipos de zapatos deportivos especializados:
zapatillas para training y danza, zapatillas para crossfit, zapatillas para levantamiento de
pesas, zapatillas para caminar, zapatillas para running, zapatillas para yoga vy pilates, y
zapatillas para entrenamiento de alto impacto.>®

46 Ecuador Secretaria del Deporte, Reglamento para la Obtencién del Certificado para la Importacién de
Calzado, art. 13.

47 Coneo, Margarita. 2020. “Conozca qué caracteristicas deben tener sus zapatillas deportivas segun la
actividad.” La Republica. 15 de febrero de 2020. Recuperado de:
https://www.larepublica.co/ocio/conozca-que-caracteristicas-deben-tener-sus-zapatillas-deportivas-
segun-la-actividad-2965125.

48 Ecuador COMEX, Resolucién No. 019-2019, art. 2, Nota Complementaria Nacional, Capitulo 64. El
Ministerio del Deporte anteriormente era denominado Secretaria del Deporte.

4 UCIC, “La biomecénica y la tecnologia aplicadas al calzado deportivo”, Universidad Camilo José Cela,
Espania, accedido el 19 de junio de 2023 https:
//www.ucjc.edu/files/pdf/catedras/olimpica/BIOMECANICA calzado_deportivo.pdf, pag.13.

%0 Bogota, La Republica, “Recomendaciones de Tenis para Ejercitarse”, 2020. Accedido el 19 de junio de
2023 https://img.lalr.co/cms/2020/02/14173307/ocio_tennis_p14y25 sabado_.jpg
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Figura 1. Recomendaciones de tenis para ejercitarse, 2020. Grafico LR-GR, imagen de Sondeo LR.
4.2, Cadena de valor de comercializacion del zapato deportivo especializado

Se define a la cadena de valor como el conjunto interrelacionado de actividades
creadoras de valor, “[...] la cual va desde la obtencidn de fuentes de materia prima, hasta
que el producto terminado es entregado al consumidor final, incluyendo actividades de
post venta (devoluciones, garantias, servicio técnico, [...] etc.)”.”?

51 Marysela CM, Andlisis de la Cadena de Valor Industrial y de la Cadena de Valor Agregado para las
Pequeiias y Medianas Industrias (Mérida: Marysela CcMm, 2005), 55,
https://www.redalyc.org/pdf/257/25701006.pdf.
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En el grafico a continuacidon se muestra el proceso a desarrollar dentro de la cadena de
valor de la produccion, importacion y comercializacion del calzado deportivo
especializado hasta llegar al usuario final.

Grafico No. 1
Eslabones de la cadena de valor de la comercializacidn de calzado deportivo
especializado

FABRICACION IMPORTACION COMERCIALIZACION USUARIO

Comercializacién en
> tiendas propias o l

relacionadas

Fabri Pais de oif : Comercializacion a . )
abricante - Pais de origen Empresas importadoras Mayoristas Consumidor Final

Comercializacion a T
Minoristas

Fuente y elaboracion: DNPC

4.2.1. Importacion

Con base en la informacidn recopilada respecto del calzado deportivo especializado, se
observé que el proceso para cubrir la demanda nacional de este producto inicia en el
momento en el que los operadores econdmicos realizan la adquisicion del producto
desde el pais de origen o pais de fabricacion.>? Posterior a ello, la mercancia procede
con la respectiva desaduanizacion®? a fin de completar la etapa de importacion.

52 Estos pueden ser “instituciones publicas, empresas privadas y todos aquellos actores del sistema
deportivo nacional que requieran”.

Ministerio del Deporte, “Emision de Certificado para la Importacién de Calzado e Implementos Deportivos
Especializados, Gobierno del Ecuador, 27 de marzo del 2023, parr. 2,
https://www.gob.ec/md/tramites/emision-certificado-importacion-calzado-implementos-deportivos-
especializados.

53 “Es |a operacion por la cual, a peticién del consignatario o agente de aduana solicita el levante de las
mercancias [...] ante el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador SENAE, cumpliendo con las formalidades
exigidas en la normativa vigente.”

SENAE, “Autorizacién del Desaduanamiento directo de mercancia de importacion”, Gobierno del Ecuador,
14 de octubre del 2021, parr. 1, https://www.gob.ec/senae/tramites/autorizacion-desaduanamiento-
directo-mercancia-importacion#beneficiary.
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4.2.2. Comercializacion

El siguiente eslabdn corresponde a la comercializacién, la cual se desarrolla mediante
tres vias: la primera, que se da a través de la comercializacién en tiendas propias o
relacionadas a la misma empresa importadora; la segunda, que se da en la
comercializacién a mayoristas®*; vy, la tercera, que concierne la comercializacion a
minoristas.

4.2.3. Usuario

El dltimo eslabdn de la cadena corresponde al consumidor final, en donde el cliente que
necesite o requiera de este bien puede acceder al producto una vez que se encuentren
ofertadas en las tiendas intermediarias.

4.3. Evolucién de las importaciones de calzado deportivo

De acuerdo a la informacién remitida por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
(en adelante “SENAE”), el registro de importaciones de calzado deportivo durante el
periodo de andlisis (el cual corresponde desde el mes de enero de 2018 a diciembre de
2022) ha presentado distintas variaciones a través del tiempo (es decir, no se observa
una evolucién constante o estable). Graficamente, se puede observar la trazabilidad de
productos “sin beneficio arancelario” (aquellos productos de calzado deportivo
importados a los que se aplicd la tarifa arancelaria del 10% + USD 6/par), “con beneficio
arancelario” (aquellos productos de calzado deportivo importados a lo que se aplicd la

I”

reforma arancelaria del 15%), y “total general” (siendo esta la suma total de los dos

anteriores).

En referencia a los productos importados con tarifa arancelaria de 10% + USD 6/par
(correspondiente al arancel ad valorem y arancel especifico respectivamente), se
observa que los aifos 2018 y 2019 presentan las cantidades mas altas de importacién
dentro del periodo de analisis, siendo el afio 2019 el de mayor auge en comparacién con
el afio anterior; sin embargo, en los periodos subsiguientes, se evidencia que la
importacion de esta mercancia tuvo tendencia a la baja, sufriendo en el afno 2020 el
decrecimiento mas evidente dentro de este ciclo, mientras que para los aifos 2021 y
2022 las importaciones aumentaron; a pesar de ello, los niveles de importacién fueron
ligeramente inferiores a los del inicio del periodo analizado.

Por otro lado, a raiz de la aplicacidn de la reforma arancelaria (en practica desde octubre
del 2019) se cuenta con registros de calzado especializado importados a los que se les

5 De acuerdo a la informacién recibida, en el caso de los operadores econémicos mayoristas, su
abastecimiento de producto se realiza mediante la compra a importadores, o a través de la importacion
directa.
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aplicé la tasa arancelaria del 15% del ad valorem; en estos se evidencia que el ingreso
de esta mercancia presenta tendencia a la alza durante el periodo 2019 a 2022,

contrastando evidentemente con aquellos productos que son importados sin este
beneficio arancelario.

Grafico No. 2
Evolucion de Importaciones de Calzado Deportivo
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Fuente y elaboracion: DNPC

4.4. Evolucion del precio de importacion del calzado deportivo

Mas adelante se presenta la evolucién de los precios de importacién del calzado
deportivo que fueron adquiridos sin beneficio arancelario (con tarifa arancelaria del 10%
+ USD 6/par) y con beneficio arancelario (a partir de la reforma arancelaria al 15% del
ad valorem). En ambos casos, se presentd una tendencia creciente; sin embargo, la
tendencia de los que reciben el beneficio arancelario es menos pronunciada. Asi mismo,
se observa que los precios de importacion de quienes se acogen al beneficio

generalmente son menores en comparacion de aquellos a los que no se les aplica el
mismo.

Grafico No. 3
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4.5. Principales importadores de calzado deportivo

De acuerdo a la informacidon remitida por el SENAE se presentan los principales
importadores de calzado deportivo desde el afio 2018 a 2022, por lo que se puede
evidenciar el porcentaje de importacion de productos sin beneficio arancelario y con
beneficio arancelario. En primer lugar se encuentra el Operador Econémico 1 con el
porcentaje mds alto de importacion en ambos casos, con el 48,23% del total de
productos sin beneficio arancelario y el 41,63% del total con beneficio arancelario; le
sigue el Operador Econdmico 2 con el 30,72% para productos sin beneficio arancelario
y el 40,26% con beneficio arancelario; y en tercer lugar esta el Operador Econdmico 3,
con el 13,95% vy 9,54% de estos mismos porcentajes comparados. Entre estas tres (3)
primeras empresas engloban el 92,90% y el 91,44% respectivamente del mercado de
estas dos estimaciones.

Tabla No. 1
Operadores econdmicos con mayor participacion en
importacion de calzado deportivo (2018 — 2022)

Importador Sin beneficio arancelario | Con beneficio arancelario
Operador Econémico 1 48,23% 41,63%
Operador Econémico 2 30,72% 40,26%
Operador Econémico 3 13,95% 9,54%
Operador Econémico 4 7,09% 8,27%
Operador Econémico 5 0,01% 0,30%
Total 100,00% 100,00%

Fuente y elaboraciéon: DNPC

4.6. Principales importadores de implementos y calzado especializado con beneficio
arancelario.

A continuacién se presenta informacion de las diez (10) principales empresas
importadoras de implementos y calzado especializado de acuerdo al Informe del
Ministerio del Deporte 2021. Aqui se evidencia que se encuentra el Operador Econédmico
1 en primer lugar como la empresa que reporta el 30,19% de productos deportivos
importados; en segundo lugar esta el Operador Econdmico 2, con el 25,84%, seguido por
el Operador Econdémico 3, con el 14,69%. En conjunto, estas tres (3) empresas
importadoras abarcan el 70,72% del total del mercado. Las demas empresas, dada su
participacidon en contraste con las empresas principales, concentran el 29,28% del
mercado.>®

55 Ecuador Ministerio del Deporte, Informe de Evaluacion econémico del “Certificado para la Importacién
de calzado e implementos deportivos especializados” (Quito: Ministerio del Deporte, 2021), pag. 9.
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Tabla No. 2

Las 10 empresas con mayor cantidad de importacion de implementos y calzado

especializado

S

Fuente y elaboraciéon: DNPC

Empresas Cantidad %

Operador Econémico 1 415.597 |(30,19%
Operador Econdmico 2 355.766 |25,84%
Operador Econémico 3 202.258 |14,69%
Operador Econdmico 4 107.280 | 7,79%
Operador Econémico 5 106.348 | 7,72%
Operador Econdmico 6 25.962 | 1,89%
Operador Econémico 7 23.650 1,72%
Operador Econémico 8 20.271 | 1,47%
Operador Econémico 9 19.858 | 1,44%
Resto de importadores 99.827 | 7,25%

Total 1°376.817 | 100%

Superintendencia
de Competencia
Econdmica

Abogacia de la
Competencia
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Capitulo 5. Requerimientos de informacion

Conforme lo mencionado en acdpites anteriores, la informacién que se ha utilizado en
el presente documento fue recabada en el Informe de Analisis de Barreras Normativas
del caso “CALZADO”; en ese sentido, en este capitulo se detallaran los datos que se
emplearon para obtener los resultados que mas adelante se exponen.

Se realizaron requerimientos de informacion tanto a la entidad que aplica la norma,
como a otras entidades involucradas que fueron participes de su elaboracién y también
a distintos operadores econdmicos, con el fin de obtener datos que permitan conocer
de manera general el mercado, mismo que para el presente informe estd delimitado en
el calzado deportivo especializado. Asimismo, se llevaron a cabo reuniones en donde se
trataron los temas relacionados con el objeto de estudio del presente andlisis y temas
relevantes relacionados.

5.1. Administracion publica

En el Informe de “CALZADO” se realizaron requerimientos de informacién a algunas
instituciones, para efectos de este Informe, se considerara lo solicitado al Ministerio del
Deporte, al COMEX y al SENAE.

5.1.1. Ministerio del Deporte

Al ser el Ministerio del Deporte la entidad que emitid y aplica la norma como ente
regulador, se consulté si este tiene mecanismos para verificar que la reduccién
arancelaria efectivamente sea trasladada al consumidor final; su respuesta fue que se
solicita a las empresas informacion de los precios de los articulos deportivos
especializados antes y después del beneficio arancelario para su andlisis, lo cual, segun
la institucidn, se refleja en el Informe de Evaluacion Econdmico del “Certificado para la
Importacion de Calzado e Implementos Deportivos Especializado”, correspondiente al
periodo enero a diciembre de 2021 (en adelante “Informe del Ministerio de Deporte
2021”), del cual, entre otras, se rescatan textualmente las siguientes conclusiones:

Mds del 70% de las unidades de producto importadas provienen de 3 empresas.
El consumidor final tuvo un ahorro promedio de USD 22,24 en calzado
deportivo especializado. Mientras tanto, en implementos deportivos
especializados el consumidor final tuvo un ahorro promedio de USD 253,32.%¢

Asi también, del Informe referido se recogid una de sus recomendaciones:

[...] Reformar la Resolucion nro. 019-2019, de 12 de agosto de 2019, adoptada
por el Pleno del Comex, con el objetivo de incluir mas implementos deportivos
especializados de otros deportes que no fueron tomados en cuenta e incentivar
mas a la poblacion a la préctica deportiva. [...]*’

%6 Ipid., pags. 16 y 17. Enfasis afiadido.
57 Ibid., pag. 17.
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Asimismo, se efectud una solicitud de que se otorgue de manera mas especifica cudles
son los criterios técnicos que el Ministerio del Deporte analiza para considerar el calzado
deportivo como especializado o en base en qué documentacidn técnica lo hace, ante lo
cual la entidad sefiald que existe un documento interno con las caracteristicas que debe
poseer un calzado para considerarse especializado, sobre este se pidid que se remita la
base técnica con la cual se define si un calzado es especializado o no. Al respecto, el
Ministerio sefialé que es una guia referencial y se mantiene abierto a actualizaciones.
Adicionalmente, se detalld que:

Este documento deriva de un “glosario de la tecnologia” que llenan las empresas
importadorasy en donde se toma en cuenta qué tecnologia de calzado (suela, capellada,
sujecion, etc.) es utilizada. De existir duda, se solicita a las dreas técnicas de Deporte
Convencional para el Alto Rendimiento, Deporte Formativo y Educacion Fisica y
Organismos Deportivos, en el marco de sus competencias, un criterio técnico del calzado
deportivo especializado.

5.1.2. Comité de Comercio Exterior (COMEX) - Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversion y Pesca (MPCEIP)

Por parte del COMEX se comentd que se han mantenido reuniones entre instituciones,
ya que de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No. 019-2019, el Ministerio del
Deporte estd sujeto a una evaluacién y dentro de esta se han realizado observaciones
con la finalidad de conocer cudntos actores hay antes y después de la aplicacion del
beneficio arancelario, a fin de identificar si existe un aumento de participacion en el
mercado.

El COMEX, entre otros documentos, entregd el Informe Técnico No. 019-CDCAI-2018 de
09 de julio de 2019 (en adelante “Informe Técnico CDCAI”) emitido por el Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (en adelante “MPCEIP”) y el
Ministerio del Deporte, respecto del cual a continuacidn se desprenden las conclusiones
mas relevantes:>®

193. El acceso a implementos deportivos de calidad por parte de la poblacién
contribuird al ejercicio de los derechos de los ciudadanos, como son el derecho
a la recreacion, esparcimiento y deporte, politica publica liderada por la
Secretaria del Deporte.

[...] 195. Se debe sefialar que, la aplicacion del arancel compuesto ha promovido
un desarrollo al sector calzado en los tipos de manufactura de cuero, botas,
zapatillas tipo "casual deportivo" y zapatillas de lona. Sin embargo, en el periodo
de aplicacion del arancel compuesto sobre calzado especializado para la
practica deportiva y la actividad fisica, no se habria evidenciado la generacion

%8 De los adjuntos remitidos por el COMEX solo se amplié el contenido que aporta al andlisis del presente
Informe.
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de beneficio en el desarrollo de la manufactura local de este tipo de calzado
especializado.

[...] 197. El presente documento contempla el comercio de calzado
especializado para la practica deportiva y actividades fisicas que se registra por
las subpartidas objeto de medida, de acuerdo a la metodologia remitida por la
Secretaria del Deporte a través Oficio Nro. SD- SSDAR-2019-0107 de fecha 07 de
junio de 2019. Asi, las importaciones totales en el afio 2018, se incrementaron
en 19% en valor y 17% en volumen en relaciéon al afo 2017, lo que implicd un
aumento en términos absolutos de 7,3 millones de ddlares y 205.830 pares
adicionales importados.

[...] 199. El impacto fiscal total de la aplicacién de la presente reforma, alcanza
los 2,18 millones de ddlares anuales por concepto de aranceles, IVA y Fodinfa,
valor que se justifica debido al beneficio que se generaria en la mejora y
prevencion en problemas de salud relacionados con la actividad deportiva de la
poblacién y en el ahorro en costos con la disminucidn de accidentes y lesiones
por el uso de implementos deportivos o calzado no adecuados.]...]*°

5.1.3. Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)

Entre otros documentos, el SENAE proveyd informacidon relacionada con las
importaciones (incluyendo todos los regimenes aduaneros) de los cédigos arancelarios
descritos en el articulo 1 de la Resoluciéon No. 019-2019 emitida por el Pleno del Comité
de Comercio Exterior del 06 agosto de 2019; correspondiente al periodo comprendido
entre enero del ano 2018 y diciembre del afo 2022 tomando como base la fecha de
salida de almacén aduanero.

5.2. Importadores

Se contacté a los operadores senalados en el Informe del Ministerio del Deporte 2021,
en donde se establece que: “[s]e puede evidenciar que, del 1 enero al 31 de diciembre
de 2021, las empresas Operador Econdmico 1, Operador Econédmico 2 y Operador
Econdmico 3, ocupan el 70,72%% de los productos importados con beneficio
arancelario”.® También se considerd a dos operadores més, quienes conforman los més
grandes seguidos de los previamente citados, como lo son el Operador Econémico 4 vy el
Operador Econdmico 5.

A estos operadores se les requirié informacidn respecto de la importacidn de calzado
deportivo especializado: fechas de embarque, llegada y salida de almacén, los cddigos
arancelarios e internos del producto, una descripcién comercial que incluia la marca, el
modelo y la talla, asi como valores de precios FOB, del seguro, del flete, del arancel ad

>%Ecuador Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, Informe Técnico No. 019-
CDCAI-2018, 9 de julio de 2019, parrs. 193, 195, 197 y 199.

80Ecuador Ministerio del Deporte, Informe de Evaluacion econémico del “Certificado para la Importacién
de calzado e implementos deportivos especializados”, pag. 9.
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valorem, del arancel especifico, FODINFA, precio total y si al producto le aplicé el
beneficio arancelario analizado en el Informe de “CALZADO”.

En cuanto a la intermediacion de igual manera se solicitaron: los cédigos arancelarios e
internos del producto, una descripcidon comercial que incluia la marca, el modelo y la
talla, el precio de intermediario y si al producto le aplicd el beneficio arancelario
analizado en el Informe de “CALZADO”.

De los precios al consumidor se pidieron: los cédigos arancelarios e internos del
producto, una descripciéon comercial que incluia la marca, el modelo y la talla, el precio
con y sin IVA y si al producto le aplicé el beneficio arancelario analizado en el Informe
de “CALZADO”.

Estos datos fueron cruzados, lo cual permiti6 comprender mejor el mercado y los
posibles efectos econdmicos y repercusiones en materia de Competencia en el mercado
nacional de calzado deportivo especializado, derivados de la aplicacién de la Resolucién
No. 019-2019.

5.3. Colaboracién e informacidén requerida a otros minoristas

Se realizaron gestiones con otros comercializadores minoristas en la ciudad de Quito y
Guayaquil con el propdsito de realizar encuestas y entregar solicitudes de informacion
relacionadas con los costos de adquisicion y comercializacion del calzado deportivo
especializado.

En este sentido, a continuacién se detallan los operadores econémicos a los cuales se
notificé y quienes entregaron la informacion requerida.

Tabla No. 3
Comercializadores minoristas de la ciudad de Quito®! 62

Operador econémico Entrega de

informacion
Intermediario 1** No
Intermediario 2** No
Intermediario 3 Si
Intermediario 4** No
Intermediario 5* Si

61 *Operador econémico al que se realizé una solicitud de aclaracidén ya que su respuesta no fue
concordante con el requerimiento realizado.
62 **Qperador econémico al que se realizé insistencia en la solicitud de informacién.
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AN

Intermediario 6** Si
Intermediario 7** No
Intermediario 8* No
Intermediario 9** No
Intermediario 10* Si

Fuente y elaboracion: DNPC

28



S intendenci
Informe No. SCE-IGT-INAC-2-2023 d:'?f;:.,ft'eﬁsi‘:a

VERSION PUBLICA Econémica

Abogacia de la
Competencia

Capitulo 6. Posibles efectos econdmicos y repercusiones en
temas de Competencia en el mercado nacional de calzado
deportivo especializado, derivados de la aplicacion de la
Resolucion No. 019-2019 y del Acuerdo Ministerial No. 0586

6.1. Indicios de posibles efectos econémicos en el mercado de calzado deportivo
especializado

Para el desarrollo de este apartado, se utilizaron los datos proporcionados por
operadores econdmicos que se dedican a la importacién y comercializacién de calzado
deportivo especializado. Asi, conforme la informacién recopilada, a continuacién se
presenta un acercamiento de los posibles efectos econémicos (cuantitativos) que pudo
haber tenido la exigencia de una DAl con una vigencia minima de dos (2) afios a lo largo
de la cadena de valor de comercializacién de calzado deportivo. Para este ejercicio, se
tomaron en cuenta a los siguientes actores econdmicos:

*= |mportadores / Mayoristas: son aquellos operadores econémicos que realizan
la importaciéon directa del calzado deportivo (especializado o no), y que luego
efectian una comercializacion mayorista de estos productos.

= Minoristas: son los comercializadores a nivel minorista de calzado deportivo, los
cuales compran los productos a los mayoristas, y que pueden estar integrados
verticalmente o no a estos.

= Consumidores finales: son los clientes de calzado deportivos al final de la cadena
de comercializacion.

Para la evaluacion de los probables efectos econémicos resultantes de la aplicacién de
la Resolucion No. 019-2019 y del Acuerdo Ministerial No. 0586, se solicité a los
principales importadores del mercado nacional informacion sobre precios, cantidades
importadas y vendidas, modelos del calzado comercializado, entre otras variables (que
se detallan mas adelante), en todas sus fases de comercializacién (siendo esto, desde la
importacion del producto hasta su venta al consumidor final), de las importaciones de
calzado deportivo a las cuales se aplicé y no se aplicé la reduccion arancelaria de la
Resolucién (misma que esta vigente desde agosto de 2019). La temporalidad de la
informacién solicitada fue entre enero de 2018 a diciembre de 2022.

De esta manera, con dicha informacion y bajo la nocién de comparar resultados de
precios (a cualquier nivel de la cadena de valor) entre los productos que fueron
beneficiados y no beneficiados de tal rebaja de aranceles, se incorpord la técnica de
Diferencias en Diferencias®® en las siguientes estimaciones econométricas realizadas:

63 Esta técnica estima el efecto sobre la variable dependiente o de respuesta cuantitativa, de un
tratamiento, en un determinado periodo en el tiempo.
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prueba del test de medias (o t-test en inglés), regresion lineal simple con efectos fijos, y
regresion de panel de datos con efectos fijos. De otra parte, con el objetivo de identificar
posibles asimetrias en la transmisién de los precios de importacién a los siguientes
eslabones de la cadena se utilizé el modelo Autoregresivo de Rezagos Distribuidos.

6.1.1. Método de Diferencias en Diferencias (DD)

Este método se utiliza para determinar los posibles efectos de una variable de
tratamiento, en dos grupos (el tratado y el no tratado) a través del tiempo. El modelo
observa dos grupos de datos y dos momentos distintos (antes y después del
tratamiento), en donde uno de los grupos es afectado por un cambio. El método
cuantifica el efecto ocasionado por el tratamiento, es decir, el cambio esperado en el
periodo posterior y anterior a la implementacién del tratamiento, menos la diferencia
esperada en el grupo que no tiene el tratamiento durante el mismo periodo.®* A
continuacion se detallan las metodologias utilizadas en el presente Informe para estimar
el parametro de diferencias en diferencias.

6.1.1.1. Prueba del test de medias (t-test)

Esta técnica se utiliza para determinar si dos grupos o poblaciones con distribucion
normal tienen promedios o medias iguales, estadisticamente hablando.

6.1.1.2. Regresion lineal simple

La regresion lineal permite predecir el comportamiento de una variable (dependiente o
predicha) a partir de otra (independiente o predictora). Este tipo de regresion debe
cumplir con un supuesto como la linealidad de la relacion, la normalidad, la aleatoriedad
de la muestra y homogeneidad de las varianzas.®®

6.1.1.3. Regresion de panel de datos

Se refiere a que el modelo econométrico se basa en informacion de datos de panel, esto
es, una muestra de agentes econdmicos o de interés (individuos, empresas, bancos,
ciudades, paises, etc.) para un periodo determinado de tiempo; por ende, combina la
dimensiéon temporal y estructural de los datos. En ese sentido, esta metodologia permite
incorporar la dimensién temporal de los datos en el andlisis.®

4 Universidad de los Andes, Guia prdctica para la evaluacién de impacto, Ecuador: Universidad de los
Andes, 2011,
https://www.google.com.ec/books/edition/Gu%C3%ADa_pr%C3%Alctica_para la_evaluaci%C3%B3n_d
e i/95XyDwWAAQBAIJ?hl=es&gbpv=1&dg=metodologia+diferencias+en+diferencias&pg=PT106&printsec=
frontcover

65 Jorge Dagnino S, “Regresion Lineal”, Rev Chil Anest 2014
https://www.sachile.cl/upfiles/revistas/54€63943b5d69 14 regresion-2-2014 edit.pdf

% Mauricio Mayorga y Evelyn Mufioz, “La Técnica de Datos de Panel una Guia para su Uso e
Interpretacion”, Banco Central De Costa Rica, setiembre del 2000, pag. 2,
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6.1.1.4. Método de regresion de efectos fijos

Este método permite estimar el efecto de las caracteristicas no observadas e invariables
en un conjunto de datos, es decir, la existencia de factores que no son mensurables y
que afectan a la variable de resultado.®’ Para el caso del presente documento, en
especifico, se utilizaron estimaciones a partir de una regresiéon simple asi como una
regresion con datos de panel; para esta uUltima estimacion se considerd la variacién de
los datos a lo largo del tiempo.

6.1.2. Modelo Autoregresivo de Rezagos Distribuidos

Esta metodologia de series de tiempo permite conocer las alteraciones de variables en
el cortoy largo plazo; para este caso en especifico se pretendid utilizar este modelo para
identificar la asimetria en la transmisién de precios de importacion al distribuidor y
consumidor final. El andlisis utilizé como base la metodologia propuesta en el ‘Reporte
sobre las condiciones de competencia en el sector agroalimentario” desarrollado por la
Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE) de México, el cual sefiala que
“la asimetria en la transmision de precios se refiere a que los impactos sobre los precios
al consumidor son diferentes —por ejemplo, en su velocidad o proporcién— cuando
provienen de aumentos de los precios del productor, que cuando resultan de
disminuciones de éstos” .8

6.1.3. Consideraciones previas de las metodologias utilizadas

Previo a la estimacidon de las metodologias antes mencionadas, es preciso sefialar que
para la respectiva aplicacion del método de DD se requirié generar los siguientes cuatro
(4) ‘eventos’ relacionados a la comercializacién de calzado deportivo:

https://d1wgtxtslxzle7.cloudfront.net/8300249/mayorga_y _munoz_tecnica_de datos de panel-
libre.pdf?1390854914=&response-content-

disposition=inline%3B+filename%3DLa_tecnica_de datos de panel Una guia pa.pdf&Expires=169766
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e De antes de la vigencia de la Resolucién No. 019-2019:

1. Calzado deportivo que no hubiese sido categorizado como especializado
antes de la emision de dicha Resolucion (y por ende, no hubiese recibido
el beneficio de la reduccion arancelaria).

2. Calzado deportivo que si hubiese sido categorizado como especializado
antes de la emisién de la Resolucion.

e Posterior a la vigencia de la Resoluciéon No. 019-2019:
3. Calzado deportivo que fue categorizado como especializado.
4. Calzado deportivo que no fue categorizado como especializado.

La informacion utilizada para las estimaciones fue proporcionada por operadores
econdmicos, de quienes se obtuvo, entre otros, los datos de las siguientes variables:

Tabla No. 4
Variables de la informacion recolectada a importadores e intermediarios
El nimero que identifica al producto para propésitos de trazabilidad

o (rastreo) en los procesos internos de la empresa (es decir, posterior a la
Codigo de producto o . . e .
desaduanizacidn) para fines de importacion, distribucién, comercializacién

y/o venta final.

éAplico beneficio Si el producto se acogid al beneficio arancelario establecido en la
arancelario? Resolucion del Pleno del Comité del COMEX No. 019-2019.

. . La cantidad de unidades del producto que se importd, en términos del total
Cantidad importada .
de pares de zapatos deportivos.

. El precio FOB (Free On Board) del producto, es decir, el precio del producto
Precio FOB de

. .. en el puerto de origen, sin incluir los costos de transporte, seguro y otros
importacion

gastos.
Precio total de El precio final o costo total del producto después de pagar todos los
importacion impuestos y gastos relacionados con la importacion.

Cantidad comercializada | La cantidad de unidades del producto que se estd comercializando a

a intermediarios distribuidores, mayoristas o minoristas.

Precio de El precio al que la empresa importadora le vende el producto al
comercializacion a distribuidor, mayorista o minorista por cada par de zapatos deportivos
intermediarios incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Cantidad comercializada | La cantidad de unidades del producto que se estda comercializando al

al consumidor final consumidor final.
Precio de
comercializacién al El precio al que se vende el producto al consumidor final, incluyendo el IVA.

consumidor final

Fuente y elaboracion: DNPC
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Por su parte, en la informacién reportada por los operadores econdmicos se
identificaron aquellos codigos de productos que fueron adquiridos y comercializados,
previo y posterior a la emision de la medida, con el objetivo de contar con informacidn
gue permita evidenciar el efecto de la medida sobre un mismo modelo; no obstante, es
preciso también advertir que una de las limitantes mas relevantes fue que dentro de la
fase de procesamiento de datos se percatd que los cddigos internos (conforme
sefialaron los operadores econdmicos) no guardaban total trazabilidad a lo largo del
proceso de importacion y comercializacion, y por tanto, en su gran mayoria la
informacién proporcionada no pudo ser analizada en estas metodologias, motivo por el
cual los resultados que se presentaran a continuacion serdn en base a los codigos que si
presentaron la trazabilidad deseada.

Conforme lo expuesto, a continuacion se detalla por fase de la cadena (importacién,
comercializacion a intermediarios y comercializacién a consumidor final), el nimero de
observaciones disponibles:

Tabla No. 5
Numero de observaciones comparables, por nivel de eslabdn de la cadena de
comercializacién

Eslabén de la cadena de
comercializacion

Numero de datos de pares
de calzado deportivo que
no recibieron el beneficio

Numero de datos de pares
de calzado deportivo que si
recibieron el beneficio

Importacion 652 382
Comercializacion a intermediarios 1.292 161
Comercializacién a consumidores finales 3.663 101

Fuente y elaboracion: DNPC

Asimismo, previo a analizar los resultados de las estimaciones, es pertinente explicar lo
siguiente sobre los mismos:

- Los datos se dividen en dos Grupos, donde cada uno comprende dmbitos distintos:
¢+ Grupo 0: Se incluye a los productos que no hubieran sido sujetos de recibir la
reduccion arancelaria previo a la emision de la Resolucion No. 019-2019 y a los
productos que tampoco fueron sujetos de recibir dicha reduccién posterior a

la Resolucién.
** Grupo 1: Son los productos que en la practica efectivamente recibieron la
reduccion arancelaria posterior a la emision de la Resolucién No. 019-2019, y
gue en la base de datos fueron sefalados como sujetos de recepcion de la

medida tanto antes como después de la emisidon de dicha Resolucién .

Cabe sefialar que las diferentes regresiones se realizaron en diferentes eslabones de la
cadena de comercializacion de calzado deportivo, siendo estos de importacion,

33



S intendenci
Informe No. SCE-IGT-INAC-2-2023 d:'?;f::pft'eﬁsii'a

VERSION PUBLICA Econémica

Abogacia de la
Competencia

intermediarios, y consumidores finales. Las variables utilizadas en las correspondientes
regresiones simples y de panel de datos fueron:

1) Variable explicada:
- Precio de comercializacion respectivo, dependiendo del eslabdn analizado;
2) Variables explicativas:

- PeriodoMedida: variable dummy que toma el valor de 1 en tiempo posterior a la
aplicacion de la medida y O previo a la expedicion de esta.

- AplicoBeneficio: variable dummy que toma el valor de 1 si pertenece al Grupo 1
y de O si es del Grupo 0.

- DD: variable que expresa el resultado de la estimacion de diferencias en
diferencias, y por ende, el efecto concreto de la medida impuesta.

- Cantidad de pares: nUmero de pares de zapatos deportivos comercializados.

3) Variables de control: la inclusion de estas variables de control contribuye a
examinar si el impacto de las variables explicativas es relevante y/o
estadisticamente significativo en sus resultados.

- Razon social: identificador de las empresas importadores que comercializaron el
calzado.

6.1.4. Resultados

Conforme lo explicado en los puntos anteriores, a continuacién se muestran los
resultados de los ejercicios cuantitativos realizados para estimar el parametro de DD por
nivel de eslabdn de la cadena de comercializacién. Cabe anotar que del analisis grafico
de la evolucidn de los precios de los Grupos 0y 1 no fue posible afirmar o descartar si
los datos cumplian con el supuesto de tendencias paralelas (es decir, que en ausencia
de tratamiento, la diferencia entre el grupo de "tratamiento" y el de "control" seria
constante en el tiempo).%° Sin perjuicio de lo anterior, conforme las hipdtesis planteadas
respecto de la aplicacion de la Resolucidn, los resultados de los coeficientes pertinentes
resultaron relevantes.

9 Una de las dificultades que se tuvo dentro del procesamiento de datos fue la inadecuada clasificacidn
de los Grupos dado que la codificacidn interna de los operadores econémicos no posibilitaba identificar
en la mayoria de los casos la trazabilidad de los productos, y por ende, a muchos de ellos fue imposible
de ubicarlos sea dentro del Grupo Oy 1.
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6.1.4.1. Importacion

6.1.4.1.1. Precios FOB de importacion

Para este caso Unicamente se consideraron los precios FOB de importacion.

6.1.4.1.1.1. Resultados de la prueba del test de medias (t-test)

A nivel de cada uno de estos Grupos, la media (mean) refleja la diferencia de
precios promedio entre antes y después de la emision de la Resolucion. En la
[lustracidn No. 1 se observa que en el Grupo 0 los precios promedio FOB después
de la Resoluciéon fueron USD 0,64 mas caros y en el caso del Grupo 1 los precios
promedio FOB fueron USD 0,38 mas bajos.

La hipotesis nula (Ho) representa que posterior a la Resolucion no hubo
diferencias estadisticamente significativas entre los precios FOB del calzado
deportivo especializado y el no especializado, es decir, que la reduccién
arancelaria no habria tenido efectos diferentes entre los dos Grupos
considerados; por su parte, la hipétesis alternativa (Ha) representa todo lo
contrario a la hipdtesis nula, esto es, que las diferencias de precios entre el
calzado deportivo especializado y el no especializado es significativa.

En consideracidon de lo anterior, a continuacidn se presentan los cdlculos a nivel de

precios FOB:

llustracion No. 1
Resultados del test de medias, a nivel de precios FOB de importacion

Two—-sanmple © test with equal wariances

Group Cbhs Mean Sctd. Err. Std. Dew. [85% Conf. Interwvall

0 652 (63T1223 1208503 3,085827 3595185 BT744257

1 382 -, 3806226 ;1430124 2,795153 -,6618151 -,09594301
combined 1.034 2611276 0935368 3,02062 (0TETI8G 4454563
diff 1,017745 (1921257 6407432 1,3594747
diff = mean(0) - mean(l) L = 5,2973

o: diff = 0 degrees of freedom = 1032

Ha:

diff < 0

Ha: diff '= 0

Ha: diff > 0O

Br(T < t) = 1,0000 Br(IT| > Itl) = 0,0000 BEr(T > t} = 0,0000

Fuente y elaboracion: DNPC

La precedente estimacion indica que en promedio y en comparacion de variacion neta,

los precios FOB del calzado deportivo especializado fueron mas bajos en USD 1,02 que

los no especializados (diff = 1,017745) entre antes y después de la Resolucidn; esta

diferencia seria estadisticamente significativa (t = 5,2973) al 1% de significancia (Pr(/T/
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> [t]) = 0,0000). El resultado se entenderia razonable, dado que los precios FOB no
incluyen el pago de aranceles, por lo que podia ser esperable que no se presente mayor
diferencia (temporalmente hablando) entre los precios FOB de ambos Grupos.

6.1.4.1.1.2. Resultados del método de regresidn lineal simple

Conforme se puede apreciar en la llustracién No. 2, la estimacién de la regresién lineal
simple sefala que a partir de la aplicacién de la Resolucidn (variable PeriodoMedida) el
precio FOB del calzado deportivo (sea especializado o no especializado) aumentoé en
promedio en USD 0,69; esta diferencia no seria estadisticamente significativa (t = 1,02)
ni al 10% de significancia (P > [t/) = 0,310). En cuanto al calzado que aplicé la medida
(variable AplicoBeneficio) este tendria un precio USD 2,97 superior a aquel que no aplicé
la medida; esta diferencia seria estadisticamente significativa (t = 4,05) al 1% de
significancia (P > [t/) = 0,000).

Por su parte, el calzado especializado después de la Resolucion disminuyd su precio FOB
en USD 1,50 (variable DD); esta diferencia tampoco seria estadisticamente significativa
(t =-1,44) ni al 10% de significancia (P > [t/) = 0,149). Cabe resaltar que conforme el
R_cuadrado del modelo, este estaria en capacidad de predecir Unicamente el 10,2% de
la variacién de la variable dependiente; por su parte, el valor F puede concluir que las
variables independientes predicen de forma fiable la variable dependiente.

[lustracion No. 2
Resultados de la regresion lineal, a nivel de precios FOB de importacion

Linear regression Number of obs = 2.068

F{7, 2060) = 34,31

Prob > F = 0,0000

R-squared = 0,1022

Root MSE = 11,717

Robust
Precio FOB Coef. S5td. Err. t B>t [95% Conf. Interval]
PeriodoMedida , 6900986 ,B6TB9376 1,02 0,310 -,6413769 2,021574
AplicoBeneficio 2,975304 , 7340418 4,05 0,000 1,535763 4,414846
oD -1,495579 1,.035605 -1,44 0,149 -3,52652 5353618
Cantidadparesl2 -,0014104 0003863 -3,65 0,000 -,.002168 -,.0006528
Razédnsociall en

Fuente y elaboracion: DNPC

6.1.4.1.1.3. Resultados del método de regresidon para panel de datos con efectos
fijos

La siguiente estimacion indica que después de la aplicacion de la Resolucién el precio
FOB de importacién del calzado deportivo (PeriodoMedida) fue en promedio USD 0,62
mas caro en comparaciéon con el precio antes de la aplicacion de la misma; esta
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diferencia seria estadisticamente significativa (t = -5,34), al 1% de significancia (P > [t/)
= 0,0000). Por su lado, también en promedio, los precios FOB del calzado deportivo
especializado (DD) disminuyeron en USD 0,97 mads que los no especializados después del
tiempo de la medida; esta diferencia seria estadisticamente significativa (t = -5,04) al 1%
de significancia (P > [t/) = 0,0000). Asi también, conforme el R_cuadrado ‘within’ del
modelo, este tendria un ajuste del 4%; de otra parte, del valor F se puede concluir que
las variables independientes predicen de forma fiable la variable dependiente (ver
[lustracién No. 3).

llustracion No. 3
Resultados del método de regresion para panel de efectos fijos, a nivel de precios
FOB de importacion

Fixed-effects (within) regression Humber of obs =
Group wvariable: Codigoprod~n Humber of groups = 1.034
B-=qg: Ch=s per group:
within = 0,0415 min = 2
between = 0,0314 avg = 2.0
owverall = 0,0267 max = 2
F(4,1030) = 11,15
corr(u_i, Xb) = -0,2563 Prob > F = 0,0000
Precio_FOB Coef. 5td. Err. T P>t [95% Conf. Interwval]
PeriodoMedida ,6224?13' 1165279 5,34 0,000 3935121 8511305
LplicoBeneficio 8] (omitted)
DD -,976968 ,19389 -5,04 0,000 -1,357433 - ,5965035
Cantidadparesiz L 0000867 , 0000914 0,95 0,343 - ,0000926 , 000266
Razénsociall en

Fuente y elaboracién: DNPC

6.1.4.1.2. Precios totales de importacion

Como se sefialé anteriormente, el precio final o costo total de importacion es el que
incluye el pago de todos los impuestos y gastos relacionados al mismo.

6.1.4.1.2.1. Resultados de la prueba del test de medias (t-test)

Como se puede verificar en la llustracidon No. 4, en este caso la estimacién indica que,
en promedio y en comparacion de variacion neta, los precios totales de importacién del
calzado deportivo especializado fueron mds bajos en casi USD 5,00 que los no
especializados (diff = 4,927917); esta diferencia seria estadisticamente significativa (t =
21,3278), al 1% de significancia (Pr(/T| > [t]) = 0,0000). Por otro lado, los precios totales
de importacién del calzado deportivo no especializado se incrementaron en USD 0,83
después de la aplicacion de la medida, en tanto que los especializados disminuyeron su
precio en USD 4,1 posterior a la misma. El resultado también seria coherente, dado que
los precios totales de importacion del calzado deportivo especializado son los que
recibieron una reduccién arancelaria.
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llustracién No. 4
Resultados del test de medias, a nivel de precios totales de importacion

Two—-sample t test with egqual wvariances

Group Cbs Mean S5td. Err. S5td. Dev. [95% Conf. Interwvall]

0 652  B348727 1373802 3,507507 3651108 1,104635
1 382 -4,053044 ,1501111 3,715687 -4 ,466842 -3,715246

combined 1.034 -,985e922 1337948 4,302289 -1,248233 -, 7231516

diff 4,927917 231056 4,474523 5,38131

diff = mean(0) - mean(l)
Ho: diff

1032

4] degrees of freedom =

Ha: diff < 0
Pr(T < t) = 1,0000

Ha: diff != 0
BFr(|T|] > It|) = 0,0000

Ha: diff > 0
Br(T > t) = 0,0000

Fuente y elaboraciéon: DNPC

6.1.4.1.2.2. Resultados del método de regresidn lineal simple

De acuerdo a lo que se puede verificar en la llustracion No. 5, en relaciéon al precio total
de importacidn, el método de regresidn lineal simple evidencia que posterior a la
implementacién de la Resolucidon (PeriodoMedida) el del calzado deportivo se
incrementd en USD 0,90; sin embargo, esta diferencia seria estadisticamente no
significativa (t = 1,18) ni al 10% de significancia (P > [t[) = 0,239). En relacion al calzado
al que aplicé la medida (AplicoBeneficio) este tendria un precio USD 3,39 superior a
aquel que no le aplicé; esta diferencia es estadisticamente significativa (t = 4,14) al 1%
de significancia (P > [t/) = 0,000). Con respecto al efecto de la medida y su tiempo de
aplicacion (DD) se evidencia que el calzado deportivo especializado que se acogi6 al
beneficio arancelario disminuyé en USD 5,42 mas que el calzado deportivo que no
recibié el beneficio en el periodo después de la aplicacidon de la medida; esta diferencia
seria estadisticamente significativa (t = -4,60) al 1% de significancia (P > [t/) = 0,000).
Finalmente, se evidencia que conforme el R_cuadrado del modelo, este estaria en
capacidad de predecir Unicamente el 10,4% de la variacion de la variable dependiente;
del valor F se puede concluir que las variables independientes predicen de forma fiable
la variable dependiente.
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Ilustracién No. 5
Resultados del método de regresidn efectos fijos, a nivel de precios totales de
importacion

Linear regression Number of aobs = 2.068

F(7, 20&0) = 32,44

Prob > F = 0,0000

E-squared = 0,1036

Root MSE = 13,251

Robust
Precio Total Coef. Etd. Err. T B>t [95% Conf. Intervall]
PeriodoMedida ,3953565| 7608811 1,18 0,239 -,.5968197 2,387533
AplicoBeneficio 3,393453 ,B8195553 4,14 0,000 1,786209 5,0006%96
DD —5,421?22| 1,179459 -4, 60 0,000 -7,734779 -3,108666
Cantidadparesi2 -,0014385 ,0004332 -3,32 0,001 -,002288 -,0005889
Razdnsociall_en

Fuente y elaboracion: DNPC

6.1.4.1.2.3. Resultados del método de regresion de panel de datos con efectos fijos

Los resultados de esta estimacion reflejan que después de la aplicacidn de la Resolucién
(PeriodoMedida) el precio total de importacién del calzado deportivo fue mas caro en
USD 0,82 que antes de su emision; esta diferencia seria estadisticamente significativa (t
= 5,85) al 1% de significancia (P > [t/) = 0,0000). Por otra parte, el precio total de
importacion del grupo de calzado deportivo especializado que se beneficio de la medida
(incluido el valor de aranceles) decrecié en USD 4,91 mas que el calzado que no recibid
el beneficio arancelario posterior a la aplicacién de la Resolucién (DD); esta diferencia
seria estadisticamente significativa (t = -21,02) al 1% de significancia (P > [t/= 0,0000).
Conforme el R_cuadrado ‘within’ del modelo, este tendria un ajuste de 34,42%; de otra
parte, del valor F se puede concluir que las variables independientes predicen de forma
fiable la variable dependiente (ver llustracién No. 6).
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llustracién No. 6
Resultados del método de regresion de efectos fijos, a nivel de precios totales de
importacion

Fixed-effects (within) regression Humber of obs = 2.068
Group wvariakle: Cédigoprod-~n Humber of groups = 1.034
B-=qg: Cbs per group:
within = 0,3442 min = 2
between = 00,0205 avg = 2,0
overall = 00,0028 max = 2
F(4,1030) = 135,18
corr{u i, ¥b) = -0,2000 Prob > F = 0,0000
Precio_Total Coef. S5td. Err. t B>t [95% Conf. Interwvall]
PeriodoMedida ,3211006| ,1403175 | 5,85 0,000 | , 5457597 1,096441
AplicoBeneficio 0 {omitted)
DD -4, 906487 2334734 |—21,02 0,000 | -5,364624 -4,448349
CantidadparesiZ , 0000254 ,00011 0,23 0,817 -,0001905 , 0002413
Razdnsociall en

Fuente y elaboracion: DNPC

6.1.4.2. Comercializacion a intermediarios
6.1.4.2.1. Resultados de la prueba del test de medias (t-test)

Respecto de la venta de los mayoristas a los intermediarios, la estimacion indica que, en
promedio y en comparacion de variacion neta, los precios de comercializacion del
calzado deportivo especializado fueron mas altos en USD 2,52 que los no
especializados (diff =-2,520051); esta diferencia seria estadisticamente significativa (t =
2,5033), al 5% de significancia (Pr(/T| > [t]) = 0,0124). Este resultado revelaria que los
precios de los no especializados (Mean del Group 0 = -7,605192) decrecieron en mayor

monto que los especializados (Mean del Group 1 =-5,08514) a lo largo del tiempo, entre

antes y después de la Resolucién.
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Ilustracion No. 7
Resultados del test de medias, a nivel de precios de intermediarios

[Two—-sanple © test with egual variances

Group Chs Mean S5cd. Err. Std. Devw. [95% Conf. Interwvall]
0 1.252 -7,605152 3320954 11,593697 -8,256637 -6,5953686
1 161 -5,08514 1,01541% 12 ,88422 -7,050453 -3,073788
conbined 1.453 -7,3255857 3165651 12,0669 -7,594693 -6, 704983
diff -2 ,520051 1,006696 -4, 4594786 - ,5453166
diff = mean(0) - mean(l) L = -2 5033
a: diff = 0 degrees of freedom = 1451

Ha: diff < O Ha: diff '= 0 Ha: diff > 0
Br(T < t) = 0,0062 Br(|T|] > |t]) = 0,0124 Br(T > t) = 0,9938

Fuente y elaboracion: DNPC

6.1.4.2.2. Resultados del método de regresion lineal simple

Los resultados del precio de comercializacion a intermediarios a través del método de
regresion lineal simple evidencian que posterior a la aplicacion de la Resoluciéon
(PeriodoMedida), el precio del calzado deportivo en general disminuyé en USD 7,65;
esta diferencia seria estadisticamente significativa (t = -11,00) al 5% de significancia (P >
[t]) = 0,000). A su vez, el calzado al que se aplicé la medida tendria un precio USD 4,55
superior que aquel al que no se aplicd (AplicoBeneficio); esta diferencia seria
estadisticamente significativa (t = 3,14) al 1% de significancia (P > [t/) = 0,002).

Por otro lado, el calzado especializado, posterior a la aplicaciéon de la medida (DD),
incrementd su precio de comercializacidon en USD 2,40 mas que el calzado que no recibid
el beneficio posterior a la aplicacion de la medida; no obstante, esta diferencia seria
estadisticamente no significativa (t = 1,12) ni al 10% de significancia (P > [t[) = 0,264).
Conforme el R_cuadrado del modelo, este estaria en capacidad de predecir Unicamente
el 14% de la variacion de la variable dependiente; del valor F se puede concluir que las
variables independientes predicen de forma fiable la variable dependiente.
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llustracién No. 8
Resultados del método de regresion lineal, a nivel de precios de intermediarios

Linear regression Humber of obs = 2,906
F(7, 2888) = 96,63
Frob > F = 0,0000
RB-squared = 0,1400
Root MSE = 17,738
Robust
Precio_ FOB Coef. S5td. Err. t B>t [85% Conf. Intervall]
PeriodoMedida —7,652439| , 6953747 -11,00 0,000 -9,015968 -6,28901
AplicoBeneficio 4,555783 1,45004 3,14 0,002 1,712569 T7,398998
| oD 2,40?134 2,15669 1,12 0,264 -1,821667 6,635933
Cantidadparesl2 -,000423 0001529 -2,19 0,028 -,0008011 -,000044%9
Razénsocialimportadorl_en

Fuente y elaboracion: DNPC

6.1.4.2.3. Resultados del método de regresion de panel de datos con efectos fijos

La llustracién No. 9 indica que después de la emisidon de la medida (PeriodoMedida) el
precio de comercializacidn a intermediarios del calzado deportivo en general disminuyd
en USD 7,51; esta diferencia seria estadisticamente significativa (t = -22,49) al 5% de
significancia (P > [t/) = 0,000). Los precios de comercializaciéon del calzado deportivo
especializado a estos operadores econdmicos fueron mayores en un USD 2,75 que los
no especializados posterior a la aplicacion de la medida (DD); esta diferencia seria
estadisticamente significativa (t = 2,75), al 5% de significancia (P > [t/) = 0,006).
Conforme el R_cuadrado ‘within’ del modelo, este tendria un ajuste de 34,42% del
28,18%; de otra parte, del valor F se puede concluir que las variables independientes
predicen de forma fiable la variable dependiente.

42




VERSION PUBLICA Econémica

Abogacia de la
Competencia

S intendenci
Informe No. SCE-IGT-INAC-2-2023 q d:%et:::pi:eﬁzga

Ilustracion No. 9
Resultados del método de regresion lineal, a nivel de precios de intermediarios

Fixed-effects (within) regression HNunmber of obs
Group wariabkle: Cédigoprod~n HNumber of groups

R—=d: Obs per group:
within 0,2818
between 0O,0004
overall 0O,0284

F(3,1450)
corr(u i, Xb) = -0,0526 Prob > F

Precio FOB Coef. S5td. Err. T Px>lt] [95% Conf. Interwvall]

PeriodoMedida -7,508302 | , 3338424 —-22,49 0,000 —-8,163168 -6,853436
AplicoBeneficio 1] (omitted)

DD 2,751365 | 1,002073 2,75 0,006 , 7856976 4,717032

Cantidadparesi2 , 0008665 , 0002008 4,32 0,000 , 0004726 ,0012604

Razénsocialimportadorl_en

Fuente y elaboracion: DNPC

6.1.4.3. Comercializacién a consumidores finales
6.1.4.3.1. Resultados de la prueba del test de medias (t-test)

La estimacion sobre los precios de los productos cobrados a los consumidores finales
indica que los precios de los no especializados (Mean del Group 0 = -21,95301)

decrecieron en mayor monto que los especializados (Mean del Group 1 =-10,61802) a

lo largo del tiempo, entre antes y después de la Resolucion No. 019-2019; por ende, en
promedio y en comparacion de variacion neta, el efecto neto de la Resolucidn habria

sido que los precios del calzado deportivo especializado terminen siendo
(relativamente hablando) mas altos en USD 11,33 que los no especializados (diff = -
11,335); esta diferencia seria estadisticamente significativa (t = -5,0229), al 1% de
significancia (Pr(/T| > [t]) = 0,0000).
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Resultados del test de medias, a nivel de precios de consumidores finales

Two-=zanple € test with egual wvariances

Group Chs= Mean Std. Err. Std. Dev. [95% Conf. Interwval]
0 3.663 -21,95301 F3636821 22,01103 -22 66605 -21,235537
1 101 -10, 61802 3,283073 32,95448 -17,13154 -4,104452
comnbined 3.764 -21,64886 F 3658353 22,44477 -22,36612 -20,9316
diff -11,335 2,256665 -15,755%4 -6,5910551
diff = mean (0) mean (1} t = -5,0228
o: diff = 0 degrees of freedom = 3762

Ha: diff < O Ha: diff '= 0 Ha: diff > 0

Br(T < €}

= 0,0000

Pr{|T] > Itl) = 0O,

cooo

Br(T > ¢t} = 1,0000

Fuente y elaboraciéon: DNPC

De lo anterior, resulta relevante explicar de manera mas profunda las siguientes dos (2)

cuestiones:

En ningln sentido se esta infiriendo que la Resolucion No. 019-2019 hizo
decrecer en el tiempo los precios al consumidor final tanto del calzado

especializado como del no especializado; las razones de tales decrecimientos

conjuntos no han sido conjeturadas, sino que han sido observadas conforme los
datos recolectados.

A la par, no se estd expresando per se que los precios al consumidor final
(después de la aplicacion de la Resolucion No. 019-2019) del calzado
especializado son en promedio aproximadamente USD 11 mds caros que los no
especializados; a modo de caso hipotético, no se esta afirmando que, si previo a
la Resolucion tanto un modelo de calzado no especializado y otro de calzado
especializado costaban (coincidentemente) cada uno USD 100, entonces
después de la medida el especializado tuviese un precio de USD 111, sino que, a
través del tiempo y posterior a la Resolucion, el primero decrecio
aproximadamente a USD 79 y el segundo a USD 90. De forma grafica, la alusion
de lo sucedido seria (de forma genérica) la siguiente:
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[lustracion No. 11
Evolucion genérica de los precios del calzado deportivo especializado y no
especializado después de la aplicacion de la Resolucion 019-2019

Precios

Calzado especializado

Calzado no
especializado

Tiempo
Fuente y elaboracion: DNPC
6.1.4.3.2. Resultados del método de regresion lineal

En la siguiente llustracidn se evidencia que después de la aplicacion de la medida
(PeriodoMedida) el calzado deportivo en general disminuyd su precio de
comercializacion en USD 21,95 en comparacién con el precio antes de la aplicacién de
la medida; esta diferencia seria estadisticamente significativa (t = -29,34) al 1% de
significancia (P> [t[) = 0,000).

En cuanto al precio del calzado que aplicé la medida, este seria USD 4,09 superior a aquel
gue no aplicé la medida; cabe sefialar que esta diferencia no seria estadisticamente
significativa (t = 1,25) ni al 10% de significancia (P > [t/) = 0,212). Sin embargo, la
diferencia del precio del calzado deportivo especializado que se acogié a la medida
arancelaria fue (relativamente hablando) superior en USD 11,34 que el calzado
deportivo no especializado, posterior a la implementacion de la medida (DD), resultado
que es coincidente con todo lo analizado en el punto anterior (6.2.1.3.1.); esta
diferencia seria estadisticamente significativa (t = 2,48) al 1% de significancia (P > [t]) =
0,013). En relaciéon al R_cuadrado del modelo, este estaria en capacidad de predecir
Unicamente el 22,44% de la variacion de |la variable dependiente, mientras que del valor
F se puede concluir que las variables independientes predicen de forma fiable la variable
dependiente.
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llustracién No. 12
Resultados del método de regresion lineal, a nivel de precios de consumidores

finales

Source 55 df M5 Humber of obs = 7.528

F({&, T7521) = 363,94

Model 2238546,69 6 3730581,116 Frob > F = 0,0000

Residual T710196,3 T7.521 1025,15574 R-squared = 0,2250

Adj B-squared = 0,2244

Total 9948743 T7.527 1321 ,7408 Root MSE = 32,018
Precio_FOB Coef. S5td. Err. t B>t [95% Conf. Interwval]
PeriodoMedida —21,95301| , 7481548 -29,34 0,000 -23,41%61 -20,48642
AplicoBeneficio 4,092576 3,282145 1,25 0,212 -2,341346 10,5265

DD 11,335| 4,567258 2,48 0,01 2,381855 20,2881

Razénsocialunidadvendedora en

Fuente y elaboracion: DNPC

6.1.4.3.3. Resultados del método de regresion para panel de datos con efectos fijos

La estimacion con respecto a los precios de los productos cobrados a los consumidores
finales indica que después de la medida, el calzado deportivo en general
(PeriodoMedida) obtuvo una disminucion de USD 22,08; esta diferencia seria
estadisticamente significativa (t = -57,71) al 1% de significancia (P > [t[) = 0,0000). Sin
embargo, en promedio, el precio de comercializacion del calzado deportivo
especializado fue mayor en USD 11,41 en relacion a los no especializados posterior a la
aplicacion de la medida (DD), resultado que es coincidente con todo lo analizado en el
punto anterior (6.2.1.3.1.); esta diferencia seria estadisticamente significativa (t = 5,05)
al 1% de significancia (P > [t[) = 0,0000). Conforme el R_cuadrado ‘within’ del modelo,
este tendria un ajuste del 4%; de otra parte, del valor F se puede concluir que las
variables independientes predicen de forma fiable la variable dependiente (ver
llustracién No. 13).
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llustracién No. 13
Resultados del método de regresidn lineal, a nivel de precios de consumidores

finales
Fixed-effects (within) regression Humber of cobs = T7.528
Group wvariasble: Cédigoprod-~n Humber of groups = 3.764
R-=q: Obs per group:
within = 0,4857 min = 2
between = 0,0164 avyg = 2,0
overall = 00,0948 max = 2
F(3,3761) = 1183, 91
corr(u_i, Xb) = 0,0087 Brob > F = 0,0000
Precio FOB Coef. 5cd. Erx. T BP=lt] [95% Conf. Intervall]
PeriodoMedida -22,07775 | , 3825698 -57,71 0,000 -22,82781 -21,32768
AplicoBeneficio 1] (omitted)
oD 11,40681 | 2,2572 5,05 0,000 6,981359 15,83227
Razénsocialunidadvendedora_en

6.1.5. Resumen de los resultados por método empleado y eslabén de la cadena de
comercializacion

En la tabla siguiente se presentan los resultados consolidados (para la variable DD) de
los diferentes métodos de estimacion y por eslabdn de la cadena de comercializacion; si
bien los datos revelan que los precios del calzado deportivo especializado si habrian
decrecido después de la Resolucidn, los precios al consumidor final del tipo de calzado

que no recibié ningun beneficio arancelario se habrian reducido en mayor medida que

los primeramente mencionados a través del tiempo.

Tabla No. 6
Resumen de los resultados del coeficiente de la variable DD
, Importacion | Importacion Al Al consumidor
M | |
etodologia empisge (FOB) (precio total) | intermediario final
Test de medias -1,012%** -4,928%** 2,52%%* LAl gyt
Regresidn lineal simple -1,496 -5,422%** 2,407 11,335%*
Regresion del panel de datos | -0,977 *** -4,901*** 2,761%** 11,406***

Fuente y elaboracion: DNPC

Conforme los resultados obtenidos se vislumbraria (en el menor de los casos) una parcial
ineficacia del objetivo de la Resolucién No. 019-2019, dado que era concebible que la
reduccion arancelaria en el calzado deportivo especializado hubiera derivado en que los
precios de estos disminuyeran (relativamente hablando) en mayor monto que los no
especializados, y asi fomentar que fuesen mas accesibles a la poblacién; visto de otra
manera, a pesar de que el precio total de importacion del calzado no especializado no
se habria beneficiado de una reduccion de aproximadamente USD 5 (como en el caso
del especializado), incluso asi los precios de este tipo de calzado decrecieron en mayor
magnitud en el tiempo frente a los precios del especializado, lo cual pone en duda si el
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beneficio arancelario que recibié el calzado especializado fue proporcionalmente
trasladado a los consumidores finales.

6.1.5.1. Modelo "Autoregresivo de Rezagos Distribuidos" (ARDL)

Como parte del analisis se efectuaron estimaciones mediante el modelo ARDL para
analizar la posible asimetria de la transmisibilidad de los precios del importador a los
precios comercializados (por el importador) al distribuidor y al consumidor final; para el
efecto se utilizaron los precios totales de importacién (incluidos impuestos), precios de
comercializacién al distribuidor y precios de comercializacion al consumidor final.

Cabe anotar que para definir la variable dummy que captura el efecto en los precios del
distribuidor y consumidor causado por las variaciones positivas o negativas en el precio
de importacidn, se utilizé la diferencia mensual de los precios de importacién.

Finalmente, se debe sefialar que los resultados de las estimaciones econométricas tanto
para el grupo de calzado que recibié el beneficio y el que no recibié el beneficio, en
relacion con los precios de comercializacién a distribuidores y consumidores (cuatro (4)
modelos en total) dieron resultados inconclusos (debido a la no significancia de la
variable que recoge el efecto de la asimetria), con excepcién del modelo en el que se
valoré el efecto del precio de importacién en los precios de comercializacion al
consumidor final del grupo de calzado que recibié el beneficio, en el cual se observé una
asimetria positiva significativa al 10% de confianza, misma que revela que las variaciones
en los precios del consumidor son mayores cuando incrementan los precios de
importacion que cuando estos disminuyen (ver llustracion 14).
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llustracion No. 14
Resultados del modelo "Autoregresivo de Rezagos Distribuidos" (ARDL)

ARDL(3,0,0) regression

Sample: 2020ml2 - 2022Zml2 Number of obs = 25

F{ 5, 19) = 4,16

Prob > F = 0,0101

R-=sgquared = 0,5229

BAdj R-sguared = 0,3973

Log likelihood = 35,648737 Root MSE = 0,0667
D 1n Frecio_comer si Coef. S5td. Err. T B>t [95% Conf. Imterwval]

D In Precio_ comer si

L1. -,3310232 1677832 -1,97 0,063 -,6821976 , 0201511

L2. -,1818079  ,1769508 -1,03 0,317 -,5521702 ,1885545

L3. -,7075495  ,1769607 -4,00 0,001 -1,077933  -,3371665

D 1n Precic_importacion si -,1881822  ,1465726 -1,28 0,215 -,4949622 ,1185978
Dum _Dif Precio_importacion_si ,0920449  , 0497994 1,85 0,080 -,0121864 ,1962763
_cons —,031053  ,0269817 -1,15 0,264 -,0875264 ,0254204

Fuente y elaboraciéon: DNPC

6.2. Resultados de las encuestas realizadas a minoristas de calzado deportivo en la
ciudad de Quito

Como se menciond en el acapite 5.3., en mayo del 2023 se ejecutaron encuestas en la
ciudad de Quito a comercializadores minoristas de calzado deportivo especializado
respecto del beneficio arancelario en cuestion.

Para el efecto, se descartaron operadores econdémicos que no se relacionaban con el
giro de negocio. Cabe seialar que a pesar de que no se efectud este ejercicio a una
muestra estadisticamente significativa, a continuacion se presentan los resultados de
algunas de las preguntas realizadas a un conjunto de diez (10) operadores econémicos:

Pregunta No. 7: Al ser consultados sobre si habian realizado algun tipo de importacion
de calzado deportivo especializado desde el 2018 hasta la actualidad, el 80% de los
encuestados mencioné que no lo hizo.
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Grafico No. 4
Resultado de la pregunta 7: {Ha realizado algun tipo de importacion de calzado
deportivo especializado desde el 2018 hasta la actualidad?

msl mNO

Fuente y elaboracion: DNPC

Pregunta No. 8: Con respecto a si estos operadores econdmicos consideran realizar
importaciones de calzado deportivo especializado a futuro, el 70% menciond que
descarta hacerlo.

Grafico No. 5
Resultados de la pregunta 8: ¢ Considera realizar importaciones a futuro de
calzado deportivo especializado?

a5 = NO

Fuente y elaboracion: DNPC

Pregunta No. 9: Por su parte, se destaca que de los diez (10) operadores encuestados,
tan solo el 10% (1 operador minorista) conocia de cierta manera el beneficio arancelario
sobre la importacién del calzado e implementos deportivos especializados; de este
operador fue posible conocer que la informacién que posee respecto del arancel no fue
entregada por parte de los importadores, y a su vez desconocia si el calzado deportivo
especializado que adquiere goza del beneficio.
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Grafico No. 6
Resultados de la pregunta 9: ¢ Conoce del beneficio arancelario sobre la
importacion del calzado e implementos deportivos especializados?

msi mNO

Fuente y elaboracién: DNPC

Adicionalmente, a los operadores encuestados también se les hizo las siguientes
preguntas:

Pregunta No. 10: {Alguno de sus proveedores le sugiere el precio final al consumidor?

De los diez (10) operadores minoristas encuestados en la ciudad de Quito, siete (7)
de ellos afirmaron que sus proveedores les entregan listados de precios sugeridos de
venta al publico. Uno de los minoristas comentd que la entrega de estos catalogos de
precios es efectuada cada cuatro (4) meses:

Tabla No. 7
Numero de minoristas, segun se si reciben o no un
listado de precios sugeridos de venta al publico

Numero de operadores minoristas
Si reciben una lista de precios sugeridos 7 70%
No reciben una lista de precios sugeridos | 3 30%
Total operadores 10 100%

Fuente y elaboracion: DNPC

Pregunta No. 12: ¢{Se acoge al precio sugerido?

Sin perjuicio de las respuestas de los minoristas a la pregunta anterior, de los siete (7)
Intermediarios que mencionaron que reciben listados de precios sugeridos, cinco (5)
de ellos afirmaron acogerse a los mismos (y cuatro (4) de estos se acogen
principalmente a los precios sugeridos por los mismos operadores econémicos). Sin
embargo, uno de ellos indicd que se acoge a los precios sugeridos dependiendo del
modelo del calzado deportivo y hasta aproximadamente en un 25% de todos los
casos; por su parte, un Intermediario sefald que se acoge al precio sugerido en el
80% del calzado comprado a ciertos Operadores Econdmicos.
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Tabla No. 8
Numero de minoristas, segun si reciben o no un listado de precios sugeridos

éSe acoge al precio sugerido?

Operador Operador Operador Operador Operador

.. .. L. L. L. Observaciones
Econémico 1 | Econédmico 2 | Econdmico 3 | Econdmico 4 | Econédmico 5

Minorista

A dos operadores
NO NO NO NO Si econdémicos les compro
antes de la pandemia

Intermedia
riol

Uno de los operadores
econémicos no vende a
los intermediarios los

Inter.'media S si si NO NO productos sin

rio 2 aranceles; lo
comercializan

directamente al

consumidor

Se acoge al precio en el
H 0,

Intermedla S si 5 NO 5i 80% de su producto de

rio 3 dos operadores

econoémicos

Un operador
econémico le otorga
descuento en

Intermedia | Dependiendo | Dependiendo | Dependiendo NO NO coati T .

rio 4 del modelo del modelo del modelo ..
operadores economicos
si sugieren, y se acoge
en un 25% de zapatos
. Les entregan precios
Intermedia ganp

Si Si Si NO Si sugeridos por catdlogo

rio5
cada 4 meses.

Fuente y elaboraciéon: DNPC

Pregunta No. 14: ¢Su proveedor le otorga algun tipo de descuento?

Siete (7) operadores mencionaron recibir descuento en los precios, principalmente
por motivos de pronto pago.

6.3. Comparativa de precios de comercializacion de los importadores al consumidor
final y precios sugeridos al intermediario

Adicionalmente, con base en la informacién tanto de los catalogos o listados de precios
sugeridos’® que remiten los importadores a los operadores econémicos intermediarios’*
como de la que se dispone sobre la comercializacion al consumidor final por parte de los
importadores a través de sus tiendas minoristas propias, a continuacién se expone la
comparativa de precios de comercializacion a lo largo de la cadena de tres (3) modelos
de zapatos deportivos (“Reebok Royal Bb4500 Hi2”, “Reebok Royal Complete CIn2” vy

70 Cabe anotar que los catdlogos de precios no disponen de una temporalidad de aplicacién; sin embargo,
se conocio que estos son remitidos de forma periddica.
1 Se obtuvo informacidn de listados de precios de los operadores econdmicos.
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“Reebok Lite 3.0”),’%73 entre uno de los importadores y uno de los intermediarios, de lo
cual se evidencia que el importador comercializd estos calzados al consumidor final en
sus tiendas propias a un precio inferior al sugerido al intermediario; asimismo, se
observé que en varios meses el precio en promedio al que el importador comercializé
directamente el referido modelo al consumidor final fue inclusive inferior al precio al
gue el importador vendid el calzado al intermediario. Ver Tabla.

Tabla No. 9
Comparativa de precios de comercializacion

Precio de Comercializacién de . .
L. Precios de Adquisicion de un
Descripcion un Operador.Ecom.)mwo al Intermediario y del Listado de precios
Modelo . Consumidor Final
comercial Precio de Listado de precios
Fecha PVP con VA Adquisicion con IVA (PVP con IVA)
jul-21 97,9
ago-21 88,74
Reebok | Zapato de sep-21 93,7
Royal Basketball oct-21 93,01
Bb4500 | de Hombre nov-21 68,53 75,53 107.9
Hi2* Adulto dic-21 70,48
ene-22 66,6
Promedio 82,71
mar-20 74,91
jun-20 49,94
jul-20 74,91
ago-20 53,5
sep-20 63,68
feb-21 37,45
oct-21 52,44
Reebok | Zapato de nov-21 67,42
Royal | Urbano de dic-21 69,83 61,53 87,9
Complete Hombre feb22 5236
Cln2* Adulto .
mar-22 59,43
ago-22 65,09
sep-22 71,01
oct-22 62,92
nov-22 43,66
dic-22 50,94
Promedio 59,34
ot | E0
Lite dic-22 50,22 58,03 82,9
3.0%* Hombre
Adulto

* Calzado deportivo no especializado
** Calzado deportivo especializado

Fuente y elaboracion: DNPC

72 Dos (2) de estos modelos no recibieron el beneficio, en consecuencia, no serian considerados como
como calzados no especializados.

3 El detalle de modelos que se presenta corresponde a aquellos que fueron coincidentes en las diferentes
bases; cabe anotar que como ya se indicé anteriormente, la trazabilidad para la identificacion del calzado
no permitié el analisis de un nimero mayor de modelos.
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Repercusiones en materia de Competencia en el mercado de calzado deportivo
especializado

Conforme a todo lo analizado en el presente Informe, en materia de Competencia es
posible poner a discusién lo siguiente:

La mayoria de los encuestados no realiza ni piensa realizar a futuro importaciones
de calzado deportivo especializado; por tanto, estos operadores, dentro de su giro
de negocio, en gran medida podrian tener una apreciable dependencia de las
compras que hagan a los actuales importadores. Cabe sefialar que los principales
operadores econdmicos que estdn importando productos con arancel reducido,
como se detalld en el acépite 4.5., desde la vigencia de la Resoluciéon No. 019-2019
importaron a nivel nacional conjuntamente alrededor del 90% del calzado deportivo
especializado que recibio el beneficio arancelario.

Conforme se detalld en la Base Juridica del presente Informe, a raiz de la Resolucidn
No. 019-2019 surgié el Acuerdo Ministerial No. 586 mediante el cual se expidio el
‘Reglamento Sustitutivo para la Obtencidn del Certificado para la Importacién de
Calzado e Implementos Deportivos Especializados’, en el que se establece que para
obtener dicho certificado se debe poseer una Declaracion Aduanera de Importacién
(DAI) de al menos dos (2) afios de vigencia, factor que es importante considerar
debido a que operadores econdmicos poseian ya una DAl con dicha vigencia al
momento de la emisién de la Resolucién No. 019-2019 y del Acuerdo Ministerial No.
0586, lo que pudo haberles dado una posible ventaja competitiva (sobre todo) con
respecto a operadores nuevos que deben esperar al menos dos (2) anos para recién
poder beneficiarse de la reduccién arancelaria correspondiente.

La mayoria de los encuestados sefiald desconocer del beneficio arancelario que se
otorga por efectos de la Resolucion No. 019-2019, lo cual puede evitar que estos
operadores se interesen en ejecutar importaciones directas de calzado deportivo
especializado con aranceles reducidos, y en consecuencia (al menos)
potencialmente generar algln grado de presidon competitiva sobre los principales
importadores dentro del mercado relacionado.

A su vez, llama la atencion que en el mercado relacionado a la venta de calzado
deportivo (el cual aparentemente estd altamente concentrado en pocas empresas
importadoras) los efectos de la Resolucién No. 019-2019 no hayan sido los
posiblemente esperados, es decir, que (en promedio) los precios al consumidor final
del calzado deportivo especializado decrecieran por lo menos al mismo ritmo que si
lo hicieron en el caso del calzado deportivo no especializado.

En general los minoristas desconocen si compran calzado deportivo especializado
importado con arancel reducido, aparte que los descuentos que reciben
principalmente se debe al pronto pago de sus compras, lo cual cuestiona si
realmente estan adquiriendo productos a menor precio desde la emision de la
Resoluciéon No. 019-2019 (es decir, si los beneficios arancelarios también les estan
siendo traslados en sus precios de compra).
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= Por ultimo, como se analizé en el punto 6.2.2., a pesar de que el precio total de
importacion del calzado no especializado no se habria beneficiado de una reduccion
de aproximadamente USD 5 (como en el caso del especializado), los precios de este
tipo de calzado decrecieron en mayor magnitud en el tiempo que los precios del
especializado, lo cual pone en duda si el beneficio arancelario que recibié el calzado
especializado fue proporcionalmente trasladado a los consumidores finales.
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Capitulo 7. Conclusiones

7.1. El documento interno remitido por el Ministerio del Deporte en el que se especifican
las caracteristicas que debe tener un calzado para considerarse especializado no cuenta
con soportes técnicos o administrativos, ni tampoco con firmas de responsabilidad;
respecto de lo Ultimo, ante consultas realizadas en su momento, la Institucion respondié
gue la falta de una firma de responsabilidad se debia a que dicho documento se actualiza
continuamente. A la vez, es preciso mencionar que en el mismo se sefialan modelos
especificos de zapatos que coinciden con las marcas de los mayores importadores de este

tipo de calzado, en razén de que estos son quienes llenan un glosario de la tecnologia

utilizada en el calzado. Por su parte, del levantamiento de informacién no fue posible
identificar la existencia de un documento técnico (sea nacional o internacional) que
valide cudles son los calzados deportivos que deberian ser considerados como
especializados, por lo que podria haber cierta discrecionalidad no justificada por parte
del Ministerio respecto de las caracteristicas y modelos de calzados que en la practica
puedan ser sujetos de recibir el correspondiente beneficio arancelario.

7.2. De la importacion de calzado deportivo:

7.2.1. En relacion a los principales importadores de calzado deportivo dentro del
periodo comprendido desde el ailo 2018 a 2022 sin beneficio arancelario y con beneficio
arancelario, en primer lugar se encuentra el Operador Econdmico 1 con el porcentaje
mas alto de importacién en ambos casos, con el 48,23% del total de productos sin
beneficio arancelarioy el 41,63% del total con beneficio arancelario; le sigue el Operador
Econdmico 2 con el 30,72% para productos sin beneficio arancelario y el 40,26% con
beneficio arancelario; y en tercer lugar esta el Operador Econdmico 3, con el 13,95% y
9,54% de estos mismos porcentajes comparados. Estas tres (3) primeras empresas
engloban el 92,90% vy el 91,44% respectivamente del mercado de estas dos (2)
estimaciones.

7.3. En cuanto al procesamiento de datos:

7.3.1. Para la evaluacidon de los probables efectos econémicos resultantes de la
aplicacion de la Resolucion No. 019-2019 y del Acuerdo Ministerial No. 0586, bajo la
nocion de comparar resultados de precios (a cualquier nivel de la cadena de valor) entre
los productos que fueron beneficiados y no beneficiados de tal rebaja de aranceles, se
incorpord la técnica de Diferencias en Diferencias en las siguientes estimaciones
economeétricas realizadas: prueba del test de medias (o t-test en inglés), regresion lineal
simple con efectos fijos, y regresion de panel de datos con efectos fijos. De otra parte,
con el objetivo de identificar posibles asimetrias en la transmisién de los precios de
importacion a los siguientes eslabones de la cadena se utilizd el modelo Autoregresivo
de Rezagos Distribuidos.

7.3.2. Es preciso advertir que dentro de la fase de procesamiento de datos se presento
la limitante de que los cédigos internos de los calzados deportivos de los operadores
econdmicos correspondientes no guardaban total trazabilidad a lo largo del proceso de
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importacion y comercializacion, y por ende, la mayor parte de la informacion entregada
no pudo ser analizada bajo las metodologias utilizadas en este Informe; en ese sentido,
los resultados presentados serdn respecto de los cddigos que si presentaron la
trazabilidad deseada.

7.3.3. De los resultados consolidados de los diferentes métodos de estimacidn y por
eslabdn de la cadena de comercializacidn, si bien los datos revelan que los precios del
calzado deportivo especializado si habrian decrecido después de la Resolucion, los
precios al consumidor final del tipo de calzado que no recibid ningun beneficio
arancelario se habrian reducido en mayor medida que los primeramente mencionados
a través del tiempo.

Tabla No. 10
Resumen de los resultados del coeficiente de la variable DD
.. | Importacién Al
, Importacién . Al .
Metodologia empleada (precio . . . | consumidor
(FOB) intermediario .
total) final
Test de medias -1,012%** -4,928*** 2,52** 11,33%**
Regresion lineal simple -1,496 -5,422%** 2,407 11,335**
R i6 I I
d:tg::s'on delpanelde | g0 wax | gg01%%% | 2,761%%* | 11,406%**

Fuente y elaboracion: DNPC

Conforme los resultados obtenidos se vislumbraria (en el menor de los casos) una parcial
ineficacia del objetivo de la Resolucién No. 019-2019, dado que era concebible que la
reduccion arancelaria en el calzado deportivo especializado hubiera derivado en que los
precios de estos disminuyeran (relativamente hablando) en mayor monto que los no
especializados, y asi fomentar que fuesen mas accesibles a la poblacién; visto de otra
manera, a pesar de que el precio total de importacion del calzado no especializado no
se habria beneficiado de una reduccion de aproximadamente USD 5 (como en el caso
del especializado), incluso asi los precios de este tipo de calzado decrecieron en mayor
magnitud en el tiempo frente a los precios del especializado, lo cual pone en duda si el
beneficio arancelario que recibié el calzado especializado fue proporcionalmente
trasladado a los consumidores finales.

7.3.4. De los resultados del modelo Autoregresivo de Rezagos Distribuidos se observo
una asimetria positiva (significativa al 10% de confianza) en el efecto del precio de
importacion sobre los precios de comercializacidon al consumidor final del calzado
deportivo que recibié el beneficio, lo que indica que las variaciones en los precios del
consumidor son mayores cuando incrementan los precios de importacién que cuando
estos disminuyen.

7.3.5. Al realizar la comparativa de precios de comercializacion de tres (3) modelos de
zapatos deportivos entre la lista de precios sugeridos con las bases de datos del
importador a lo largo de la cadena de valor, se evidencié que el precio promedio de
comercializacién del importador al consumidor final en sus tiendas propias es inferior al
sugerido al intermediario, y en ciertos casos, inclusive este precio promedio es inferior
al que importador vendié el calzado al intermediario.
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7.4. En materia de Competencia:

7.4.1. Tomando en consideracion que la mayoria de los intermediarios a quienes se les
efectud encuestas sefialé que mantenian desconocimiento del beneficio arancelario que
se otorga por efectos de la Resolucion No. 019-2019, esto pudo haber influido en su
respuesta de que a futuro no estarian interesados en importar calzado deportivo
especializado, y también se podria entender que esta, entre otras razones, seria la
explicacion de que en su gran mayoria exista una dependencia de las compras que hacen
los importadores.

7.4.2. Los operadores econdmicos que en su conjunto importan alrededor del 90% del
calzado deportivo especializado a nivel nacional, son actores que ya poseian una DAI con
mas de dos (2) afios de importacién al momento de la emisién de la Resolucién No. 019-
2019 y del Acuerdo Ministerial No. 0586, lo que claramente pudo haberles dado una
posible ventaja competitiva con respecto a operadores nuevos que deben esperar al
menos dos (2) afos para recién poder beneficiarse de la reduccidon arancelaria
correspondiente.

7.4.3. Por otra parte, llama la atencidn que los efectos de la Resolucidon No. 019-2019 no
hayan sido los posiblemente esperados en el mercado relacionado a la venta de calzado
deportivo especializado, es decir, que no hayan disminuido por lo menos al mismo ritmo
que si lo hicieron en el caso del calzado deportivo no especializado.

7.4.4. Los mayores importadores de calzado remiten listados con precios sugeridos de
venta, los cuales al menos parcialmente son acogidos por los intermediarios, con lo cual
se podrian estar reduciendo los incentivos de competencia entre los operadores
econdmicos que se acogen a dichos precios.

7.4.5. Los minoristas desconocen si el calzado deportivo especializado comprado a los
importadores lo adquieren con el beneficio arancelario, es decir, ignoran si el beneficio
estd siendo trasladado en sus precios de compra, dado que obtienen un descuento en
sus precios por motivos de pronto pago.

7.4.6. Es importante mencionar que a pesar de que el calzado no especializado no se
habria beneficiado de la reduccién arancelaria, sus precios decrecieron en mayor
magnitud en comparacion con el calzado deportivo especializado, lo que cuestiona el
traslado del beneficio al consumidor final.

7.4.8. Dado que un numero reducido de operadores puede acceder al beneficio
arancelario, la remisiéon de listados de precios sugeridos (a pesar de que no se encontré
ninguna razon cuantitativa o cualitativa para su remisién) a minoristas, podria tener una
importante influencia en los niveles competitivos que se den entre las tiendas propias
de los importadores de calzado especializado y los minoristas no integrados, dado que
estos Ultimos no pueden realizar importaciones con la exencién arancelaria
correspondiente.
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