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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-004-2023

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 20 de
abril de 2023, 16h26.

Comisionado sustanciador: Pablo Carrasco Torrontegui.
VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2023-08, de 31 de enero de 2023, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvid lo siguiente:

“Articulo unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-
2022-016 de 23 de marzo de 2022, el cual establece la conformacion de la
Comision de Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente: Formaran
parte de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, los siguientes
servidores designados:

e Doctor Edison René Toro Calderon;
o FEconomista Carl Martin Pfistermeister Mora; y,
e Doctor Pablo Carrasco Torrontegui.”

La Resolucion No. SCPM-DS-2022-016 de 23 de marzo de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvid lo siguiente:

“Articulo 2.- Designar al doctor Edison René Toro Calderon, como
Presidente de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del
23 de marzo de 2022.”

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia (en adelante CRPI) de 07 de marzo de 2023, mediante la cual se deja constancia
de que la CRPI designo a la abogada Verdnica Vaca Cifuentes como secretaria Ad-hoc
de la CRPI.

El Memorando No.SCPM-IGT-INCCE-DNCCE-2023-047 de 08 de marzo de 2023,
remitido por Adriana Gabriela Constante Banda, Analista de la Intendencia de Control de
Concentraciones Economicas, (en adelante “la Intendencia” “INCCE”) signado en el
expediente digital con ID. 267123 mediante el cual se notifico la providencia de 08 de
marzo de 2023, a las 17h05, en el expediente SCPM-IGT-INCCE-8-2022.

El Informe final No. SCPM-IGT-INCCE-2023-004, de 08 de marzo de 2023 remitido por
la INCCE.

CONSIDERANDO

Que la CRPI en uso de sus atribuciones legales para resolver, considera:
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1. AUTORIDAD COMPETENTE

La CRPI es competente para conocer y resolver el presente caso sobre la presunta
operacion de concentracion economica no notificada del operador econdmico Union de
Concreteras UNICON UCUE Cia. Ltda, (en adelante, también UNICON ECUADOR)
conforme a lo sefialado en los articulos 14, 16 de la LORCPM vy en el articulo 39, numeral
4 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, (en adelante, SCPM).

2. CLASE DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento es el determinado en el articulo 26 y 27 del Reglamento a la LORCPM
39 del IGPA.

3. IDENTIFICACION DEL OPERADOR ECONOMICO INVOLUCRADO

El operador econdmico involucrado es Union de Concreteras UNICON UCUE Cia. Ltda.
(en adelante también UNICON Ecuador) con Registro unico de Contribuyente,
1790844900001, representado legalmente por Pablo José Andrade Torres, con numero de
cédula de ciudania 1706570460. Con domicilio en AV. SIMON BOLIVAR S/N'Y AV.
INTEROCEANICA en la ciudad de Quito. Consta como actividad econémica principal:
“Venta al por mayor de materiales de construccion: piedra, arena, grava, cemento,
etcétera.”!

Actuan como abogados patrocinadores David Sperber Vilhelm, Silvia Nicole Encalada.

nop Dentro del presente expediente constan los siguientes correos electronicos para
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notificaciones: david@salf.ec; davidsperberv@gmail.com; nicole@salf.evvvvc.

4. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
4.1 SCPM-IGT-INCCE-8-2022

Mediante memorando SCPM-IGT-INCCE-2022-080, de 26 de abril de 2022, la INCCE
solicito a la Intendencia General Técnica la apertura de expediente para investigacion de
presunta operacion de concentraciéon economica no notificada, con respecto a la
adquisicion de los activos de Mezcladora y Distribuidora de Hormigon MEZCLALISTA
S.A., por parte de UNICON ECUADOR.

A través de providencia de 04 de mayo de 2022, las 12h35, la Intendencia, avocod
conocimiento de los hechos puestos en conocimiento a través de Memorando No. SCPM-
INCCE-DNEECCE-2019-083 e Informe No. SCPM-INCCE-DNEECCE-2019-006, de 19
de noviembre de 2019, suscritos por el Director Nacional de Estudios y Examen de Control
de Concentraciones Economicas, con respecto a la presunta ejecucion de una operacion de

I Portal Web de Informacién del Servicio de Rentas Internas. 2023. Consultado con RUC No.
1790844900001, el 03 de abril de 2023, desde el enlace: https:/srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-
linea/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc.
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concentracion economica por parte del operador econémico UNICON ECUADOR,
realizada sin autorizacion previa por parte de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.

Mediante providencia de 20 de mayo de 2022, las 10h30, la INCCE, solicit6 informacion
a los operadores econdmicos: Hormigones del Valle S.A. Hormivalle; Metropolitana de
Hormigones Metrhorm Cia. Ltda.; Hormigonera Amazonas Hormiamazonas S.A.; Union
Cementera Nacional S.A.; Holcim Ecuador S.A.; UNICON ECUADOR; Mezcladora y
Distribuidora de Hormigon MEZCLALISTA S.A.; Hormigonera Manabi Hormimanabi
Cia. Ltda.; Hormigonera de los Andes, para que en el término de diez (10) dias remitan la
informacion requerida mediante dicha providencia.

A través de providencia de 10 de junio de 2022, las 15h30, la Intendencia, agrego la
informacion presentada por los operadores econdémicos: UNACEM Ecuador S.A.;
UNICON ECUADOR; Unién Cementera Nacional UCEM S.A.; Holcim Ecuador S.A.;
Hormigonera de los Andes S.H.C.C.; Mezcladora y Distribuidora de Hormigoén
MEZCLALISTA S.A., e insisti6 en la entrega de informacion a los operadores
economicos: Hormigones del Valle S.A. Hormivalle; Metropolitana de Hormigones
Methrhorm Cia. Ltda.; Hormigonera Amazonas Hormiamazonas S.A.; Hormigonera
Manabi Hormimanabi Cia. Ltda., para que presenten la informaciéon requerida en
Providencia de 20 de mayo de 2022, a las 10h30.

Mediante providencia de 17 de junio de 2022, las 15h25, agreg6 la informacion presentada
por los operadores econdémicos: Hormigones del Valle S.A.; Hormigonera Amazonas
Hormiamazonas S.A.; Union Cementera Nacional UCEM S.A.; Metropolitana de
Hormigones Methrhorm Cia. Ltda., e insisti6 en la entrega de informacion al operador
economico Hormigonera Manabi Hormimanabi Cia. Ltda., para que presente la
informacion requerida en Providencia de 20 de mayo de 2022, a las 10h30.

En providencia de 23 de junio de 2022, las 11h05, la Intendencia, insistio en la entrega de
informacion al operador economico Hormigonera Manabi Hormimanabi Cia. Ltda., para
que presente la informacion requerida en Providencia de 20 de mayo de 2022, a las 10h30.

Mediante memorando SCPM-INCCE-DNCCE-2022-122, de 05 de julio de 2022, la
Direccion Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas, remitid el Informe de
Actuaciones Previas No. SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005, de 05 de julio de 2022, y su
extracto confidencial, para conocimiento y oportuna gestion de la Intendencia Nacional de
Control de Concentraciones Economicas.

En providencia de 15 de julio de 2022, las 16h00, la Intendencia, acogi6 la recomendacion
constante en el Informe No. SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005, de 05 de julio de 2022. A
su vez corrio traslado con el referido informe al operador econémico UNICON
ECUADOR, en persona de su gerente sefior Pablo Andrade Torres, para que en el término
de treinta (30) dias justifique la falta de notificacion de la operacion de concentracion
econdmica sefialada.

A través de escrito presentado el 02 de agosto de 2022, las 10h54, el doctor David Sperber
Vilhelm, en calidad de abogado autorizado del operador econémico UNICON
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ECUADOR, solicité se declare que no ha decurrido el plazo del operador econémico para
contestar debido a falta de notificacion de la copia integra del expediente; y también,
solicitd se conceda una copia integra de la version reservada del expediente SCPM-1GT-
INCCE-8-2022.

La providencia de 08 de agosto de 2022, las 12h30, en la cual la Intendencia, negd por
improcedente lo solicitado por el operador econdomico UNICON ECUADOR, informo
que, a esa fecha, el término no habia fenecido, por cuanto se encontraban dentro de los
treinta (30) dias dispuestos por la normativa legal vigente; a su vez, concedi6 acceso a la
version reservada del expediente, exceptuando aquella declarada con el caracter
confidencial.

A través de escrito presentado el 09 de agosto de 2022, las 17h08, el doctor David Sperber
Vilhelm, en calidad de abogado autorizado del operador UNICON ECUADOR, solicito
se aclare la fecha en la cual se llevaria a cabo la diligencia de acceso al expediente SCPM-
IGT-INCCE-8-2022, ya que por lapsus calami se sefiald6 como fecha al miércoles 11 de
agosto de 2022, cuando lo correcto era miércoles 10 de agosto de 2022.

Mediante providencia de 11 de agosto de 2022, las 15h30, la INCCE, sefial6 como nueva
fecha de acceso a la version reservada del expediente, exceptuando aquella declarada con
el caracter confidencial, para el lunes 15 de agosto de 2022, a las 15h30.

A través de escrito presentado el 26 de agosto de 2022, las 15h28, el sefior Pablo Andrade
Torres, en calidad de Gerente y el doctor David Sperber Vilhelm, en calidad de abogado
autorizado del operador econdémico UNICON ECUADOR, present6 las explicaciones a la
falta de notificacion de la operacion de concentracién econdomica sefialada.

El escrito presentado el 29 de agosto de 2022, las 16h24, el doctor David Sperber Vilhelm,
en calidad de abogado autorizado del operador economico UNICON ECUADOR, en el
cual incorpor6 copia de las matriculas de cinco (5) camiones de propiedad de Materiales
de Construccion Quito S.A. CYMCA y Mezcladora y Distribuidora de Hormigon
MEZCLALISTA S.A., antes y después de la compra de activos.

Mediante escrito presentado el 29 de agosto de 2022, las 16h58, el doctor David Sperber
Vilhelm, en calidad de abogado autorizado del operador econdémico UNICON
ECUADOR, incorpor6 la materializacion de las paginas web de la Superintendencia de
Mercado de Valores del Peru, declaracion juramentada del representante legal de
Mezcladora y Distribuidora de Hormigon MEZCLALISTA S.A.;y, solicito que se agregue
el expediente integro SCPM-IGT-INCCE-018-2019.

La providencia de 08 de septiembre de 2022, las 16h50, en la que la Intendencia, en virtud
de que las explicaciones presentadas por el operador econémico UNICON ECUADOR,
no han sido suficientes para desvirtuar la existencia de una operacion de concentracion
econdmica no notificada, de acuerdo a lo previsto en el tercer inciso del articulo 26 del
RLORCPM, dispuso que se inicie la investigacion de la presunta operacion de
concentracion econdmica referente a la adquisicion por parte de UNICON ECUADOR,
de la unidad de negocios de produccioén y comercializacion de hormigén premezclado a
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Mezcladora y Distribuidora de Hormigon MEZCLALISTA S.A, acorde al procedimiento
previsto en el articulo 39 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM.

En el escrito presentado el 23 de septiembre de 2022, las 11h44, el abogado José Guillermo
Moya Valdivieso, en calidad de abogado autorizado del operador economico UNICON
ECUADOR, solicité se fije fecha y hora para mantener una reunién de trabajo con la
Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas.

La providencia de 26 de septiembre de 2022, las 12h50, en la cual la INCCE, convoc6 a
una reuniéon de trabajo al operador econdémico UNICON ECUADOR, para el dia
miércoles 28 de septiembre de 2022, a las 10h00, mediante plataforma Zoom.

Mediante escrito presentado el 27 de septiembre de 2022, las 10h19, el doctor David
Sperber Vilhelm, en calidad de abogado autorizado del operador econdémico UNICON
ECUADOR, solicito se incorpore al expediente una copia integra de la grabacion de la
llamada telefonica realizada entre los funcionarios de la SCPM y personal de UNACEM
Ecuador S.A., alegando que la misma fungi6 de fundamento para dar inicio a los
expedientes SCPM-IGT-INCCE-018-2019 y SCPM-IGT-INCCE-8-2022.

El 28 de septiembre de 2022, las 10h00, se llevd a cabo la reunion de trabajo entre los
funcionarios de la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas y el
operador economico UNICON ECUADOR.

A través de la providencia de 19 de octubre de 2022, las 17h40, la Intendencia, rechazo la
afirmacion del operador econdmico respecto de una llamada telefonica que fue realizada
por los funcionarios de la Intendencia, ya que a su criterio la misma intentaria confundir al
manifestar que “Mediante providencia de 11 de diciembre de 2019, dentro del expediente
No. SCPM-IGT-INCCE-018-2019, el cual acoge las recomendaciones (...) que nacen de
la apertura del expediente SCPM-IGT-INCCE-006-2019”, y conminé al abogado
patrocinador del operador econdémico UNICON ECUADOR, a actuar apegado a los
principios de buena fe y lealtad procesal.

El escrito presentado el 19 de octubre de 2022, las 17h41, el doctor David Sperber Vilhelm,
en calidad de abogado autorizado del operador econémico UNICON ECUADOR,
mediante el cual solicitdé se incorpore al expediente el certificado de existencia legal de
UNICON ECUADOR, emitido por el Registro Mercantil, certificado de existencia legal
de Materiales para la Construccion Materiales de Construccion Quito S.A. CYMCA
emitido por el Registro Mercantil, certificado de existencia legal de Mezcladora y
Distribuidora de Hormigon MEZCLALISTA S.A, emitido por el Registro Mercantil; asi
como, la materializacion del certificado de cumplimiento de obligaciones de Materiales de
Construccion Quito S.A. CYMCA, certificado de cumplimiento de obligaciones de
UNICON ECUADOR, Registro Unico de Contribuyentes de Materiales de Construccion
Quito S.A. CYMCA, Registro Unico de Contribuyentes de Mezcladora y Distribuidora de
Hormigon MEZCLALISTA S.A, Registro Unico de Contribuyentes de UNICON
ECUADOR.

Mediante escrito presentado el 24 de octubre de 2022, las 17h06, el abogado José
Guillermo Moya, en calidad de abogado autorizado del operador economico UNICON
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ECUADOR, entrego la informacion requerida mediante providencia de 08 de septiembre
de 2022, referente a los datos de contacto del operador econdomico Ecuaconkreto (César
Eduardo Caiza Toaquiza).

La providencia de 28 de octubre de 2022, las 14h50, en la cual la Intendencia, concedio
prorroga para la entrega de informacion a los operadores econdomicos: UNICON
ECUADOR, UNACEM Ecuador S.A., Mezcladora y Distribuidora de Hormigon
MEZCLALISTA S.A, y Materiales de Construccion Quito S.A. CYMCA; a su vez solicitd
al sefior Ecuaconkreto (César Eduardo Caiza Toaquiza), que en el término de diez (10) dias
remita a la Intendencia la informacion solicitada en la misma.

Mediante providencia de 07 de noviembre de 2022, las 14h40, la INCCE, agrego6 la
informacion presentada por el operador economico Hormiplus S.A.S., e insistio en la
entrega de la informacion a los operadores econdmicos: Hormigonera RC3 y Gova
Hormigones.

El memorando SCPM-INCCE-DNCCE-2022-209, de 21 de noviembre de 2022, en el cual
la Direccion Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas, con la justificacion de
contar con los elementos requeridos a los operadores econdémicos e instituciones
gubernamentales y de conformidad con el articulo 39 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa solicito a la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econémicas se sirva dirigirse al Intendente General Técnico a fin de obtener la respectiva
autorizacion para prorrogar la fase de investigacion hasta por sesenta (60) dias término.

En memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2022-315, de 22 de noviembre de 2022, la
Intendencia, debido a la necesidad técnica de obtener la totalidad de la informacion
requerida a los operadores econémicos e instituciones gubernamentales; con el afan de
formar el criterio técnico de la investigacion y de conformidad con el articulo 39 del
Instructivo de Gestion Procesal Administrativa solicitd se autorice a la Intendencia
prorrogar la fase de investigacion hasta por sesenta (60) dias término, conforme la
normativa vigente.

A través del Sistema Integral de la SCPM, la Intendencia General Técnica autorizo la
prorroga de la fase de investigacion hasta por sesenta (60) dias término, conforme la
normativa vigente.

Mediante providencia de 22 de noviembre de 2022, las 17h10, la Intendencia, agregé la
informacion presentada por los operadores economicos Hormigonera Occidental
OCCIHORMIGON Cia. Ltda; UNACEM Ecuador S.A., Materiales de Construccion Quito
S.A. CYMCA; Mezcladora y Distribuidora de Hormigon MEZCLALISTA S.A; a su vez
acepto la solicitud del operador econdmico UNICON ECUADOR, respecto de la toma de
testimonios a los operadores economicos Gova Hormigones, Hormigonera RC3,
Hormigonera Occidental OCCIHORMIGON Cia. Ltda., Hormiplus S.A.S., Hormigonera
Ecuaconkreto (César Eduardo Caiza Toaquiza), y Holcim Ecuador S.A., solicito el
pronunciamiento respecto la confidencialidad de la informacion presentada por los
operadores econdomicos Materiales de Construccion Quito S.A. CYMCA, Mezcladora y
Distribuidora de Hormigon MEZCLALISTA S.A, UNACEM Ecuador S.A., UNICON
ECUADOR. Finalmente puso en conocimiento de UNICON ECUADOR, que se prorroga
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la fase de investigacion por sesenta (60) dias, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado, contados a partir de la finalizacion del término original de
investigacion, esto es desde el 08 de diciembre de 2022.

El memorando SCPM-DS-DNRI-2022-065, de 30 de noviembre de 2022, la Direccion
Nacional de Relaciones Internacionales en el cual entregd los documentos emitidos y
certificados por la Superintendencia de Mercado de Valores de Perti con su debida
apostilla, de acuerdo a lo solicitado por la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Econdmicas.

Mediante providencia de 14 de diciembre de 2022, las 08h50, 1a INCCE, agreg6 los escritos
presentados por los operadores econdmicos Materiales de Construccion Quito S.A.
CYMCA, Mezcladora y Distribuidora de Hormigon MEZCLALISTA S.A., UNACEM
Ecuador S.A., UNICON ECUADOR, y el Memorando SCPM-DS-DNRI-2022-065;
llamé a toma de testimonios sin juramento a los operadores econdémicos: Gova
Hormigones, Hormigonera RC3, Hormigonera Occidental OCCIHORMIGON Cia. Ltda.,
Hormiplus S.A.S., Hormigonera Ecuaconkreto (CAIZA), y Holcim Ecuador S.A.; insistio
en la entrega de informacion a los operadores econdmicos Union de Concreteras,
Mezcladora y Distribuidora de Hormigon MEZCLALISTA S.A., Materiales de
Construccion Quito S.A. CYMCA, Gova Hormigones y César Eduardo Caiza Toaquiza.

La providencia de 16 de diciembre de 2022, las 15h40, la Intendencia, en lo principal
agregd los escritos presentados por los operadores econdémicos Gova Hormigones y
UNACEM Ecuador S.A., solicité al operador econémico Gova Hormigones que remita el
documento en formato digital Excel, con la informacion conforme al formato e
instrucciones de la plantilla: “Plantilla Hormigoneras 2022”; finalmente, atendié la
solicitud de prorroga del operador econdomico UNACEM Ecuador S.A., concediendo la
misma por el término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion de la
providencia.

A través de providencia de 19 de diciembre de 2022, las 13h00, la INCCE, agreg6 el escrito
presentado por el operador econdomico Hormigonera RC3, y en atencion a la solicitud de
copias requeridas por el mismo aclar6 que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
5 del Instructivo para el Tratamiento de la Informacion dentro de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, el procedimiento previo a la investigacion, asi como la fase
investigativa, seran de caracter reservado, excepto para las partes directamente
involucradas, por lo cual rechaz6 la solicitud de Hormigonera RC3.

En providencia de 20 de diciembre de 2022, las 10h45, la Intendencia, agregoé los escritos
presentados por los operadores economicos UNICON ECUADOR, Hormigonera
Occidental OCCIHORMIGON Cia. Ltda., Materiales de Construccion Quito S.A.
CYMCA, Mezcladora y Distribuidora de Hormigon MEZCLALISTA S.A, Gova
Hormigones, y el video de la toma de version convocada para el operador econdmico Gova
Hormigones. Sin embargo, la misma no se llevd a cabo considerando que, previo al
desarrollo de la diligencia, Gova Hormigones present6 un escrito solicitando nueva fecha
y hora para tal.
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El 20 de diciembre de 2022, las 11h30, la Intendencia llevo a cabo la toma de version del
operador econdmico Hormigonera RC3.

El 21 de diciembre de 2022, las 10h00, se llevd a cabo la toma de version del operador
economico Hormigonera Occidental OCCIHORMIGON Cia. Ltda.; a las 11h30, se llevo a
cabo la toma de version del operador econémico Hormiplus S.A.S.; finalmente, a las
12h30, se llevd a cabo la toma de version del operador econémico Gova Hormigones.

Mediante providencia de 21 de diciembre de 2022, las 16h55, la Intendencia, agregd el
escrito del operador econémico Holcim Ecuador S.A., y los videos de las tomas de
testimonios de los operadores econdomicos Hormigonera RC3, Hormigonera Occidental
OCCIHORMIGON Cia. Ltda., Hormiplus S.A.S., y Gova Hormigones. En la misma,
atendié el escrito presentado por Holcim Ecuador S.A., rechazando su solicitud y
recordandole la convocatoria realizada mediante providencia de 14 de diciembre de 2022.

El 22 de diciembre de 2022, las 10h00, la INCCE, y el operador econémico UNICON
ECUADOR, asistieron a la toma de version de la Hormigonera Ecuaconkreto (César
Eduardo Caiza Toaquiza); sin embargo, la misma no se llevo a cabo ya que éste tltimo no
asistio.

La providencia de 22 de diciembre de 2022, las 11h00, la Intendencia, agrego el escrito del
operador econémico Holcim Ecuador S.A., y el video de la toma de testimonio al operador
econdomico Hormigonera Ecuaconkreto (César Eduardo Caiza Toaquiza). En la misma,
convoco nuevamente a Ecuaconkreto a la toma de testimonio dispuesta para el jueves 29
de diciembre de 2022, a las 10h00; y a Holcim Ecuador S.A., en la misma fecha a las
11h00.

El 29 de diciembre de 2022, las 10h00, se llevo a cabo la toma de version del operador
econdmico Hormigonera Ecuaconkreto (César Eduardo Caiza Toaquiza), mismo que no
asistio y, a las 11h00, se llevé a cabo la toma de version del operador econdémico Holcim
Ecuador S.A.

Mediante providencia de 05 de enero de 2023, las 11h00, la Intendencia, agreg6 el escrito
del operador econémico Gova Hormigones, y los videos de las tomas de testimonios de los
operadores econdmicos Hormigonera Ecuaconkreto (César Eduardo Caiza Toaquiza) y
Holcim Ecuador S.A.; tom6 en cuenta que, a solicitud del operador economico UNICON
ECUADOR, no se realizara nueva convocatoria a Hormigonera Ecuaconkreto (César
Eduardo Caiza Toaquiza), insisti6 a UNACEM Ecuador S.A., en la entrega de los extractos
no confidenciales; y, solicité informacioén a los operadores econdomicos Mezcladora y
Distribuidora de Hormigon MEZCLALISTA S.A., y Materiales de Construccion Quito
S.A. CYMCA.

En providencia de 13 de enero de 2023, las 16h55, la Intendencia, agregd los escritos
presentados por los operadores econdmicos UNICON ECUADOR; Holcim Ecuador S.A.;
MEZCLALISTA; y, UNACEM Ecuador S.A.; insisti6 en la entrega de informacion al
operador econémico UNICON ECUADOR vy solicito informacion a CYMCA vy
MEZCLALISTA.
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A través de providencia de 18 de enero de 2023, las 11h50, la INCCE, agrego6 el escrito
presentado por MEZCLALISTA; y, convocé a una reunion al operador econdmico
CYMCA.

El 20 de enero de 2023, las 10h00, tuvo lugar la reunion entre la Intendencia Nacional de
Control de Concentraciones Econémicas y CYMCA, a la que acudi6 en calidad de oyente,
el operador econémico UNICON ECUADOR.

Mediante Providencia de 20 de enero de 2023, las 16h55, la Intendencia, agreg6 los escritos
presentados por los operadores econdomicos UNICON ECUADOR; UNACEM Ecuador
S.A.; y, Holcim Ecuador S.A.; nuevamente insistio en la entrega de los extractos no
confidenciales presentados por los operadores econémicos UNICON ECUADOR vy
UNACEM Ecuador S.A; y, de conformidad con lo requerido por los abogados
patrocinadores de UNICON ECUADOR realizd6 preguntas a CYMCA vy
MEZCLALISTA.

En providencia de 01 de febrero de 2023, las 16h55, la Intendencia, agregd los escritos
presentados por los operadores econdmicos CYMCA; UNICON ECUADOR;
MEZCLALISTA; y, UNACEM Ecuador S.A.; de conformidad con lo requerido por los
abogados patrocinadores de UNICON ECUADOR realizd6 preguntas a CYMCA vy
MEZCLALISTA; insistio a la Superintendencia de Compainias, Valores y Seguros en la
entrega de la informacion requerida; y solicito informacion al Fideicomiso “Shyris 18

La providencia de 09 de febrero de 2023, las 16h15, la INCCE, agreg6 los escritos
presentados por los operadores economicos UNICON ECUADOR; MEZCLALISTA; vy,
Fideval S.A., Administradora de Fondos y Fideicomisos, en representacion del
Fideicomiso “Shyris 18” (En adelante, también FIDEVAL); se solicit6 a UNICON
ECUADOR y Unacem Ecuador S.A., se pronuncien respecto de la confidencialidad de su
informacion, se insistio a UNICON ECUADOR y CYMCA en la entrega de informacion
requerida, y se requiri6 informacion a MEZCLALISTA. Finalmente, se concedieron copias
del expediente a UNICON ECUADOR.

Mediante providencia de 10 de febrero de 2023, las 11h30, la Intendencia Nacional de
Control de Concentraciones Econdmicas, corrigié la fecha de entrega de las copias
concedidas mediante providencia de 09 de febrero de 2023, a las 16h15.

Mediante providencia de 13 de febrero de 2023, las 14h45, la Intendencia, agregd el
certificado “Datos Generales de la Compaiia” del operador econémico Mezcladora y
Distribuidora de Hormigon Mezclalista S.A., obtenido del Portal Web de la
Superintendencia de Compatiias, Valores y Seguros, y el escrito presentado por UNICON
ECUADOR, y concedi6 una tnica prorroga por el término de dos (2) dias para la entrega
de la informacion requerida.

Mediante providencia de 15 de febrero de 2023, las 15h45, la Intendencia, agregd los
escritos presentados por FIDEVAL, CYMCA y UNICON ECUADOR, concedio a
FIDEVAL un término de dos (2) dias para la entrega de los extractos no confidenciales, e
insistio en la entrega de las justificaciones de confidencialidad a UNICON ECUADOR y
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Unacem Ecuador S.A. Finalmente, tom6 en cuenta la informaciéon presentada por
UNICON ECUADOR para su respectivo analisis.

Mediante providencia de 16 de febrero de 2023, las 17h45, la Intendencia, agregd los
extractos no confidenciales, insistié en la entrega de la informacion, constantemente,
requerida a UNICON ECUADOR, dej6 constancia de la recurrente falta de colaboracion
de UNICON ECUADOR, por supuestamente haber remitido en reiteradas ocasiones
informacion incompleta o incorrecta, o el incumplir prérrogas para la entrega de
informacion.

Mediante providencia de 17 de febrero de 2023, las 16h25, la INCCE agreg6 el escrito
presentado por el operador econdémico UNICON ECUADOR, negé la solicitud de
prorroga requerida considerando el volumen y complejidad de la informacion requerida asi
como el tiempo transcurrido desde el primer requerimiento de informacion, y solicito la
entrega por un término improrrogable de un (1) dia contado a partir de la notificacion de la
referida providencia.

Mediante providencia de 24 de febrero de 2023, las 16h00, la Intendencia, agregé los
escritos presentados por los operadores economicos FIDEVAL, MEZCLALISTA y la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, insisti6 a UNICON ECUADOR y
UNACEM Ecuador S.A., que justifique el motivo por el cual, en sus extractos no
confidenciales, tachan informacion publica. Asi mismo, insisti6 por segunda ocasion en la
entrega de la informacion requerida previamente. Por otro lado, en vista de la falta de
colaboracion de UNICON ECUADOR, se dispuso a la DNCCE la realizacion de un
informe motivado respecto del presunto incumplimiento de entrega de informacion
requerido por la Intendencia. Finalmente, dicha dependencia requiri6 informacion al
operador econdmico Ingenieria para el Desarrollo Acurio&Asociados S.A.

Mediante providencia de 27 de febrero de 2023, las 11h15, la Intendencia, dispuso a la
Secretaria de Sustanciacion que descargue y materialice la informacion constante en la
pagina de la Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros; y, la pagina web de
UNICON ECUADOR.

Mediante providencia de 27 de febrero de 2023, las 16h35, la Intendencia, solicité a
MEZCLALISTA y CYMCA, que remitan a dicho 6rgano de control las Actas de Junta de
Accionistas de 25 de enero de 2019, debidamente certificadas por Notario Publico, de
ambos operadores econdmicos.

Mediante providencia de 28 de febrero de 2023, las 14h55, la INCCE, agreg6 el escrito
presentado por el operador econémico FIDEVAL y la Certificacion de Documentos
Materializados desde Pagina Web o de cualquier soporte electronico No.
20231701070C00716, de 28 de febrero de 2023, suscrito por el Dr. Ramiro Gonzalo Borja
Borja, en calidad de Notario de la Notaria Septuagésima del Cantén Quito; tomando en
cuenta que los operadores econdémicos UNACEM Ecuador S.A., y UNICON ECUADOR
no se pronunciaron respecto de la confidencialidad constante en sus documentos se
desclasifico la informacion clasificada con este caracter mediante providencia de 14 de
diciembre de 2022. Finalmente, se insistio, por tercera y ultima ocasion, en la entrega de la
informacion requerida, a saber: Registro Unico de Contribuyentes, Certificado de
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Establecimientos emitido por el Servicio de Rentas Internas, y Adéndum al cual hizo
referencia mediante escrito presentado el 03 de febrero de 2023, respecto del acuerdo de
pago con el operador economico MEZCLALISTA.

Mediante providencia de 03 de marzo de 2023, las 14h30, la Intendencia, agreg6 los
escritos presentados por los operadores economicos MEZCLALISTA, UNACEM Ecuador
S.A., UNICON ECUADOR, Direccion y Representaciones Legales DIPRELEG S.A., en
representacion de Ingenieria para el Desarrollo Acurio&Asociados, CYMCA; y, se solicitd
al operador economico FIDEVAL, en representacion del “Fideicomiso Aqua”, que remita
a la Intendencia en original o copia debidamente certificada por Notario Publico, el contrato
suscrito entre éste y MEZCLALISTA, asi como cualquier documento con el cual se haya
cedido el referido contrato a UNICON ECUADOR.

Mediante providencia de 06 de marzo de 2023, las 12h35, la Intendencia, en atencion a la
solicitud del operador econdmico UNICON ECUADOR, dispuso se realicen las gestiones
pertinentes a fin de obtener e incorporar copias certificadas del expediente SCPM-IGT-
INCCE-018-2019 al expediente SCPM-IGT-INCCE-8-2022.

La providencia de 08 de marzo de 2023, las 17h05, mediante la cual la INCCE, en lo
principal dispuso agregar el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2023-004, emitido el mismo
dia. En adicion dispuso remitir el mencionado Informe en su version confidencial como
reservada, junto con el expediente de investigacion a la CRPI para su conocimiento y
resolucion.

4.2 EXPEDIENTE SCPM-CRPI-004-2023

La INCCE mediante memorando No. SCPM-IGT-INCCE-DNCCE-2022-047, de fecha 8
de marzo de 2023, de Adriana Gabriela Constante Banda, contenido en el sistema
documental de la SCPM con Id. 267123, remitio a esta Comision el Informe No. SCPM-
IGT-INCCE-2023-004, 08 de marzo de 2023 con sus versiones confidencial y reservado.

Mediante providencia de 13 de marzo de 2023, las 10h29, la CRPI, avocé conocimiento
del expediente No. SCPM-CRPI-004-2023, y corrio traslado al operador UNICON
ECUADOR, con la version confidencial del Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2023- 004
de 08 de marzo de 2023 para que en el término de diez (10) dias manifieste lo que considere
pertinente.

El escrito y anexo presentados por el operador econdmico UNICON ECUADOR, el 28 de
marzo 2023, las 12h24, mediante el cual present6 sus alegatos.

El escrito y anexo presentados por el operador econémico UNICON ECUADOR, el 28 de
marzo 2023, las 17h02, en el cual designd a sus abogados patrocinadores y remitié sus
documentos habilitantes.

Mediante providencia de 30 de marzo de 2023, las 10h29, la CRPI, en lo principal agregd
los escritos y anexos de 28 de marzo 2023, las 12h24 y 17h02, respectivamente.
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En providencia de 04 de abril, las 11h26, la CRPI convocé a audiencia publica por via
telematica el dia 6 de abril de 2023, a las 14h00.

La providencia de 05 de abril, las 15h15, en la cual la CRPI, solicit6 a la INCCE que en el
término de 5 dias remita su pronunciamiento con lo que respecta del cumplimiento de los
criterios contenidos de los numerales 1, 3 y 4 del articulo 22 de la LORCPM, en el presente
caso.

El escrito de 06 de abril, del operador econémico con nimero de ID 269304 en el que
solicitd se declare la confidencialidad del escrito de alegatos y remiti6 el extracto no
confidencial

El memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2023-069 en el cual la Intendencia se pronuncio
respecto del cumplimiento de los criterios contenidos de los numerales 1, 3 y 4 del articulo
22 de la LORCPM en el presente caso.

La providencia de 13 de abril de 2023, en la que la CRPI agregé el memorando No. SCPM-
IGT-INCCE-2023-069 y puso en conocimiento del operador UNICON ECUADOR para
que en el término de dos dias se pronuncien en lo que corresponda y declar6 el escrito de
alegatos como confidencial.

El escrito presentado por el operador econémico Union de Concretaras UNICON UCUE Cia.
Ltda., el 18 de abril de 2023, las 17H12, con nimero de ID 269858, que en lo principal sefiala
que el operador econdomico se encuentra de acuerdo con el criterio sefialado por la Intendencia
en el memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2023-069.

La providencia 19 de abril de 2023, 11h30, que en lo principal, la CRPI agregd el escrito
operador econémico Unién de Concretaras UNICON UCUE Cia. Ltda., el 18 de abril de 2023,
las 17H12.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL OPERADOR ECONOMICO
INVESTIGADO
A continuacion se resume las principales alegaciones presentadas por UNICON

ECUADOR, en su escrito de 28 de marzo 2023, las 12h24:

Respecto de “Sobre la ilegalidad en la fase preliminar dentro del proceso
administrativo”.

UNICON ECUADOR, en lo principal, en su escrito de alegatos sefial6 con respecto a la
ilegalidad en la fase preliminar dentro del proceso administrativo los siguientes puntos:

. Sobre las violaciones de derecho por las pruebas utilizadas para la configuracién del

informe No. SCPM-INCCE-DNCCE-2022- 005

El operador econémico mencioné que el informe No. SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005
se fundamenta y utiliza para su principal conclusion prueba nula e informaciéon sin
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verificar, puesto que dicha informacién obtenida no cumpliria con el criterio de
autentificacion establecida en el articulo 201 del Codigo Organico General de Procesos.

En este sentido, sefiald que la informacion que sirvido de sustento para memorado No.
SCPM-INCCE-DNEECCE- 2019-083 e Informe No. SCPM- INCCE-DNEECCE-2019-
006, fue obtenida en el extranjero, sin cumplir con los requisitos minimos legales para su
validez. Asi también, indico que el grafico No. 5 de 2019 que fue obtenido en los
expedientes SCPM-DS-INJ-RA-008-2020 y SCPM- IGT-INCCE-006-2019, contaria con
informacion ilustrativa supuestamente otorgada a través de la pagina web de la
Superintendencia de Valores de Pert, autoridad extranjera.

Por otra parte, menciond que el criterio contenido en el parrafo 164 del Informe SCPM-
IGT-INCCE-2023-004, fue emitido por la Intendencia sin considerar la declaracion de
Guillermo Andrade representante legal de CYMCA — MEZCLALISTA, en cuanto a la
afirmacion declara que en la actualidad MEZCLALISTA si puede operar en el mercado
de venta de hormigdon después de la venta de ciertos activos a UNICON ECUADOR.

2. Declaratoria de confidencialidad por la Intendencia en las pruebas que afectan el
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derecho a la defensa de UNICON ECUADOR

Respecto a este punto el operador sefiald6 que mediante el Oficio No. SCPM-INCCE-
DNCCE-2022-473 de 8 de agosto de 2022, la Intendencia niega a UNICON
ECUADOR el acceso a informacion confidencial, a pesar, de ser parte del proceso de
investigacion, posteriormente el operador mediante escrito solicitdé nuevamente el
acceso, lo que fue nuevamente negado por la Intendencia en providencia de 11 de
agosto de 2022.

En este sentido, el operador econdmico manifestd que las piezas procesales a las cuales
pretendia acceder no contarian con su version no confidencial, lo que consistiria en
una violacion a su derecho de defensa por lo que deberia declararse la nulidad del
expediente y fundamento su posicion respecto de que el articulo 56 de la LORCPM,
en su tercer inciso establece: “El proceso previo a la investigacion, asi como la fase
investigativa seran de cardcter reservado, excepto para las partes directamente
involucradas”.

En este sentido, el operador manifesté6 que ha sido violentado su derecho al debido
proceso establecido por la CRE y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
por parte de la Intendencia.

3. Falta de imparcialidad de los funcionarios de la intendencia en este expediente

[90]

El operador econémico indicod que existio falta de imparcialidad de los funcionarios de la
INCCE, ya que los mismos funcionarios que conocieron el expediente SCPM-IGT-
INCCE- 018-2019 y también lo hicieron en el expediente SCPM-IGT-INCCE-8-2022, en
el que finalmente solicitan se sancione a UNICON Ecuador, conforme el detalle contenido
en el siguiente cuadro elaborado por el operador:

| | Expedientes
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SCPM-IGT-INCCE- SCPM-IGT-INCCE- | Conflicto de
Funcionarios| 018-2019INF. SCPM- 8-2022 INF. SCPM- interés
INCCE-DNCCE- IGT-INCCE-
2022-005 2023-004
Abg. Gabriela Elabora Elabora SI
Constante
Econ. Daniel Elabora Elabora SI
Cedefio
Econ. David Revisa y Aprueba Revisa SI
Pozo
Econ. Francisco Participa Participa y SI
Davila Aprueba

En este sentido, UNICON ECUADOR, mencion6 que dichos servidores habrian violado
el principio de legalidad, a la seguridad juridica y a la imparcialidad contraviniendo la Carta
Magna, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, el Articulo 36 de la
LORCPM y los Articulos 18 y 19 del COA, consideré que “todos los actos desde el SCPM-
IGT-INCCE-8-2022 de la Intendencia son nulos y asi lo debe resolver.”

En particular, el operador economico manifestd que existiria falta de imparcialidad en los
funcionarios de la INCCE en los expedientes SCPM-IGT-INCCE-018-2019 y SCPMIGT-
INCCE-8-2022 conexos por lo que tuvieron que excusarse de oficio de conocer este
expediente No. SCPM-IGT-INCCE-8-2022 cuando dictaron su Informe Final SCPM-IGT-
INCCE-2023-004 y no lo hicieron.

4. De los testimonios incompletos y la vulneracion al debido proceso.
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Ahora bien, el operador econdémico manifesté que conforme consta de fojas 63 a la 65 del
Informe SCPM-IGT-INCCE-2023-004, el 20 y 21 de diciembre de 2022 se efectuaron los
testimonios de HOLCIM ECUADOR S.A., OCCIHORMIGON, HORMIPLUS, y GOVA
HORMIGONES, los cuales la Intendencia no habria transcrito integramente, a pesar de
que UNICON ECUADOR lo solicit6 en reiteradas ocasiones.

En este sentido, UNICON ECUADOR menciond que la norma constitucional contenida
en el articulo 76, numeral 7, literal d) habria sido ignorada, vulnerando su derecho al
debido proceso al, no permitirle conocer el contenido integro de los testimonios, que son
pieza fundamental para su defensa, asi la Intendencia habria de forma parcializada utilizado
solo una parte de los testimonios y omitido lo que le desfavorece.

Asimismo, expuso que con respecto al testimonio de 20 de enero de 2023, la Intendencia
no permiti6 UNICON ECUADOR realizar preguntas al sefior Guillermo Andrade,
representante legal de CYMCA y MEZCLALISTA, siendo este el unico testimonio
en el cual no le fue permitido el ejercer su derecho a la contradiccion, lo que no
sucederia con los demas testimonios de fecha el 20 y 21 de diciembre de 2022.

Respecto de la “Falta e incorrecta motivacion del expediente SCPM-IGT-INCCE-8-
20227,
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e En cuanto a esta alegacion UNICON ECUADOR, present6 los siguientes puntos:

1. Deficiente motivacion sobre la conformacion de la unidad econdmica entre
CYMCA, MEZCLALISTA y UNICON ECUADOR

w7 El operador econémico UNICON ECUADOR, manifesté que en providencia de 11 de
diciembre de 2019, dentro del expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2019 trata a
los operadores econdomicos CYMCA y MEZCLALISTA como operadores
economicos individuales y separados, cuando pertenecerian a un mismo grupo
economico, lo cual evidencia que al otorgar una misma notificacion informativa en
resoluciones distintas mostraria la falta de motivacion e imparcialidad con la que ha
actuado la Intendencia.

ws) En este sentido el operador enfatizo que:
“En la resolucion de CYMCA su Autoridad resolvio “tomar nota”, que
no es un acto administrativo, como lo hemos visto, ya que nos consta en
la LORCPM, mientras que, analizando MEZCLALISTA, resuelve que es
posible un cometimiento de infraccion ello es contradictorio y por tanto
existe error de motivacion y violacion del principio de interdiccion de
la arbitrariedad tipificado en el Articulo 18 del COA.

A posteriori, el Informe SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005, de 15 de
julio de 2022, ademas de intentar justificar la existencia de una unidad
economica por UNICON con base en pruebas extranjeras nulas que
contravienen la normativa ecuatoriana, motiva el concepto de la unidad
economica utilizando los siguientes argumentos.:

a.A foja 16 pdrrafo 70 se manifiesta: “Una de las formas en que se
determina que la matriz ysus filiales deben ser vinculadas a efectos del calculo
de volumen de negocios, es que la primera,disponga directa o indirectamente
de mas de la mitad del capital suscrito y pagado de otros operadores
economicos, situacion que efectivamente se ha verificado en el caso que nos
ocupa, considerando que UNACEM S.A.A. (EMPRESA PERUANA) dispone
de casi el 100% de sus filiales y demds subsidiarias.”

b.Mas aun, a la luz de las nociones establecidas en los “Lineamientos para
la interpretacion deaspectos especificos de la Ley de Represion de conductas
anticompetitivas” establecidos por el INDECOPI, es posible entender un
grupo economico como, {...} al conjunto de personas juridicas que tienen
como elemento central que todas ellas estan sujetas a una unidad de control( de
decision), que puede ser ejercida por una persona natural o juridica, o un
conjunto de agentes, guiada por un interés unico, correspondiente a quien
ejerce el control”.
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El principal argumento del Informe SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005
establece que la unidad economica surge cuando un conjunto de
personas juridicas tiene como elemento central launidad de control. No
obstante, sorprende de manera sustancial que el mismo argumento
utilizado en el Informe y que forma parte de la conclusion tercera del
mismo se fundamente en una premisa que la misma Autoridad de
competencia desconocio en el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-
2019.”

w91 Adicionalmente, UNICON ECUADOR sefial6 que:

“(...)

Con base a lo expuesto, dentro del proceso No. SCPM-IGT-INCCE-018-
2019, UNICON de buena fe realizo una notificacion informativa ante la
SCPM por la compra de algunos activos pertenecientes a CYMCA y
MEZCLALISTA; es decir, UNICON no compro las compariias CYMCA
y MEZCLALISTA y no tomé control de CYMCA, ni de MEZCLALISTA,
ni de la unidad de negocio de hormigon ya que el grupo econdémico
CYMCA — MEZCLALISTA si presta el servicio de hormigon a hoy;
UNICON solo compro algunos activos de las dos compaiiias lo que no
ha sido tomado en consideracion y por el contrario se ha alegado que
la compra se ha dado por la totalidad para adecuar al arbitrio y decision
de la Intendencia desancionar a UNICON a cualquier costo, inclusive
sacrificando garantias de debido proceso y de motivacion de sus
decisiones en detrimento de la posicion de buena fe durante todo este
proceso por parte de UNICON. Sobre ello, es importante recordar que
el expediente en referencia es el fundamento del Informe SCPM-INCCE-
DNCCE-2022-005 y del expediente SCPM-IGT-INCCE-008-2022 lo
cual no puede ahora omitir la SCPM.

Por lo tanto, si UNICON presenté la concentracion economica de
CYMCA y MEZCLALISTA de forma unitaria, en ningun momento la
Intendencia rechazo, nego o abrié un procedimiento correspondiente.
Por lo tanto, sobre la compra de activos de UNICON a CYMCA la
Intendencia tomé “nota al margen” de la peticion realizada por UNICON,
vulnerando de esta manera nuevamente la garantia de motivacion
consagrada en la CartaSuprema que tiene expresa vinculacion con el
derecho al debido proceso y derecho a la defensa. Por lo que, existe
violacion al debido proceso administrativo tipificado en el Articulo 33
del COA, que consagra el principio de favorabilidad y por consiguiente
el principio general del derecho In dubio pro Administrado que ‘“(...) En
caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard en el
sentido mas favorable a la persona infractora.”

Asimismo, existe un enorme grado de incertidumbre en contra del
administrado UNICON, ya que se desconoce cudl es el objetivo de la
decision adoptada por la Intendencia. Lo que vuelve a demostrar una
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inexistente motivacion sobre la peticion realizada por UNICON en su
notificacion informativa. Al respecto, la Corte Constitucional sostiene que,
“Una argumentacion juridica es inexistente cuando la respectiva decision
carece totalmente de fundamentacion normativa y de fundamentacion
factica”. Por ende, este expediente es nulo.”

2. Silencio administrativo positivo. Imposibilidad de conocer y resolver este
expediente por la SCPM.

roo] En relacion con este punto, UNICON ECUADOR manifestd que la Intendencia habria
omitido el término establecido en el articulo 21, puesto que la notificacion voluntaria habria
sido admitida a tramite desde el 12 de septiembre de 2019 y ante la ausencia de
pronunciamiento de la SCPM habria operador el silencio administrativo positivo contenido
en el articulo 23 de la LORCPM

no11 En particular el operador econdémico sefial6:

“La notificacion de UNICON por la compra de activos de CYMCA y
MEZCLALISTA se realizo el 12 de septiembre de 2019, mismo dia en que
fue aceptada a tramite, con lo cual, la SCPM tenia 60 dias plazo para
resolver y extendiéndola por 60 dias término, es decir hastael 3 de
febrero de 2020, tal como se determina en los Articulos 21 y 23 de la
LORCPM.

Sin embargo, la Intendencia, dos anos y medio mds tarde, pretende
desconocer este plazo fundamentdndose en el Articulo 23 de la LORCPM
que dicta, “(...) sin que se requiera peticion adicional alguna por el o los
operadores economicos involucrados, quienes podrdan continuar con la
operacion de concentracion notificada.”

En este sentido, la notificacion del expediente SCPM-IGT-INCCE-01§-
2019 de 11 de diciembre de 2019 tenia que ser resuelta por la CRPI
conforme el Articulo 21 de la LORCPM, al no hacerlo esta notificacion
fue aprobada tdcitamente al configurarse silencio administrativo
positivo a favor de UNICON, por tanto, la SCPM carece que
competencia y, no puede revisar y modificar su resolucion mediante este
expediente SCPM-IGT-INCCE-008- 2022; de lo contrario estaria
violando el derecho a la seguridad juridica de UNICON, el principio de
Jjuridicidad, principio de proporcionalidad, principio de buena fe de la
administracion, principio de interdiccion de la arbitrariedad, principio
de racionalidady principio de tipicidad, asi lo debe resolver la CRPI.”

Respecto de “la errdonea afirmacion de la existencia de una concentracion
economica obligatoria y su deficiente motivacion”.

noz; El operador econdmico, en relacion con esta alegacion, sefiald que el Informe No. SCPM-
INCCE-DNCCE-2022-005 contiene varias premisas erroneas las cuales inducirian a
conclusiones equivocadas y constituyen errébnea motivacion, lo que deviene en un
Informe ilegal en lo principal sefialo:
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“Por lo tanto, al dividir el argumento utilizado por la Intendencia se
expresan las siguientes premisas:

“Premisa mayor: Existe una concentracion economica y cambio de control
cuando un operador econdomico adquiere la totalidad de activos de otro
operador economico utilizados para la ejecucion de un mercado
relevante.

Premisa menor: UNICON adquirio la totalidad de activos de
MEZCLALISTA para la fabricacion y distribucion de hormigon
premezclado.

Premisa menor: UNICON no adquirio activos de CYMCA para la
fabricacion y distribucion de hormigon premezclado.

Conclusion 1: UNICON compro todos los activos de MEZCLALISTA.

Conclusion 2: Existe una concentracion economica y cambio de control
por parte de UNICONa MEZCLALISTA ya que el mercado relevante
unico de MEZCLALISTA es la fabricacion y distribucion de hormigon
premezclado.

Conclusion 3: La compra de activos de CYMCA NO constituye una
concentracion economica.

Esta afirmacion generada por la autoridad sustanciadora -Intendencia- carece
de fundamento factico por cuanto:

1.UNICON en ningun momento adquirio la totalidad de los bienes de
MEZCLALISTA para la fabricacion y distribucion de hormigon
premezclado. Conforme consta en el Anexo No. 2, se evidencian los bienes
de MEZCLALISTA que siguen en su dominio y que los mismos son
utilizados en el mercado relevante o pueden ser utilizados en el mercado
relevante. Por ende, no se eliminé un competidor como ya lo afirmo la
misma MEZCLALISTA (véase testimonio del serior Guillermo Andrade
representante legal de MEZCLALISTA de 20 de enero de 2023).

2. MEZCLALISTA es un operador economico que en su giro ordinario de
su negocio determiné prudente ampliar su margen de accion para
satisfacer la demanda del mercado de asfalto. Por lo tanto, es incorrecto
afirmar que UNICON adquirio latotalidad de activos, que en virtud de
este hecho, existe una concentracion economica.

3. CYMCA vendio activos a UNICON en el mismo momento que
MEZCLALISTA, siguiendo el mismo errado concepto de la Intendencia,
entonces UNICON tambiénhabria compra la totalidad de sus activos
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cuando no lo hizo y la realidad procesalque consta del expediente asi
lo demuestra.

4. UNICON compré ciertos bienes de CYMCA y de MEZCLALISTA —
mismo grupo economico-. Por lo tanto, si la Intendencia pretende
fundamentar la existencia de una concentracion economica por la
adquisicion de ciertos bienes, es necesario que esta analice caso por caso
como bien lo expone el mismo argumento juridico utilizado previamente
por la misma Intendencia. El referido impacto en la competenciaes facil de
establecer en aquellos casos en que todos los activos de un agente economico
son adquiridos, mientras que requeriran un andlisis caso a caso en las
adquisiciones de solo parte de dichos activos, o de activos que han dejado

o dejaran de ser econémicamente operativos”#0. El hecho de mantener
dichos activos por parte de MEZCLALISTA demuestra la intension y
deseo de este operador economico de seguir operando en este mercado
relevante, lo que demuestra fehacientemente una clara inexistenciade
impacto en el mercado o en la competencia, agregando que si puede
atender hoy a un cliente en este mercado.

5. Del mismo modo, no existe prohibicion para que MEZCLALISTA,
desde la venta de activos o en el futuro, opere en dicho mercado, mas
aun cuando el testimonio del administrador y representante legal de
CYMCA y MEZCLALISTA afirmo que si puede atender hoy y de
inmediato a un cliente de hormigon premezclado, lo que omite la
Intendencia mencionar al momento de sustentar su andalisis.

6. CYMCA y MEZCLALISTA constituyen un solo operador economico,
con lo cual, la Intendencia no puede tratarlos de forma diferente; o a
los dos “tomo nota” (locual es ilegal) o a los dos les abre un expediente
por supuesta falta de notificacionde concentracion economica, lo cual no
ocurrio en este expediente. Esta contradiccion hace que este expediente
sea nulo por falta de congruencia.”

Respecto de “la carencia de impacto en el mercado relevante”.
no3) E1 operador econdmico, con relacion a esta alegacion desarrollo los siguientes puntos:

1. Inexistencia de barreras de entrada previas a la notificacién informativa realizada
por UNICON ECUADOR

o4 UNICON ECUADOR, en relacion con las barreras de entrada sefialo que:

“En el aiio 2016 existian mads de 20 competidores en el mercado de
hormigon en Pichincha. El ingreso de un nuevo competidor constituido
en 2015y con ventas en 2017, Hormigonera Noboa (HORMIGONERA
NOBOA E HIJOS NH. CIA.LTDA.), refleja la existencia de un
mercado dinamico y con pocas barreras de entrada. A su vez, hay
competidores pequerios que no se reflejan de forma individual en este
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declaro en su testimonio que es unnuevo actor en el mercado relevante
que fue constituida el 2021-V-07.

Por ende, la compra de activos no afecto al mercado relevante y por
ende no hay violacion de la LORCPM.”

2. Existencia de nuevos competidores desde la fecha de notificacion voluntaria por
parte de UNICON ECUADOR periodo 2019- 2022.

ros) Ahora bien, con respecto a la existencia de nuevos competidores en lo principal menciond
que desde la notificacion de fecha 12 de septiembre de 2019, han ingresado al mercado al
menos cinco nuevos competidores en la provincia de Pichincha, al mercado relevante de
producto de distribucion de hormigon premezclado, por lo que la compra de ciertos bienes
realizada por UNICON ECUADOR a MEZCLALISTA y CYMCA no origind barreras de
entrada a nuevos operadores econdmicos, ni produjo un efecto negativo en el mercado
relevante?.

3. Sobre la inexistencia de afectacion al mercado relevante.

ros) E1 operador relaciono este punto con los articulos 160 y 164 del COGEP, como norma
supletoria, en los cuales se establece los criterios para que la prueba sea admitida y
apreciada en conjunto, en este sentido consider6 que los testimonios rendidos entre el 20
al 29 de diciembre de 2022, puesto que los declarantes afirmaron que este es un mercado
competitivo, lo que demostraria la inexistencia de impact6 y/o afectacion que tuvo el
mercado relevante la comprade activos de UNICON ECUADOR a MEZCLALISTA
y CYMCA. .

4. Sobre la importancia del KNOW HOW en los operadores econémicos.

o7 El operador UNICON ECUADOR, menciond en lo principal:

“Al respecto, los operadores economicos analizados han mencionado
con énfasis el conceptode know how en sus negocios, como parte de sus
activos, siendo el mas importante de todos.

El know how se define como el conocimiento técnico, especifico y
especializado para realizar un proceso, empresa o industria, que tiene su
base y que ha sido desarrollado a través de laexperiencia de arios de
ejercicio cotidiano y profesional de la actividad. A su vez, la Guia de
Franquicias de UNIDROIT, seriala al término, como el conjunto de
conocimientos profesionales adquiridos por las personas dedicadas a
una actividad especifica y que es distintivo de esa actividad.

Dada la importancia del know how dentro de un negocio, no sorprende
que en el testimonio rendido por el seiior Guillermo Andrade
representante legal de CYMCA y MEZCLALISTAel 20 de enero de

2 De hecho, conforme su propios alegatos habrian entrado nuevos operadores econémicos en el mercado.
Pag. 30.
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2023 menciona que lo importante no son los activos vendidos a
UNICON,sino la cartera de clientes, reputacion y know how, lo que no
compro UNICON a CYMCA y MEZCLALISTA. Para CYMCA y
MEZCLALISTA la transferencia de activos a UNICON no modifica su
participacion en el mercado, pues, para este operador econdémico, el
activo masimportante es el know how y no los bienes materiales, por lo
que, la transferencia que se realizo a UNICON sobre algunos de sus
camiones y mixers no afecto al mercado relevante, como mal trata de
determinar la Intendencia. Ello omite la Intendencia por lo que yerra
en su Informe y asi lo debe resolver la CRPI.”

Respecto de “Incorrectas afirmaciones en el informe SCPM-IGT-INCCE-2023-004”
nosg UNICON ECUADOR, expuso los siguientes puntos como sustento a esta alegacion:
1. Reducidos ingresos de MEZCLALISTA en los afios 2019 y 2020

ro9) El operador econémico, manifestd que la Intendencia asever6 que la reduccion de ingresos
de MEZCLALISTA se debi6 por la venta de varios activos; sin embargo, no tomo en cuenta
otras circunstancias como la crisis por crisis sanitaria por COVID 19, la cual afecto a la
mayoria de negocios entre 2019 y 2021, periodo analizado por la intendencia.

r10) También, UNICON ECUADOR afirm6 que si utilizo para sus actividades economicas las
instalaciones de MEZCLALISTA, lo hizo amparado en el derecho de libre contratacion,
sin imaginar que podria afectar al mercado, lo cual no signific6 que tomara el control de
las actividades de produccion y comercializacion de hormigon premezclado perteneciente
a MEZCLALISTA. Asi, en el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2019, la
Intendencia afirmé que UNICON ECUADOR tiene influencia sustancial en el grupo
economico CYMCA - Mezclalista por la compra de “todos los activos de
MEZCLALISTA”, sin considerar el testimonio de Guillermo Andrade.

2. Incorrecto analisis de la obligatoriedad de notificar

i1 En este sentido el operador mencioné que la Intendencia determind errébneamente que la
operacion consisti6 un cambio de control del grupo econémico MEZCLALISTA-
CYMCA, por lo que analizd6 el cumplimiento de dos supuestos necesarios para el
procedimiento de notificacion previa a la operacion de concentraciéon econdmica, que
consistirian en : i) que se trate de una operacion de concentracion horizontal y/o vertical,
ii) que se cumpla una de las condiciones establecidas en las letras: a) referente al umbral
de volumen de negocio, o b) relativo al umbral de cuota de mercado.

r12) Por lo cual, manifesto lo siguiente:

“ Con respecto al primer elemento, la Intendencia determina que es una
operacion horizontal; sobre el segundo elemento, determina que el volumen
de mercado que es de USD 166.325.169 en 2018 sobrepasando el umbral
determinado en la letra a) del articulo 16 de la LORCPM establecido en
200 000 Remuneraciones Basicas Unificadas, equivalente a USD 78 800
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000, concluyendo erroneamente que la operacion de concentracion
econdmica debia ser notificada.

Sobre lo anterior, UNICON ya fundamento y probo que la operacion no
implico un cambio de control sobre el giro de negocio de produccion,
distribucion y comercializacion de hormigon del grupo economico CYMCA
- MEZCLALISTA ya que si pueden operar en el mercado relevante conforme
esta probado del testimonio del sefior Guillermo Andrade.

Ahora bien, este no es el unico error en el que ha incurrido la Intendencia
al determinar la obligatoriedad de notificar la concentracion economica,
ya que analizando el primer requisito, la Intendencia ha determinado que
la operacion es de indole horizontal, sin embargo, para analizar el segundo
requisito se ha tomado en cuenta erroneamente al operador economico
UNACEM ECUADOR S.A. quien no es parte de la operacion horizontal, ya
que no opera en el mercado de hormigon, no actia dentro de la operacion;
por lo que, su volumen de mercado es irrelevante al momento de definir la
obligatoriedad de notificar la operacion. Ademds, existe una notificacion
informativa que la Intendencia pretende omitir.

Lo correcto seria sumar los volumenes de negocios de UNICON,
MEZCLALISTA y CYMCA, que asciende a USD 18°443.168,62, valor que
se encuentra por debajo del umbral determinado en la letra a) del articulo
16 de la LORCPM; por tanto, no acarrea la obligatoriedad de notificar.

No es posible que, frente a lo evidente, la Intendencia pretenda incorporar
a un nuevo operador que ni siquiera forma parte del mercado que estaba
siendo analizado en el expediente que ahora nos atarie, con el unico fin de
pretender justificar su analisis vulnerando asi toda consideracion técnica y
legal que deberia justificar su accionar y sus resoluciones.”

3. Incorrecto analisis del silencio administrativo.

1131 UNICON ECUADOR, expuso que la Intendencia intenté fundamentar su inaccion en el
tipo de notificacion que realiz6 UNICON ECUADOR, puesto que consistid en una
notificacion informativa y no obligatoria, por lo cual no operaria el silencio administrativo.

14 Ademas, mencion6 que el proposito de la Intendencia es argumentar que el silencio
administrativo opera Unicamente en ciertos casos, pues en la LORCPM no existe en
ninguna parte el silencio administrativo positivo para notificaciones de caracter
informativo; en consecuencia, la CRPI estaba obligada a resolver la notificacion
informativa que realizo UNICON ECUADOR de manera clara y fundamentada como se
establece en el Articulo 76, numeral 7, literal ) de la CRE, en concordancia con el articulo
207 de COA y el articulo 21 de la LORCPM.

4. Incorrecto analisis del calculo de 1a multa.
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mis1 Al respecto el operador econdomico en lo principal manifesté que, en cuanto al calculo de
la multa, la Intendencia consider6 los atenuantes y agravantes en los que incurri6 el
operador econdmico en el transcurso de la notificacion, afirmando que estos ultimos
inexistentes, sin considerar: 1) la notificacion informativa realizada por UNICON
ECUADOR, MEZCLALISTA y CYMCA, 2) la colaboracion realizada por UNICON
ECUADOR con la SCPM, al entregar toda la documentacion solicitada.

6] También, expuso que en el expediente no existe un calculo aproximado del valor a imponer
por supuesta violacién al Articulo 16 de la LORCPM, por lo que el informe estaria
incompleto lo cual viola el derecho a la defensa de UNICON ECUADOR Yy los
precedentes de la propia SCPM.

5. AUDIENCIA

17 Mediante providencia de 04 de abril, las 11h26, la CRPI convoc6 a audiencia publica por
via telematica el dia 6 de abril de 2023, a las 14h00.

is) La audiencia se llevo a cabo en el dia y hora indicados, con la asistencia de la INCCE y el
operador economico UNICON ECUADOR, quienes intervinieron de conformidad con la
normativa y procedimiento establecidos en la LORCPM, su reglamento y el IGPA signada
dentro del expediente con el Id. 269425, anexo 503240.

mo La Intendencia, durante su intervencion y réplica, en lo principal reiter6 lo presentado en
su informe final en el que recomendd a la CRPI con respecto el operador econémico
UNICON ECUADOR: ‘(...) proceder con respecto a los hechos descritos, segun lo
dispuesto en el articulo 78, numero 3, letra ¢ y 79 de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado.”

200 En cuanto a la intervencion del operador UNICON ECUADOR, éste reiter6 los
principales argumentos expuestos tanto en su escrito de alegatos como en otros escritos
presentados.

1211 Finalmente, los comisionados realizaron preguntas a la INCCE y al operador econdémico
UNICON ECUADOR.

6. VALIDEZ PROCESAL

221 Entre las principales alegaciones realizadas por el operador econdémico UNICON
ECUADOR se encuentran aquellas realizadas respecto de posibles vicios constantes en el
procedimiento que provocarian su nulidad, las cuales seran objeto de profundo analisis en
el presente espacio.

231 En este orden de ideas, varias de las alegaciones realizadas por el operador econdémico
versan respeto de la supuesta violacion al tramite por la Intendencia, por lo que esta
Comision en primer lugar procedera a detallar el tramite para el control de concentraciones
economicas, contenido en la LORCPM deméas norma conexa y finalmente analizara la
figura de notificacion para fines informativos contenida en el segundo inciso del articulo
16 de la Ley y 22 y 23 de su Reglamento.
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Control de concentraciones economicas

1241 Como punto de partida, debemos anotar que la LORCPM su Reglamento y el IGP
establecen un procedimiento para la notificaciéon obligatoria sujeta a autorizacion de
concentraciones econdmicas; un procedimiento sancionatorio que corresponde en aquellos
casos en que una notificacion obligatoria no hubiere sido debidamente notificada a la
autoridad de competencia; y, finalmente, un procedimiento diferente para las notificaciones
con fines informativos.

1251 Al respecto, el articulo 14 de la LORCPM determina que la concentracion econdémica es el
cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores econémicos, la cual puede
tener lugar mediante los siguientes actos:

a) La fusion entre empresas u operadores economicos;

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a
tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita,
cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia
sustancial sobre la misma

d) La vinculacion mediante administracion comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fdactica o juridica a una
persona o grupo economico los activos de un operador economico o le otorgue el
control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de un operador economico.

1126) Ahora bien, el disefio legal del control de concentraciones econdémicas en la Ley establece
que no todo proceso de concentracion debe ser necesariamente notificado a la SCPM; por
el contrario, el articulo 16 de la LORCPM determina que Unicamente estan obligados a
cumplir con el procedimiento de notificacion, y estan sujetas a la autorizacion, aquellas
concentraciones en que se cumplan por lo menos con una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en
Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes haya establecido la Junta de
Regulacion.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores economicos que se
dediquen a la misma actividad economica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30 por
ciento del mercado relevante del producto o servicio en el ambito nacional o en
un mercado geogrdfico definido dentro del mismo.

127 En este sentido, es importante anotar que el procedimiento de notificacion y autorizacion
de las concentraciones econdmicas obligatorias se encuentra contenida en el articulo 16 y
siguientes de la LORCPM y 17 al 21 del Reglamento a la Ley. En particular, la Ley, en su
articulo 21 establece que en los procedimientos de notificacion previa la SCPM mediante
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resolucion motivada debera: a) Autorizar la operacion; b) Subordinar el acto al
cumplimiento de las condiciones que la misma Superintendencia establezca; o, c) Denegar
la autorizacion.

r2s) Finalmente, el sistema general de control de concentraciones econdmicas establece que la
falta de notificacion y la ejecucion no autorizada de operaciones de concentracion
constituyen una infraccion a la Ley que es sancionada de conformidad con los articulos 78
y 79 de la LORCPM3 y cuyo tramite se encuentra expresamente regulado en los articulos
26y 27 del Reglamento a la Ley.

De las notificaciones informativas

12091 Respecto de este tipo de notificaciones, el segundo inciso del articulo 16 la LORCPM
establece de forma expresa que se encuentran exentas de autorizacion de la SCPM las
concentraciones que no cumplan con los requisitos indicados en el titulo anterior (esto es
que el volumen de negocio no supere el umbral fijado por la Junta de regulacion o que
producto de la concentracion no se vea incrementado una cuota de participacion igual o
superior al 30 por ciento del mercado relevante del producto o servicio en el ambito
nacional o en un mercado geografico); sin embargo, de conformidad con la Ley y su
Reglamento los operadores econdmicos podran presentar una notificacion voluntaria* o la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra solicitar de oficio, o a peticion
de parte, que los operadores econdmicos involucrados en una operacion de concentracion
la notifiquen.

ns Como un punto importante a destacar consiste en que la SCPM no puede autorizar,
condicionar o negar las notificaciones informativas — entre ellas las “voluntarias”-
realizadas por los operadores econdmico; por el contrario, estas se enmarcan en la
excepcionalidad expresa contenida en el articulo 21 de la Ley y por el contrario de
conformidad con el articulo 37 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa, la
Intendencia procedera a tomar nota de la operacion notificada®. Es decir, que este tipo de
notificaciones no estan sometidas al procedimiento previo a resolver en el sentido que
dispone la Ley.

Linea de tiempo e hitos procesales

311 Ahora bien, una vez revisada la disposiciones principales que regulan las notificaciones de
concentraciones econdmicas, esta autoridad estima necesario realizar una linea de tiempo
que permita identificar claramente las principales actuaciones relacionadas al presente
expediente:

3 El articulo 18 de la LORCPM establecen que

4 Articulo 22 del Reglamento a la LORCPM.

5 Instructivo de Gestion Procesal Administrativa: (...) 4.- FASE FINAL.- Recibido el informe por
parte del Intendente en el término de quince (15) dias, a través de providencia notificara al operador
economico con la razon de que ha tomado nota de la operacion de concentracion e informara
mediante memorando al Intendente General sobre lo actuado.
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1.- Formulario con ID 143891, y anexos, de 12 de septiembre de 2019, las 16h52,
por el que UNICON ECUADOR, present6 una notificacion informativa respecto de
la adquisicion de activos de los operadores economicos MEZCLALISTA y CYMCA.

2.- Providencia de 14 de octubre de 2019, dentro del expediente No. SCPM-IGT-
INCCE-018-2019, en la que el Intendente Nacional de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas avocod conocimiento de la notificacion para fines
informativos.

3.- El Informe No. SCPM-INCCE-DNEECCE-2019-006 de 19 de noviembre de
2019 y su remision a la Intendencia General Técnica mediante memorando No.
INCCE-DNEECCE-2019-083, de 19 de noviembre de 2019.

4.- Providencia de 11 de diciembre de 2019, las 15:30, dentro del expediente No.
SCPM-IGT-INCCE-018-2019, la INCCE acogi6 el Informe el referido informe.

5.- Memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2022-080, de 26 de abril de 2022, en el que
la INCCE solicit6 a la Intendencia General Técnica que autorice la apertura de un
expediente de investigacion de una presunta operacion de concentracion econdémica
no notificada.

6.- Dentro del expediente No. SCPM-IGT-INCCE-8-2022, la Direccion emiti6 el
informe No. SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005, de 5 julio de 2022 de actuaciones
previas.

7.-La providencia de 15 de julio de 2022, por el que la INCCE dispuso que se corra
traslado a UNICON ECUADOR ¢l Informe No. SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005,
de 5 julio de 2022, a fin de que presente, en el término de 30 dias las justificaciones
que le correspondan por la falta de notificacion de la concentracion econdmica.

8.- El escrito de 26 de agosto de 2022, con nimero de ID 248565, en el que el
operador econdmico presento su escrito de explicaciones y justificaciones, que entre
otras considera que CYMCA Y MEZCLALISTA.

9.- Providencia de 8 de septiembre de 2022, por el que la Intendencia Inici6 el
proceso de investigacion contra UNICON ECUADOR por la presunta
concentracion econdomica no notificada producto de la operacion de adquisicion de
la unidad de negocios de produccion y comercializacion hormigén premezclado a
MEZCLALISTA, asi como que se investigue su la venta de activos por parte de
CYMCA a UNICON ECUADOR el 29 de mayo de 2019, forman parte de la
presunta operacion de concentracion econoémica,

10-. El informe final de 8 de marzo de 2023, por el que la INCCE concluy6 y
recomendo lo siguiente:
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SECCION 10. CONCLUSIONES

3151 Conclusion 1: A través de la compra de activos que pertenecian a MEZCLALISTA

[316]

[317]

[318]

[319]

[320]

0.

[321]

y CYMCAS, y la cesion de derechos y obligaciones de contratos preacordados
(clientes), UNICON ECUADOR adquirio el control de la unidad de negocio de
produccion 'y comercializacion de hormigon premezclado que operaba
MEZCLALISTA, produciendo la salida de este ultimo del mercado, constituyendo,
por tanto, una operacion de concentracion economica, conforme lo establecido en
la letra e) del articulo 14 de la LORCPM.

Conclusion 2: Conforme la documentacion que reposa en el expediente, al 31 de
marzo de 2019 ya se habrian transferido la mayoria de los activos de CYMCA y
MEZCLALISTA a UNICON ECUADOR, lo que imposibilito que MEZCLALISTA
siga operando en el mercado. En este sentido, esta Intendencia determina que al 31
de marzo de 2019, UNICON ECUADOR ya poseia la posibilidad de ejercer una
influencia sustancial o determinante sobre la linea de negocio de produccion y
comercializacion de hormigon que poseia MEZCLALISTA y en general el grupo
economico.

Conclusion 3: La operacion de concentracion econdomica constituyo una integracion
de naturaleza horizontal dado que UNICON ECUADOR y MEZCLALISTA
competian en el mercado de hormigon premezclado y de naturaleza vertical ya que

UNACEM, parte del grupo economico de UNICON ECUADOR, es proveedor de
cemento, principal materia prima para la elaboracion de hormigon premezclado.

Conclusion 4: La INCCE ha recabado evidencia suficiente para concluir la
vinculacion existente entre los operadores economicos INVERSIONES EN
CONCRETO Y AFINES S.A., UNICON PERU UNICON ECUADOR,
INVERSIONES IMBABURA S.A. UNACEM ECUADOR y CANTYVOL, como
subsidiarias de UNACEM SAA, parte de un mismo grupo economico y por ende su
inclusion en el calculo del volumen de negocios presentado en el presente informe.

Conclusion 5: El volumen de negocios en el Ecuador del conjunto de los participes,
en el ejercicio contable anterior a la operacion, calculado a efectos de la letra a) del
articulo 16 de la LORCPM, ascendio a USD 166.325.169, superando las 200.000
Remuneraciones Basicas Unificadas establecidas por la Junta de Regulacion de la
LORCPM, equivalentes a USD 78.800.000 en el 2019.

Conclusion 6: Con base en el articulo 5 de la LORCPM, se definieron dos mercados
relevantes:

Produccion y comercializacion de cemento a nivel nacional.
Produccion y comercializacion de hormigon en Quito y sus alrededores.

Conclusion 7: La operacion de concentracion analizada no cred, modifico o reforzo

¢ Se aclara que los activos vendidos por CYMCA no los utilizada la empresa directamente, sino que los
facilitaba a MEZCLALISTA para la prestacion de sus servicios.
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el poder de mercado en ninguno de los mercados relevantes estudiados, ni tampoco
genero una sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion de la competencia,
por lo que la INCCE considera que no es necesario establecer medidas correctivas
o de desconcentracion adicionales a las sanciones que hubiere a lugar como
consecuencia de la infraccion administrativa incurrida por UNICON ECUADOR,

3221 Conclusion 8: UNICON ECUADOR, al ser la parte obligada a realizar la
notificacion, de conformidad con el articulo 16 de la LORCPM, y 19 del RLORCPM,
ha infringido lo establecido en los articulos 15 y 18 de la LORCPM, al no someter
la adquisicion de activos de los operadores MEZCALISTA y CYMCA al
procedimiento de notificacion previa obligatoria, establecido en el articulo 16 de la
misma norma.

3231 Conclusion 9: Al haber tomado al 31 de marzo de 2019 UNICON ECUADOR el
control de la linea de negocio de produccion y comercializacion de hormigon de
MEZCLALISTA; continuar con su actividad economica; haber empezado a utilizar
las instalaciones en las cuales operaba MEZCLALISTA; y no haber obtenido la
autorizacion obligatoria previa de la SCPM, se determina que UNICON
ECUADOR incurrio en la infraccion tipificada en el articulo 78 numero 3, letra c
de la LORCPM.

SECCION 11. RECOMENDACIONES

241 En mérito de los antecedentes, hechos y fundamentos de derecho desarrollados en el
presente informe, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Economicas recomienda a la Comision de Resolucion de Primera Instancia,
proceder con respecto a los hechos descritos, segun lo dispuesto en el articulo 78,
numero 3, letra ¢ y 79 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado.

321 Una vez explicado el régimen procedimental y fijados los hitos méas importantes en los
expediente abiertos por la INCCE, esta Comision procede a revisar los principales alegatos
realizados por el operador economico UNICON ECUADOR.

1. Sobre la ilegalidad en la fase preliminar dentro del proceso administrativo

1.1.  Sobre las violaciones de derecho por las prueba utilizadas para la
configuracion del informe No. SCPM-INCCE-DNCCE-2022- 005

133 El operador econdmico, en lo principal, senala que la Intendencia al conocer la notificacion
informativa emiti6 el memorando No. SCPM-INCCE-DNEECCE- 2019-083 e Informe
No. SCPM- INCCE-DNEECCE-2019-006, en el cual habria identificado la estructura del
Grupo Econdémico UNACEM Ecuador y UNACEM S.A.A y para ello la Intendencia,
dentro del expediente No. SCPM-IGT-INCCE-006-2019 habria utilizado informacion
obtenida en la pagina web de la Superintendencia de Compaiiias de Pert sin contar con la



Superintendencia
de Control del
: Poder de Mercado
-
certificacion del agente diplomatico o consular o la correspondiente apostilla, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del COGEP.

n34 Como punto de partida, esta Comision procede a precisar que el objeto del presente
expediente versa respecto del procedimiento administrativo incoado en contra de
UNACEM Ecuador por la falta de notificacion obligatoria de la concentracion econdémica
que tuvo lugar producto de la adquisicion de bienes a los operadores econdmicos
MEZCLALISTA y CYMCA, por lo que el pronunciamiento contenido en su resolucion
versara con sustento en la prueba legalmente actuada dentro del presente expediente y
dentro del expediente de instancia No. SCPM-IGT-INCCE-8-2022.

nss; De la revision de las piezas que conforman el expediente, esta Comision evidencia que
mediante memorando No. SCPM-DS-DNRI-2022-065, de 30 de noviembre de 2022, la
Direccion Nacional de Relaciones Internacionales entrego a la Intendencia los documentos
emitidos y certificados por la Superintendencia de Mercado de Valores de Peru con su
debida apostilla los cuales fueron debidamente agregados al expediente mediante
providencia de 14 de diciembre de 2022, las 08h50 por la INCCE.

mse En este sentido, en lo que respecta al presente expediente, la indicada prueba fue
debidamente actuada y practicada lo que resulta en principio valida. Al respecto, también
es necesario resaltar que el operador econdmico no se ha pronunciado respecto de la
veracidad de su contenido.

ns7 Por el contrario, la alegacion realizada por el operador econémico respecto de la prueba
tiene lugar en virtud de que la informacion obtenida en la pagina web de la
Superintendencia de Compatiias del Peru dentro del expediente de notificacion informativa
No. SCPM-IGT-INCCE-006-2019 no habria sido debidamente apostillada, lo que
generaria su nulidad.

nss; En tal razon, esta Comision puntualiza que no se encuentra dentro de sus competencias
pronunciarse respecto de procesos de notificacion informativas, ya que de conformidad con
el IGPA, dicha competencia la tiene la Intendencia; sin embargo, se debe recordar que las
notificaciones voluntarias no conllevan a la emision de un acto administrativo que apruebe,
condiciones o deniegue la concentracion, por lo que no podria tener lugar la nulidad de un
acto que no produce efectos juridicos al administrado.

11391 No obstante, en lo que concierne al presente expediente, es necesario resaltar que la prueba
cumple con los requisitos necesarios para su validez y fue actuada en observancia de la
Ley, por lo que no cabe alegacion alguna respecto de la su falta de validez dentro del
presente expediente.

1401 Por otra parte, menciond que el criterio contenido en el parrafo 164 del Informe No.
SCPM-IGT-INCCE-2023-004, fue emitido por la Intendencia sin considerar el
testimonio escrito de Guillermo Andrade representante legal de CYMCA -
MEZCLALISTA, en cuanto a la afirmacion que en la actualidad MEZCLALISTA si
podria operar en el mercado de venta de hormigon después de la venta de ciertos
activos a UNICON.
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411 En particular, el operador econdmico citd un extracto de un cuestionario remitido a dicho
representante legal que se reproduce a continuacion:

6.1. SOLICITESE al operador Mezc y Distribuidora de Hormigén
Mezclalista S.A., que en el término de dos (2) dias, contados a partir
de lanotificacién de la presente providencia, responbda a esta
int las sig preg as, for lad, por Unién de
Concreteras Unicon UCUE Cia. Ltda.:

a. éC dera los siguientes items los mas importantes para operar
una compailia que preste el servicio de hormigén premezclado:
1) know how 2) la cartera de clientes actuales o potenciales; 3)
la buena reputacién en el mercado; 4) el tener una planta de
hormigdn pr lado (propia o alquilada)?

Considero que si son importantes los items descritos para operar una
compafiia que preste servicio de hormigdn premezciado.

b. En el mercado de hormigén premezciado se puede alquilar los
mixers de hormigén premezciado a un tercero?

Al respecto debo manifestar que en el mercado de hormigén premezclado si se
puede alquilar los mixers y el equipo necesario para operar

En atencién a lo que disponen los Art. 3, literal d) y Art. 7 de La Resolucion
No. SCPM-DS-2020-41 de 5 de octubre de 2020, la presente informacién lo
considero como no confidencial, por tanto, se servird proceder de acuerdo a la
citada Resolucion.

;Dénde esta el anélisis de este testimonio de CYMCA - MECLALISTA? Como desvirtia la
teoria del caso de la INCCE fue omitida de forma deliberada e ilegal.

n42 En relacion lo indicado, esta Comision evidencia que en su alegacion el operador
economico considera que la declaracion del sefior Guillermo Andrade, en calidad de
representante legal, contradice el analisis de la Intendencia, razén por la que esta Comision
realizara la valoracion correspondiente en el anélisis del fondo de caso.

1.2. Declaratoria de confidencialidad por la intendencia en las pruebas que
afectan el derecho a la defensa de UNICON ECUADOR

n431Respecto a este punto el operador sefialdo que la Intendencia negdé a UNICON
ECUADOR el acceso a informacion confidencial que reposa en el expediente de
investigacion, a pesar, de ser parte procesal.

1441 En este sentido, el operador econdémico manifestd que las piezas procesales a las cuales
pretendia acceder no contarian con su version no confidencial, lo que consistiria en
una violacion a su derecho de defensa por lo que deberia declararse la nulidad del
expediente y fundamento su posicion respecto de que el articulo 56 de la LORCPM,
en su tercer inciso establece: “El proceso previo a la investigacion, asi como la fase
investigativa seran de caracter reservado, excepto para las partes directamente
involucradas”, por lo que consider6 que la habria violentado su derecho al debido
proceso establecido en la CRE y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

114s] Esta Comision tiene en consideracion que respecto de la yuxtaposicion entre el derecho a
la defensa de los operadores econdmicos y la necesidad de mantener la confidencialidad
de cierta informaciéon es un punto de constante preocupacion, no solo para la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, sino también para la gran mayoria de
agencias de competencia en el mundo.
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n461 En este orden de ideas, en ambito de derecho de competencia, en la mesa de trabajo de 15
de octubre de 2019, de la Organizacion para la Cooperacion de y Desarrollo Econémico
(OCDE) fue discutido el tema de acceso a los expedientes y proteccion de la informacion
confidencial que en lo principal se extrae:

122. Las jurisdicciones aseguran de diferentes maneras que las partes tengan
acceso a la prueba en el expediente de la agencia. Mientras que algunos brindan
un acceso muy amplio, que abarca casi todo el archivo, otros solo brindan acceso
a documentos especificos. A los efectos de proteger los derechos de defensa, es
esencial que las partes tengan acceso a todos los documentos incriminatorios y
evidencia exculpatoria. Determinar _qué _informacion _es _exculpatoria _y
asegurarse de que a las partes se les otorga acceso de manera adecuada puede
ser_un_desafio, como lo ilustra el caso de Intel (ver Cuadro 1). También es
indispensable que las partes tengan acceso a todas las pruebas pertinentes en el
momento oportuno, para que puedan defenderse adecuadamente. |(...)

124. La proteccion de la informacidn confidencial establece un limite al derecho
de acceso al expediente. Aunque la gran mayoria de las jurisdicciones protegen
la informacion confidencial, la definicion exacta de "informacion confidencial”
varia segun las jurisdicciones. La informacion comercialmente confidencial y la
informacion personal confidencial generalmente se consideran confidenciales. En
la practica, puede haber discrepancias significativas entre lo que la agencia, por
un lado, y las partes, consideran confidencial.

125. El hecho de que la informacion sea confidencial implica que, en principio, no
serd divulgada. Aun asi, la divulgacion puede ocurrir en una serie de
circunstancias. Primero, la informacion confidencial puede ser compartida con las
partes en el proceso, con el fin de proteger sus derechos de defensa. Hay una serie
de mecanismos que permiten a las agencias compartir documentos que contienen
informacion confidencial. Versiones no_confidenciales de documentos —de las
cuales toda la informacion _confidencial ha sido redactada— son el mecanismo
mds extendido. Otros, como los anillos de confidencialidad, las salas de datos y
las audiencias a puerta cerrada, permiten la divulgacion de informacion
confidencial, mientras se controla quién tiene acceso a ella.” (Enfasis afiadido)

n47 En este orden de ideas, la SCPM a fin de garantizar el derecho a la defensa de los
administrados y en respeto de la LORCPM vy su Reglamento, emitid el Instructivo para el
Tratamiento de la Informacion Dentro de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, que establece la obligatoriedad de que de la informacién que hubiere sido
declarada como confidencial la autoridad, o el solicitante deben emitir el extracto de
informacion no confidencial correspondiente que permitan a los operadores econdmicos
investigados conocer de qué tipo de informacion se trata.

n4s) Al respecto, esta Comision considera que en cualquier caso en el que la autoridad maneje
informacion confidencial debe existir una necesaria ponderacion entre el legitimo derecho

7 Traduccion libre del documento contenido en

https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP3(2019)6/en/pdf
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a la defensa de los operadores involucrados y el salvaguardar aquella informacion, en
particular de terceros®, que tengan la calidad de confidencial.

r491 En similar sentido, se ha pronunciado la autoridad de competencia espafiola, CNMC, en su
Guia sobre el tratamiento de la informacion confidencial en los procedimientos de
competencia’ que expresa:

“3. PONDERACION DE DERECHOS E INTERESES

La LDC posibilita _que las partes en _un_procedimiento _puedan instar la
confidencialidad de determinados documentos obrantes en el mismo, si bien ello
no__constituye _un__principio _absoluto, sino que debe matizarse por las
circunstancias de cada _caso. Asi lo ha sefialado en reiteradas ocasiones el
Consejo y ha sido reconocido por la Audiencia Nacional cuando hace alusion a
que el concepto “confidencial” es un concepto juridico indeterminado, por lo que
hay que atender a las circunstancias del caso concreto para determinar si una
informacion tiene o no ese cardcter.

Tal y como ha establecido el Tribunal Supremo, esta declaracion de
confidencialidad esta reservada a la CNMC, sin perjuicio de la revision
Jjurisdiccional que con posterioridad pueda existir sobre la ponderacion de
intereses realizada:

"La declaracion de confidencialidad esta reservada por el Ordenamiento Juridico
a unos organismos (el Servicio de Defensa de la Competencia y el Tribunal de
Defensa de la Competencia) configurados conforme a un status de autonomia
funcional y dotados de amplios conocimientos para valorar cuestiones
técnicamente complejas, en las que confluyen multitud de factores que afectan no
solo a las partes en el proceso sino también a terceros e incluso a sectores
completos de la actividad economica.’

En el proceso de valoracion del cardcter confidencial de los datos deben
ponderarse no solo la proteccion de los secretos de la empresa, sino también otros
principios adicionales, igualmente tutelables aunque contradictorios, como son
el derecho de defensa de quienes son imputados en un_procedimiento
sancionador y el de no producir indefension o perjuicios irreparables a terceros
(interesados o no _en_el procedimiento), como los clientes de las empresas
incoadas en el expediente sancionador, o los clientes y competidores en las
operaciones de concentracion.

En consecuencia, la declaracion de confidencialidad es una decision resultado de
valorar los distintos principios en juego, atendiendo a las circunstancias de cada
caso concreto y siempre motivadamente. (...)

8 Ya sea por su condicion de secreto empresarial o por su sensibilidad la revelar el Know How de
operadores competidores u otras razones debidamente justificadas.
*https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor _contenidos/Competencia/Normativas_guias/20200604 Gu
%C3%ADa_Confidencialidad CNMC.pdf
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Cualquier indicio de que las supuestas prdcticas anticompetitivas que estan siendo
objeto de andlisis en el marco del expediente sancionador se hayan llevado a cabo
debe ser accesible a las partes interesadas, ya que otorgarle la confidencialidad
podria causarles indefension o vulnerar sus intereses legitimos.

Por tanto, aunque sean datos que constituyan secretos comerciales que no hayan
sido difundidos, pueden ser declarados no confidenciales en la medida en que para
respetar el derecho de defensa nadie puede ser condenado con base en
documentacion declarada confidencial que no pueda ser, por tanto, rebatida por
el interesado. La aplicacion de dicho criterio (informacion necesaria para la
instruccion_del expediente y para salvaguardar el derecho de defensa de los
interesados) exige que el dato debe tener al menos la aptitud para probar hechos
relacionados con la investigacion o rebatir alegaciones realizadas por las partes
en_el procedimiento.” (Enfasis afiadido)

nso; Por lo que en el presente caso es necesario analizar si, de la documentacion declarada como
confidencial en el expediente de instancia, efectivamente existen los correspondientes
extractos no confidenciales, en particular de operadores ajenos a UNICON Ecuador'; y,
en segundo lugar, corresponde analizar si la informacion clasificada como confidencial ha
servido como prueba fehaciente para la imputacion de UNICON Ecuador de la infraccion
a la Ley debido a la falta de notificacion obligatoria de la concentracion econémica.

A continuacion se detalla la informacion confidencial y los respectivos extractos constantes
en el expediente

ID Fecha Documento Providencia Detalle Extracto no
confidencialidad confidencial
238723 | 2/6/2022 | UNACEM 10 de junio de Id. Anexo 441306. | Anexo Id. 443086,
11:58 | ECUADOR 2022 (239696) Id. Anexo 441308 443160
S.A. respuesta
requerimiento
de informacion
238763 | 2/6/2022 | UNION 10 de junio de Los libros i) ventas y | Con Id. 243344 se
16:51 | CEMENTERA |2022 (239696) ubicacion ii) adjunta extractos no
NACIONAL principales clientes | confidenciales,
UCEM C.E.M. iii) y proveedores Id. | conforme
respuesta Anexo 441393 providencia de 17
requerimiento de junio 2022, en
de informacion ID. Anexo 449960
sector hormigo6n
238764 | 2/6/2022 | UNION 10 de junio de i) Venta de cemento | Con Id. 243344 se
16:58 | CEMENTERA |2022 (239696) ii) venta de cemento | adjunta extracto no
NACIONAL a hormigoneras, con | confidenciales
UCEM C.E.M. Id. Anexo 441396 requeridos en
respuesta providencia de 17
requerimiento de junio 2022, en
de informacion ID. Anexo 449960
sector cemento

19 Por cuanto de la documentacion confidencial que ha sido entregada por UNICON Ecuador, por obvias
razones ya es de su conocimiento.
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ID Fecha Documento Providencia Detalle Extracto no
confidencialidad confidencial
238866 | 3/6/2022 | HOLCIM 10 de junio de Plantilla 1 sector En Anexo ID.
13:57 | ECUADOR 2022 (239696) hormigén, con Id. 441602
S.A. respuesta Anexo 441598,
requerimiento Clientes con Id.
de informacion Anexo 441599,
Proveedores con Id.
441600, Plantilla
sector cemento con
Id. Anexo 441601
238972 | 6/6/2022 | HORMIGONE | 10 de junio de Clientes y Con Id. 265371 se
11:20 |RA DE LOS 2022 (239696) Proveedores y adjunta extracto no
ANDES plantilla sector confidencial con Id.
S.H.C.C. hormigén con Id. Anexo 494093
respuesta Anexo 441845.
requerimiento
de informacion
239037 | 6/6/2022 | HORMIGONE | 10 de junio de Anexo multimedia | Con Id. 265371 se
15:27 |RA 2022 (239696) con Id. 441985, adjunta extracto no
MEZCLALIST anexo multimedia confidencial con Id.
A S.A respuesta compras, facturas, Anexo 494093. Se
requerimiento ventas y plantilla desclasifica en
de informacion sector hormigén, Id. | providencia de 28
Anexo 441986. de febrero de 2023
el Id. Anexo 441985
239494 | 9/6/2022 | UNICON 10 de junio de Anexo Plantilla Con Id. 265371 se
14:10 | alcance 2022 (239696) sector hormigén con | adjunta extracto no
respuesta Id. Anexo 442855, | confidencial con Id.
requerimiento plantilla No. 2 Anexo 494093.
de informacion plantas de hormigon
con Id. Anexo
442854.
239496 | 9/6/2022 | UNACEM 10 de junio de Anexo con Id. Anexo ID 443086 y
14:11 |ECUADOR 2022 (239696) 443085, Plantilla 443160.
alcance sector cemento Id.
respuesta Anexo 442858,
requerimiento sobre venta de
de informacion cemento y venta a
hormigoneras.
240189 | 15/6/2022 | HORMIGONE | 17 de junio de Plantilla 2, plantas Con Id. 243344 se
12:05 | SDEL VALLE |2022 (240518) de hormigoén, adjunta extracto no
S.A respuesta principales confidenciales de lo
requerimiento proveedores. Id requerido en
de informacion anexos 444203, providencia de 17
Plantilla de junio 2022, en
hormigonera 2022, | ID. Anexo 449960
con Id. Anexo
444204.
240194 | 15/6/2022 | HORMIGONE | 17 de junio de Plantilla 2, plantas Con Id. 243344 se
12:43 |RA 2022 (240518) de hormigon, adjunta extracto no
AMAZONAS Plantilla 3 confidenciales de lo
RESPUESTA principales clientes, |requerido en
requerimiento Plantilla 4 providencia de 17
de informacion principales de junio 2022, en

proveedores. Id
anexos 444217.

ID. Anexo 449960
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ID Fecha Documento Providencia Detalle Extracto no
confidencialidad confidencial
240258 | 15/6/2022 | METROPOLIT |17 de junio de Plantillas Con Id. 243344 se
17:05 | ANA DE 2022 (240518) hormigoneras 2022, |adjunta extracto no
HORMIGONE con Id. Anexo confidenciales de lo
S CIA. LTDA. 444358 requerido en
respuesta providencia de 17
requerimiento de junio 2022, en
de informacion ID. Anexo 449960
241890 | 5/7/2022 |INFORME NO. | 15 de julio de Informe Con Id. 241891 se
16:36 | SCPM-INCCE- |2022 adjunta extracto del
DNCCE-2022- Informe con Id.
005 actuaciones Anexo 447790
previas
249956 | 12/9/2022 | Plan de trabajo |26 de septiembre | Plan de trabajo No corresponde
17:10 | de investigacion | de 2022 generar un extracto
no confidencial.
256977 | 2/11/2022 | HORMIPLUS |07 de noviembre | i) Listado de Con Id. 257502 de
11:21 S.A. respuesta | de 2022 clientes, ii) listado agrega el extracto
requerimiento de proveedores, iii) | no confidencial con
de informacion Plantilla Id. Anexo 476221
hormigonera 2022
con Id. Anexo
475096
257579 | 10/11/202 | OCCIHORMIG | 22 de noviembre | Escrito y anexo con | Con Id. 265374 se
2 15:19 |ON de 2022 Id. 476388, 476389. | adjunta extracto no
CIA.LTDA. confidencial con
respuesta Anexo Id. 494106.
requerimiento Mediante
de informacion providencia de 14
de diciembre de
2022 se desclasifica
el Id. 476388.
257605 | 10/11/202 | UNACEM 22 de noviembre | Anexo al escrito con | En tramite con Id.
216:04 | ECUADOR de 2022 Id anexo 476426 257605, con ID
respuesta Anexo 497392.
requerimiento
de informacion
258101 | 16/11/202 | UNICON 14 de diciembre | Actas de junta En Anexo Id.
2 12:14 | UCUE CIA. de 2022 ordinarias y 497391. Ademas,
LTDA - escrito extraordinarias el en providencia de 9
alcance escrito anexo Id. 477458, de febrero de 2023
con anexos contratos y adendas | se desclasifica
1d. 477457, facturas | Anexo Id. 477457,
de venta de al igual que en
hormigoén. 1d. providencia de 28
477457. de febrero de 2023.
258368 | 18/11/202 | HORMIGONE |22 de noviembre | Anexo al escrito con | Con Id. 265403 se
212:25 |RARC3 de 2022 Id anexo 478000. adjunta el extracto
respuesta del Anexo Id.
requerimiento 478000
de informacion
260583 | 16/12/202 | GOVA 05 de enero de Porcentajes de los Con Id. 265370 se
211:40 |HORMIGONE |2023 principales clientes y | adjunta el extracto.
S respuesta proveedores de
requerimiento hormigén Id. Anexo

de informacion

483023
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ID Fecha Documento Providencia Detalle Extracto no
confidencialidad confidencial
261166 |27/12/202 | GOVAHORMI |05 de enero de Plantilla 2, plantas Con Id. 265370 se
2 13:32 | GONES 2023 de hormigén Id. adjunta el extracto
alcance anexo Anexo 484499
en Excel
261820 | 5/1/2023 | UNICON 13 de enero de Anexo escrito con Se rechaza extractos
16:25 | remitiendo 2023 1d. 486060, 486061 | no confidenciales
extractos no del Id 486060, se
confidenciales prueba y acepta solo
anexo Id. 486061
262443 | 12/1/2023 | UNACEM 13 de enero de Anexo escrito con En Anexo Id.
15:34 remitiendo 2023 1d. 487445 497391.
extractos no
confidenciales
262823 | 18/1/2023 | UNICON 20 de enero de Anexo Id. 488416, | Se aprueba y toma
14:59 | remitiendo 2023 Anexo Id. 488417 en cuenta el Id.
extractos no 488417.
confidenciales
262860 | 18/1/2023 | UNACEM 20 de enero de Anexo al escrito con | Anexo Id. 488483.
17:12 | ECUADOR 2023 Id. 488483
S.A remitiendo
extractos no
confidenciales
264567 | 7/2/2023 | ESCRITO - 09 de febrero de | Anexo al escrito con | Se desclasifica en
16:45 FIDEVAL S.A. |2023 Id. 492274 providencia de 28
contrato de de febrero el Id.
suministro y 492274.
cesion
265142 | 13/2/2023 | FIDEVAL S.A. |15 de febrero de | Anexos a escrito con | Se desclasifica en
15:47 | - documentos 2023 Id Anexo: 493635 y | providencia de 28
notariados 493636 de febrero el Id.
493636
266309 | 1/3/2023 | ACURIO Y 03 de marzo de | Anexo a escrito con | En tramite con Id.
16:29 | ASOCIADOS |2023 Id. 496332 266645.
informe de
tasacion
266734 | 7/3/2023 |FIDEVAL S.A. |08 de marzo de | Contrato de Anexo Id. 497364
15:56 | FIDEICOMISO |2023 suministro y del mismo tramite.
AQUA trasporte de
hormigon Id. Anexo
497363
266873 | 8/3/2023 | INFORME 08 de marzo de | Informe En Anexo
16:52 SCPM-IGT- 2023 1d.497585 del ID.
INCCE-2023- 266874
004

ns1y Conforme el detalle de la informacion constante en el cuadro Ut Supra es posible apreciar
que la informacion de terceros que ha sido declarada como confidencial por la Intendencia
corresponde a datos que sirven a dicha dependencia para determinar el volumen de
negocios y las cuotas de participacion de los distintos participantes en el mercado relevante,
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informacion que, por obvias razones, resulta sensible para cada uno de los operadores que
colaboraron con la SCPM en la entrega de informacion.

ns21 En adicion, esta Comision observa que de las piezas procesales el operador.economlco
UNICON Ecuador obtuvo copias del expediente sustanciado por la Intendepma en el que
se remitio la informacion clasificada como reservada y entre las cuales se incluyeron los

extractos de informacidén no confidencial:

ns31 Entre las actas de entrega de copias del expediente se encuentran las siguientes:

Acta de entrega de copias del expediente de 1 de noviembre de 2022
ACTA ENTREGA DE COPIAS CONGEDIDAS

D can o dispe d de 28 de octubre de 2022, 3 las
14h50. 2 la cual se conceden copias simples def expediente No. SCPMAGT-INGCE.S.
2022, en 12 ciudad de Qulo.  la fecha del primero de noviembre de 2022, sienda fas
18h30, se entregs sl sefior Emerson Patricis Lema Chanchay, con cedula de cludadania
No. 1712838877, lo siguiente:

1. Wersién digital del expediante No. SCPMHGT-INCCE-8-2022, en €D,
exceptuande la informacion deciarada como confidencial,

Para constancia de tal, suscriben los presentes:

Entrega:

Ab. Gatriels Ganstants Banda
SECRETARIA DE SUSTANCIACION

Recibe:

Eallir L=
Emgrson Patricio Lema Chanchay
Por; Unidn de Concreteras UNICON UCUE Cia. Ltda.

Acta de entrega de copias del expediente con corte al 17 de febrero de 2023 con nimero
de ID 265571

ACTA ENTREGA DE COPIAS CONCEDIDAS

De conformidad can lo dispuesto mediante providencias de 09 y 10 de febrero de 2022,
en la cual se conceden copias simples del expediente No SCPM-IGT-INCCE-8-2022,
en la ciudad de Quito, el 17 de febrero de 2023, siendo las 16h00, se entregd al sefior
Emerson Patricio Lema Chanchay, con cédula de ciudadania No. 1712838877, Io
siguiente:

1. Version digital reservada de| expediente No. SCPM-IGT-INCCE-8-2022, con
corte al 17 de febrero de 2023, a las 10h02, en CD

Para canstancia de tal, suscriben los presentes:

Entrega:

Ab. Gabriela Constante Banda
SEGRETARIA DE SUSTANCIACION

Recibe:
'./

Emerson Patricio Lema Chanchay
Por: Unién de Concreteras UNICON UCUE Cia. Ltda.

154 Por lo que, resulta evidente que el operador econdmico. al ejercer su derecho a la defensa,
efectivamente tuvo conocimiento de las piezas procesales, asi como del extracto no
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confidencial de la informacion confidencial constante en el expediente de instancia, por lo
que pudo conocer de qué tipo de informacion trata cada documento.

nsss Razéon por la que esta Comision rechaza la aseveracion realizada por el operador
economico respecto de que los extractos de informacion no confidencial no se encontraban
en el expediente de instancia o que no tuvo acceso a los mismos.

1se] Por otra parte, resulta especialmente importante sefialar que la falta administrativa objeto
de investigacion en el presente caso trata especificamente respecto de la falta de
notificacion obligatoria a la SCPM de la concentracion economica de UNICON Ecuador
al comprar activos de las empresas CYMA y MEZCLALISTA, por lo que los elementos
claves para la acusacion de la Intendencia y descargo del operador econémico, entre otros,
versan respecto del conocimiento de la autoridad del proceso de concentracion econdmica,
el cumplimiento de los requisitos contenidos en la Ley para la notificacion obligatoria y la
efectiva falta de notificacion'!.

ns7 Por las consideraciones anotadas esta Comision no evidencia como el no tener acceso a
informacion confidencial de terceros como son los volimenes de ventas de los operadores
economicos competidores afecta al ejercicio del derecho de la defensa del operador
econdomico UNICON Ecuador, en consideracion que la Intendencia no utilizé dicha
informacion para formulacion de cargo alguno en contra del operador econémico o peor
aun que hubiera sido utilizada como prueba en su contra.

nss) En este sentido, la Comision resalta los criterios adoptados por la Corte Constitucional al
analizar la proteccion del derecho a la defensa. A modo de ejemplo nos referimos a la
reciente sentencia dictada por la Corte con No. 3485-17-EP/22 que expresa:

“21. La Corte ha determinado que la configuracion del derecho a la defensa y sus
distintas garantias corresponden al legislador, a través de la expedicion de reglas
procesales de tramite. Sin embargo, la violacion de dichas reglas no _siempre
implica una vulneracion del derecho a la defensa, pues para que aquello ocurra
se_requiere que, ademds de la vulneracion de una ley procesal, se haya
provocado una real indefension, es decir que se haya menoscabado el principio
del derecho a la defensa en su esfera constitucional.

22. Este Organismo considera que, para verificar la violacion del derecho a la
defensa, se debe determinar si el accionante, en efecto, fue dejado en
indefension. Esto ocurre cuando, por ejemplo, en razon de un acto u omision de
la autoridad judicial, el sujeto no haya tenido la oportunidad procesal de hacer
uso de los mecanismos de defensa que le faculta la ley, como presentar pruebas,
impugnar una resolucién, etc.” (Enfasis afiadido)

ns9) Es decir, como bien lo establece la Corte, no basta la simple alegacion de la afectacion al
derecho a la defensa, sino que, para que medie su vulneracion, es necesario que exista una

1 1o indicado, en consideraciéon que tanto para el operador econémico como para la INCCE, conforme
consta en su informe, el proceso de concentracién econdmica no habria supuesto una afectacion al mercado
relevante.
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efectiva indefension en el momento procesal correspondiente, situacion que no se refleja
del alegato presentado por el operador econémico respecto de la no entrega de informacion
confidencial de terceros operadores; del cual, ademas no existe referencia alguna del
porqué la falta de entrega de dicha informacion habria limitado su derecho a la defensa
respecto del cargo acusado por la Intendencia, esto es la falta de notificacion obligatoria y
previa de la concentracion econdémica por parte de UNICON Ecuador a la SCPM.

1.3. Falta de imparcialidad de los funcionarios de la intendencia en este
expediente

1e0] Respecto de este punto, el operador econdmico indicd, en lo principal, que existi6 falta de

imparcialidad de los funcionarios de la INCCE, ya que los mismos servidores que
conocieron el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2019, también lo habrian hecho en
el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-8-2022, en el que finalmente solicitaron se sancione
a UNICON ECUADOR, conforme el detalle contenido en el siguiente cuadro elaborado
por el operador:

Expedientes
Funcionarios| SCPM-IGT-INCCE- SCPM-IGT-INCCE- | Conflicto de
018-2019INF. SCPM- 8-2022 INF. SCPM- interés
INCCE-DNCCE- IGT-INCCE-
2022-005 2023-004
Abg. Gabriela Elabora Elabora SI
Constante
Econ. Daniel Elabora Elabora SI
Cedeiio
Econ. David Revisa y Aprueba Revisa SI
Pozo
Econ. Francisco Participa Participa y SI
Davila Aprueba

ne1) En este sentido, UNICON ECUADOR, mencioné que dichos servidores publicos habrian

violado el principio de legalidad, a la seguridad juridica y a la imparcialidad contraviniendo
la Carta Magna, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Articulo 36 de la
LORCPM y los Articulos 18 y 19 del COA, considerd que “todos los actos desde el SCPM-
IGT-INCCE-8-2022 de la Intendencia son nulos y asi lo debe resolver.”

ez En particular, el operador economico manifesté que existiria falta de imparcialidad en los

funcionarios de la INCCE al ser los expedientes Nos. SCPM-IGT-INCCE-018-2019 y
SCPMIGT-INCCE-8-2022 conexos, por lo que tendrian que haberse excusado de oficio de
conocer el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-8-2022 y mas aun cuando dictaron su
Informe Final SCPM-IGT-INCCE-2023-004 y no lo hicieron.

nex Al respecto, esta Comision tiene en consideracion que el expediente No. SCPM-IGT-

INCCE-018-2019, corresponde a una notificacion informativa voluntaria que, tal como se
refleja del de la normativa vigente, esta no conlleva la realizacion de otra actuacion de la
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Intendencia que la elaboracion de un informe y el acto de “tomar nota”'? de la
concentracion informativa, actuaciones de simple administracion que esta Comision no
evidencia como puede viciar la objetividad de los servidores publicos que laboran en la
INCCE.

1641 De igual forma, esta Comision no evidencia como la elaboracion de un informe y menos
aun el tomar nota de la notificacion informativa realizada por el operador econdémico en el
expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2019 supone una razén de excusa de los
servidores publicos dentro del expediente No. SCPM-IGT-INCCE-8-2022.

1es) En relacion con lo indicado, las razones de excusa contenidos en el articulo 86 del COA
son los siguientes:

Articulo 86.- Causales. Son causas de excusa y recusacion las siguientes:

1. Tener interés personal o profesional en el asunto.

2. Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o
indirectamente, con contribuyentes o contratistas de cualquier institucion del Estado,
en los casos en que el servidor publico, en razon de sus funciones, deba atender
personalmente dichos asuntos.

3. Ser pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de
cualquiera de los interesados, de su representante legal, mandatario o administrador.
4. Tener amistad intima, enemistad manifiesta, conflicto de intereses o controversia
pendiente, con la persona interesada.

5. Haber intervenido como representante, perito o testigo en el procedimiento del que
se trate.

6. Tener relacion laboral con la persona natural o juridica interesada en el asunto o
haber prestado servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia
o lugar, en el afio inmediato anterior.

nee] Por lo que las actuaciones realizadas por los servidores de la INCCE y DNICCE en la
elaboracion de informes y tomar nota no se ajustan a las causales descritas la norma
transcrita del COA.

1671 Por las razones indicadas, esta Comision no evidencia elementos que permitan identificar
que los servidores de la INCCE encuentren viciada su objetividad o que deban haberse
excusado de la sustanciacion del expediente No. SCPM-IGT-INCCE-8-2022.

1.4. De los testimonios incompletos y la vulneracion al debido proceso.

nes) E1 operador economico manifestd que conforme consta de fojas 63 a la 65 del Informe
SCPM-IGT-INCCE-2023-004, el 20 y 21 de diciembre de 2022 se efectuaron los
testimonios de HOLCIM ECUADOR S.A., OCCIHORMIGON, HORMIPLUS, y GOVA
HORMIGONES, los que la Intendencia no habria transcrito integramente, a pesar de que
UNICON ECUADOR lo solicit6 en reiteradas ocasiones.

12 Art. 37 del IGPA.
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ne9) En este sentido, UNICON ECUADOR mencion6 que la norma constitucional contenida
en el articulo 76, numeral 7, literal d) habria sido ignorada, vulnerando su derecho al
debido proceso al, no permitirle conocer el contenido integro de los testimonios, que son
pieza fundamental para su defensa, asi la Intendencia habria de forma parcializada utilizado
solo una parte de los testimonios y omitido lo que le desfavorece.

r170] Asimismo, expuso que, con respecto al testimonio de 20 de enero de 2023, la Intendencia
no permiti6 a UNICON ECUADOR realizar preguntas al sefior Guillermo Andrade,
representante legal de CYMCA y MEZCLALISTA, siendo este el unico testimonio
en el cual no le fue permitido el ejercer su derecho a la contradiccion, lo que no habria
sucedido con los demas testimonios de fecha el 20 y 21 de diciembre de 2022.

11711 Sin perjuicio de lo indicado, en este punto, la CRI revisara si efectivamente el operador
econémico UNICON Ecuador no pudo conocer de los testimonios que tuvieron lugar el
20 y 21 de diciembre de 2022, posteriormente revisara si el operador econdmico no pudo
contradecir o argumentar respecto de la diligencia llevada a cabo el 20 de enero de 2023
con el sefior al sefior Guillermo Andrade.

n72 Cabe sefalar que, conforme consta en el informe SCPM-IGT-INCCE-2023-004 y de las
piezas procesales constante en el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-8-2022, el operador
econémico UNICON ECUADOR en escrito de 18 de noviembre de 202213, solicito la
actuacion de prueba testimonial de los operadores econdémicos, que fue atendida en
providencia de 22 de noviembre del 2022, las 17h10.

73 Ahora bien, de la revision de las grabaciones de los testimonios rendidos el 21 y 22 de
Diciembre de 2022, el operador economico UNICON ECUADOR participd en cada uno
de ellos, a continuacion se muestran capturas de la toma de los testimonios:

74 Captura de la toma de Testimonio del sefior Julio Valenzuela, representante legal de
Hormigonera RC3, en la que se muestra la participacion del abogado David Sperber, como
abogado defensor del operador UNICON Ecuador'*:

13 UNICON ECUADOR (2022). Escrito presentado el 18 de noviembre de 2022 a las 10h56, signado con
nimero de anexo 477958 del nimero de tramite interno ID 258348.
14 Video contenido en el ID 260886.
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n7s) Captura de la toma de Testimonio del sefior Esteban Pallares Palacios, representante legal
de HORMIPLUS, en la que se muestra la asistencia y participacion del abogado David
Sperber, como abogado defensor del operador UNICON Ecuador':

76 Captura de la toma de Testimonio del sefior Edison Fabricio Gonzalez Valenzuela,
representante legal de GOVA Hormigones, en la que se muestra la asistencia y

15 Video contenido en el ID 260942.
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participacion del abogado David Sperber, como abogado defensor del operador UNICON
Ecuador '6:

77 Captura de la toma de Testimonio de Gabriela Jijon Chiriboga representante legal de
Holcim Ecuador S.A. y Paul Montero en la que se muestra la asistencia y participacion del
abogado David Sperber, como abogado defensor del operador UNICON Ecuador !7:

r7s) Captura de la toma de Testimonio de José Franklin Cargua Vera representante legal de
Hormigonera Equinoccial Occihormigon Cia. Ltda., en la que se muestra la asistencia y

16 Video contenido en el ID. 260943.
17 Video contenido en el ID. 261357.
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participacion del abogado David Sperber, como abogado defensor del operador UNICON
Ecuador '3

179 Por las consideraciones anotadas esta Comision evidencia que el operador econdémico
efectivamente asistio y participd activamente en la toma de testimonios indicados, por lo
que no es sostenible la afirmacion de que la Intendencia no habria permitido acceder al
operador econdomico el contenido integro de los testimonio solicitados por el propio
operador econémico dentro del expediente.

nso) Adicionalmente, el operador economico alegd que la Intendencia debid transcribir los
testimonios y que el no hacerlo afecta a su derecho constitucional a la defensa. Al respecto,
esta Comision resalta que la LORCPM, en su articulo 49 facultad a la SCPM el receptar
declaracion o testimonio y que para ello podra utilizar los medios técnicos que considere
necesarios para generar un registro completo y fidedigno de las declaraciones pudiendo
para ello utilizar grabaciones magnetofonicas, grabaciones en video u otras similares.

nsiy Como se puede apreciar, dentro del expediente se encuentran grabadas en video los
testimonios receptados, de los cuales el operador econdmico no solo que particip6 sino que
ademas pudo (como de hecho lo hizo conforme consta en el expediente) obtener copias de
las mismas.

ns2) Finalmente, esta Comision expresa que ni la LORCPM, ni el COA establecen la
obligatoriedad de la administracion de realizar una transcripcion de la toma de testimonios;
por el contrario, el articulo 97 del COA establece: “Los testimonios e informes periciales
se aportaran al procedimiento administrativo por escrito mediante declaracion jurada
agregada a un protocolo publico. El contrainterrogatorio debera registrarse mediante
medios tecnologicos adecuados”, obligacion que le corresponde al propio administrado de

18 Video contenido en el ID. 260935.
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conformidad con el articulo 200 de le COA: “Gastos de la practica de la prueba. Los
gastos de aportacion y produccion de las pruebas son de cargo del solicitante”. Por lo que
mal podria alegarse un incumplimiento de la Intendencia en la transcripcion de la prueba
solicitada por el operador econémico cuando la normativa vigente exige una situacion
distinta.

1131 No obstante de lo indicado, debido al principio de especialidad de la LORCPM y por cuanto

esta norma no ha sido derogada, asi como las caracteristicas de su procedimiento,
condiciones, términos, plazos, prevalecen sobre las reglas del COA', esta Comision agota
su analisis en la constatacion de que efectivamente UNICON ECUADOR tuvo
conocimiento integral de los testimonios realizados y pudo actuar activamente en dichas
diligencias asi como que ejerci6 su derecho a la defensa dentro del expediente.

ns4 Con relacion a la diligencia llevada a cabo el 20 de enero de 2023, respecto de la reuniéon

de trabajo llevada a cabo con sefior Guillermo Andrade, representante legal de
CYMCA y MEZCLALISTA, esta Comision al revisar las piezas procesales contenidas
en el expediente de instancia observa que mediante providencia de 18 de enero de
2023, las 11h50, con namero de ID 262795, la INCCE de oficio dispuso que tenga
lugar una reunion de trabajo a fin de aclarar dudas de la propia Intendencia.

118s5) Posteriormente, mediante escrito de 20 de enero de 2023 con numero de ID 262976, el

operador econdmico UNICON ECUADOR, solicit6 ser parte de la reunion de trabajo
y que se le envie el link y las credenciales requeridas para la celebracion de la reunion
de trabajo referida.

nse) Incluso en un escrito posterior de la misma fecha con namero de ID 262988, el

operador econémico UNICON ECUADOR solicitdé que sean realizadas ciertas
preguntas al operador econdémico:

19 De conformidad con lo establecido en el pronunciamiento del sefior Procurador General del Estado
contenido en el oficio No. 06578, de 11 de noviembre de 2019.



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Dentro de la diligencia realizada, su Autoridad dispuso que por escrito su Autoridad realizara
algunos requerimientos de informacién a CYMCA y MEZCLALISTA, ya que ambos, de conformidad
a la respuesta otorgada por el representante de CYMCA, forman parte del mismo grupo econémico.

IL PETICION

En virtud de los antecedentes expuestos v con fundamento en el derecho constitucional de
peticion consagrado en el articulo 66/23 de la Constitucion Nacional, se solicita a su Autoridad
que requiera a CYMCA y MEZCLALISTA la contestacion de las siguientes preguntas:

1. ¢El grupo econémico CYMCA v MEZCLALISTA es propietaria a fecha de hoy, 20 de
enero de 2023, de alguna o algunas plantas de hormigon premezclado?

2. Encaso de que un tercero necesite hormigon premezclado y quiera contratar a CYMCA o
MEZCLALISTA para ello. ; Puede el grupo econdmico de CYMCA y MEZCLALISTA de
forma directa o indirecta, prestar la contratacién requerida?

r
Francisco Salazar E10-58 Y Av. 12 de octubre, Edificio Virtd. Piso 2. Quito - Ecuador. E E
+593 99 891 2346 / +593 2 603 4468 H ﬁ
= Ol = F

ns7 Situacion que fue reiterada por el operador economico mediante escrito de 23 de enero de
2023, con numero de ID 263157, en el que UNICON ECUADOR realiz6 preguntas
adicionales fueron recogidas por la Intendencia en providencia de 20 de enero de 2023 y
posteriores fueron trasladadas al gerente general de CYMCA y MEZCLALISTA.

nss) Finalmente, de la revision de la reunion de trabajo, esta Comision evidencia que el operador
economico UNICON ECUADOR efectivamente participd en la reunion de trabajo:

Captura de la reunion de trabajo de la Intendencia con el sefior Guillermo
Andrade, el 20 de enero de 2023, en la que se muestra la asistencia del abogado
David Sperber en representacion del operador econdmico UNICON ECUADOR:
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nso) Ahora bien, esta Comision tiene a bien sefialar que la diferencia principal entre las
diligencias de toma de testimonios a diferentes operadores y la reunion de trabajo con el
gerente de CYMCA y MEZCLALISTA consiste en que las primeras fueron solicitadas por
UNICON ECUADOR Yy en el cual se hicieron las preguntas especificas que formul6 el
propio operador.

o] Por otra parte, la reunion de trabajo tuvo lugar por una solicitud de oficio de la propia
Intendencia; sin perjuicio de ello, el operador economico UNICON ECUADOR tuvo
acceso a dicha diligencia y pudo formular preguntas por escrito las cuales atendidas
oportunamente por la Intendencia y contestadas por el gerente general de MEZCLALISTA
y CYMCA.

o1 Por lo que, es posible concluir que de la revision del expediente de instancia UNICON
ECUADOR tuvo efectivo acceso y participd en los testimonios de los operadores
HOLCIM ECUADOR S.A.,, OCCIHORMIGON, HORMIPLUS, y GOVA
HORMIGONES, y que de igual manera accedi6 a la reunion de trabajo entre la Intendencia
y el sefior Guillermo Andrade, representante legal de CYMCA y MEZCLALISTA,
siendo que UNICON ECUADOR en cada una de las actuaciones pudo realizar preguntas,
las cuales fueron debidamente contestadas, garantizado asi el efectivo ejercicio a su
derecho al debido proceso.

no2) Por las consideraciones anotadas, esta Comision no observa que exista una vulneracion
del derecho al debido proceso y a la defensa del operador economico UNICON
ECUADOR en los términos analizados en las diligencias de toma de testimonios y reunion
de trabajo senalados.

1931 Finalmente, esta Comision tiene en cuenta la peticion del operador economico UNICON
ECUADOR, contenida en su escrito de alegatos, respecto que esta autoridad ordene a la
Intendencia entregar a la CRPI la transcripcion integra de todos los testimonios efectuados
en este expediente, no obstante, como ha sido expuesto en el presente punto, el operador
econdmico ha tenido pleno acceso a la toma de testimonios por lo que esta Comision no
encuentra procedente tal solicitud.

194 En adicion a esto, de la revision de la toma de testimonio realizada la CRPI puede observar
que estos tuvieron como ¢je central el evidenciar la ausencia de efectos anticompetitivo en
los mercados relevantes, situacion que es considerada en el acapite correspondiente de la
presente resolucion.

Falta e incorrecta motivacion del expediente SCPM-IGT-INCCE-8-2022, en
particular respecto de la deficiente motivacion sobre la conformacion de la unidad
econémica entre CYMCA, MEZCLALISTA y UNICON ECUADOR

nes E1 operador economico UNICON ECUADOR, en lo principal manifesté que en
providencia de 11 dediciembre de 2019, dentro del expediente No. SCPM-IGT-
INCCE-018-2019 la Intendencia habria tratado a los operadores econémicos CYMCA
y MEZCLALISTA como operadores econdmicos individuales y separados, cuando en
realidad pertenecerian a un mismo grupo econdémico, lo cual evidenciaria que al otorgar
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una misma notificaciéon informativa en resoluciones distintas mostraria la falta de
motivacion e imparcialidad con la que habria actuado la Intendencia.

196) En este sentido el operador enfatizo que:

Como se puede evidenciar en los fundamentos de hecho expuestos, la providencia de
11 de diciembre de 2019, dentro del expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-20192
trata a los operadores economicos CYMCA y MEZCLALISTA como operadores
economicos individuales y separados, lo cual es una falacia, ya que CYMCA y
MEZCLALISTA pertenecen a un mismo grupo economico, lo cual fue aceptado de
forma posterior en su Informe al reconocer,

Empero, esta afirmacion se evidencia al otorgar una misma notificacion informativa
resoluciones distintas con criterios arbitrarios que evidencia la falta de motivacion
e imparcialidad con la que ha actuado la Intendencia en este proceso. En la
resolucion de CYMCA su Autoridad resolvio “tomar nota”, que no es un acto
administrativo, como lo hemos visto, ya que nos consta en la LORCPM, mientras
que, analizando MEZCLALISTA, resuelve que es posible un cometimiento de
infraccion, ello es contradictorio y por tanto existe error de motivacion y violacion
del principio de interdiccion de la arbitrariedad tipificado en el Articulo 18 del COA.

(..)

El principal argumento del Informe SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005 establece que
la unidad econémica surge cuando un conjunto de personas juridicas tiene como
elemento central la unidad de control. No obstante, sorprende de manera sustancial
que el mismo argumento utilizado en el Informe y que forma parte de la conclusion

tercera del mismo se fundamente en una premisa que la misma Autoridad de
competencia desconocio en el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2019.

Hay que recordar que el expediente de referencia es el fundamento del Informe
SCPMINCCE-DNCCE-2022-005 y del expediente SCPM-IGT-INCCE-008-2022.
De conformidad al anexo 1 que se adjunta, que su Autoridad tiene conocimiento
desde la notificacion voluntaria de 12 de septiembre de 2019 realizada por mi
representada, CYMCA y MEZCLALISTA tienen los mismos administradores, los
mismos accionistas y ambos tienen como objeto de mercado la construccion.
Inclusive, el grupo econdmico es tan evidente que presentaron la notificacion
informativa de forma conjunta por CYMCA y MEZCLALISTA, lo cual no fue negado
por la Intendencia. Por lo tanto, la Intendencia cometio un sustancial error en su
motivacion y resolucion.

En resumen, fue un grave error -que conlleva a su nulidad- de la Intendencia separar
a CYMCA y MEZCLALISTA cuando no lo pueden hacer, ya que estas dos empresas
constituyen un solo operador economico, de lo contrario viola la SCPM sus propios
precedentes evidenciando claramente la violacion a la seguridad juridica como
principio fundamental de las actuaciones de las autoridades tanto administrativas
como judiciales en el SCPM-IGT-INCCE-018-2019.
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“En la resolucion de CYMCA su Autoridad resolvié “tomar nota”, que no es un
acto administrativo, como lo hemos visto, ya que nos consta en la LORCPM,
mientras que, analizando MEZCLALISTA, resuelve que es posible un
cometimiento de infraccion ello es contradictorio y por tanto existe error de
motivacion y violacion del principio de interdiccion de la arbitrariedad
tipificado en el Articulo 18 del COA.

A posteriori, el Informe SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005, de 15 de julio de
2022, ademas de intentar justificar la existencia de una unidad economica por
UNICON con base en pruebas extranjeras nulas que contravienen la normativa
ecuatoriana, motiva el concepto de la unidad economica utilizando los siguientes
argumentos:

c. A foja 16 pdrrafo 70 se manifiesta: “Una de las formas en que se
determina que la matriz ysus filiales deben ser vinculadas a efectos del calculo de
volumen de negocios, es que la primera,disponga directa o indirectamente de mads
de la mitad del capital suscrito y pagado de otros operadores economicos,
situacion que efectivamente se ha verificado en el caso que nos ocupa,
considerando que UNACEM S.A.A. (EMPRESA PERUANA) dispone de casi el
100% de sus filiales y demas subsidiarias.”

d. Mas aun, a la luz de las nociones establecidas en los “Lineamientos para
la interpretacion deaspectos especificos de la Ley de Represion de conductas
anticompetitivas” establecidos por el INDECOPI, es posible entender un grupo
economico como, {...} al conjunto de personas juridicas que tienen como
elemento central que todas ellas estin sujetas a una unidad de control ( de
decision), que puede ser ejercida por una persona natural o juridica, o un
conjunto de agentes, guiada por un interés unico, correspondiente a quien
ejerce el control”.

El principal argumento del Informe SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005
establece que la unidadeconomica surge cuando un conjunto de personas
juridicas tiene como elemento central launidad de control. No obstante,
sorprende de manera sustancial que el mismo argumento utilizado en el
Informe y que forma parte de la conclusion tercera del mismo se

fundamente en una premisa que la misma Autoridad de competencia
desconocio en el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2019.

197 Adicionalmente, UNICON ECUADOR sefial6 que:

“(...)

Con base a lo expuesto, dentro del proceso No. SCPM-IGT-INCCE-018-
2019, UNICON de buena fe realizo una notificacion informativa ante la
SCPM por la compra de algunos activos pertenecientes a CYMCA y
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MEZCLALISTA; es decir, UNICON no compro las compaiiias CYMCA
y MEZCLALISTA y no tomé control de CYMCA, ni de MEZCLALISTA,
ni de la unidad de negocio de hormigon ya que el grupo econémico
CYMCA — MEZCLALISTA si presta el servicio de hormigon a hoy;
UNICON solo compro algunos activos de las dos compaiiias lo que no
ha sido tomado en consideracion y por el contrario se ha alegado que
la compra se ha dado por la totalidad para adecuar al arbitrio y decision
de la Intendencia desancionar a UNICON a cualquier costo, inclusive
sacrificando garantias de debido proceso y de motivacion de sus
decisiones en detrimento de la posicion de buena fe durante todo este
proceso por parte de UNICON. Sobre ello, es importante recordar que
el expediente en referencia es el fundamento del Informe SCPM-INCCE-
DNCCE-2022-005 y del expediente SCPM-IGT-INCCE-008-2022 lo
cual no puede ahora omitir la SCPM.

Por lo tanto, si UNICON presento la concentracion econdmica de
CYMCA y MEZCLALISTA de forma unitaria, en ningun momento la
Intendencia rechazo, nego o abrio un procedimiento correspondiente.
Por lo tanto, sobre la compra de activos de UNICON a CYMCA la
Intendencia tomé “nota al margen” de la peticion realizada por UNICON,
vulnerando de esta manera nuevamente la garantia de motivacion
consagrada en la CartaSuprema que tiene expresa vinculacion con el
derecho al debido proceso y derecho a la defensa. Por lo que, existe
violacion al debido proceso administrativo tipificado en el Articulo 33
del COA, que consagra el principio de favorabilidad y por consiguiente
el principio general del derecho In dubio pro Administrado que ‘“(...) En
caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard en el
sentido mas favorable a la persona infractora.”

Asimismo, existe un enorme grado de incertidumbre en contra del
administrado UNICON, ya que se desconoce cudl es el objetivo de la
decision adoptada por la Intendencia. Lo que vuelve a demostrar una
inexistente motivacion sobre la peticion realizada por UNICON en su
notificacion informativa. Al respecto, la Corte Constitucional sostiene que,
“Una argumentacion juridica es inexistente cuando la respectiva decision
carece totalmente de fundamentacion normativa y de fundamentacion
factica”. Por ende, este expediente es nulo.”

r9s) Al respecto, esta Comision fija su atencion en que el argumento principal del operador
econdmico consiste en la existencia de una aparente contradiccion entre lo manifestado por
la Direccion Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas dentro del expediente
No. SCPM-IGT-INCCE-018-2019 y en su informe de actuaciones previas No. SCPM-
INCCE-DNCCE-2022-005, de 05 de julio de 2022 y lo manifestado por la Intendencia en
su Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2023-004 de 8 de marzo de 2023.

991 En esencia la contradiccion tendria lugar porque la Direccion Nacional de Control de
Concentraciones Econdmicas afirm6 tanto dentro del expediente No. SCPM-IGT-INCCE-
018-2019 y en su informe de actuaciones previas No. SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005,
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de 05 de julio de 2022 que CYMCA y MEZCLALISTA serian operadores econdmicos
individuales y separados, sin embargo, la Intendencia en su informe No. SCPM-IGT-
INCCE-2023-004 sefiala que los operadores economicos CYMCA y MEZCLALISTA
pertenecen a un mismo grupo econdémico.

12000 En virtud de lo indicado, UNICON ECUADOR considera que existiria un error de
motivacion aparente por incoherencia dado que a su criterio es “el principal y unico
argumento para sustentar la supuesta infraccion anticompetitiva se determina al momento
de analizar la unidad economica, argumento incoherente, ya que es una clara
contradiccion emitida por el organo administrativo -Intendencia- para verificar la unidad
economica, ademas de omitir el testimonio del representante legal de CYMCA u
MEZCLALISTA” y genera incertidumbre en el administrado.

12011 Ahora bien, esta Comision resalta que, de conformidad con lo manifestado por el operador
econdmico, no existiria un error en la motivacion entre las premisas usadas por la
Intendencia y las conclusiones arribadas en su informe No. SCPM-IGT-INCCE-2023-004;
por el contrario, segin UNICON ECUADOR el error devendria producto de las
afirmaciones y posiciones adoptadas por el 6rgano de investigacion en el expediente No.
SCPM-IGT-INCCE-018-2019 y en su informe de actuaciones previas No. SCPM-INCCE-
DNCCE-2022-005.

12021 No obstante de que los referidos informes son expedidos por 6rganos distintos, los cuales
pueden tener su propio criterio, esta Comision procederd a revisar las principales
actuaciones realizadas por la Intendencia y la Direccion, a fin de verificar la supuesta
incongruencia.

12031 El operador econdémico UNICON ECUADOR, mediante formulario, con ID 143891y
anexos, de 12 de septiembre de 2019, las 16h52, presentd una notificacion informativa
respecto de la adquisicion de activos de los operadores econémicos MEZCLALISTA y
CYMCA.

12041 Producto de la notificacion realizada por el operador econémico UNICON ECUADOR,
dentro el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2019, la DNICCE emiti6 el informe No.
SCPM-INCCE-DNEECCE-2019-006 de 19 de noviembre de 2019.

12051 Al respecto, la DNICCE dentro de sus conclusiones en el referido informe expresé que la
compra de activos por parte de UNICON ECUADOR a CYMCA no constituye una
operacion de concentracion econdémica en términos de la Ley. Adicionalmente, la
Direccion manifestd que la compra de activos por parte de UNICON ECUADOR a
MEZCLALISTA si es una operacion de concentracion econdmica, en términos de la
LORCPM, la cual no habria sido debidamente notificada por lo que recomend6 que se tome
de la compra de activos a CYMCA y se abra un expediente en contra de UNICON
ECUADOR por no haber notificado la totalidad de activos de MEZCLALISTA.

10 Para una mejor comprension esta Comision traslada el acapite correspondiente
conclusiones y recomendaciones de la Intendencia:
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SECCION 6: CONCLUSIONE

a. En cuanto a la transaccién notificada)
operador econémica UNICON Ecuador, consistente en la adquisicién de activos
de CYMCA, la misma no constituye una operacién de concentracién econdmica,
con arregio a lo previsto en gi,[f_arll'di_.ﬂ:;';.j___{}lde la LORCPM.

b. En cuanto-a transaccion notificada para fines informativos por parte del operador
econdmico UNICON Ecuador, consistente en la adquisicién de todos los activos
de MEZCLALISTA, ‘la' misma si constifuye una operacion de concentracién
econémica, con arreglo a lo previsto.en el articulo 14 de la LORCPM.

¢. Latransaccién que da lugara la operacion de concentracidn entré MEZCLALISTA
y UNICON Ecuador ya habria sido ejecutada, en concordancia con lo sefialado
en el formulario de notificacién con fines informativos, pre da'poreste Gitimo
operador econémice y ratificado por el operador eco co MEZCLALISTA

Gl [H

mediante escrito presentado el 13,de noviembre'de 2019/ -
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7 : 6n y la ejecuci ;
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RLORCPM. i 4 .ds esta Ley’, en concordancia con el articulo 26 del

1201 En sus recomendaciones la Direccion en su informe expresa:

SECCION 7: RECOMENDACIONES
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r20s) Mediante memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2022-080, de 26 de abril de 2022, la
INCCE solicit6 a la Intendencia General Técnica que autorice la apertura de un expediente
de investigacion de una presunta operacion de concentracion econdmica no notificada y
una vez abierto el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-8-2022, la Direccion emitio el
informe No. SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005, de 5 julio de 2022 en el concluyo lo
siguiente:

SECCION 6: CONCLUSIONES

771 Conclusion 1: La transaccion analizada consistio en la compra en 2019 de los activos de
MEZCLALISTA para la fabricacion y comercializacion de hormigén, por parte de UNICON, lo que
produjo la eliminacién de un competidor directo, generandose en consecuencia un cambio de
control, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 14 de la LORCPM, letra &); y, por tanto,
configurandose como una operacion de concentracion economica.

rs]  Conclusién 2: La operacién de concentracion econdmica constituyd una integracion de
naturaleza horizontal dado que UNICON y MEZCLALISTA competian en el mercado de hormigén
premezclado y de naturaleza vertical ya que UNACEM, parte del grupo econémico de UNICON,
es proveedor de cemento, principal materia prima para la elaboracién de hormigén premezclado.

79  Conclusion 3: De conformidad con el articulo 6 de la LORCPM “[...] se entiende por volumen
de negocio fotal de uno o varios operadores economicos, la cuantia resultante de la venta de
productos y de fa prestacién de servicios realizados por los mismos, durante el itimo ejercicio
que corresponda a sus actividades ordinarias [...]"; al respecto el volumen de negocio calculado
con informacion financiera de 2018, de los operadores afectados por la transaccion fue de USD
166.325.170, superando asi, el umbral determinado en la letra a) del articulo 16 de la LORCPM,
establecido en 200.000 Remuneraciones Basicas Unificadas, equivalente a USD 78.800.000 en
2019.

o)  Conclusion 4: Existen indicios de que UNICON, al ser la parte obligada a realizar la notificacion,
de conformidad con el articulo 16 de la LORCPM y 19 del RLORCPM, habriz infringido lo
establecido en el articulo 78, numeral 3, letra c) de la LORCPM, hecho que guarda concordancia
con los 15 y 18 de la LORCPM y el articulo 26 del RLORCPM, al no someter la adquisicién de
activos del operador MEZCLALISTA al procedimiento de notificacion previa obligatoria, previsto
en el articulo 16 de la LORCPM.

SECCION 7: RECOMENDACION

[81] Con mérito de los antecedentes, hechos y fundamentos de derecho desarrollados en el presente
informe, la Direccion Nacional de Control de Concentraciones Econémicas recomienda al sefior
Intendente Macional de Control de Concentraciones Econémicas continuar con el procedimiento
de investigacion, y, en tal virtud solicitar al operador economico Unién de Concreteras UNICON
UCUE Cia. Ltda., que en el término de treinta (30) dias presente las justificaciones de las que se
considere asistido, respecto a la presunta falta de notificacion de la operacién de concentracion
economica, materia del presente informe, de conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 26 del RLORCPM y el articulo 39 del Instructive de Gestidn Procesal Administrativo de

Aa Superintendencia de Control del Poder de Mercado.
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Elaborado por:

1209 Informe que fue puesto en conocimiento de UNICON ECUADOR, mediante providencia
de 15 de julio de 2022, a fin de que presente sus explicaciones y justificaciones.

12100 En este sentido, es importante anotar que hasta ese momento la Direccion considerd que el
objeto de la posible falta de notificacion de concentracion econdmica devenia inicamente
de la adquisicion por parte de UNICON ECUADOR de los activos de MEZCLALISTA
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12111 Ahora bien, el operador econdmico UNICON ECUADOR present6 sus explicaciones el
26 de agosto de 2022, con nimero de ID 248565, en el que manifestd que tanto CYMCA
como MEZCLALISTA serian un solo operador econdémico por lo que no se los podia
dividir.

121 Como resultado de dicha explicacion la Intendencia, mediante providencia de 8 de
septiembre de 2022, manifestd la necesidad de verificar si la adquisicion por parte de
UNICON ECUADOR de los activos de CYMCA generaria algin efecto sobre la
concentracion econdmica que objeto de su estudio.

2131 En lo principal, la Intendencia manifesto:

i iencia e inexi i tivacional, al afirmar la

4) El presente expediente adolece de deficiencia e inexistencia moliva , al afir
. exgtencia de una unidad econémica entre UNICON y UNACEM sin prueba; mientras
que desconoce una misma unidad econémica entre CYMCA y MEZCLALISTA con

prueba.-

Una vez mas es importante recalcar que en la fase de actuaciones previas, en la que se
encuentra el presente expediente, no se ha aportado prueba_?iguna. pues n?‘d I’?:SOE:
momento procesal oportuno, por lo gue no es correcta la aﬁrmae_:lorj que realiza L{
referente a que se ha afirmado la existencia de una unidad econémica “sin prueba’.

o a la vinculacién existente entre los operadores ecnm?mions Matenaleg de
gg:stc?ﬁ:?;gtn Quito S.A. (en adelante CYMCA) y Mezcladora y Distribuidora de Hormigén
Mezclalista S.A. (en adelante MEZCLALISTA), sefialada pnr_UNIC_ON, esta 'mtﬁndemﬂa
considera oportuno analizarla a profundidad, a fin de determinar si dicha relacién, o de
cualquier oftra empresa, tendria algin efecto '_sobre la operacion IQE__concentraplcg
econémica que es objeto de la presente investigacion, es decir, la adquisicion de la umdi;
de negocios de produccion y comercializacién de hormigén premezclado por parte de

UNICON a MEZCLALISTA.

12141 Ademas concluyo:

CUARTO.- En virtud de que las explicacio mi
e S o pCia. iones presentadas por el operador econdmico Union

; C Ltda., no han sido suficientes para desvi

2 ., Svirtu
e:c;s;tietncla de una ogers_lcmn de -:’oncentramon economica no nntificadap de acuerdoas: :2
previsto en el tercer inciso del articulo 26 del RLORCPM, INICIESE la investiaacin de |
presunta operacién de concentracian . ¥

ecendmica refere isicic
UNICON de la unidad de hedodlne. de nte a la adquisicién por parte de

preduccion y comercializacién de hormigo
{:retmez_clada a MI_E_ZCLALISTA, acorde al procedimiento previsto en el articulo 39 gdenr
nstructivo de Gestion Procesal Administrativa de Ia SCPM

12151 Finalmente, la Intendencia una vez realizada la investigacion correspondiente y verificada
la relacion societaria, familiaridad de los accionistas, de administracion entre CYMCA 'Y
MEZCLALISTA y conforme las aseveraciones realizadas por el propio operador
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econdmico, concluyd que ambas empresas son dos personas juridicas diferentes que
forman parte de un mismo grupo econdémico?’.

1216 En este sentido, esta Comision evidencia que la Intendencia respecto de la relacion de
familiaridad entre los accionistas y la relacion en la administracion la Intendencia
manifesto:

n411 Del cuadro de accionistas precedente se desprende que en el caso de MEZCLALISTA,

[142]

[143]

[144]

ningun accionista tiene por si solo la capacidad de decidir respecto a las decisiones
de la compaiiia, sino que al ser cuatro (4) accionistas minoritarios, se requiere al
menos la voluntad de tres (3) de estos para tomar decisiones; por lo tanto, no se
podria decir, que un solo accionista tiene la capacidad de tomar las decisiones de la
compaiiia, creando asi un “control” entre los tres (3) accionistas que se unan para
tomar una decision; por otro lado en el caso de CYMCA se colige que el sefior
Andrade Ochoa Cesar Guillermo, al ser accionista mayoritario con los votos
necesarios para tomar decisiones de la compaiiia por si solo, cuenta con el control
exclusivo de la misma.

Por lo tanto, no se puede determinar una vinculacion de control accionarial
directa ejercida por alguno de sus accionistas sobre la otra compariia, al menos
de conformidad con los estatutos.

Sin embargo, es evidente que el seiior Andrade Ochoa Cesar Guillermo —
controlante de CYMCA- no solo es uno de los cuatro accionistas minoritarios de
MEZCLALISTA, sino que comparte apellido con los otros tres accionistas, lo cual
nos da un indicio de que las empresas podrian tener una relacion, que si bien es
familiar, no es menor, si consideramos ambas circunstancias en conjunto, hacen
que sea inverosimil que los intereses entre ellas sean disimiles. Asi, ademds lo
analizan otras agencias de competencia, las cuales han llegado a determinar que
el parentesco al ser un estado juridico permanente que se establece entre
familiares, tiene influencia cuando estos se dedican a actividades economicas
similares o iguales y han llegado a afirmar incluso que no existen elementos que
permitan concluir que estas empresas seran competidores entre si.

En este punto es preciso anadir que el serior Pablo José Andrade Torres al
momento de ejecucion de las ventas de activos -de ambas compariias- ejercia el
cargo de Gerente General de MEZCLALISTA y CYMCA, lo cual ejemplifica como

se creo una posicion de control sobre estas compariias.

1217 Por las consideraciones anotadas, esta Comision considera que la Intendencia de forma
fundamentada y motivada, en el informe No. SCPM-IGT-INCCE-2023-004, de 08 de
marzo de 2023 concluyé que CYMCA y MEZCLALISTA son parte de un mismo grupo
economico, andlisis que para esta Comision se encuentra debidamente fundamentado y
resulta coherente entre sus premisas y conclusiones.

20 Analisis contenido entre las paginas 31 a la 36 del Informe.
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1215) Por otra parte, la CRPI no concuerda con el operador econémico respecto de la existencia
de la supuesta incoherencia motivacional entre lo manifestado por la Intendencia en el
informe No. SCPM-IGT-INCCE-2023-004, de 08 de marzo de 2023, y lo analizado
previamente por la DNICCE en el informe No. SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005, de 5
julio de 2022 alegado por el UNICON ECUADOR, dado que, ademas de que la INCCE
y la DNICCE son 6rganos diferentes que pueden tener criterios distintos, la INCCE analiz6
la posicion de la Direccion y posteriormente se alejo de la misma en virtud del analisis de
las distintas piezas procesales, incluidas de las presentada por UNICON ECUADOR?!,
las que le permitieron identificar claramente la relacion de vinculacién como grupo
empresarial entre CYMCA y MEZCLALISTA.

12191 En este sentido, la motivacion realizada por la INCCE resulta coherente y suficiente para
determinar la naturaleza de la concentracion economica realizada por UNICON
ECUADOR vy de su analisis es posible advertir del proceso 16gico realizado que permitio
a dicha dependencia arribar a sus conclusiones.

12200 Conclusiones que ademas devienen de la manifestacion realizada por el propio operador
economico investigado y que fue advertido oportunamente en la providencia de 8 de
septiembre de 2022 por el que la Intendencia abri6 la investigacion, por lo que UNICON
ECUADOR desde el inicio de la investigacion conocia que dicho argumento seria objeto
de analisis.

12211 Por otra parte, el operador econdmico en su escrito de alegatos sefiala que el vicio en la
motivacion devendria de las conclusiones arribadas por la Direccion Nacional de
Investigacion y Control de Concentraciones Econémicas en sus informes previos.

12221 Al respecto, esta Comision ya evidencié como la Intendencia en su providencia de inicio
del procedimiento fij6 como un elemento principal de la investigacion la falta de
notificacion de la concentracion econdmica realizada por UNICON ECUADOR, en la que
incluy6 expresamente la investigacion de si la compra de activos a CYMCA por UNICON
ECUADOR forma parte o no de la concentracion economica objeto de analisis.

12231 En sentido, resulta evidente que el operador econémico UNICON ECUADOR conoci6
las lineas de investigacion de la Intendencia y en particular aquella que tiene relacion su
alegacion. En tal sentido, mediante un robusto andlisis la INCCE confirm6 la relacion
empresarial entre CYMCA y MEZCLALISTA y contrariamente a lo afirmado por el
operador economico, UNICON ECUADOR tuvo pleno conocimiento de las actuaciones
y conclusiones a las que arribo el 6rgano de investigacion, lo que elimina cualquier “grado
de incertidumbre” en el administrado.

12241 Por las consideraciones anotadas, esta Comision no concuerda en la alegacion realizada
por el operador econdmico en este punto.

2! Como es el caso de la declaracion juramentada®! anexo al escrito presentado el 29 de agosto de 2022 a
las 16h58, signado con niimero de anexo 460402 del nimero de tramite interno ID 248705.
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2.2.  Silencio administrativo positivo. Imposibilidad de conocer y resolver
este expediente por la SCPM vy del incorrecto analisis del silencio
administrativo por la Intendencia??

251 El operador econdmico UNICON ECUADOR en su escrito de alegato sefial6é que de la
notificacion informativa realizada por la compra de activos de CYMCA vy
MEZCLALISTA el 12 de septiembre de 2019 no existi6 una resolucion de aprobacion,
lo que entiende es un incumplimiento del articulo 21 de la LORCPM, y en tal virtud,
conforme su criterio, operaria el silencio administrativo positivo contenido en el
articulo 23 de la Ley.

1226] En particular el operador econdémico en su escrito alego:

“En este sentido, la notificacion del expediente SCPM-IGT-INCCE-018-2019
de 11 de diciembre de 2019 tenia que ser resuelta por la CRPI conforme el
Articulo 21 de la LORCPM, al no hacerlo esta notificacion fue aprobada

tacitamente al configurarse silencio administrativo positivo a favor de
UNICON”.

271 En adicion, en el punto 5.4 de su escrito el operado sefial6:

Sin embargo, si analizamos la normativa citada, el silencio administrativo opera
para reclamos o pedidos dirigidos a las administraciones publicas ya que forma
parte del derecho de peticion expresamente consagrado en el Art. 66 numeral 23
de la CRE y la SCPM, siendo la notificacion informativa un pedido concreto
dirigido a la SCPM cabe dentro de la normativa, estando la SCPM obligada a
resolver a través de su organo de resolucion CRPI en el plazo determinado en la
LORCPM o en el COA.

La Intendencia pretende hacernos creer que el silencio administrativo opera
unicamente en ciertos casos, cuando esta accion no es un mero capricho de
determinadas dreas del derecho sino que, por el contrario, pretende ser un aliado
para el principio de seguridad juridica en beneficio del administrado y frente a la
inaccion o demora de las autoridades. Justamente se incorporo al procedimiento
administrativo para garantizar al requirente que la administracion resuelva
cualquier pedido en un término razonable, no siendo necesario que el reclamo o
pedido pertenezca a un procedimiento en especifico, hecho que no sucede en el
caso en cuestion, ya que existe en la normativa la posibilidad de notificar de
manera voluntaria.

La LORCPM en ninguna parte determina que no aplica el silencio administrativo
positivo para notificaciones de cardcter informativo, por ende, si aplican los
plazos del silencio en la LORCPM y el COA.

En funcion de este andlisis, la CRPI estaba obligada a resolver la notificacion
informativa que realizo UNICON de manera clara y fundamentada como se

22 Contenido ademads en el punto 5.4 del escrito de alegatos.
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establece en el Articulo 76, numeral 7, literal l) de la CRE y la misma LORCPM
que ahora desconoce la Intendencia, al no haberse pronunciado siquiera, mucho
menos haber iniciado el proceso investigativo dentro del tiempo la resolucion por
la CRPI en el plazo maximo establecido en la norma -LORCPM-, opera no solo
la caducidad de la facultad de la Administracion sino también o de manera
subsidiaria como consecuencia de la inaccion de la Autoridad, el silencio
administrativo positivo en favor de UNICON.

12281 Al respecto, como primer elemento de analisis es necesario tener en cuenta lo dispuesto en
el articulo 23 de la LORCPM que establece:

Art. 23.- Autorizacion por silencio administrativo.- Transcurrido el término
previsto en el articulo 21 sin que se haya emitido la resolucion correspondiente,
la operacion se tendra por autorizada tacitamente.

La autorizacion por silencio administrativo producira en todos los casos los
mismos efectos legales que la autorizacion expresa, sin que se requiera peticion
adicional alguna por el o los operadores econdmicos involucrados, quienes
podran continuar con la operacion de concentracion notificada.

12291 En este sentido, el articulo 23 de la LORCPM, determina que el silencio administrativo
producira los mismos efectos legales que la autorizacion expresa emitida por la autoridad,
de conformidad con la remision al articulo 21 de la Ley. Es decir, para todos los casos en
que la SCPM deba aprobar o autorizar una concentraciéon econémica, sino lo hace en el
término legal definido para ello, se entenderd que dicha concentracion se encuentra
tacitamente autorizada.

1230 En tal sentido, corresponde aclarar que, conforme ha sido manifestado por esta autoridad
previamente, a la SCPM no le corresponde emitir un pronunciamiento aprobatorio o
denegatorio derivado de notificaciones informativas.

2311 En relacion con lo indicado, la LORCPM y su Reglamento establecen dos tipos de
notificaciones de concentracion diferenciadas, aquellas que son de notificacion obligatoria
por estar sujetas a la autorizacion previa de la SCPM y otro diferenciado para las
notificaciones informativas.

12321 Respecto de las decisiones de la autoridad, el articulo 21 de la LORCPM establece:

Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al procedimiento
de notificacion previa establecido en_este capitulo, excepto los de cardcter
informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley,
la Superintendencia, por resolucion motivada, deberd decidir 15 dentro del
término de sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud y
documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion,
b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca, o,
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¢) Denegar la autorizacion.

El término establecido en este articulo podra ser prorrogado por una sola vez,
hasta por sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias del examen
lo requieren. (Enfasis afiadido)

12331 En el caso que nos atafie, la notificacion de la concentracion econdémica realizada por el
operador UNICON ECUADOR fue de caracter informativa®® y voluntaria, tipificada en
el segundo inciso del articulo 16 de la LORCPM, de la cual, la SCPM por la excepcion
expresa contenida en el articulo 21 de la Ley no puede emitir una resolucion que la apruebe,
condicione o deniegue.

12341 La facultad legal de aprobacion o denegacion es contemplada exclusivamente para las
notificaciones obligatorias; por el contrario, la SCPM respecto de las notificaciones
informativas de conformidad con el articulo 37 del Instructivo de Gestion Procesal, le
correspondia tomar nota, situacion que efectivamente tuvo lugar en el momento oportuno.

12351 En este sentido, esta Comision evidencia que el operador econdmico en su escrito de
alegatos confunde las figuras de notificacion obligatoria previa de una concentracion
economica y la notificacion para fines informativos y voluntaria, de las cuales existen
varias diferencias y entre las principales se encuentra que la facultad de aprobacién o
denegacion se encuentra reservada Unicamente para las primeras. Ademas, que la
notificacion obligatoria previa debe tener lugar antes de perfeccionar la concentracion
econodmica, situacion que no tuvo lugar en el presente caso.

123 En este orden de ideas, esta Comision considera que en el presente caso no se puede
pretender que opere la figura del silencio administrativo producto de una resolucion de
aprobacion que la SCPM, por disposicion legal expresa, se ve impedida de realizar.

1237 Por las consideraciones anotadas esta Comision da por contestados lo alegatos del operador
econdmico respecto del silencio administrativo y se aleja de la posicion fijada por el
alegante.

7. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE DE INVESTIGACION No.
SCPM-IGT-INCCE-8-2022.

12351 Las pruebas constantes en el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-8-2022, son las
siguientes:

1. La copia de la matricula de cinco (5) camiones de propiedad de CYMCA y
MEZCLALISTA, anexadas al escrito de 29 de agosto de 2022, las 16h24, signado
con numero de anexo 460375 del ntmero de tramite interno ID 248697,
presentado por el operador economico UNICON ECUADOR en el cual solicitd
se incorpore como pruebas.

23 Entre muchos otros ver pagina 37 y 38 del escrito de alegatos de UNICON ECUADOR.
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La declaracion juramentada del representante legal de MEZCLALISTA,
presentada y solicitada como prueba mediante escrito de 29 de agosto de 2022,

las 16h58, signado con nimero de anexo 460400 del numero de tramite interno
ID 248705, presentado por UNICON ECUADOR.

. Mediante escrito de 29 de agosto de 2022, a las 16h58, signado con numero de

anexo 460400 del numero de tramite interno ID 248705, el operador econdémico
UNICON ECUADOR solicitdo se incorpore como elementos de descargo lo
siguiente:

3.1  Materializacion de las paginas web de la Superintendencia de Mercado de
Valores del Peru.
3.2 Seagregue el Expediente integro No. SCPM-IGT-INCCE-018-2019.

La copia integra de la grabacion a través de la comunicacion telefonica realizada
entre los personeros de la SCPM vy el personal de UNACEM ECUADOR dentro
del expediente No. SCPM-IGT-INCCE-006-2019 que originaron los expedientes
No. SCPM-IGT-INCCE-018-2019 y SCPM-IGT-INCCE-008-2022, solicitada su
incorporacion como prueba por UNICON ECUADOR en el escrito de 27 de
septiembre de 2022, las 16h58, signado con numero de anexo 465444 del numero
de tramite interno ID 251028.

. Mediante escrito de 19 de octubre de 2022, las 16h58, signado con niimero de

anexo 472752 del nimero de tramite interno ID 255908, UNICON ECUADOR
solicito la incorporacion de los siguientes medios probatorios:

5.1.Certificado de existencia legal de UNION DE CONCRETERAS UNICON
UCUE CIA. LTDA emitido por el Registro Mercantil

5.2.Certificado de existencia legal de MATERIALES PARA LA
CONSTRUCCION CYMCA emitido por el Registro Mercantil

5.3.Materializacion de los siguientes documentos:
5.3.1 Certificado de cumplimiento de obligaciones CYMCA
5.3.2 Certificado de cumplimiento de obligaciones de MEZCLALISTA
5.3.3 Certificado de cumplimiento de obligaciones UNION DE
CONCRETERAS UNICON UCUE CIA. LTDA.
5.3.4 Registro Unico de Contribuyentes RUC de CYMCA
5.3.5 Registro Unico de Contribuyentes RUC de MEZCLALISTA
5.3.6 Registro Unico de Contribuyentes RUC de UNION DE
CONCRETERAS UNICON UCUE CIA. LTDA.

En escrito de 18 de noviembre de 2022, las 10h56, signado con numero de anexo
477958 del niimero de tramite interno ID 258348, el operador econdmico
UNICON ECUADOR solicité la recepcion de prueba testimonial de los
siguientes operadores econémicos:
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6.1. El testimonio de RC3, tomado el 20 de diciembre de 2022, las 11h30,
signado con numero de anexo 483754 del niimero de tramite interno 1D
260886.

6.2. El testimonio de OCCIHORMIGON, tomado el 21 de diciembre de 2022,
las 10h30, signado con nimero de anexo 483920 del nimero de tramite
interno ID 260935.

6.3 El testimonio de HORMIPLUS, tomado el 21 de diciembre de 2022, las
11h30, signado con nimero de anexo 483933 del nimero de tramite interno
ID 260942.

6.4 El testimonio de GOVA HORMIGONES, tomado el 21 de diciembre de
2022 a las 11h30, signado con niimero de anexo 483934 del niimero de
tramite interno ID 260943.

6.5. El testimonio de HOLCIM Ecuador S.A. el 29 de diciembre de 2022, a las
11h00, signado con numero de anexo 484964 del numero de tramite interno
ID 261357.

Materializacion Nro. 20231701005C00252, de fecha 16 de enero de 2023,
realizada en la Notaria Quinta del Canton Quito Dr. Wilmer Campana, que
certifica la proforma de una Planta Dosificadora, el operador UNICON
ECUADOR solicité se incorpore como prueba mediante escrito de 26 de enero
de 2023, las 29 de agosto de 2022, a las 16h58.

12391 Finalmente, de la revision de la seccion 9, del informe No. SCPM-IGT-INCCE-2023-
004, esta autoridad observo que en cuanto a los elementos probatorios la Intendencia los
clasifica de acuerdo con lo siguiente:

I.

Respecto a que CYMCA y MEZCLALISTA son empresas que siguen activas,
con activos a su nombre y que no existié un cambio o toma de control sobre estas
empresas a favor de UNICON ECUADOR.

Respecto a que CYMCA y MEZCLALISTA son empresas que forman parte de
un mismo grupo econdémico.

Elementos de descargo sobre mercado relevante y la inexistencia de afectacion en
el mercado relevante.

Respecto de los argumentos presentados por UNICON ECUADOR sobre la
falta de notificacion de la operacion de concentracion econdmica investigada.

8. DE LA VALORACION DE LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN EL
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION

12400 La CRPI, con la finalidad de valorar la prueba, tendra en cuenta lo determinado en el
numeral 5 del articulo 3 del IGPA de la SCPM, en concordancia con el numeral 4 del
articulo 76 de la Constitucion de la Republica, que establecen que tinicamente la prueba
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que fuera pedida, ordenada y practicada conforme con los principios del debido proceso
tendran eficacia probatoria. Caso contrario, estas no poseeran valor probatorio alguno.

12411 Se observara que todas las pruebas consten en originales, fiel copia del original, copias
certificadas, o en caso de documentos digitales y otras diligencias, seran incorporados
con las formalidades que establece la Ley.

(2421 La valoracion de la prueba es la siguiente:

2431 En relacion con la prueba testimonial, esta comision considerd lo establecido en el
articulo 197 del Codigo Organico Administrativo, ya que al ser normativa supletoria de
acuerdo con la Disposicion General Primera de la LORCPM, es aplicable al caso que nos
concierne:

“Art. 197.- Prueba pericial y testimonial. La administracion o la persona
interesada podrdn contra interrogar a peritos y testigos cuando se hayan
emitido informes o testimonios en el procedimiento. Para el efecto, la
administracion publica convocara a una audiencia dentro del periodo de
prueba. En el contra interrogatorio se observaran las siguientes reglas:

1. Se realizardn preguntas cerradas cuando se refieran a los hechos que
hayan sido objeto de los informes y testimonios.

2. Se realizaran preguntas abiertas cuando se refieran a nuevos hechos
respecto de aquellos expuestos en sus informes y testimonios. No se
presupondra el hecho consultado o se inducird a una respuesta.

3. Las preguntas seran claras y pertinentes.

Los testimonios e informes periciales se aportaran al procedimiento
administrativo por escrito mediante declaracion jurada agregada a un
protocolo publico. El contrainterrogatorio deberd registrarse mediante
medios tecnologicos adecuados.”

12441 En este sentido, mediante el escrito presentado el 18 de noviembre de 2022, las 10h57,
ID. 258348, por el operador economico UNICON ECUADOR, solicit6 se recepte los
siguientes testimonios:

1. EDISON FABRICIO GONZALEZ VALENZUELA, representante legal de
GOVA.

2. JULIO CESAR VALENZUELA DIAZ, representante legal de RC3

3. CARGUA VERA JOSE FRANKLIN, representante legal de
HORMIGONERA EQUINOCCIAL OCCIHORMIGON CiA. LTDA.

4. PALLARES PALACIOS ESTEBAN, representante legal de HORMIPLUS

CESAR EDUARDO TOAQUIZA, representante legal de

HORMIGONERA ECUAKONCRETO.

6. HOLCIM ECUADOR S.A.

9]
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12451 Los testimonios fueron receptados en las siguientes fechas:

[246]

[247]

[248]

[249]

El testimonio de RC3, el 20 de diciembre de 2022, las 11h30, signado con numero
de anexo 483754 del nimero de tramite interno ID 260886.

El testimonio de OCCIHORMIGON, el 21 de diciembre de 2022, las 10h30,
signado con numero de anexo 483920 del ntimero de tramite interno ID 260935.

El testimonio de HORMIPLUS, el 21 de diciembre de 2022, las 11h30, signado
con numero de anexo 483933 del numero de tramite interno ID 260942.

El testimonio de GOVA HORMIGONES, el 21 de diciembre de 2022 a las 11h30,
signado con numero de anexo 483934 del ntimero de tramite interno ID 260943.

Es necesario mencionar que en la reunion anteriormente citada, la INCCE realizo la
siguiente pregunta a al representante de GOVA HORMIGONES, respecto a si: “ (...) tal
vez usted ha tenido comunicaciones previas con el Dr. Sperber o con algun representante
de la compaiiia UNICON previo a esta diligencia”, Siendo la respuesta: “[s/i, el dia
efectivamente el dia lunes tuve una llamada justo de David Sperber (...) [e]! contexto fue
sobre las preguntas que me iba a hacer la Superintendencia, pero ahora veo que las
mismas preguntas que estd haciendo las estd presentando el mismo, no sé cudl fue el
motivo.” Por lo cual la Intendencia manifesto en la parte pertinente de su informe final
que: “Con ello se puede verificar que existio contacto previo entre UNICON ECUADOR
y GOVA HORMIGONES, lo cual puede ser interpretado como un intento del primero de
influir o sesgar las respuestas del operador economico.”

El testimonio de HOLCIM Ecuador S.A. el 29 de diciembre de 2022, a las 11h00, signado
con namero de anexo 484964 del nimero de tramite interno ID 261357.

Por otra parte, con respecto al testimonio de Hormigonera Ecuakoncreto (Caiza), el
operador econdmico no asistié a la toma de testimonio dispuesta por la Intendencia,
mediante providencia de 22 de diciembre de 2022, a las 11h00, sin embargo, el operador
econdmico UNICON ECUADOR manifestd que no es necesario una nueva
convocatoria, por lo cual la INCCE no realiz6 una insistencia.

En relacion a la prueba documental contante en varias piezas procesales, las cuales han
sido solicitadas se integren como medio probatorio por el operador econémico UNICON
ECUADOR, mediante los escritos de 29 de agosto de 2022, las 16h24, 29 de agosto de
2022, las 16h58, 19 de octubre de 2022, las 16h58, 18 de noviembre de 2022, las 10h56,
26 de enero de 2023, las 13h42, respectivamente han sido por la Intendencia incorporada
como pruebas. La prueba documental indicada, es valida.

9. CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS

9.1 Delos fundamentos de Hecho

r2so) E1 12 de septiembre de 2019 UNICON ECUADOR realiz6 la notificacion para fines

informativos; y en consecuencia, la Direccion Nacional de Control de Concentraciones
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Economicas elabord el Informe No. SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005, en el cual
recomendo6 a la INCCE que: “inicie el procedimiento de investigacion de operacion de
concentracion econdmica no notificada, con respecto a la adquisicion de la totalidad de
los activos de Mezcladora y Distribuidora de Hormigon MEZCLALISTA S.A. por parte
de Union de Concreteras UNICON UCUE CIA. LTDA.”

12511 En este sentido, mediante memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2022-080, de 26 de abril
de 2022, la INCCE solicito a la Intendencia General Técnica: “autorice, por medio del
Sistema de Gestion Procesal, la apertura de un expediente de investigacion de una
presunta operacion de concentracion economica no notificada [...] ”

rs21 La providencia de 15 de julio de 2022, las 16HO00, en la cual la INCCE acogi6 la
recomendacion constante en el Informe No. SCPM-INCCE-DNCCE-2022-005, y corrid
traslado del mismo al operador econdémico UNICON ECUADOR, para que en el término
de 30 dias justifique la falta de notificacion de la operacion de concentracion econdmica
sefialada. Las mismas que fueron presentadas por UNICON ECUADOR en el escrito de
26 de agosto de 2022.

12531 Asi, después del analisis de las explicaciones realizadas por el operador econémico,
mediante providencia de 08 de septiembre de 2022, las 16h50, la INCCE inici6 la
investigacion de la presunta operacion de concentracion referente a la adquisicion por
parte de UNICON ECUADOR de la unidad de negocios de produccion y
comercializacion de hormigén premezclado a MEZCLALISTA, de acuerdo al
procedimiento previsto en el articulo 39 del Instructivo de Gestion Procesa
Administrativa de la SCPM.

1254 Por lo que, en virtud de que las explicaciones presentadas por el operador econémico
UNICON ECUADOR, a criterio de la INCCE no fueron suficientes para desvirtuar la
existencia de una operacion de concentracion econdmica no notificada y por lo tanto dicha
dependencia elevo a conocimiento de la CRPI el informe No. SCPM-IGT-INCCE-2023-
004, de 08 de marzo de 2023, sobre la presunta operacion de concentracion econdmica
no notificada del operador econdémico UNICON ECUADOR, dentro del expediente No.
SCPM-IGT-INCCE-8-2022.

9.2 De los fundamentos de Derecho

Constitucion de la Reptblica del Ecuador:

Los articulos 213 y 226 de la Carta Magna determinan las facultades de las
Superintendencias como oOrganos de control y regulacion en actividades
economicas, y la obligacion de los servidores publicos.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades economicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias
actuardan de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control,
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auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con
laley.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

El articulo 304, numeral 6, el cual establece respecto a los objetivos de la politica
comercial:

“Art. 304.- La politica comercial tendra los siguientes objetivos:

(..)

6. Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el
sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados.”

Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores economicos con poder de
mercado; la prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y
otras prdcticas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de
concentracion economica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las
prdcticas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio
justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el
establecimiento de un sistema economico social, solidario y sostenible.”

“Art. 2.- Ambito.- Estin sometidos a las disposiciones de la presente Ley
todos los operadores economicos, sean personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que
actual o potencialmente realicen actividades economicas en todo o en parte
del territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que
realicen actividades econdmicas fuera del pais, en la medida en que sus
actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan producir efectos
perjudiciales en el mercado nacional (...)".

“Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta
ley se entiende por concentracion econémica al cambio o toma de control de
una o varias empresas u operadores economicos, a través de la realizacion
de actos tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores economicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.
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¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que
den cualguier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones
de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la
persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el
control de, o la influencia sustancial sobre la misma.

>

d) La vinculacion mediante administracion comun.’

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fictica o juridica a
una persona o grupo economico los activos de un operador econémico o le
otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de
administracion ordinaria o extraordinaria de un operador economico.”

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion economica.- Las
operaciones de concentracion economica que estén obligadas a cumplir con
el procedimiento de notificacion previsto en esta seccion serdan examinadas,
reguladas, controladas y, de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

En caso de que una operacion de concentracion economica cree, modifique
o refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podrd denegar la operacion de concentracion o determinar
medidas o condiciones para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose
concretado sin previa notificacion, o mientras no se haya expedido la
correspondiente autorizacion, la Superintendencia podra ordenar las
medidas de desconcentracion, o medidas correctivas o el cese del control por
un operador economico sobre otro u otros, cuando el caso lo amerite, sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los
articulos 78 y 79 de esta Ley.”

“Art. 16.- Notificacion de concentracion.- Estan obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacion previa establecido en esta Ley, los operadores
economicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o
verticales, que se realicen en cualquier ambito de la actividad economica,
siempre que se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los
participes supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto
que en Remuneraciones Bdsicas Unificadas vigentes haya establecido la
Junta de Regulacion.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores econdomicos que
se dediquen a la misma actividad economica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30
por ciento del mercado relevante del producto o servicio en el ambito
nacional o en un mercado geografico definido dentro del mismo.
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En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan
cualquiera de las condiciones anteriores, no se requerird autorizacion por
parte de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo,
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra solicitar de
oficio o a peticion de parte que los operadores economicos involucrados en
una operacion de concentracion la notifiquen, en los términos de esta
seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa
segun los incisos precedentes, deberdan ser notificadas para su examen
previo, en el plazo de 8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion
del acuerdo, bajo cualquiera de las modalidades descritas en el articulo 14
de esta Ley, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. La
notificacion debera constar por escrito, acomparniada del proyecto del acto
Juridico de que se trate, que incluya los nombres o denominaciones sociales
de los operadores economicos o empresas involucradas, sus estados
financieros del ultimo ejercicio, su participacion en el mercado y los demds
datos que permitan conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion debe
ser realizada por el absorbente, el que adquiere el control de la compariia o
los que pretendan llevar a cabo la concentracion. Los actos solo producirdn
efectos entre las partes o en relacion a terceros una vez cumplidas las
previsiones de los articulos 21 o 23 de la presente Ley, segun corresponda.”

“Art. 18.- Sancion.- La falta de notificacion y la ejecucion no autorizada de
las operaciones previstas en el articulo anterior, serdan sancionadas de
conformidad con los articulos 78 y 79 de esta Ley.”

Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado

“Art. 26.- Procedimiento de investigacion de operaciones de concentracion
economica ejecutadas sin autorizacion previa.- Si por cualquier medio
llegare a conocimiento de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado la ejecucion de una operacion de concentracion economica que
debio ser autorizada previamente, la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado podra efectuar actuaciones previas con el fin de determinar si
concurren las circunstancias de notificacion establecidas en los articulos 14
y 16 de la Ley Organica de Regulacion de Control del Poder de Mercado.

Si de las actuaciones previas realizadas la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado concluyere que la operacion de concentracion debio ser
notificada y autorizada, informard de este particular al o los operadores
economicos que debieron notificarla para que en el término de treinta

(30) dias justifiquen la falta de notificacion.

Vencido el término para presentar explicaciones, si la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado considera que no son satisfactorias y de haber
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mérito para la prosecucion de la investigacion, iniciara el procedimiento de
investigacion que no podra exceder el término de sesenta (60) dias,
prorrogables por sesenta (60) dias adicionales por una sola vez.

La Superintendencia podrd ordenar la realizacion de las investigaciones
necesarias, en ejercicio de las facultades establecidas en la Ley, para
determinar si la operacion de concentracion que se hubiere concretado sin
previa autorizacion o antes de haberse expedido la correspondiente
autorizacion, crea modifica o refuerza el poder de mercado de los operadores
economicos que participaron en ella y los efectos anticompetitivos que
hubiere creado o pudiere crear, para lo cual aplicara los criterios
establecidos en el articulo 22 de la Ley.

En cualquier momento del procedimiento, la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado podra solicitar a terceros la informacion que considere
oportuna para la adecuada valoracion de la concentracion. Asimismo, podra
solicitar a cualquier entidad publica los informes que considere necesarios
de conformidad al articulo 20 de la Ley.”

“Art. 27.- Resolucion.- En el término de treinta (30) dias de concluido el
procedimiento de investigacion, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado emitira una resolucion motivada en la cual confirmard si la
operacion de concentracion economica no estuvo sujeta a notificacion y
autorizacion obligatoria; o indicara si la operacion debio ser notificada o si
se llevo a cabo antes de ser autorizada, en cuyo caso sefialard que los actos
no han producido efectos juridicos entre las partes o en relacion a terceros.
De haberse producido efectos economicos, en la misma resolucion, la
Superintendencia impondra las medidas de desconcentracion, o medidas
correctivas necesarias para revertir dichos efectos, sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los articulos 78 y 79 de la
Ley.”

Instructivo de Gestion Procesal Administrativa

“Art. 39.- Investigacion de la concentracion economica no notificada.-
Para la investigacion de la concentracion economica no notificada, se
tomara en cuenta las siguientes consideraciones:

4.- Fase de Resolucion.- De conformidad a lo establecido en el articulo 27
del RLORCPM, la CRPI debera resolver motivadamente en el termino de
treinta (30) dias, si la operacion de concentracion economica debio, de ser
el caso, cumplir con el procedimiento obligatorio de notificacion previa y,
si dicha operacion crea, modifica o refuerza el poder de mercado de los
operadores economicos participes y los efectos anticompetitivos que se han
producido en el mercado.

De haberse producido efectos econdmicos, en la misma resolucion, la CRPI
impondra las medidas correctivas o medidas de desconcentracion
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necesarias para revertir los efectos gemerados, sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los articulos 78 y 79 de
la LORCPM.”

9.3 Analisis de la conducta.

ss El andlisis en la presente seccion desarrollard la existencia de la operacion de
concentracion, considerando los actos llevados a cabo por el operador econdémico
investigado y, de configurarse la misma, se avanzard en establecer la obligatoriedad de
procedimiento de notificacion previa ante la SCPM de dicha concentracion. Con este fin
se partira de la descripcion de la presunta operacion de concentracion econdmica.

9.3.1 Descripcion de los operadores econémicos involucrados
Operadores economicos vendedores
Mezcladora y Distribuidora de Hormigon MEZCLALISTA S.A.

12s6) E1 operador economico MEZCLALISTA es una compaiiia constituida en Ecuador en
marzo de 198324, su linea de negocio se enfocaba en la produccion y comercializacion de
hormigdn premezclado. Su estructura accionarial al 2019 estaba integrada de la siguiente
forma:

Accionistas MEZCLALISTA 2019

ACCIONISTA NACIONALIDAD CAPITAL (USD) %

Andrade Ochoa Cesar Guillermo Ecuador 2.000 20%
Andrade Torres Mercedes Yolanda Ecuador 2.000 20%
Andrade Torres Miguel Guillermo Ecuador 3.000 30%
Andrade Torres Pablo José Ecuador 3.000 30%
TOTAL CAPITAL SUSCRITO 10.000 100%

Fuente: Portal de informacion societaria de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.
Materiales de Construccion Quito S.A. (CYMCA)

12571 El operador economico CYMCA es una compaiiia constituida al amparo de la legislacion
ecuatoriana, el 19 de febrero de 1969, cuyo objeto social es la explotacion de minas y
canteras, asi como la extraccion de otros minerales®>. Su capital social se conformaba en
2019 de acuerdo a lo siguiente:

Accionistas CYMCA 2019
Andrade Ochoa Cesar Guillermo Ecuador 7.592 75,92%
Andrade Torres Lina Rosa Ecuador 16 0,16%
Andrade Torres Mercedes Yolanda Ecuador 160 1,60%

24 Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros. Escritura de Constitucion Mezcladora y
Distribuidora de Hormigén MEZCLALISTA S.A. Consultado desde: www.supercias.gob.ec
ZSuperintendencia de Compafiias, Valores y Seguros. Informacion General Materiales de Construccion
Quito S.A. CYMCA. Consultado desde: www.supercias.gob.ec
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ACCIONISTA NACIONALIDAD CAPITAL (USD) %
Andrade Torres Miguel Guillermo Ecuador 16 0,16%
Andrade Torres Pablo José Ecuador 16 0,16%
Andrade Torres Sylvia Catalina Ecuador 16 0,16%
Bermeo Rosales Rodrigo Alejandro Ecuador 160 1,60%
Torres Ochoa Mercedes Yolanda Ecuador 2.024 20,24
TOTAL CAPITAL SUSCRITO 10.000 100%

Fuente: Portal de informacion societaria de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.

12551 La INCCE informa que existen accionistas en comun entre MEZCLALISTA y CYMCA
y los operadores econémicos PRODUCTORA DE MEZCLADOS DE HORMIGON
PREMEZCLA S.A. y PROCESADORA INDUSTRIAL DE MEZCLAS Y
AGREGADOS SA PRIMA., sin embargo, considerando que la operacion de
concentracion consiste en la adquisicion de una unidad de negocios, no sera necesario
detallar una descripcion.

o] De acuerdo a lo expuesto, los operadores economicos MEZCLALISTA y CYMCA
formarian parte de un mismo grupo econémico, conforme lo establecido en el articulo 17
de la LORCPM, Este hecho ha sido incluso reconocido por los propios operadores
econdmicos?.

Operador econémico adquiriente y relacionados
Unién de Concreteras UNICON UCUE Cia. Ltda.

r260] El operador econdmico UNICON ECUADOR es una compafiia ecuatoriana constituida
el 3 de diciembre de 1987%7, que se dedica a la produccion y comercializacion de
hormigon premezclado en Quito y sus alrededores, contando actualmente con 3 plantas

de hormigon?®. En 2019, los accionistas d¢ UNICON ECUADOR fueron los siguientes:

Socios UNICON ECUADOR 2019

ACCIONISTA NACIONALIDAD %
UNION DE CONCRETERAS S.A.| Perti 99,996%
Rizo Patrén de la Piedra Marcelo Peru 0,004%
TOTAL 100%

Fuente: Portal de informacion societaria de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros

12611 Respecto a la conformacion de este operador econémico y sus empresas vinculadas la
INCCE inform6 en base a informacion de la Superintendencia de Mercado de Valores de
Pert?? lo siguiente:

26 A) Anexo ID. 460402 del escrito presentado el 29 de agosto de 2022, signado con ID 248705; y B)
Reunion de trabajo mantenida entre CYMCA y la INCCE el 20 de enero de 2023, con nimero ID 263385
27 Superintendencia de Compatfiias, Valores y Seguros. Escritura de Constitucién Unién de Concreteras
UNICON UCUE Cia. Ltda. Consultado desde: www.supercias.gob.ec

28 UNICON ECUADOR (2022). Anexo al escrito presentado el 09 de junio de 2022 a las 14h29, signado
con nimero de anexo 442854 del niimero de tramite interno ID 239494,

2 Superintendencia de Mercado de Valores de Perti. Unién Andina de Cementos S.A.A y Subsidiarias.
Estados Financieros consolidados al 31 de diciembre de 2018 y 2017. Copia apostillada de fecha 4 de
noviembre de 2022 seglin sumilla, signado con nimero de anexo 480080 del tramite con ID. 259289.
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“Con base en informacion de la Superintendencia de Mercado de Valores de
Peru al 31 de diciembre de 2019 y de 2018, se constata que el principal
accionista de UNICON ECUADOR —Union de Concreteras S.A. (en adelante
UNICON Peru)— es una empresa subsidiaria de Inversiones en Concreto y
Afines S.A. (en adelante INVECO), estd ultima empresa, es a su vez subsidiaria
de Union Andina de Cementos S.A.A. (en adelante UNACEM S.A.A.).

UNICON ECUADOR registra como empresas vinculadas en Ecuador del
mismo grupo economico a: UNACEM ECUADOR S.A. (en adelante
UNACEM Ecuador) y a CANTERAS Y VOLADURAS S.A (CANTYVOL).

Operadores econdmicos vinculados al adquirente en Peru
Union de Concreteras S.A. (UNICON Peru)

En 2019, UNICON Peru era el principal accionista de UNICON ECUADOR;
esta empresa de nacionalidad peruana fue creada en 1996 (...)

Segun informacion que reposa en los archivos de la Superintendencia de
Mercado de Valores de Peru, esta empresa en 2019 estaba controlada por
INVECO, estructura de control se mantuvo igual hasta el 31 de diciembre de
2020y de 2019.

Inversiones en Concreto y Afines S.A. (INVECO)

INVECO “[...] [e]s una empresa constituida en abril de 1996, subsidiaria
directa de la Compariia quien posee el 93.38 por ciento de participacion de las
acciones de capital. Se dedica a invertir en empresas dedicadas principalmente
al suministro de concreto, pre-mezclado, materiales de construccion y
actividades afines, a través de su subsidiaria UNICON Peru, en la cual posee
el 99.99 por ciento de participacion, que a su vez es dueria de un 99.99 por
ciento de CONCREMAX y el 100 por ciento de UNICON ECUADOR y
UNICON Chile, todas ellas dedicadas a la misma actividad.”.

Union Andina de Cementos S.A.A. (UNACEM S.A.A.)

UNACEM S.A.A. es una sociedad constituida en diciembre de 1967 y
domiciliada en Peru, con mds de 60 afios de experiencia. Es una de las
principales empresas en el sector cementero peruano, con presencia en cuatro
paises: i) Ecuador, ii) Chile, iii) Estados Unidos de América y iv) Colombia.

(...)

UNACEM S.A.A. al momento de la operacion de concentracion era propietaria
del 93,38% del capital social de la empresa INVECO que controla a UNICON
ECUADOR y del 100% del capital social de Inversiones Imbabura S.A. y no
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genera actividades economicas de manera directa en Ecuador, lo hace a través
de UNACEM Ecuador.

Inversiones Imbabura S.A

Es una sociedad anonima constituida al amparo del ordenamiento juridico
peruano mediante escritura de 16 de julio de 2014, cuyo capital social es 100%
de propiedad de UNACEM S.A.A. Su actividad principal es la inversion en
valores en empresas domiciliadas en Ecuador. Sus subsidiarias son UNACEM
Ecuador y CANTYVOL.

12621 Con base en la informacion presentada, la INCCE determiné que la estructura de control
en 2019 del grupo econémico de UNICON ECUADOR, respecto a las empresas del
grupo que tienen actividad econdmica en Ecuador y las compaiias que las controlan es el
siguiente:

Estructura Grupo Econémico UNACEM SAA 2019
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12631 Conforme a lo presentado, se comprueba que UNICON ECUADOR, pertenece al grupo
economico de UNACEM S.A.A%; en este sentido, guarda la misma relacion con el resto
de empresas de dicho grupo econdémico que tienen actividades en el pais, las mismas que
se individualizan a continuacion:

UNACEM ECUADOR S.A.

12641 El operador economico UNACEM S.A.A ingres6 al mercado ecuatoriano en 2014, con
la adquisicion indirecta de Lafarge Cementos S.A.3!, empresa que posteriormente

30 La INCCE sefiala que en el 2021 UNICON Peru transfiri6 la totalidad de acciones de UNICON
ECUADOR a Inversiones Imbabura S.A., principal accionista de CANTYVOL y UNACEM Ecuador S.A.,
sin que esto haya implicado un cambio o toma de control en el grupo econémico.

31 SCPM (2014). Expediente No. SCPM-ICC-EXP-2014-006.
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cambiaria su razon social por UNACEM Ecuador. Esta empresa produce y comercializa
marcas de cemento como: “Selvalegre”, “Campeén”, “Armaduro”, “Gladiador”,
“Techcem”, “Magno HE” y Cemento HS”. Su planta central de produccion se encuentra
localizada en Otavalo, provincia de Imbabura. Los principales accionistas en 2019 de
UNACEM Ecuador fueron:

Estructura Accionarial UNACEM Ecuador 2019

Razon Social ‘ Nacionalidad ‘ )
Inversiones Imbabura S.A. Pert 98,89%
Congregacion Educacional Del Verbo Divino En El Ecuador Ecuador 0,21%
Consejo Gubernaltivo de los Estableqingientos de Educacion y de Ecuador 0.09%

Ensefianza Hermanos Cristianos Ecuador

Empronorte Overseas Inc. Ltd. Inglaterra 0,03%
Otros Accionistas (627) Varios 0,77%
Total 100%

Fuente: Portal de informacion societaria de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros
Canteras y Voladuras S.A. (CANTYVOL)

12es1 E1 operador econdmico UNACEM Ecuador S.A. posee el 99,99% del capital social
emitido por la empresa ecuatoriana CANTYVOL. Esta fue constituida en Guayaquil, el
23 de diciembre de 1996*2. Se dedica a la extraccion de materias primas para la
produccion de cemento a nivel nacional. La estructura accionarial de CANTYVOL para
el 2019, consta integrada de la siguiente manera:

Estructura Accionarial de CANTYVOL 2019

Nombre Nacionalidad Tipo Inversién| Capital )
Inversiones Imbabura S.A. Pera Ext. Directa 100.00| 0.005%
Unacem Ecuador S.A. Ecuador Nacional 2.139,800.00 | 99.995%
Total 2.139.900,00 100%

Fuente: Portal de informacion societaria de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros

e De conformidad con lo expuesto, en Ecuador, UNICON ECUADOR, operador
econdmico que actua como comprador y por tanto es responsable de realizar la
notificacion de la operacion economica, y las empresas UNACEM Ecuador y
CANTYVOL forman parte de un mismo grupo econdémico.

9.3.2 Descripcion de la presunta operacion de concentracion economica

12671 De acuerdo con la informacioén que constante en el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-
8-2022, 1a operacion de concentracion econdmica consiste en la adquisicion por parte del
operador econdémico UNICON ECUADOR de varios de los activos que conformaban la
planta de produccion y comercializacion de hormigoén, en la provincia del Pichincha, de

32 Escritura de constitucion, Superintendencia de compaiifas, Valores y Seguros del Ecuador, 2019.
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los operadores economicos MEZCLALISTA y CYMCA. Asi como la cesion de
contratos de provision de dicho bien.

es) E1 operador economico UNICON ECUADOR pretendié obtener a través de la
transaccion, la parte de los activos que eran utilizados por el operador econdémico
MEZCLALISTA en sus actividades de fabricacion y comercializacion de hormigon,
para a su vez repotenciar sus actividades en el mismo segmento.

12601 Los activos adquiridos por el operador UNICON se encuentran ubicados en la provincia
de Pichincha y se tratarian de los siguientes 37 bienes:

Activos que fueron transferidos a UNICON ECUADOR

MEZCLALISTA

MEZCLALISTA  Equipo
MEZCLALISTA  Equipo
MEZCLALISTA  Silo
MEZCLALISTA  Silo
MEZCLALISTA  Equipo
MEZCLALISTA  Equipo

MEZCLALISTA .
Equipo

Venicuopesado [
MEZCLALISTA  Vehiculopesado [
MEZCLALISTA  Vehiculo pesado NN [
MEZCLALISTA I

Vehiculo pesado
MEZCLALISTA  veniouopesaco [ —
MEZCLALISTA  venicuopesao [
MEZCLALISTA

Vit ats I
MEZCLALISTA  Vehiculo pesado [ NEM I
MEZCLALISTA  veniouopesto ([T —
MEZCLALISTA Maquinaria

pesada
MEZCLALISTA .

Equipo pesado
MEZCLALISTA .
MEZCLALISTA .

Equipo pesado
MEZCLALISTA .
MEZCLALISTA . -

Equipo
MEZCLALISTA Transformador -
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MEZCLALISTA

Equipo
MEZCLALISTA .
Equipo
MEZCLALISTA .
Equipo
MEZCLALISTA .
Equipo

MEZCLALISTA Equipo pesado
MEZCLALISTA Equipo pesado

MEZCLALISTA .

Equipo pesado
MEZCLALISTA .

Equipo pesado
CYMCA Vehiculo pesado
CuiCa Vehiculo pesado
CYMCA Vehiculo pesado
CAICE: Vehiculo pesado
CYMCA Vehiculo pesado
CYMCA

Vehiculo pesado

Fuente: Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2024-004 de 8 de marzo de 2023. A) Anexo con ID.
441985 del escrito presentado por MEZCLALISTA el 6 de junio de 2022, en tramite con ID.
239037; y, B) Anexo con ID. 483343 del escrito de CYMCA de 19 de diciembre de 2022, tramite
con ID. 260706.

1270 La transferencia de estos activos presuntamente se habria acordado verbalmente entre las
partes, el 29 de mayo de 20193, Asimismo, se ha sefialado por parte de los vendedores**
que los términos de la negociacion de la compraventa de los activos también fueron
verbales. Sin embargo, la INCCE ha identificado elementos que contradicen dicha
circunstancia, al respecto en su informe sefala:

“[162] Conforme han sefialado los tres involucrados en la transaccion, para
la ejecucion de la operacion de concentracion economica no se firmo ningun
contrato, sino que se llevo a cabo mediante un acuerdo verbal entre las partes.
UNICON ECUADOR indico que el serialado acuerdo entre comprador y
vendedores se dio el 29 de mayo de 2019 , no obstante la evidencia a la cual ha
tenido acceso esta Intendencia desmiente dicha afirmacion, ya que la
transferencia de los activos, la cesion de obligaciones contractuales y la
desaparicion del mercado de MEZCLALISTA, como un como un competidor

33 De acuerdo a lo sefialado en el formulario de notificacion para fines informativos presentado por

UNICON ECUADOR el 12 de septiembre de 2019.

S A) Anexo ID. 483346 del tramite presentado por MEZCLALISTA el 19 de diciembre de 2022, con
ID. 260707, y, B) Anexo ID. 4883341 del escrito de CYMCA de 19 de diciembre de 2022, con ID.
260706.
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activo, se empezo a llevar a cabo varios meses atras. A fin de tener claridad de
lo sefialado, se constata a continuacion las fechas de varios hitos relevantes:

i.El 25 de enero de 2019 , se lleva a cabo la Junta General de Accionistas de
MEZCLALISTA, mediante la cual se autorizo la venta de los activos de su
propiedad.

Tal como informé MEZCLALISTA en escrito de 19 de diciembre de 2022, la
autorizacion para la venta de los activos fue tramitada en Junta General de
Accionistas “[...] [c]omo consecuencia del interés real de adquirir los activos

demostrado por parte del operador econémico Union de Concretas UNICON
UCUE Cia. Ltda [ ...] ".

ii. El mismo dia que MEZCLALISTA, el 25 de enero de 2019, se llevaron
a cabo tres (3) Juntas Generales Universales de Accionistas de CYMCA, en las

cuales se autoriza la venta de seis activos, que posteriormente fueron
transferidos a UNICON ECUADOR.

ii. El 31 de enero de 2019, Miracielo S.A., Fideicomiso “Shyris 18",
MEZCLALISTA y UNICON ECUADOR, suscriben un convenio de “Cesion de
derechos y obligaciones de Contrato de Prestacion de Servicios”, en la cual
acuerdan que:

[...] (e)n forma libre y voluntaria, la compaiiia MEZCLADORA Y
DISTRIBUIDORA MEZCLALISTA S.A., cede sus derechos y obligaciones
que mantiene en el contrato de suministro y transporte de hormigon
sefialado en el literal a) de la clausula precedente a favor de la compariia
UNION DE CONCRETERAS UNICON UCUE CIA. LTDA. En tal virtud, la
compaiiia.  MEZCLADORA Y DISTRIBUIDORA DE HORMIGON
MEZCLALISTA S.A., es sustituida como CONTRATISTA, en el contrato de
suministro y transporte de hormigén sefialado, por la compaiita UNION DE
CONCRETERAS UNICON UCUE CIA. LTDA.

[..]

En consecuencia, la compariia MEZCLADORA Y DISTRIBUIDORA DE
HORMIGON MEZCLALISTA S.A., no ostentard derechos y obligaciones
respecto del contrato de suministro y transporte de hormigon suscrito el 18
de mayo de 2018, por cuanto éstos son cedidos, a partir de la fecha de

suscripcion de este documento, a favor de la compaiiia UNION DE
CONCRETERAS UNICON UCUE CIA. LTDA.

iv. En la misma fecha —31 de enero de 2019—, se firma otro convenio de
“Cesion de derechos y obligaciones de Contrato de Prestacion de Servicios”,
entre Miracielo S.A., Fideicomiso Aqua, MEZCLALISTA y UNICON

ECUADOR, por medio de cual acuerdan:
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[...] (e)n forma libre y voluntaria, la compaiiia MEZCLADORA Y
DISTRIBUIDORA MEZCLALISTA S.A., cede sus derechos y obligaciones
que mantiene en el contrato de suministro y transporte de hormigon
sefialado en el literal a) de la clausula precedente a favor de la compariia
UNION DE CONCRETERAS UNICON UCUE CIA. LTDA. En tal virtud, la
compaiiia  MEZCLADORA Y DISTRIBUIDORA DE HORMIGON
MEZCLALISTA S.A., es sustituida como CONTRATISTA, en el contrato de
suministro y transporte de hormigén sefialado, por la compaiita UNION DE
CONCRETERAS UNICON UCUE CIA. LTDA.

[..]

En consecuencia, la compaiiia MEZCLADORA Y DISTRIBUIDORA DE
HORMIGON MEZCLALISTA S.A., no ostentard derechos y obligaciones
respecto del contrato de suministro y transporte de hormigon suscrito el 18
de mayo de 2018, por cuanto éstos son cedidos, a partir de la fecha de

suscripcion de este documento, a favor de la compaiiia UNION DE
CONCRETERAS UNICON UCUE CIA. LTDA.

V. Se identifico que los activos de MEZCLALISTA transferidos a UNICON
ECUADOR fueron facturados en diferentes documentos tributarios, entre el 01
de marzo hasta el 31 de mayo de 2019. En ANEXO 2 se presenta el detalle de la
totalidad de facturas de MEZCLALISTA.

(...)

VI. La ultima factura por concepto de venta de hormigon que registro
MEZCLALISTA, conforme la informacion remitida por el mismo operador
economico, fue de 11 de febrero de 2019.

(...)

Vil. Mediante escrito, MEZCLALISTA indico que: “tuvo actividad
economica operacional solo hasta el mes de marzo del ario 2019. A partir de
esta fecha hasta la presente, la empresa esta inactiva, por lo tanto, no ha tenido
ninguna actividad economica operacional que pueda informar por estos anos”.

Viii. Se identifico que los activos de CYMCA transferidos a UNICON
ECUADOR, fueron facturados individualmente, entre el 01 de febrero hasta 01
de noviembre de 2019.

(...)

ix. UNICON ECUADOR, registro en el Servicio de Rentas Internas, un
tercer establecimiento comercial, que inicio sus actividades el 27 de marzo de
2019, la direccion de dicho establecimiento esta ubicada en la calle Bartolomé

Sanchez N71-116 y José Enrique Guerrero, parroquia Carcelén, Quito,
Pichincha, es decir, la misma direccion en donde operaba MEZCLALISTA , la
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cual fue verificada a través de las actas de Junta de Accionistas de la compaiiia
en cuestion.

X. De acuerdo al informe de los auditores independientes de UNICON
ECUADOR para el 2019:

Grdfico No. 4. Informe de Auditoria 2019 MEZCLALISTA
26. ACUERDOS

Condiciones particulares venta de activos

Con fecha 29 de mayo de 2019, la Compaiiia firma un acuerdo; con el fin de adquirir maquinaria y vehiculos
de carga pesada para establecer un nuevo punto estratégico de produccién (Carcelén, ubicado en el norte
de la provincia de Pichincha).

A través de este acuerdo la Compafiia se sustituyd en la obligacién de la provisidn de hormigdn en los
siguientes contratos:

. Fideicomisos Aqua y
. Fideicomiso Shyris 18 (IQON)

Fuente: Expediente SCPM-IGT-INCCE-8-2022

Es preciso mencionar nuevamente que, en respuesta a sendos requerimientos de
informacion, UNICON ECUADOR, MEZCLALISTA y CYMCA negaron la
existencia de umn acuerdo, a pesar de lo anotado por los auditores
independientes.”

12711 Conforme lo indicado, queda establecido que, al menos cuatro meses antes al 29 de mayo
de 2019, fecha en la que supuestamente habria ocurrido el acuerdo verbal, ya se habia
decidido la compraventa, y al menos dos meses antes, ya inici6 la trasferencia de los
activos, conforme la facturacion de los operadores econdmicos. Finalmente, cabe resaltar
que, el informe de auditoria del operador economico MEZCLALISTA sefiala la firma
de un acuerdo con fecha 29 de mayo de 2019, con la consecuente cesion de contratos de
provision; sin embargo, existe evidencia que dicha cesion ocurrié en enero del mismo
afio.

(2721 Esta situacion resulta especialmente relevante dado que, de considerarse dicha
transferencia de activos como una concentracion econoémica de notificacion obligatoria,
constituiria una potencial infraccion a la Ley.

9.3.2 Existencia de una operacion de concentracion economica

2 La transaccion de compraventa de activos productivos descrita entre UNICON
ECUADOR, como compradora y MEZCLALISTA y CYMCA como vendedoras, se
ajustaria, por sus caracteristicas, al supuesto contenido en el articulo 14, letra e) de la
LORCPM, esto es:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley
se entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una o
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varias empresas u operadores economicos, a través de la realizacion de actos
tales como:

(...)

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fdactica o juridica a
una persona o grupo economico los activos de un operador economico o le
otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de
administracion ordinaria o extraordinaria de un operador economico.”

12741 Respecto del concepto de control, el articulo 12 del Reglamento a la LORCPM establece
lo siguiente:

“Art. 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultara de
contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las
circunstancias de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una
influencia sustancial o determinante sobre una empresa u operador economico.
El control podra ser conjunto o exclusivo.”

12751 En este sentido, el articulo 14 de la LORCPM define a las operaciones de concentracion
econdmica como el cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores
econdmicos mediante cualquier acto que transfiera sus activos u otorgue influencia
determinante sobre estos. Por tanto, para que se configure una operacion de concentracion
econdmica necesariamente debe existir un cambio o toma de control.

1276 En este sentido, en el presente caso, se debe establecer si la transferencia de activos genero
la existencia de dicho cambio o toma de control, para posteriormente analizar si se
configura la obligacion de notificar a la autoridad la operacion realizada.

12771 En el caso particular de que el cambio o toma control devenga de la adquisicion de bienes
productivos de un competidor, es relevante determinar que dichos bienes sean relevantes
y sustanciales, de forma que sean suficientes para producir una alteracién en el mercado
y en la estructura competitiva®>. Por su parte, la agencia de competencia japonesa
presenta®® una posicion mas restrictiva respecto a la compra de activos, estableciendo que
esta debe constituir una parte sustancial del negocio, que podria funcionar como una
unidad de negocio propia.

12781 En este sentido, la adquisicion por parte de UNICON ECUADOR debera evaluarse
como una operacion de concentracion en tanto los activos conformen una unidad de
negocio de produccion y comercializacion de hormigén, cuyo traslado a un operador
competidor haya generado una variaciéon del mercado.

35 Fiscalia Nacional Econémica. Guia de Competencia. Santiago. 2017, p. 26-27.

36 Japan Fair Trade Comission (2019). Guidelines To Application Of The Antimonopoly Act Concerning
Review Of Business Combination. Disponible en: https://www.jftc.go.jp/en/pressreleases/yearly-
2019/October/191004gl.pdf
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Unidad de negocio de produccion de hormigén propiedad de los vendedores

12791 Conforme se individualizé en la subseccion previa, los bienes transferidos a UNICON
ECUADOR corresponden a activos productivos relacionados con la produccion de
hormigon, de los cuales una parte pertenecen a CYMCA y otros a MEZCLALISTA. En
este marco es relevante analizar la configuracion de una tnica unidad de negocio, la que
sera objeto de cambio de andlisis, para caracterizar la transaccion.

12800 En primer lugar, conviene establecer el grupo econdmico que conforman los vendedores,
CYMCA y MEZCLALISTA, para determinar que los bienes de estas empresas se
destinaban a una misma actividad economica.

12811 En complemento con la descripcion de los operadores econdmicos realizada previamente
(seccion 9.3.1 de la presente resolucion), con la finalidad de determinar la vinculacion
entre estas empresas, la INCCE realizé un analisis sobre los estatutos de las compaiiias,
vigentes al momento de la transaccion, y respecto el comportamiento de las mismas. Los
principales resultados de la Intendencia son los siguientes:

“(...) se constato que las decisiones de las compaiiias eran tomadas en el
caso de MEZCLALISTA, de acuerdo con el articulo décimo primero de su
estatuto, con una mayoria de votos que represente, por lo menos el setenta
por ciento (70%) del capital pagado, salvo en caso de aumento y disminucion
del capital social, en el cual seria por unanimidad, y, en el caso de CYMCA,
de conformidad con el articulo vigésimo tercero de su Estatuto en las que
eran tomadas por mayoria simple, es decir el cincuenta por ciento (50%) mds
uno (1).

(...)

[141] Del cuadro de accionistas precedente se desprende que en el caso de
MEZCLALISTA, ningun accionista tiene por si solo la capacidad de decidir
respecto a las decisiones de la compariia, sino que al ser cuatro (4) accionistas
minoritarios, se requiere al menos la voluntad de tres (3) de estos para tomar
decisiones; por lo tanto, no se podria decir, que un solo accionista tiene la
capacidad de tomar las decisiones de la comparia, creando asi un “control”
entre los tres (3) accionistas que se unan para tomar una decision, por otro
lado en el caso de CYMCA se colige que el seiior Andrade Ochoa Cesar
Guillermo, al ser accionista mayoritario con los votos necesarios para tomar
decisiones de la compariia por st solo, cuenta con el control exclusivo de la
misma.

12821 Conforme lo expuesto, no se estableceria una vinculacion de control accionarial directa.
Sin embargo, es evidente la influencia del accionista César Guillermo Andrade Ochoa,
socio mayoritario de CYMCA, sobre el operador econémico MEZCLALISTA, como
uno de sus cuatro accionistas minoritarios. En adicion, la INCCE resalta la probable
vinculacion familiar de los socios accionistas de MEZCLALISTA, mismos apellidos,
para sugerir la inverosimilitud de diferencias entre los intereses entre los socios y por
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tanto, respecto de los operadores econdmicos. En este sentido es probable la vinculacion
por propiedad®’.

12831 En complemento, la INCCE sefal¢ lo siguiente:

“(...) el sefior Pablo José Andrade Torres al momento de ejecucion de las
ventas de activos -de ambas compariias- ejercia el cargo de Gerente General
de MEZCLALISTA y CYMCA, lo cual ejemplifica como se cred una posicion
de control sobre estas compariias.

Dicha suposicion, fue confirmada por MEZCLALISTA, mediante declaracion
Juramentada de 29 de agosto de 2022, en la cual voluntariamente declaro:

[...]  MATERIALES DE CONSTRUCCION QUITO S.A., CON RUC:
1791421361001, TIENE POR NOMBRE COMERCIAL CYMCA O CYMCA
S.A. DOS. MEZCLADORA Y DISTRIBUIDORA DE HORMIGON
MEZCLALISTA S.A., TIENE POR NOMBRE COMERCIAL MEZCLALISTA
TRES. MEZCLALISTA Y CYMCA SON EMPRESAS VINCULADAS, POR
CAPITAL ACCIONARIO, PARTE DEL MISMO GRUPO, CON LOS
MISMOS ADMINISTRADORES, ACCIONISTAS Y DOMICILIO
TRIBUTARIO. [...]

[...] MEZCLALISTA Y CYMCA SON ADMINISTRADAS Y
CONTROLADAS POR LA FAMILIA ANDRADE TORRES |[...]

Como se aprecia, segun el propio operador econémico -acorde a su realidad
economica- reconocio expresamente que CYMCA y MEZCLALISTA poseen los
mismos accionistas, domicilio y administradores, por cuanto pertenecen al
mismo grupo economico y actuan como una unidad economica de decision al
ser controlados por la familia Andrade Torres.”

1284 Es evidente entonces que los operadores econémicos forman parte de un mismo grupo
econdmico®®, tal como el propio operador econémico ha reconocido en su declaracion

37 CODIFICACION DE RESOLUCIONES MONETARIAS, FINANCIERAS, DE VALORES Y
SEGUROS. TITULO XVIII: EMPRESAS VINCULADAS. CAPITULO I. GRUPO ECONOMICO Y
EMPRESAS VINCULADAS, establece en el articulo 3:

“Art. 3.- Vinculacion por propiedad. Se entenderd que existe vinculacion por propiedad entre
personas, cuando: 1. Una persona natural o juridica tiene, directa o indirectamente, una
participacion representativa en el capital social o en el patrimonio de otra persona juridica. 2. El
pariente de uno de los accionistas o socios de una de las personas juridicas tiene participacion
representativa, directa o indirecta, en el capital social de otra persona juridica.”

38 Confirmado también por el operador econdmico CYMCA en reunién de trabajo mantenida con la INCCE
el 20 de enero de 2023, con nimero ID 263385.
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juramentada, y como se destaca de la vinculacion por gestion®® por mantener
administradores comunes.

12851 Una vez establecido el grupo economico vendedor CYMCA-MEZCLALISTA conviene
avanzar en la determinacion de la unidad de negocio que fue trasferida a UNICON
ECUADOR. A estos fines conviene considerar como se manejaba el negocio de los
vendedores. De acuerdo al informe de la INCCE se establecen las siguientes
caracteristicas:

“(...) el operador economico CYMCA en reunion de trabajo mantenida con la
INCCE, el 20 de enero de 2023, respecto a preguntas realizadas por la
Intendencia, sefialo:

Pregunta: [...] ;para qué utilizaban justamente estos 5 mixers y este
camion furgon y si con estos activos generaban algun tipo de ingresos?
tal vez si nos puede dar un poco el contexto de ;jcomo ocupaban esta
maquinaria?.

CYMCA: Si, para mi es simple explicarles, CYMCA MEZLALISTA
anterior a (audio inentendible)... son empresas de un mismo grupo, un
mismo grupo familiar, que realmente era muy a discrecion del duerio de
la empresa o de los dueiios el decir: jsaben qué? compremos los equipos
pero compremos a nombre de CYMCA o compremos a nombre de
MEZCLALISTA o a nombre de alguna otra de las otras empresas. Las
utilizaba la que ese momento hacia de hormigonera, en ese caso era
MEZCLALISTA.

Un poco me puedo ir a la historia de esto, estos equipos se compro cuando
MEZCLALISTA se fue a trabajar en el canal de riego de Tabacundo, en el
ano 98, 99, con los equipos viejos que teniamos, hubo la posibilidad de
comprar estos nuevos camiones y realmente se los puso a nombre de
CYMCA porque alguna vez se penso que CYMCA iba a continuar con
hormigon, pero a la final no incursiono en el hormigon CYMCA, se dedico
a lo suyo de los materiales pero los utilizaba MEZCLALISTA, como
propios digamos.

3 CODIFICACION DE RESOLUCIONES MONETARIAS, FINANCIERAS, DE VALORES Y
SEGUROS. TITULO XVIII: EMPRESAS VINCULADAS. CAPITULO I. GRUPO ECONOMICO Y
EMPRESAS VINCULADAS, establece en el articulo 4:

“Art. 4.- Vinculacion por gestion: Se entenderd que existe vinculacion por gestion entre personas

Juridicas cuando: 1. Uno o mds de los miembros de su directorio o de sus organismos
administrativos, ejerzan funciones en ambas. 2. Una persona natural, miembro del directorio o de
los organismos administrativos de una de las personas juridicas, haya ejercido alguno de tales
cargos en alguna oportunidad, durante el ultimo ario o tiene, directa o indirectamente, una
participacion representativa en el capital social de la otra persona juridica. 3. El pariente de uno
de los miembros del directorio o de uno de los miembros de los organismos administrativos es
miembro del directorio o de los organismos administrativos de la otra.”
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INCCE: En este caso, solo para aclarar, estos 5 mixers los utilizaba
MEZCLALISTA y los ingresos netamente no son para CYMCA, del tema
de hormigon, sino estarian asociados al giro de negocio de
MEZCLALISTA ;Seria algo asi verdad?

CYMCA: Los ingresos por venta de hormigon si, porque CYMCA sus
ingresos eran la venta de los materiales a MEZCLALISTA, entonces ahi
era donde se compensaban, si quiere decirlo asi, pero basicamente asi es,
es del mismo duerio.

INCCE: Y en este caso contablemente, nunca tuvieron un ingreso por la
utilizacion de estos 5 mixers y camion furgon sino estos unicamente los
utilizaba MEZCLALISTA como parte del grupo economico CYMCA-
MEZCLALISTA.

CYMCA: Contablemente un ingreso, digamos un alquiler contable, una
factura por eso, no, pero implicitamente en la venta de material pasaba
para alla.

[148]  De este extracto de la reunion, queda claro como se manejaba -al afio
en el que ocurrieron las transacciones- este negocio familiar, en el que sus
socios (con vinculacion familiar) tomaban decisiones, y utilizaban
indistintamente a cualquiera de las dos empresas para las negociaciones o
registro de activos, asi, como también que, cada una mantenia una
especializacion en su actividad economica, siendo CYMCA la empresa que
expendia la materia prima (material de canteras) y MEZCLALISTA la unidad
de negocio que comercializaba el hormigon premezclado.”

12861 Conforme lo explicado por el operador econdémico CYMCA, dentro del grupo econdmico
existia una organizacion de actividades productivas, entre las que se destaca la unidad de
negocio de hormigon premezclado, que desarrollaba MEZCLALISTA usando
indistintamente los activos de las empresas del grupo, por ejemplo los camiones de
CYMCA. Al respecto la INCCE sefiala que en 2018 MEZCLALISTA realiz6 un avaluo
de sus activos productivos relativos a la produccion y comercializacion de hormigén, en
los cuales se incluyen bienes de CYMCA. Los activos transferidos a UNICON
ECUADOR fueron evaluados en dicha tasacion, lo cual indicarian que estos, de forma
integra, conformaban la unidad de negocio de hormigoén del grupo econdémico.

12871 La unidad de negocio de hormigon de los vendedores incluia para su operacion una serie
de bienes*, que se encuentra descritos en el apartado 9.3.2., de esta resolucion,
corresponden a los bienes desinvertidos. Respecto de este grupo de activos productivos
la INCCE valor6:

40 Con respecto a la importancia de los bienes el operador UNICON ECUADOR aleg6 que los mismos
fueron una parte y no la totalidad de bienes de manera que el operador vendedor tendria la posibilidad de
diversificar su operacion, con los activos que posee.
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“A manera ejemplificativa, la cisterna, bomba, planta dosificadora, silo,
tambor, equipo de laboratorio, entre otros, son indispensables para la
produccion del hormigon, por otro lado, los mixer's se utilizan para la
comercializacion de este producto, mientras que la planta de luz, generador
eléctrico, transformador trifasico, son maquinaria complementaria que permite
el funcionamiento del negocio de hormigon. Es por ello que se puede considerar
que los activos vendidos a UNICON ECUADOR admiten la continuidad de la
actividad economica de producir y comercializar el hormigon.

A través de informacion secundaria, tambien se verifica esto, ya que los activos
requeridos para establecer una planta dosificadora de hormigon como giro de
negocio, estan correlacionados con los que se vendieron a UNICON
ECUADOR:

(...)

Lo expuesto, es confirmado por CYMCA quienes, a la pregunta formulada por
la INCCE, referente a si el grupo economico CYMCA y MEZCLALISTA es
propietaria a la fecha de 20 de enero de 2023, de alguna o algunas plantas de
hormigon premezclado, el operador respondio que “NO DISPONEN EN SUS
ACTIVOS plantas de hormigon premezclado”. Esto quiere decir, de manera
indudable, que posterior a la venta de activos a UNICION Ecuador, grupo
economico CYMCA y MEZCLALISTA salieron del mercado de hormigon, en el
cual ya no disponian de activo para su produccion y comercializacion.

(...)

A todo esto se suma que el 31 de enero de 2019, MEZCLALISTA cedio a
UNICON ECUADOR sus derechos y obligaciones sobre los contratos de
prestacion de servicio de provision de hormigon, suscritos con los Fideicomisos
Shirys 18y Aqua, lo que revela que, la venta de los activos genero que UNICON
ECUADOR continue con la actividad economica de MEZCLALISTA.”

12s8) A fin de complementar la caracteristica de relevancia y sustancialidad del grupo de bienes
que conformaban la unidad de negocio del grupo econémico, la INCCE analiz6 el nivel
de ingresos que se derivaban de las actividades productivas de dicha unidad. Al respecto,
el informe anotd lo siguiente:

“(...) con revisar los estados financieros de la empresa MEZCLALISTA (como
ya se ha detallado esta es la empresa encargada de la produccion y
comercializacion del hormigon), en los cuales se puede constatar que, en 20138,
las ventas de las compariiia eran de

, al respecto como se ha indicado
previamente, la ultima facturacion asociada a venta de hormigon de la
compaiiia fue en febrero de 2019, a partir de esta fecha, la compania no
registro ventas de hormigon ni productos asociados.
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Grdfico No. 1: Ingresos y Costos MEZCLALISTA 2019

MEZCLADORA Y DISTRIBUIDORA DE HORMIGON, MEZCLALISTA S.A.
ESTADOS DE RESULTADOS INTEGRALES
POR 1.0OS ANDS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMEBRE DE 2019 ¥ 2018

Expresados en ddlares de los Estados Unidos de América

INGRESOS MNoias 20149 2018

Ventas netas 20
Ciozto de venias 240

Fuente: Expediente SCPM-IGT-INCCE-8-2022

(...)

(...) en los Estados Financieros Auditados 2020, se observa que el subtotal de
maquinaria, equipos, vehiculos|

ii) producto de la venta de la maquinaria, equipos, vehiculos, entre otros,
MEZCLALISTA dejo de vender producto y ser una empresa con actividad
economica en el mercado, es por ello que, a partir de su venta en 2019 —hasta
la actualidad— la empresa no registra ingresos ordinarios; y, iii) como
consecuencia de lo anterior, se evidencia que los ingresos de MEZCLALISTA
estuvieron asociados a los activos que esta empresa escindio a UNICON
ECUADOR, los mismos que, resultaron relevantes para el giro de negocio.

()"

2so] EI cimulo de informacion expuesta permite corroborar la existencia de un grupo
econdmico entre las dos empresas vendedoras, que se organizaron para que una de ellas
lleve a cabo la unidad de produccion y comercio de hormigon, usando para el efecto un
grupo de activos propiedad del grupo. Asi también, el conjunto de bienes trasferidos a
UNICON ECUADOR eran relevantes y sustanciales para la operacion de produccion y
comercio de hormigén del grupo econémico vendedor, en este contexto, dichos activos
conformaban la unidad de negocio, que al ser transferida ocasiono el cese de actividades
productivas del grupo en este segmento.

Cambio de control sobre la unidad de produccion de hormigén

12000 Ha quedado plenamente establecido que los activos productivos transferidos a UNICON
ECUADOR, eran utilizados por MEZCLALISTA con el fin de desarrollar actividades
en la produccion y comercializacion de hormigon premezclado. La operacion de la venta
de estos activos, que conforma una unidad de negocio, se configura como una operacion
de concentracion econdmica, en tanto su efectiva implementacion haya concedido a
UNICON ECUADOR la posibilidad de ejercer control o influencia sustancial o
determinante sobre dicha unidad de negocios y la consecuente salida de los vendedores
del segmento.



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Y

12011 Conforme se describio previamente, los tres involucrados en la transaccion han afirmado
que no se firmo ningun contrato, aludiendo a un acuerdo verbal entre comprador y
vendedores de fecha 29 de mayo de 2019*'. Sin embargo, la INCCE recopil6 una serie de
actuaciones que evidencian que el acuerdo se pactd, meses antes, desmintiendo dicha
afirmacion; aquellas han sido referenciadas en la descripcion de la operacion econdmica.
Al respecto, la INCCE senal6 en su informe:

“(...) queda claro que previo al 25 de enero de 2019, UNICON ECUADOR ya
habia mostrado su interés en adquirir los activos de la linea de negocio de
venta de hormigon, perteneciente a MEZCLALISTA, tan avanzada estuvo esa
negociacion, que el 25 de enero de 2019, las juntas de accionistas de
MEZCLALISTA y CYMCA aprueban dicha venta. Seis dias después, el 01 de
febrero de 2019, queda registrada las primeras facturas de venta de tres mixers
que se encontraban registrados a nombre de CYMCA.

Mas alla de las fechas en las que tributariamente quedo registrado el traspaso
de los bienes muebles a UNICON ECUADOR (facturas), es evidente que al 31
de marzo de 2019 se habian transferido ya la mayoria de los activos, lo que
imposibilito que MEZCLALISTA siga operando en el mercado, esto
considerando que la ultima factura que emitio por concepto relacionado a la
venta de hormigon fue el 11 de febrero de 2019 y que tal como indico el propio
operador economico mantuvo actividad econdomica operacional unicamente
hasta marzo de dicho ario. En este sentido, los elementos con los que cuenta
esta Intendencia permiten sefialar que al 31 de marzo de 2019, UNICON
ECUADOR ya poseia la posibilidad de ejercer una influencia sustancial o
determinante sobre la linea de negocio de produccion y comercializacion de
hormigon que poseia MEZCLALISTA y en general el grupo econdémico.”

2921 De lo sefialado, el acuerdo fue establecido con anterioridad a lo indicado por los
operadores econdémicos, a partir del 25 de enero de 2019, asi como también se ha
comprobado que este no obedecié unicamente a un acuerdo verbal. La implementacion
de la transaccion se desarrolld en los meses siguientes, de manera que, al menos, a partir
del 31 de marzo de 2019 el operador econdémico UNICON ECUADOR alcanzé
capacidad de ejercer control sobre la unidad de negocios de produccion y comercio de
hormigoén premezclado, pues ya contaba con la mayoria de activos necesarios.

1293 En adicion, es pertinente sefialar que existe constancia*? que a partir del 27 de marzo de
2019 UNICON ECUADOR ocupé las mismas instalaciones donde previo a la
transaccion operaba el operador econémico MEZCLALISTA para realizar sus
actividades econdmicas, que demuestra la fehaciente implementacion de la concentracion
econdmica.

41 Formulario de Notificacién presentado por UNICON ECUADOR el 12 de septiembre de 2019, en el
expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2019, remitido en copia certificada el 27 de octubre de 2022 en
tramite ID. 256590.

42 A) Materializacion del 28 de febrero de 2023, signado con ID.266111, respecto del registro de
establecimiento comercial de UNICON ECUADOR; y B) Escrito presentado por MEZCLALISTA el 19
de diciembre de 2022, signado con ID. 260707.
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12041 En este punto es importante anotar que el operador econémico en su escrito de alegatos,
especialmente en el punto 5.1, sefialo que la utilizacion de UNICON ECUADOR de las
instalaciones de MEZCLALISTA en calidad de arriendo no puede ser considerado como
una concentracion econdmica, asi como “que la Intendencia no puede determinar que la
disminucion en ventas de MEZCLALISTA se debio supuestamente a la transaccion
realizada por UNICON cuando existen otros factores que redujeron ventas, siendo un
ejemplo conocido, la crisis sanitaria de COVID 19 que afecto a la mayoria de negocios
entre 2019y 20214,

12951 En relacion con lo indicado, esta Comision resalta que los hechos aislados sefialados por
el operador econdmico por si mismos no prueban per se una concentracion econdémica;
sin embargo, de la revision de la integralidad de los elementos del caso, es posible sefialar,
el efecto que tuvo la transaccion econdémica entre las partes y en particular de
MEZCLALISTA.

12061 En este sentido, la Comision destaca que la transaccion tuvo como consecuencia la salida
del grupo econdémico vendedor del segmento de venta de hormigén premezclado. Con
este fin las partes ya habian acordado previamente la cesiéon de derechos y obligaciones
de dos contratos de prestacion de servicios que poseia MEZCLALISTA como oferente**.
El hecho de la salida también queda verificado en los registros contables*>, como de los
pronunciamientos*® del propio operador economico MEZCLALITSA, que, como se
sefald en el analisis previo, era la parte del grupo econdmico encargado de la ejecucion
de estas actividades.

o1 En este punto cabe hacer énfasis en que, a pesar de haber comprobado la salida de
MEZCLALISTA del segmento de produccion y comercio de hormigén, se puede
verificar que los operadores econémicos CYMCA y MEZCLALISTA* continuaron
existiendo juridicamente sin participar en este segmento en fechas posteriores al 31 de
marzo de 2019.

12081 Al respecto el operador econdmico UNICON ECUADOR ha argumentado que la salida
del grupo vendedor no se debe considerar como tal; en particular, en sus alegatos sefiala*®:

43 En referencia del alegato contenido en el 5.1 del escrito de alegato p. 34.

4 El 31 de enero de 2019 se firman los dos convenios: a) Con MIRACIELO S.A., Fideicomiso “Shyris
18”, MEZCLALISTA y UNICON ECUADOR, respecto al contrato de suministro y transporte de
hormigoén a favor de UNICON; y b) Entre MIRACIELO S.A., Fideicomiso Aqua, MEZCLALISTA y
UNICON ECUADOR, por medio de cual acuerdan la cesion del contrato de suministro y transporte de
hormigén a favor de UNICON ECUADOR.

45 A) Escrito y anexo presentados por el operador econdmico MEZCLALISTA el 10 de enero de 2023,
tramite con ID. 262220, y B) Estados financieros publicos recopilados de la Superintendencia de
Compaiiias Valores y Seguros, desde: www.supercias.gob.ec/.

46 Anexo ID. 483346 presentado por el operador econdmico MEZCLALISTA el 19 de diciembre de 2022,
con escrito signado ID. 260707.

47 La INCCE sefial6 que esta compafiia mantuvo su actividad comercial de venta de materiales de cantera.
8 Lo indicado con relacion al punto 3 del escrito de alegatos: “Sobre la errénea afirmacion de la existencia
de una concentracion econémica obligatoria y su deficiente motivacion”. Al respecto esta Comision ya se
pronuncio respecto de la actuacion de tomar nota por parte de la Intendencia de la notificacion informatica
y como después de un andlisis posterior, producto de las propias alegaciones del operador economico
constato que tanto CYMCA como MEZCLALISTA son parte de un mismo grupo economico.
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“I.UNICON en ningun momento adquirio la totalidad de los bienes de
MEZCLALISTA para la fabricacion y distribucion de hormigon premezclado.
Conforme consta en el Anexo No. 2, se evidencian los bienes de
MEZCLALISTA que siguen en su dominio y que los mismos son utilizados en
el mercado relevante o pueden ser utilizados en el mercado relevante. Por
ende, no se elimino un competidor como ya lo afirmé la misma
MEZCLALISTA  (véase testimonio del serior Guillermo Andrade
representante legal de MEZCLALISTA de 20 de enero de 2023).

2. MEZCLALISTA es un operador economico que en su giro ordinario de su
negocio determino prudente ampliar su margen de accion para satisfacer la
demanda del mercado de asfalto. Por lo tanto, es incorrecto afirmar que
UNICON adquirio la totalidad de activos, que en virtud de este hecho, existe
una concentracion economica.

3.CYMCA vendio activos a UNICON en el mismo momento que
MEZCLALISTA, siguiendo el mismo errado concepto de la Intendencia,
entonces UNICON también habria compra la totalidad de sus activos cuando
no lo hizo y la realidad procesal que consta del expediente asi lo demuestra.

4. UNICON compro ciertos bienes de CYMCA y de MEZCLALISTA — mismo
grupo economico-. Por lo tanto, si la Intendencia pretende fundamentar la
existencia de una concentracion economica por la adquisicion de ciertos
bienes, es necesario que esta analice caso por caso como bien lo expone el
mismo argumento juridico utilizado previamente por la misma Intendencia.
Elreferido impacto en la competencia es facil de establecer en aquellos casos
en que todos los activos de un agente econdmico son
adquiridos, mientras que requerivan un andlisis caso a caso en las
adquisiciones de solo parte de dichos activos, o de activos que han dejado o
dejaran de ser economicamente operativos "s6. El hecho de mantener dichos
activos por parte de MEZCLALISTA demuestra la intension y deseo de este
operador economico de seguir operando en este mercado relevante, lo que
demuestra fehacientemente una clara inexistencia de impacto en el mercado
o en la competencia, agregando que si puede atender hoy a un cliente en este
mercado.
5. Del mismo modo, no existe prohibicion para que MEZCLALISTA, desde la
venta de activos o en el futuro, opere en dicho mercado,; mas aun cuando el
testimonio del administrador y representante legal de CYMCA y
MEZCLALISTA afirmo que si puede atender hoy y de inmediato a un cliente
de hormigon premezclado.
6. CYMCA y MEZCLALISTA constituyen un solo operador economico, con
lo cual, la Intendencia no puede tratarlos de forma diferente; o a los dos
“tomo nota” (lo cual es ilegal) o a los dos les abre un expediente por supuesta
falta de notificacion de concentracion economica, lo cual no ocurrio en este
expediente. Esta contradiccion hace que este expediente sea nulo por falta de
congruencia”
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12991 En este sentido, el operador economico UNICON ECUADOR resalta el hecho de que
los operadores CYMCA y MEZCLALISTA no habrian vendido, en conjunto, la totalidad
de sus activos®, resaltando que para que tenga lugar una concentracion econémica por la
adquisicion de ciertos bienes, es necesario que exista un analisis profundo del caso.

oo] En relacion con lo indicado, esta Comision estima que los operadores CYMCA y
MEZCLALISTA dentro del proceso concentracion econdmica vendieron efectivamente
los activos indispensables para el desarrollo de su ejercicio econdmico, esta situacion que
se ve refrendada justamente, por las afirmaciones realizadas por el sefior Guillermo
Andrade, en calidad de representante legal de MEZCLALISTA “en el testimonio
escrito™? constante en documento de fecha 2 de febrero de 2023, en el que sefiala que:
“... En el mercado de hormigon premezclado si se puede alquilar mixers y el equipo

necesario para operar.”

o1y Afirmacion que se relaciona también, con lo manifestado por el propio sefior Guillermo
Andrade en escrito de 23 de enero de 2023 en el que senalo:

Respecto a este requerimiento debo informar ue tan

DISTRIBUIDORA DE HORMIGON MEZCLALISTA gA leg nggéggﬁ%ﬁgﬂ\l,
cuanto MATERIALES DE CONSTRUCCION QUITO S.A. CYMCA con RUC
1791421351001 si estdn en capacidad legal de prestar los servicio de
contratacion para proveer hormigén premezclado a un tercero.

En caso de que :e! grupo econémico CYMCA Y MEZCLALISTA sea requerido para
proveer _hﬂormigon premezclado, mis representadas no tendrén inconveniente
en a_dqwnr maquinaria para mezclar hormigén premezclado, o en su defecto
alquilar o arrendar la maquinaria para cumplir con el reFerido’ﬂn. '

Debo sefialar ademis que mis re

: ! presentadas CYMCA Y MEZCLALISTA
ﬁstatgtajnamente estan en capacidad legal de producir y comercializar
or_n'!fgon premezclado, ya que el objeto social contempla precisamente esta
actividad y sus Estatutos no han sido modificados hasta la presente fecha,

En atencién a lo que disponen los Art. 3, liter.
2 al d) y Art. 7 de La Resolucién
cwgﬁsiiigd-cgimzo-ﬂfge 5 de octubre de 2020, Ia presente informacién lo
0 no confidencial, por tanto, s ird
bl i iy p € servira proceder de acuerdo a la

3oz Como se puede observar, conforme el “testimonio escrito” del representante legal de
CYMCA y MEZCLALISTA, en el caso de que fueran requeridas para proveer hormigén
premezclado, éstas estarian en la capacidad de adquirir nuevamente la maquinaria o
en su defecto alquilarla, hecho que permite concluir que la activos no vendidos a
UNICON ECUADOR, y que por tanto conservan dichas empresas como grupo
economico, no son suficientes para llevar a cabo su actividad econoémica.

4 Lo indicado con relacion a la prueba de 29 de agosto de 2022, las 16h24, en que se adjunta la copia de la
matricula de 5 camiones de propiedad de CYMCA y MEZCLALISTA antes y después de la compra de
activos.

59 Con relacion la alegacion realizada en el punto 1.1 del escrito de alegatos respecto de: “Sobre las
violaciones de derecho por las prueba utilizadas para la configuracion del informe NO. SCPM-INCCE-
DNCCE-2022-005.” Documento que es tenido en cuenta en la presente resolucion.
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3031 En otros términos, mas alla del criterio de la Intendencia, la respuesta del sefior Guillermo
Andrade permite identificar de forma didfana que los activos que dichas empresas
vendieron a UNICON ECUADOR son aquellos esenciales para su funcionamiento y giro
de negocio y que, como resultado de su enajenacion hasta la fecha MEZCLALISTA no
ha participado nuevamente en el segmento de produccion y comercio de hormigon
premezclado’!.

;3041 Al respecto, la CRPI considera que efectivamente la entrada de un operador econémico a
este segmento no es imposible®?,’* mas aun si tiene experiencia previa. Sin embargo,
conforme el andlisis de la INCCE, la salida se origind por las pérdidas financieras del
grupo econdmico en estas actividades, que desencadenaron la venta de los activos para
recuperar la inversion (Pag. 29 del informe). Por otra parte, a partir de la salida del
operador MEZCLALISTA han trascurrido un poco mas de cuatro afios, tiempo mas que
suficiente para reingresar al mercado; no obstante, no hay respaldos de una
materializacion de la intencion de ejecutar la misma. En sintesis, lo mencionado por el
investigado se considera una posibilidad que carece de verosimilitud de cara a la realidad
del presente caso.

os; En tal virtud, es importante anotar que el articulo 14 de la LORCPM define a la
concentracion econdémica como el cambio o toma de control de una o varias empresas u
operadores econdmicos. En este sentido, la letra e) del indicado articulo establece como
un medio para que tenga lugar la concentracion econdmica: “Cualquier otro acuerdo o
acto que transfiera en forma factica o juridica a una persona o grupo economico los
activos de un operador economico ”, situacion que efectivamente tuvo lugar en el presente
caso y que ademas conllevo a la salida del circuito comercial al operador econdémico
MEZCLALISTA, configurandose asi lo estipulado en el referido articulo.

1306) En conclusion, con base en el analisis presentado, la compra por parte de UNICON
ECUADOR de los activos productivos del grupo CYMCA-MEZCLALISTA generd un
cambio de control de la actividad econémica de produccion y comercializacion de
hormigén premezclado realizada por el operador econdmico MEZCLALISTA esto es, la
operacion descrita se caracteriza como una concentracion econoémica de acuerdo con lo
establecido en la letra e) del articulo 14 de la LORCPM.

51 Es importante tener en cuenta que a pesar de que el operador econémico UNICON ECUADOR manifest6
que CYMCA y MEZCLALISTA podria atender de manera inmediata la solicitud de un cliente de hormigén
armado (alegato contenido en el punto 3, pags. (27- 29), esta atencion estaria subordinada a la adquisicion
de activos o su eventual arrendamiento.
52 Al respecto en el Memorando No. Memorando SCPM-IGT-INCCE-2023-069 de 12 de abril de 2023, la
INCCE sefialo:
“En relacion a la evaluacion de barreras de entrada, en el punto 9.5, letra g, “Respecto de los
argumentos presentados por UNICON ECUADOR sobre la falta de notificacion de la operacion
de concentracion economica investigada” del INFORME, el operador econémico manifesto que
la compra de activos no generd barreras de entrada ni tampoco el mercado dispone de tal
condicion.”
53 En consideracién ademas de que las empresas a dia de hoy mantienen su existencia legal, conforme las
pruebas aportadas en escrito de 14 de octubre de 2022, por parte del operador economico UNICON
ECUADOR.
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9.3.3 Obligatoriedad de notificar la operacion de concentracion economica

3071 En concordancia con el articulo 16 de la LORCPM, se deben cumplir dos requisitos para
que se genere la obligacion de notificar de forma previa una operacion de concentracion
econdmica, a saber:

Que se trate de una operacion de concentracion horizontal o vertical

i3os) Conforme las actividades econdmicas desarrolladas por UNICON ECUADOR vy el
grupo econdomico CYMCA-MEZCLALISTA, se pueden establecer las siguientes
relaciones:

3091 El operador economico UNICON ECUADOR y MEZCLALISTA actuaban en el afio
2019 en el negocio de la produccion, distribucion y comercializacion de hormigén en
Quito y sus alrededores, de manera que la transaccion presenta traslapes horizontales.

pi1og En adicion, se ha identificado que UNACEM, empresa que produce, distribuye y
comercializa cemento en Ecuador, forma parte del mismo grupo econdmico de UNICON
ECUADOR, como previamente fue sefalado (Secciéon 9.3.1 de esta resolucion).
Considerando que el cemento constituye la principal materia prima para la elaboracion
de hormigon, la operacion de concentracion también se caracteriza como una integracion
vertical.

3111 De conformidad con lo anterior, estamos frente a una operacioén de concentracion de tipo
vertical, debido a la integracion que presenta la adquiriente, asi como de tipo horizontal,
ya que las empresas concentradas estdn ubicadas en el mismo nivel de la cadena
productiva.

;3121 En sintesis, la operacion de concentracion economica analizada cumple con el primer
requisito establecido en el articulo 16 de la LORCPM.

Que cumpla alguna de las dos condiciones establecida en los literales a) y b) del
articulo 16 de la LORCPM.

a) Que supere el umbral de volumen de negocios de conformidad con el literal a)
del articulo 16 de la LORCPM.

;3131 Considerando lo establecido en los articulos 6 y 17 de la LORCPM, asi como en los
articulos 5 y 14 del RLORCPM, corresponde verificar la informacién de los estados
financieros de los operadores econdmicos involucrados en la operacion de concentracion
con actividades en el pais y sus vinculados, con corte al 31 de diciembre de 2018, al
corresponder al afio anterior a la concentracion.

;3141 En el caso particular del gruypo CYMCA-MEZCLALISTA, dado que la operacion de
concentracion consistio en la adquisicion de activos asociados a una de sus unidades de
negocio, el calculo del volumen de negocio considera inicamente los ingresos por ventas
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relacionadas a la produccion y comercializacion de hormigon en 2018, en cumplimiento
del articulo 14 del RLORCPM>,

3151 De esta manera, el calculo del volumen de negocios para el afio inmediato anterior a la
transaccion, es el siguiente:

Volumen de Negocios en Ecuador para 2018
OPER{&DOR INGRESOS OPERACIONES VOLUMEN DE
ECONOMICO ACTIVIDADES CON PARTES NEGOCIOS

ORDINARIAS RELACIONADAS

UNION DE 0 0 -

CONCRETERAS S.A.

INVERSIONES EN 0 0 -

CONCRETO Y

AFINES S.A.

INVERSIONES 0 0 s

IMBABURA S.A.

UNICON I | 1

uNaceMEcUADOR . I B B

S.A.

CANTERAS Y I I ]

VOLADURAS

CANTYVOL S.A.

MEZCLALISTA® I i 1

CYMCA® 0 0 _
TOTAL VOLUMEN DE NEGOCIOS (USD) 166.325.168,62

316 El volumen de negocios de la operacion de concentracion para 2018 es de USD
$166.325.168,62, es decir, superior al monto establecido por la Junta de Regulacion®” a
2019, esto es: 200.000 Remuneraciones Basicas Unificadas (USD $394.00), equivalente
a USD 78,800,000. Por lo tanto, la operacion de concentracion econdmica supero el
umbral establecido, cumpliendo con lo previsto en el literal a) del articulo 16 de la
LORCPM.

;3171 Por su parte el operador economico UNICON Ecuador ha argumentado entre sus alegatos
que existe un incorrecto analisis de la obligacion de notificacion, en especifico se
argument6 respecto al cumplimiento de las condiciones lo siguiente:

“Con respecto al primer elemento, la Intendencia determina que es una
operacion horizontal,; sobre el segundo elemento, determina que el volumen de

% “Fijacién del volumen de negocios: [...] Cuando la operacion de concentracion consista en la

adquisicion de una rama de actividad, unidad de negocio, establecimiento o, en general, de una parte de
uno o mas operadores economicos y con independencia de que dicha parte tenga personalidad juridica
propia, solo se tendra en cuenta, en lo que corresponde a la adquirida, el volumen de negocios relativo a
la parte objeto de la adquisicion.”

53 Escrito y anexo presentados por MEZCLALISTA el 10 de enero de 2023, signado con ID 262220.

36 Escrito presentado por CYMCA el 17 de enero de 2023, signado con ID 262697.

57 Resolucion No. 009, de 25 de septiembre de 2015, emitida por la Junta de Regulaciéon de la LORCPM.
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mercado que es de USD 166.325.169 en 2018 sobrepasando el umbral
determinado en la letra a) del articulo 16 de la LORCPM establecido en 200
000 Remuneraciones Bdasicas Unificadas, equivalente a USD 78 800 000,
concluyendo erroneamente que la operacion de concentracion economica
debia ser notificada.

Sobre lo anterior, UNICON ya fundamento y probo que la operacion no
implico un cambio de control sobre el giro de negocio de produccion,
distribucion y comercializacion de hormigon del grupo economico CYMCA -
MEZCLALISTA ya que si pueden operar en el mercado relevante conforme
esta probado del testimonio del sefior Guillermo Andrade.

Ahora bien, este no es el unico error en el que ha incurrido la Intendencia al
determinar la obligatoriedad de notificar la concentracion economica, ya que
analizando el primer requisito, la Intendencia ha determinado que la
operacion es de indole horizontal, sin embargo, para analizar el segundo
requisito se ha tomado en cuenta erroneamente al operador econdmico
UNACEM ECUADOR S.A. quien no es parte de la operacion horizontal, ya
que no opera en el mercado de hormigon, no actua dentro de la operacion; por
lo que, su volumen de mercado es irrelevante al momento de definir la
obligatoriedad de notificar la operacion. Ademas, existe una notificacion
informativa que la Intendencia pretende omitir.

Lo correcto seria sumar los volumenes de mnegocios de UNICON,
MEZCLALISTA y CYMCA, que asciende a USD 18°443.168,62, valor que se
encuentra por debajo del umbral determinado en la letra a) del articulo 16 de
la LORCPM,; por tanto, no acarrea la obligatoriedad de notificar.

No es posible que, frente a lo evidente, la Intendencia pretenda incorporar a
un nuevo operador que ni siquiera forma parte del mercado que estaba siendo
analizado en el expediente que ahora nos atarie, con el unico fin de pretender
Justificar su andlisis vulnerando asi toda consideracion técnica y legal que
deberia justificar su accionar y sus resoluciones.”

;3181 En cuanto al argumento de que existe un error respecto a la configuracion de la operacion
de concentracion econdmica pues esta no implicaria un cambio de control sobre la unidad
de negocio de CYMCA-MEZCLALISTA, ya que dicho grupo estaria en la posibilidad de
operar nuevamente en el mercado relevante, al respecto fue analizado en la seccion 9.3.3
de la presente resolucion el cumplimiento de preceptos que permiten definir la transaccion
como una operacion de concentraciéon econdmica.

;3191 Cabe resaltar que, justamente considerando el criterio del sefior Guillermo Andrade, la
CRPI ha encontrado que el sefialar que el reingreso al mercado es posible siempre que se
adquieran o adquieran los equipos necesarios, que fueron transferidos a UNICON
Ecuador, aport6 a establecer el cambio de control derivado de la transaccion. Por lo cual,
el argumento del operador econdmico no tiene asidero.



Superintendencia
de Control del
~ Poder de Mercado
;3200 Con respecto a su argumento de que se ha considerado erroneamente la inclusion del
volumen de negocios de UNACEM Ecuador en el célculo, cuando la INCCE ha
argumentado la existencia de una operacion de concentracion Unicamente de indole
horizontal, caben dos precisiones.

;3211 En primer lugar, conforme la informacion detallada en el apartado 9.3.1 de la presente
resolucion, ha quedado plenamente establecido que los operadores econdomicos
UNACEM Ecuador y UNICON Ecuador pertenecen al mismo grupo econémico. Asi
también que sus actividades economicas se refieren a la produccion y comercio de
cemento a nivel nacional, y la produccion y comercio de hormigon premezclado en Quito
y sus alrededores, respectivamente.

3221 En segundo lugar, el informe de la INCCE claramente sefiala que la operacion de
concentracion es de indole tanto horizontal como vertical, en el mismo sentido que ha
sido expuesto al inicio de esta seccion. Esto porque la transferencia de activos se generd
entre competidores del mismo segmento de la cadena productiva, configurando la
operacion de concentracion como horizontal, y al mismo tiempo, al considerar que el
operador econdmico adquiriente UNICON Ecuador forma parte del mismo grupo
economico al que pertenece UNACEM Ecuador, que actia en un eslabon aguas arriba en
la produccion y comercio de cemento, elemento que constituye la principal materia prima
para el mercado de hormigén, en consecuencia la operacion se define como una
integracion vertical.

;3231 En complemento, para aclarar la justificacion de la inclusion en el calculo de los valores
de voliimenes de negocio de los operadores econdmicos relacionados al adquiriente nos
remitimos a lo analizado por la INCCE en su informe final®%:

“Cuadro No. 1. Cdlculo del volumen de negocios del Grupo Economico al que

pertenece UNICON ECUADOR, MEZCLALISTA y CYMCA
1. UNICON ECUADOR (adquirente
en Ecuador)
2. MEZCLALISTA (activos
escindidos)
3. CYMCA (no se toma en cuenta el
volumen de negocios de la empresa
dado que la actividad ordinaria de la
misma no era la produccion,
distribucion y comercializacion de
hormigon como se detallo
previamente)

a) La empresa u operador economico en
cuestion

58 Conforme lo establecido en el articulo 17 de la LORCPM y 11 del RLORCPM.
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b) Las empresas u operadores economicos en
los que la empresa o el operador economico en
cuestion disponga, directa o indirectamente: 1)
De mas de la mitad del capital suscrito pagado.
2) Del poder de ejercer mas de la mitad de los
derechos de voto. 3) Del poder de designar mas
de la mitad de los miembros de los organos de
administracion, vigilancia o representacion
legal de la empresa u operador economico;, o,
4) Del derecho a dirigir las actividades de la
empresa u operador economico

N/A

¢) Aquellas empresas u operadores economicos
que dispongan de los derechos o facultades
enumerados en el literal b) con respecto a una
empresa u operador economico involucrado

1. Inversiones en Concreto y Afines
S.A. (Peru, no dispone de ventas
directas en Ecuador)

2. UNACEM S.A.A (Peru, no dispone
de ventas directas en Ecuador)

d) Aquellas empresas u operadores economicos
en los que una empresa u operador economico
de los contemplados en el literal c) disponga de
los derechos o facultades enumerados en el

1. Inversiones Imbabura S.A. (Peru,
no dispone de ventas directas en
Ecuador)

2. UNACEM Ecuador (Ecuador)

literal b) 3. Cantyvol (Ecuador)
e) Las empresas u operadores economicos en
cuestion en los que varias empresas u
operadores economicos de los contemplados en
los literales de la a) a la d) dispongan
conjuntamente de los derechos o facultades
enumerados en el literal b)

Elaboracion: INCCE”

N/A

13241 Bajo estas consideraciones, el volumen de negocios de UNACEM ECUADOR no resulta
irrelevante de cara a la transaccion, como se ha argumentado por UNICON ECUADOR,
y debe ser incluido dentro del calculo de volumen de negocios total. En este sentido, se
ratifica que la operacion de concentracion econdmica supera el umbral el volumen de
negocios.

;3251 Que la operacion se trate de una concentracion tanto horizontal como vertical, y que se
supere el umbral de volumen de negocios, son requisitos suficientes para determinar que
UNICON ECUADOR debia cumplir con la obligatoriedad de la notificacion previa de
la operacion de concentracion econdmica.

9.4 Mercado Relevante

;326 La definicion del mercado es una herramienta fundamental dentro de la politica de
competencia, que incluye el estudio de las diferentes conductas que la constituye, entre
estas, los acuerdos entre empresas, abusos de posiciones dominantes y concentraciones.
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3271 En este sentido, la Comision Europea sefiala que el principal objetivo de la definicion de
mercado es:

“(...) determinar de forma sistemdtica las limitaciones que afrontan las
empresas afectadas desde el punto de vista de la competencia. La definicion
de mercado tanto desde el punto de vista del producto como de su dimension
geografica debe permitir identificar aquellos competidores reales de las
empresas afectadas que puedan limitar el comportamiento de éstas o
impedirles actuar con independencia de cualquier presion que resulta de
una competencia efectiva (...)”

;3281 La determinacion del mercado relevante exige un analisis previo de los fundamentos
técnicos y juridicos que sustenten dicha definicion. De acuerdo al articulo 5 de la
LORCPM, se debe considerar al menos el mercado del producto o servicio, el mercado
geografico y las caracteristicas relevantes de los grupos especificos de vendedores y
compradores que participan en dicho mercado.

13291 Respecto al mercado de producto en el caso que nos concierne consistiria en los bienes o
servicios involucrados en la produccion y comercializacion de hormigén premezclado,
puesto que es la actividad desarrollada por UNICON ECUADOR y MEZCLALISTA
en el afio 2019, ademas, la transaccion habria tenido una relacion vertical en la produccion
y comercializaciéon de cemento, actividad realizada por UNACEM Ecuador, empresa
perteneciente al grupo economico de UNICON ECUADOR.

Mercado de Producto

13301 Respecto al mercado de producto en el caso que nos concierne consistiria en los bienes o
servicios involucrados en la produccion y comercializacion de hormigén premezclado,
puesto que es la actividad desarrollada por UNICON ECUADOR y MEZCLALISTA
en el afio 2019, ademas, la transaccion habria tenido una relacion vertical en la produccion
y comercializacion de cemento, actividad realizada por UNACEM Ecuador, empresa
perteneciente al mismo grupo economico de UNICON ECUADOR.

;3311 Los bienes ofertados por los involucrados se desenvuelve en el sector de materiales para
la construccion, siendo el producto relevante en la transaccion la fabricacion de hormigén
que es uno de los materiales mas utilizado en infraestructuras civiles. En el siguiente
grafico se presenta un esquema de la cadena productiva de este producto en Ecuador.
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Grafico No. 1.- Cadena de valor de la fabricacion de hormigon

Proveedores Fabricacion Distribucion
de insumos de hormigon de Hormigén
Extraccié Recepcién y Distribucion a los
t);arr?sc&l)éley procesamiento de clientes como:
insumos como: los Ilnsumdos ferreterias,
incluyendo subdistribuidores
cemento, arena, dosificacion y y clientes
grava, aditivos. mezclado. directos.

13321 El primer eslabon de la cadena de valor corresponde a los proveedores de insumos. Inicia
con la extraccion de cantera, procesamiento y adquisicion de los materiales como:
cemento, aridos (grava, gravilla y arena), agua y aditivos; asi como su posterior transporte
hacia la planta de produccion de hormigon.

;3331 El siguiente eslabon concierne a la recepcion y el procesamiento de los insumos, en la
elaboracion del hormigoén, que implica su dosificacion y mezclado, obteniendo del
proceso hormigon en estado fresco.

;3341 Finalmente, el ultimo estrato corresponde a su distribucion en camion mixer que lo
conservard, transportard y entregara al cliente, en el lugar solicitado dentro de un radio
determinado.

Mercado de producto aguas arriba: Produccion y comercializacion de cemento

;3351 La principal actividad economica de UNACEM Ecuador, radica en la elaboracion y
comercializacion de cemento, y su planta de produccion esta ubicada en Imbabura. Ahora
bien, el cemento es utilizado como material para construccion y es utilizado como insumo
principal para la produccion de hormigon premezclado.

;336 El cemento es uno de los materiales de construccion mas utilizados, por sus propiedades
de resistencia a la compresion, durabilidad y estética. La Intendencia sefiala®®: que su
proceso de produccion comprende los siguientes pasos:

1. extraccion de materia prima o mineria de una cantera;
ii. preparacion y mezcla de la materia prima;
iii. preparacion de un polvo muy fino llamada harina cruda o crudo;

3 Informe SCPM-IGT-INCCE-2023-004 de 08 de marzo de 2023
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iv. convertir al crudo a través de una reaccion fisico-quimica con el uso de un
horno en clinker (principal componente del cemento ya que le da sus
caracteristicas hidraulicas.);

v. molienda y mezcla de clinker con yeso u otros componentes para obtener el
producto de cemento deseado; y

vi. almacenamiento y manipulacion del cemento, incluyendo envio.

13371 Existen varios tipos de cementos, dentro de su proceso de produccion; sin embargo, todos
derivan de la materia prima clinker, por otro lado, de acuerdo con la demanda existen dos
tipos de cemento, el cemento gris y el cemento blanco, es importante mencionar que en
casos precedentes se ha determinado que estos tipos de cemento conforman mercados
separados.

;33 La diferencia entre estos dos tipos de cementos radica en que el cemento gris es utilizado
en la construccion y el blanco principalmente con fines decorativos; ambos tienen
caracteristicas similares en cuanto a durabilidad, fuerza y funcionamiento.

39] Otra de las diferencias esta en que el cemento blanco se produce en cantidades maés
limitadas que el cemento gris y su precio es sensiblemente superior.

;3401 En este sentido el tipo de cemento gris se subdivide en varios tipos diferentes dependiendo
de varios factores entre los principales la resistencia, naturaleza, preferencia de los
consumidores, envases entre otros.

3411 Por el lado de la oferta, las cementeras pueden producir diferentes tipos de cemento como
el blanco y gris en distintas calidades y presentaciones, de acuerdo a su capacidad
instalada.

13421 Por lo cual, en relacion a la sustituibilidad en el caso del cemento no existen sustitutos
cercanos al mismo.

3433 La CRPI concuerda con la INCCE en que el mercado relevante es la produccion y
comercializacion de cemento.

Mercado de producto aguas abajo: Produccion y comercializacion de hormigén
;3441 En De conformidad con la normativa ecuatoriana, el hormigén premezclado es:

“3.1.7 Hormigon Premezclado. Mezcla de cemento Portland o cualquier otro
cemento hidraulico, aridos, agua, con o sin aditivos, dosificado y mezclado
previamente, entregado en estado fresco listo para colocar en la obra.?’”.

451 En el 2019, UNICON ECUADOR y MEZCLALISTA, operaban en el mercado del
hormigon premezclado y ambos tenian su planta de produccion en la ciudad de Quito.
Asi, el hormigon es un material de construccion derivado del cemento al mezclarse este
con aridos, agua y aditivos, en este mercado su estructura se encuentra integrada de

60 NORMA TECNICA ECUATORIANA NTE INEN 1 855-1:2001.
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manera vertical, varias empresas que ofertan hormigén disponen de canteras de
extraccion de aridos para autoabastecerse o también comercializar a terceros.

;346 Entre los principales usos se distinguen infraestructuras como: puentes, tuneles, grandes
edificios, y pavimentos. Dependiendo de su elaboracion, puede clasificarse en dos
categorias:

i. Hormigén de obra o in situ: se elabora directamente en obra y debido a sus
condiciones de calidad y coste, su utilizacion puede ser limitada, requiere de mano
de obra y no es homogéneo; vy,

ii. Hormigdn industrial: constituye el hormigdn premezclado, sus componentes se
mezclan en las plantas de produccion y después se traslada en hormigoneras
(mixer) hasta la obra en construccion.

;3471 En cuanto a la demanda el hormigén tradicional es utilizado cuando no es primordial la
rapidez y calidad o es requerido en pequefias cantidades. Por su parte el hormigon
premezclado se comercializa semihiimedo y es perecedero teniendo una duracion de
pocas horas para su utilizacion por lo que resulta importante que se prepare cerca del lugar
en donde se vaya a utilizar. Dentro de esta categorizacion también se diferencian
hormigon preparado -ready-mix- y hormigon seco, siendo este ultimo el mas costoso y de
facil utilizacion por los consumidores.

3451 El mercado del hormigén pre mezclado constituye un mercado separado y no posee
sustitutos por sus caracteristicas fisicas como: la resistencia, durabilidad, calidad, precio
y usos por parte de los demandantes.

;3491 En cuanto a su produccion, se diferencia del hormigon seco ya que las empresas que lo
fabrican utilizan distintas instalaciones equipos y maquinarias a las utilizadas en la
fabricacion del hormigén premezclado, de igual manera la diferencia entre los dos precio-
cantidad es elevado, por lo tanto la sustitucion por el lado de la oferta es limitada, lo cual
indicaria que ambos tipos de hormigén son mercados separados.

;350 La CRPI comparte el criterio de la INCCE, en que el mercado relevante es la produccion
y comercializacion de hormigon premezclado®'.

Mercado geografico
3511 Dadas las caracteristicas particulares de los productos materia de analisis, en especial el
hormigon premezclado, es importante analizar la influencia geografica de los operadores

econdmicos involucrados en la operacion

Mercado geografico aguas arriba: Produccion y comercializacion de cemento a nivel
nacional

3521 La INCCE senala en su informe, respecto al analisis de este mercado, lo siguiente:

61 Analisis que se compagina con la prueba actuada por el operador econdmico UNICON ECUADOR, en
escrito de 26 de enero de 2023.
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“ En casos precedentes se determind, que el mercado geogrdfico de la
produccion y comercializacion de cemento, dado que es un producto de larga
duracion y puede su distribucion abarca extensiones amplias de territorios sin
perder su calidad, es a nivel nacional porque las empresas que operan en este
sector como son: HOLCIM ECUADOR S.A., UNACEM Ecuador, Induatenas
S.A. y Union Cementera Nacional UCEM S.A. tienen la capacidad de entregar
sus productos ya sea por medios propios o por la logistica externa de sus clientes
en todo el territorio Ecuatoriano®”.

13531 Conforme lo sefialado, el mercado geografico del cemento pertenece a todo el territorio
ecuatoriano.

3549 La CRPI, considera acertado definir el alcance geografico de este mercado a todo el
territorio ecuatoriano, por tanto, el ambito geografico es de alcance nacional.

Mercado geografico aguas abajo: Produccién y comercializacion de hormigon
premezclado a nivel local

3551 Al tratarse de un producto de corta duracion que con el paso del tiempo pierde
consistencia y calidad, aun con el uso de aditivos, el hormigon premezclado debe ser
transportado de manera inmediata al lugar donde sera aplicado. En este sentido, existen
dos elementos a considerar para la delimitacion del area geografica de influencia:

1) Laubicacion de las plantas de produccion.
2) La distancia maxima de conservacion durante su traslado.

i3sq) Con estas consideraciones, es posible descartar que el mercado geografico sea a nivel
nacional. El analisis corresponde entonces, al alcance local de las plantas de produccion
de hormigoén premezclado involucradas en la operacion de concentracion econdémica.

13571 Es determinante la ubicacién de las plantas de produccion de hormigdn premezclado tanto
de UNICON ECUADOR como de MEZCLALISTA, asi en el 2019 y de acuerdo con el
cuadro nimero 14 elaborado por INCCE en su informe final se exponen 3 plantas de
produccion:

Fabrica de

Empresa . Provincia Ciudad Direccion
Hormigon

Av. Simén Bolivar e
UNICON Interoceanica, Km 4 1/2
ECUADOR Planta Sur Pichincha | Quito Av. $1mon Bolivary Av.
Moran Valverde
Bartolomé Sanchez N71-116y
José Enrique Guerrero

Planta Norte Pichincha | Quito

MEZCLALISTA |Planta Carcelén | Pichincha | Quito

2 Informe SCPM-IGT-INCCE-2023-004 de 08 de marzo de 2023
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3ss) Es importante sefialar que utilizando el aplicativo Openroute Service, considerando un
area de 25 km la Intendencia identificé dentro de su informe final las siguientes areas
donde ofertan el hormigon:

E288

El Quinche

Grifico No. 7: Area de Influencia
Planta Norte

Varugui

\r3
Quito . # ./ i,
o) i

i 8¢

Yan

E35
E28¢C

Grifico No. 8: Area de Influencia
Planta Sur

C.-

o
Conecots,

/-Sangolaui-e

EsERUA )

San Antonio
de Pichincha

Grifico No. 9: Area de Influencia
Planta Carcelén

Yaruqu
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;3591 Por su ubicacion geografica y en virtud de la duracion del producto el area de distribucion
del mismo corresponde a la ciudad de Quito, y sus alrededores®.

Definicion del Mercado Relevante

3e0; Bajo las consideraciones expuestas, la CRPI determina que el procedimiento de
concentracion economica analizada se extiende a los siguientes mercados relevantes:

1) Produccion y comercializacion de cemento a nivel nacional.
2) Produccion y comercializacion de hormigon en Quito y sus alrededores.
9.5 Efectos de la operacion de concertacion sobre el mercado relevante
3611 En cuanto a los efectos derivados de la operacion de concentracion la INCCE present6 en

su informe el siguiente analisis:

“En lo referente al mercado relevante aguas arriba se obtuvo las siguientes
participaciones.

Cuadro No. 15. Cuotas de participacion en el mercado de cemento a nivel
nacional 2018-2021

Operador Econémico 2018 2019 2020 2021
UNACEM Ecuador S.A. | [20-301% | [20—-30]1% | [20-301% | [20—30]%
Otras 3 operadores [70-80]% | [70-80]% | [70—80]% | [70—80]%
€conomicos

Fuente: Exp. SCPM-IGT-INCCE-8-2022

Elaboracion: INCCE

*SCVS. Informacion obtenida de los balances financieros de INDUATENAS
S.A. correspondientes a ventas ordinarias.

Se observa que UNACEM Ecuador en 2018, mantuvo una participacion de
[20-30]%. Por otro lado, el principal competidor del mercado relevante fue
HOLCIM con una cuota superior al 40%. El liderazgo de HOLCIM se
mantuvo para los arios 2019, 2020 y 2021. Si bien UNACEM Ecuador es el
segundo actor relevante en el mercado de cemento, su participacion no le
permite generar efectos verticales sobre el mercado aguas abajo, ya que no
podria tener la capacidad e incentivo para aquello, (...) como se verifico,
posterior a 2019, las cuotas de mercado se mantuvieron relativamente

63 Al respecto, el operador econémico manifestd que es posible analizar “los cuatro mercados relevantes
geogrdficos que se encuentra dividida la provincia de Pichincha (40 km a la redonda desde la planta
fisica)” se evidencia que en el 75% de los mercados geogrdficos o zonas se ha incorporado al menos un
nuevo competidor a los ya existentes previamente como se demuestra a continuacion” Sin embargo, esta
afirmacion no esta dirigido a desacreditar la definicion del mercado geografico definido por la Intendencia
y recogido por esta autoridad, por el contrario dicho argumento esté relacionado con la falta de un efecto
pernicioso en el mercado producto de la concentracion econdmica, situacion que es analizada el punto
correspondiente de esta Resolucion.
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estables, indicativo que no existio un cambio estructural sobre las ventas de
UNACEM Ecuador.

En lo concerniente al mercado de hormigon premezclado en Quito y sus
alrededores, para la cuantificacion de la cuota de participacion, la INCCE
requirio informacion de ventas a empresas que participan en el mercado,
obteniendo los siguientes resultados:

Cuadro No. 16. Cuotas de participacion en el mercado de hormigon en Quito

v sus alrededores 2018-2021

Operadores Econamices Cuotas Cuotas Cuotas Cuotas
2018 2019 2020 2021
UNICON ECUADOR+MEZCLALISTA [20-30] | [20-30]% | [20-30]% | [20—30]%
UNICON [10-20]% | [20-30]% | [20-30]% | [20-30]%
MEZCLALISTA [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%| [0-10]%
Otros 10 operadores econdmicos [70-801% | [70-801% | [70-80]1% | [70-80]%

Fuente: Expediente SCPM-IGT-INCCE-8-2022
Elaboracion: INCCE

La participacion que disponia MEZCLALISTA y UNICON ECUADOR eran
de [0-10]% y [10-20] %, respectivamente, mientras que combinando ambos
negocios resultaba en una cuota equivalente al [20-30]%. Posteriormente,
en 2019, los ingresos de MEZCLALISTA se redujeron, a consecuencia de la
transaccion, ya que dejaron de participar en el mercado, su participacion fue
del [0-10]%, mientras que UNICON ECUADOR, ya con los activos
escindidos incremento sus cuota en [0-10]%. Posterior a este ario, las cuotas
combinadas de UNICON ECUADOR con los activos del grupo econémico
MEZCLALISTA-CYMCA, se mantuvieron relativamente constantes.

En cuanto a la presion competitiva del mercado relevante, se observa que
existen aproximadamente 10 competidores que abarcan entre el [70-80]%,
para el periodo de andlisis, lo cual da cuenta de la contestabilidad que existe
en el sector. Cabe mencionar que el lider del mercado desde 2019 es
HOLCIM, con una participacion superior al 25%. Igualmente en el mercado
relevante participa UCEM, y Hormigonera de los Andes. Esta ultima ha
tenido un crecimiento en los ultimos 4 aros.

Cuadro No. 17. Indicadores de Concentracion 2019

Indicadores de Concentracion Indicador

HHI Ex Ante [1000-2000]
HHI Ex Post [2000-3000]
Indice de Dominancia [40-501%

Fuente: Expediente SCPM-IGT-INCCE-8-2022
Elaboracion: INCCE
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Complementando el andlisis esbozado, de acuerdo al Indice de Dominancia
calculado para este mercado, cuyo valor es de [40-50] % en 2018, se verifica
que UNICON ECUADOR no ostento posicion de dominio en el mercado, por
lo cual, efectos derivados de la transaccion resultarian inexistentes, algo que
se comprueba de manera estructural, con la evolucion de cuotas de
participacion del operador en cuestion, en vista que no ha existido un
acaparamiento de demanda y al encontrarnos con un mercado de bienes
homogéneos, donde la participacion es un reflejo de la intensidad
competitiva, se puede descartar posibles efectos unilaterales.

[231]  Por los hechos previamente detallados, esta Intendencia concluye
que la operacion de concentracion analizada no creo, modifico o reforzo el
poder de mercado en ninguno de los mercados relevantes estudiados, ni
tampoco genero una sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion de la
competencia, razon por la cual no es necesario extender la investigacion en
este aspecto.”

3621 Bajo las consideraciones expuestas, la CRPI determina que el procedimiento de
concentracion econdmica analizada no generd cambios significativos en la estructura
competitiva, si bien se produjo la eliminacion de un operador competidor en el mercado
aguas abajo, la cuota trasladada al operador econdémico comprador no era suficiente para
generar preocupaciones de posibles efectos negativos, tanto porque la participacion del
operador adquiriente no ostenta posicion de dominio, como por la contestabilidad®* en
dicho mercado.

1363] Respecto a este punto el operador econémico UNICON ECUADOR, entre sus alegatos,
sefialé que los testimonios rendidos entre el 20 al 29 de diciembre de 20229, demuestran
la existencia de mercado competitivo, por lo cual no existiria impacto y/o afectacion sobre
el mercado relevante derivado de la compra de activos de UNICON ECUADOR a
MEZCLALISTA y CYMCA®S,

i364] En consecuencia, esta Comision valora los elementos aportados entre ellos, la toma de
testimonios realizada por la Intendencia y UNICON ECUADOR, por lo posible
establecer que la operacion de concentracion analizada no cred, modificod o reforzé el
poder de mercado en ninguno de los mercados relevantes estudiados, ni tampoco genero
una sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion de la competencia en los mercados
relevantes®.

% La INCCE sefiald, en el Memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2023-069 de 12 de abril de 2023, lo

siguiente:
“(...) existen mds de diez empresas que generan actividad economica, siendo un mercado con alta
concentracion (medido a través del indice Herfindahl Hirschman), no obstante, entre el 70 y 80%
de participacion del mercado, se distribuye entre 10 operadores economicos, siendo un indicativo
de que es un mercado contestable.”

65 De conformidad con la prueba solicitada por el operador econdmico UNICON ECUADOR en escrito

de 18 de noviembre de 2022.

% Situacién que fue confirmada por la Intendencia en el memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2023-069 y

ratificada por UNICON ECUADOR en escrito de 18 de abril de 2023.

67 Posicion que es concordante el operador econdémico en su escrito de alegatos, pagina 31.
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13651 Con respecto a este punto, UNICON ECUADOR se refiri6 en su escrito de alegatos que
el sefior Guillermo Andrade representante legal de CYMCA y MEZCLALISTA
mencionod que el activo mas importante es el know how y no los bienes materiales, razon

por lo que la transferencia de activos realizada por el investigado no habria afectado el
mercado relevante.

i366] En particular en su escrito de alegatos el operador econdmico manifesto:

Dada la importancia del know how dentro de un negocio, no sorprende que en el
testimonio rendido por el serior Guillermo Andrade representante legal de
CYMCA y MEZCLALISTA el 20 de enero de 2023 menciona que lo importante no
son los activos vendidos a UNICON, sino la cartera de clientes, reputacion y know
how, lo que no compré UNICON a CYMCA y MEZCLALISTA. Para CYMCA y
MEZCLALISTA la transferencia de activos a UNICON no modifica su
participacion en el mercado, pues, para este operador econdomico, el activo mds
importante es el know how y no los bienes materiales, por lo que, la transferencia
que se realizé a UNICON sobre algunos de sus camiones y mixers no afecto al
mercado relevante, como mal trata de determinar la Intendencia. Ello omite la
Intendencia por lo que yerra en su Informe y asi lo debe resolver la CRPI. (Enfasis
afadido)

3671 Al respecto, llama la atencion de esta Autoridad el que operador econdmico defina como
elemento mas importante de la empresa al Know How, cuando en el presente caso
producto objeto de analisis (hormigén premezclado) tiene caracteristicas relativamente
homogéneas y estandarizadas en el mercado. Por lo que, esta Comision no logra entender
cudl es la real importancia de dicho item en relacion a otros®® para operar en el mercado,
en consideracion de las particularidades del producto.

;368 Sin perjuicio de lo indicado, esta CRPI tiene en consideracion que el argumento realizado
por el por operador economico UNICON ECUADOR se encuentra dirigido a resaltar
que “la transferencia que se realizo a UNICON sobre algunos de sus camiones y mixers
no afecto al mercado relevante”, situacion que, como ha sido expresado por esta
Comision la operacion de concentracion analizada no distorsion6 significativamente el
mercado relevante, por lo que dicho alegato no cambia el andlisis realizado por esta
Comision.

Aplicacion de los criterios del articulo 22 de la LORCPM

3691 Al respecto, la Intendencia en su memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2023-069 de 12 de
abril de 2023, manifesto:

(...)
En atencion a lo requerido informamos lo siguiente con respecto a los numerales 1,
3 y 4 del articulo 22 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de

8 Ademas de la revision del expediente, en la respuesta otorgada por
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Mercado (en adelante LORCPM), analizados dentro del informe SCPM-IGT-
INCCE-2023-004 de 08 de marzo de 2023 (en adelante INFORME):

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante.

Con base en informacion proporcionada por los operadores economicos del
mercado de cemento y hormigon se cuantifico las cuotas de participacion tanto en
el mercado relevante aguas arriba (produccion y comercializacion de cemento a
nivel nacional) y aguas abajo (produccion y comercializacion de hormigon en Quito
v sus alrededores), como una medida cuantitativa de la estructura competitiva de los
mismos, siendo esta una aproximacion la de situacion de la competencia, donde se
identifico para el primero caso, que existen cuatro empresas que rivalizan por el
mercado de cementos en Ecuador, en el que se evidencia que la compariia que
dispone de una mayor incidencia sobre el mismos es HOLCIM ECUADOR S.A.

Por otro lado, en el mercado de hormigon, existen mas de diez empresas que generan
actividad economica, siendo un mercado con alta concentracion (medido a través
del indice Herfindahl Hirschman), no obstante, entre el 70 y 80% de participacion
del mercado, se distribuye entre 10 operadores economicos, siendo un indicativo de
que es un mercado contestable.

Lo mencionado se puede revisar en la Seccion 8 del INFORME, desde el parrafo 224
hasta el 230.

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores.

El tercer criterio establecido en el articulo 22 de la LORCPM hace alusion a una
evaluacion de barreras de entradas, ademds de considerar la estructura del
mercado.

Con respecto a esta ultima, en la Seccion 8 del INFORME se realiza una explicacion
detallada sobre la estructura de los mercados relevantes como se refirio
anteriormente.

En relacion a la evaluacion de barreras de entrada, en el punto 9.5, letra g,
“Respecto de los argumentos presentados por UNICON ECUADOR sobre la falta
de notificacion de la operacion de concentracion econdomica investigada” del
INFORME, el operador economico manifesto que la compra de activos no genero
barreras de entrada ni tampoco el mercado dispone de tal condicion.

En parrafo 310 del INFORME, la INCCE indico “Al determinarse que la operacion
de concentracion economica ejecutada por UNICON ECUADOR no genero efectos
perjudiciales al mercado, no es necesario profundizar en el andlisis de barreras de
entrada, por lo tanto, al no ser un hecho controvertido, no es necesario emitir un
criterio al respecto”, por lo cual, esta dependencia con base en lo analizado en la
seccion 8 del INFORME, y la ausencia de efectos economicos derivados de la
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transaccion, no profundizo sobre la determinacion de barreras de entrada o la

necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
economicos

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere
el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores economicos y/o la competencia.

Tal como se serialo previamente, en la Seccion 8 del INFORME se realiza una
explicacion detallada sobre la estructura de los mercados relevantes. Con base en
la informacion del mercado y la utilizacion complementaria y referencial del
indicador de dominancia, se concluyo en el parrafo 231:

Por los hechos previamente detallados, esta Intendencia concluye que la operacion
de concentracion analizada no creo, modifico o reforzo el poder de mercado en
ninguno de los mercados relevantes estudiados, ni tampoco genero una sensible
disminucion, distorsion u obstaculizacion de la competencia, razon por la cual no es
necesario extender la investigacion en este aspecto.

7] Al respecto, el operador econémico en escrito de 18 de abril de 2023, manifesté su
acuerdo con las conclusiones de la Intendencia. En particular manifesto:

En virtud de la aplicacion del Articulo 164 del COGEP, apreciando las pruebas
en conjunto, queda demostrado que la compra de determinados activos de
MEZCLALISTA y CYMCA no amplia la capacidad de UNICON, ni produjo una
disminucion, distorsion, ni obstaculizacion de la libre concurrencia, por lo que
UNICON concuerda con el andlisis realizado por la Intendencia en este punto.

71 En tal sentido, esta Comision en aplicacion del articulo 22 de la LORCPM, en
concordancia con el articulo 26 del Reglamento a la Ley considera:

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante

372 Del analisis del informe presentado por la INCCE, y con sustento en la informacion
proporcionada por los operadores econémicos en el mercado de cemento y hormigon, fue
posible identificar que en el mercado aguas arriba da una apariencia de ser un mercado
competitivo en el que compiten cuatro empresas, siendo el operador preponderante
HOLCIM ECUADOR S.A. De igual forma en el mercado aguas abajo (produccion y
comercializacion de hormigon en Quito y sus alrededores) en el que se evidencia la
existencia de cerca de 10 competidores que en conjunto abarcan del 73 al 76% del
mercado en el periodo analizado.

2.- El grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus
principales competidores
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3731 Como fue expresado previamente en la presente resolucion, en el mercado aguas arriba
el grado de poder del mercado del operador econdmico en cuestion y el de sus principales
competidores, en la temporalidad analizada, se resume en el siguiente grafico:

Operador Econémico 2018 2019 2020 2021
UNACEM Ecuador S.A. [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]%

Otras 3 operadores [70-801% [70-801% [70-801% | [70-801%
€cconomicos

74 De igual manera, el grado de poder de mercado aguas abajo es el siguiente:

Cuotas Cuotas Cuotas Cuotas

Operadores Econémicos 2018 2019 2020 2021

UNICON ECUADOR+MEZCLALISTA [20-30] | [20-30]% | [20-30]% | [20-30]%
UNICON [20-30]1% | [20-30]% | [20-30]% | [20-30]%
MEZCLALISTA [0-10]%| [0-10]1% | [0-10]%| [0-10]%
Otros 10 operadores econémicos [70-80]% | [70-80]% | [70-80]% | [70-80]%

;3751 Por lo que es posible concluir que UNICON ECUADOR no ostento6 posicion de dominio
en los mercados relevantes.

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
econémicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los actuales o
potenciales competidores

1379 Como ya ha sido expresado por esta Comision los mercados tanto aguas arriba como
aguas abajo no han reportado tener operadores con cuotas alarmantes, por lo que la
concentracion econdmica no notificada previamente no genera una afectacion al mercado,
ni a la libre concurrencia de los operadores econdmico actuales o potenciales

7 Finalmente, esta Comision coincide con las alegaciones realizadas por el operador
econdmico UNICON ECUADOR respecto de que el mercado relevante no presenta a
priori barreras de entrada significativas®. Asi como que, mediante la concentracion
econdmica de UNICON ECUADOR con MEZCLALISTA y CYMCA no fueron creadas
barreras de entrada a nuevos operadores econdémicos, ni produjo un efecto negativo en los
mercados relevantes’.

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores econémicos y/o la competencia

;37s) De conformidad con lo analizado en la presente resolucion la CRPI concluye que la
operacion de concentracion entre UNICON ECUADOR con MEZCLALISTA y
CYMCA no creo6, modifico o reforzo el poder de mercado en ninguno de los mercados

69 P4gina 30 del escrito de alegatos.
70 P4gina 2 del escrito de Alegatos de UNICON ECUADOR
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obstaculizacion de la competencia, ni creo efectos anticompetitivos en el mercado.

3791 Por otra parte, esta Comision estima que, por tratarse de un expediente producto de un
procedimiento de investigacion de operaciones de concentracion econdmica ejecutadas
sin autorizacion previa -y no la autorizacion de una nueva concentracion- no tiene lugar
el analisis correspondiente del punto 5 del articulo 22 de la LORCPM

;3so] Finalmente, esta Comision estima que de conformidad con el punto 9.3.3 de la presente
resolucion, la concentraciéon econdémica entre UNICON ECUADOR con
MEZCLALISTA y CYMCA debia cumplir con la obligatoriedad de la notificacion previa
contenida en el primer inciso y letra a) del articulo 16 de la LORCPM, situacion que no
fue realizada, lo cual constituye una infraccion a la Ley.

si] Por otra parte, como ha sido expresado en parrafos previos dicha concentracion
economica no produjo efectos econdmicos en el mercado, dado que no cred, modifico o
reforzé el poder de mercado en ninguno de los mercados relevantes, asi como tampoco
ha generado una sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion de la competencia, ni
creo efectos anticompetitivos en el mercado, por lo que en el presente caso no es necesario
imponer medidas de desconcentracion, o medidas correctivas necesarias para revertir
dichos efectos, sin perjuicio de las sanciones que tengan lugar de conformidad con los
articulos 78 y 79 de la Ley.

CALCULO DE LA MULTA

821 Una vez determinada la infraccion a la LORCPM, se procede calcular la correspondiente
multa; sin embargo, esta Comision de forma previa procedera a revisar el alegato final
del operador econémico sobre el tema.

;3831 Al respecto, UNICON ECUADOR, en lo principal, manifesto en cuanto al calculo de la
multa, que la Intendencia considerd los atenuantes y agravantes en los que incurrié el
operador econdémico en el transcurso de la notificacion; sin embargo, la INCCE no habria
considerado ciertos atenuantes: 1) la notificacion informativa realizada por UNICON
ECUADOR, MEZCLALISTA y CYMCA, 2) la colaboracion realizada por UNICON
ECUADOR con la SCPM, al entregar toda la documentacion solicitada.

;3841 En adicion el operador econdomico expuso que en el informe de la Intendencia no existe
un calculo aproximado del valor a imponer por la supuesta violacion al Articulo 16 de la
LORCPM, por lo que el informe estaria incompleto lo cual violaria el derecho a la defensa
de UNICON ECUADOR vy conllevaria a la nulidad del informe.

;3851 En razon de lo manifestado por el operador econdmico, esta autoridad considera que
efectivamente UNICON ECUADOR mediante notificacion informativa puso en
conocimiento de la SCPM la existencia de la concentracion econémica entre dicho
operador y los operadores CYMCA y MEZCLALISTA, lo que esta Comision, de
conformidad con el articulo 82 de la LORCPM, lo tendra en cuenta al realizar el calculo
de la multa correspondiente.



Superintendencia
de Control del
: Poder de Mercado
-
i3se] Por otra parte, a diferencia de lo argumentado por el operador econdmico, esta autoridad
considera que no existio una colaboracion plena de UNICON Ecuador para con la
investigacion realizada por la Intendencia, conforme se desprende del analisis realizado
en el acapite de Calculo de la Multa.

;3871 Por otra parte, respecto de la afirmacion consistente en que la Intendencia no habria
calculado el importe de la multa, a diferencia de lo sucedido en otro caso sustanciado por
la Intendencia de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos Restrictivos de la Competencia
esta Comision aclara a UNICON ECUADOR que el Instructivo de Gestion Procesal
Administrativo (IGPA) establece como requisito que las Intendencias en los informes
finales que tengan lugar producto de una investigacion por conductas anticompetitivas
deban necesariamente proponer el calculo sancion a ser impuesta, lo indicado consta en
los articulo 15 y 29 de la referida norma.

;3ss] Por el contrario, el presente expediente inicid por la falta de notificacion previa de una
concentracion econoémica, procedimiento que se encuentra regulado en el articulo 39 del
(IGPA) y del que la norma no exige que la Intendencia de Control de Concentraciones
Econdémicas proponga el calculo de la posible sancion. Por lo que no tiene asidero la
alegacion de nulidad realizada por el operador economico.

Calculo de la Multa

3so] En aplicacion de la Metodologia para la Determinacion del Importe de Multas por el
Cometimiento de Infracciones a la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, figuran las siguientes consideraciones, variables y computos:

;39001 La conducta por la que sanciona es aquella constante en la letra ¢, numeral tercero del
articulo 78 de la LORCPM, es decir, la ejecucion de actos o contratos efectuados por el
operador econdmicos resultante de una operacion de concentracion sujeta a control antes
de haber sido notificada a la Superintendencia o antes de que haya sido autorizada de
conformidad con las previsiones de la LORCPM, se constituye como una infraccion muy
grave en los términos de esa misma Ley.

;3911 Volumen de Negocio en el Mercado Relevante (VNMR): Se considera el VNMR total
de los operadores econdomicos que participan en el mercado relevante, durante el 2019,
conforme con el sefialamiento de la resolucion SCPM-DS-2021-19, es decir, el valor de
USD 59.113.329,87.

Cuota de participacion de mercado del operador economico infractor (4):
Corresponde a la cuota de participacion del operador econdmico infractor.

13921 En este caso, la Intendencia de Control de Concentraciones Econémicas ha indicado que
la cuota del infractor equivaldria a il considerando tmicamente el volumen de
negocios de UNICON, sin el de MEZCLALISTA. En este punto, esta Comision se separa
de tal propuesta y procede a calcular la cuota conjunta de ambos operadores economicos
para el afio 2019.
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13931 Por tanto, con un volumen de negocios conjunto dentro del mercado relevante de USD

y con un volumen de negocios total de ese mercado de USD
59.113.329,87, la cuota de mercado corresponde al valor de [l

13941 Parametro de calibracion segin el tipo de infraccién (f): Dado que se emplearan 4
argumentos en la seccion exponencial de la formula, y dado que la infraccion en analisis
es muy grave, este parametro tomara el valor de 0,45.

13951 Alpha («): Constituye el coeficiente (en porcentaje) del volumen de negocios de todos
los operadores econdmicos dentro del (los) mercado (s) relevante (s) y el monto total del
volumen de negocios o ingresos segun el respectivo CIIU en su revision mas actual a seis
digitos, es decir el valor de 0,0803.

13060 HHIM: Constituye el indice HHI del mercado relevante, incluyendo la informacion de
MEZCLAISTA, que tal como ha sefialado la intendencia, considerando la participacion
conjunta de ambos operadores econdmicos, asciende a [, en consecuencia para fines
del calculo del importe de la sancion se tomara en cuenta el valor de

3971 EC: Toma el valor de 1 dado que el HHI supera el valor del 1500.

;3081 Alcance de la Infraccion (¢): Dado que el mercado abarca parte de la provincia de
Pichincha, esta variable tiene el valor de [}

1399] Efectos sobre consumidores o usuarios (g): Dado que, de acuerdo con la Intendencia,
la operacion de concentracion no ha reportado efectos economicos dentro del mercado,
se considerara a esta variable con el valor de cero.

1«00 Beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion (w): Dado que, de acuerdo
con la Intendencia, la operacion de concentracion no ha reportado beneficios
extraordinarios, se considerara a esta variable con el valor de cero.

o] Duracion de la infraccién (z): El periodo de la infraccion ha sido calculada en funcion
a lo sefialado en el articulo 98 del reglamento a la LORCPM, considerando que para
periodos inferiores a un semestre se contaran como medio afio. Por tanto el valor de esta
variable sera de [}

o2 Criterio de ponderacion (n): Considerando la variable anterior Tau (t), y lo sefialado en
el literal k de la resolucion SCPM-DS-2021-19, esta variable corresponde a [}

03] Agravantes y atenuantes (1): En relacion con los agravantes, la Intendencia manifiesta:

p2s1La INCCE considera como agravante: i) la comision reiterada de
infracciones tipificadas en la presente Ley, dado que es la segunda
ocasion que UNICON Ecuador realiza el cambio de control sobre otra
empresa sin haber notificado previamente a la autoridad, y, ii) la falta de
colaboracion prestada por parte de UNICON Ecuador, a lo largo de la
investigacion de la operacion de concentracion economica no notificada,
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Y

especificamente las reiteradas ocasiones en la demora en la entrega de
informacion. Se solicito informacion mediante providencia de 13 de
enero de 2023; sin embargo, posteriormente, al no obtener respuesta de
UNICON Ecuador, devinieron varias actuaciones procesales, a
saber: a) se concedio prorroga para la entrega de la misma mediante
providencia de 20 de enero de 2023; b) mediante providencia de 09 de
febrero de 2023 se insistio en la entrega de la informacion, c¢) mediante
providencia de 13 de febrerose concedio la prorroga para su
entrega, d) mediante providencia de 16 de febrero se insistio en la entrega
de la informacion; y, e) finalmente en providencia de fecha 17 de
febrero de 2023 se nego la solicitud de una nueva prorroga y se otorga 1
dia para la entrega de la providencia. En varios casos la informacion tuvo
que ser obtenida de diferentes fuentes debido a la falta de entrega
oportuna de la informacion requerida por parte de UNICON Ecuador,
dilatando el ejercicio de investigacion de esta Intendencia.

3261 En tal virtud, mediante providencia de 24 de febrero de 2023, ya que
definitivamente UNICON Ecuador no presento la informacion requerida
mediante providencia de 13 de enero de 2023, se dispuso la elaboracion
de un informe respecto del presunto incumplimiento de entrega de
informacion.

o4 Al respecto del primer agravante propuesto por la Intendencia, esta Comision sefiala que
la identidad subjetiva aclamada por ella no es clara, es decir que en el antecedente en el
que se sanciond por falta de notificacion de concentracion econdmica el operador
economico era UNACEM, que, aunque forma parte del mismo grupo econdmico tiene
una identidad subjetiva distinta al de UNICON Ecuador; por lo que no resulta cierto que
es la segunda vez que “UNICON Ecuador realiza el cambio de control” sin notificar; por
tanto, se descarta este agravante.

os] En relacion con el segundo agravante, esta CRPI declara que la falta de colaboracion del
operador UNICON Ecuador es clara acerca del tiempo transcurrido entre la solicitud
inicial de informacion y las prorrogas sucesivas relacionadas con ésta. Por tanto, esta
Comision coincide con la Intendencia en cuanto a la consideracion de este agravante.

o] En adicion, esta CRPI sefiala que la LORCPM otorga un tiempo muy reducido a la
Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas en el desarrollo de sus
investigaciones, las que deben durar lo menos posible, con la finalidad de volver lo mas
expeditivas posibles la ejecucion de concentraciones econdomicas en Ecuador. Por tanto,
la falta de colaboracion de un operador econdmico a esta Intendencia perjudica a todos
los operadores econdmicos sujetos a un control —incluso en otros expedientes— durante
ese momento, porque entorpece la labor de la ésta y amplia los tiempos de respuesta de
la misma, generando demoras en su despacho.

o7 En alusion a los atenuantes, el operador econdémico alega:
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La Intendencia no toma en cuenta como atenuante que UNICON,
MEZCLALISTA y CYMCA notificaron voluntariamente a la SCPM de la
concentracion economica, accion que puede enlistarse en el tercer
supuesto que menciona, la realizacion de actuaciones tendientes a reparar
el supuesto dario causado, sin embargo, la Intendencia ha hecho caso
omiso mostrando la falta de imparcialidad con la que ha actuado a lo
largo de todo el proceso.

o8] Sobre este alegato, la CRPI manifiesta que difiere del criterio de la defensa del operador,
por cuanto no considera que haber presentado una notificacion voluntaria tienda a reparar
un dafio causado.

109 No obstante, el articulo 82 de la LORCPM, admite mas atenuantes que los constantes
expresamente: en tal virtud, esta Comision considera que la presentacion voluntaria
(aunque tardia) de la operacion de concentracion alertd a esta institucion de control a
emprender la investigacion que ahora se esta resolviendo, generandole ahorros en la
administracion de sus recursos investigativos, ergo, dicha presentacion serd considerada
en este Resolucion como un atenuante a la luz de la Ley.

@0 En sintesis, la variable de atenuantes y agravantes involucrada en el computo de la multa
tendrd el valor de uno.

Computo del importe de la sancion:

e = -
Importe
de = { [ — < m—— - m— | < (m) * [ } *
la multa
Importe total
de = min{ | ;_}

la multa

De los limites legales

1111 De acuerdo con el articulo 79 de la LORCPM vy del articulo 97 del Reglamento a la misma
Ley, esta Comision calculard el limite legal del 12 % del volumen de negocios del
operador econdémico infractor con la mejor data disponible.

#12) De forma adicional se mostrara la aplicacion de ese mismo porcentaje al monto del
volumen de negocios del operador econdmico infractor dentro del mercado relevante
definido.
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(1) Porcentaje del volumen de
(2) negocios total del afio 2019.
(3) Porcentaje del volumen de

Importe de sancién negocios total del afio

(en USD) .202171.
(4) Porcentaje del volumen de

negocios del mercado

relevante.
159.397,73 (D) [1-51%
159.397,73 2) [1-5]%
159.397,73 3) [1-5]%

@3 Luego del calculo de la multa, y del chequeo de los limites legales, esta Comision
manifiesta que el monto de la sancion por la ejecucion de actos o contratos efectuados
por el operador econdmicos resultante de una operacion de concentracion sujeta a control
antes de haber sido notificada a la Superintendencia o antes de que haya sido autorizada
de conformidad con las previsiones de la LORCPM, asciende a USD 159.397,73.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucion de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la falta de notificacion y la ejecucion no autorizada de una
operacion de concentracion economica por parte del operador econémico Union de
Concreteras UNICON UCUE Cia. Ltda, al haber este ultimo adquirido activos de los
operadores CYMCA S.A. MEZCLALISTA S.A.

SEGUNDO.- DECLARAR al operador econémico Union de Concreteras UNICON
UCUE Cia. Ltda, infractor de los articulos 15, 16 y 78, numeral 3, letra C de la LORCPM
por la no notificacion obligatoria de concentracion econdmica.

TERCERO.- IMPONER al operador econémico Union de Concreteras UNICON
UCUE Cia. Ltda, la multa de ciento cincuenta y nueve mil trecientos noventa y siete
Délares de Estados Unidos de América, con setenta y tres centavos (USD 159.397,73),
en aplicacion del articulo 79 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado y la Metodologia para la Determinacion del Importe de Multas por el
Cometimiento de Infracciones a la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado.

El pago del importe de la multa debera ser cancelado al dia siguiente de la notificacion
de la presente resolucion. Los valores seran depositados en la cuenta corriente No

I Obtenido del portal de la Superintendencia de Compafiias Valores y seguros, del perfil del operador econdmico
Unién de Concretaras UNICON UCUE CIA. LTDA, del documento auditoria externa de 2021, pagina 41, visto por
ultima vez el 20 de abril de 2023 en:
https://appscvsconsultas.supercias.gob.ec/consultaCompanias/societario/informacionCompanias.jsf
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7445261 del Banco del Pacifico, a nombre de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, debiendo remitir el comprobante del deposito a la CRPI en el término de tres
(3) dias contado a partir de la realizacion del pago.

CUARTO.- DECLARAR la presente resolucion como confidencial.

QUINTO.- EMITIR la version no confidencial de la presente resolucion.
SEXTO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente resolucion.
SEPTIMO.- AGREGAR al expediente la version no confidencial.

OCTAVO.- NOTIFICAR operador econémico Unién de Concreteras UNICON
UCUE Cia. Ltda con la version confidencial de la presente resolucion

NOVENO.- NOTIFICAR con la presente resolucion a la Intendencia Nacional de
Control de Concentraciones Econémicas y a la Intendencia General Técnica y a la
Direccion Nacional Financiera de la SCPM para los fines legales pertinentes, con la
version no confidencial de la presente resolucion.
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