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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-6-2023

SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA ECONOMICA.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA .- D.M. Quito, 08 de junio de 2023, 17h30.

Comisionado sustanciador: Pablo Carrasco Torrontegui.
VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2023-08, de 31 de enero de 2023, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvio lo siguiente:

“Articulo unico.- Reformar el articulo I de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-016
de 23 de marzo de 2022, el cual establece la conformacion de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente:

Formaran parte de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, los siguientes
servidores designados:

» Doctor Edison René Toro Calderon,
» Economista Carl Martin Pfistermeister Mora; y,
» Doctor Pablo Carrasco Torrontegui.”

La Resolucion No. SCPM-DS-2022-016 de 23 de marzo de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvio lo siguiente:

Articulo 2.- Designar al doctor Edison René Toro Calderon, como Presidente de la
Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del 23 de marzo de 2022.”

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia
(en adelante “CRPI”) de 7 de marzo de 2023, mediante la cual se deja constancia de que la
CRPI designo a la abogada Veronica Vaca Cifuentes como secretaria Ad-hoc de la CRPIL.

El Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2023-009, de 28 de marzo de 2023, elaborado
y remitido por la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso de Poder de
Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas (en adelante “INICAPMAPR”).

CONSIDERANDO

Que la CRPI en uso de sus atribuciones legales para resolver, considera:

1 AUTORIDAD COMPETENTE

La CRPI es competente para conocer y resolver el presente caso, conforme lo sefialado en los
articulos 36, 38 numeral 2 y pentltimo inciso del articulo 79 de la Ley Organica de Regulacion
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y Control del Poder de Mercado (en adelante “LORCPM?”), articulos 58 y 71 del Reglamento
para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
“RLORCPM”), en concordancia con lo establecido en el articulo 58 del Instructivo de Gestién
Procesal Administrativa (en adelante “IGPA”).

2 CLASE DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento es el determinado en el articulo 58 del IGPA.

3 IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS

En el presente caso los operadores economicos investigados son:

3.1 SILVERTI S.A. (en adelante “SILVERTI”)

El operador econdmico se identifica de acuerdo a lo siguiente:

RUC: 0992720255001.

Representante Legal: Dolores de Lourdes Jurado Espin.

Direccion: Ave. José Joaquin Orrantia y Ave. Leopoldo Benitez, canton Guayaquil.
Inicio de actividades: 28 de junio de 2011

Actividad econdmica: “venta al por mayor de instrumentos, dispositivos, materiales
médicos y quirtirgicos, dentales”".

e Capital accionario:

Accionista Nacionalidad Capital Partic.
Ortega Romo Sandra Marynelcy Ecuador 58.215,00 55%
Benavides Montenegro Cristina Lorena Ecuador 33.870,00 32%
GRUPO DE EMPRESAS PAZ SALINAS S.L. | Espaia 13.760,00 13%

Total 105.845,00 | 100%

3.2 BIOIM CiA. LTDA. (en adelante “BIOIM”)
La empresa BIOIM se identifica de acuerdo al siguiente detalle:

RUC: 1792619068001.

Representante Legal: Daniel Gavilanes Montafio.
Direccion: Azuay E2-192 y Ave. Amazonas, canton Quito.
Inicio de actividades: 29 de septiembre de 2015.

! Servicio de Rentas Internas. Consulta en Portal en linea: https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-
linea/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc, con RUC No. 0992720255001.

Pégina 2 de 37
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafna
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador



Superintendencia
de Competencia
%, Econémica

e Actividad economica: “venta al por mayor de equipo médico incluso partes y piezas y

materiales conexos”>.

e Capital accionario:

Accionista Nacionalidad Capital

Villamarin Torres Sonia Edith | Ecuador 267,00 67%

Gavilanes Montafio Daniel Ecuador 133,00 33%
Total 400,00 | 100%

3.3 BIOMEDIK-ECUADOR S.A. (en adelante “BIOMEDIK?”)

o] El operador econémico BIOMEDIK registra la siguiente informacion:

RUC: 1792809703001.

Representante Legal: Mayra Fernanda Vernaza Guerra.

Direccion: Alonso de Torres 22 y Beck Roll, canton Quito.

Inicio de actividades: 8 de noviembre de 2017.

Actividad econdmica: “venta al por mayor de instrumentos, materiales médicos y
quiriirgicos, dentales y articulos ortopédicos™.

e Capital accionario:

Accionista Nacionalidad Capital Partic. \

Benavides Montenegro Fabian Humberto | Ecuador 799,00 32%

Saona Benavides Daniela Estefania Ecuador 1,00 13%
Total 800,00 | 100%

111 Conforme con la informacién constante en el acervo documental, estos tres operadores
economicos forman parte de un mismo grupo econémico: (Los investigados han conformado
un grupo econdémico en virtud del articulo 192 de le Ley de Mercado de Valores, articulo 2,
numeral 7, el articulo 6 y 7 de la Codificacion de las Resoluciones de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, en el Libro II, Tomo X, Titulo XVIII Empresas
Vinculadas, Cap. I Grupo Econdémico y Empresas Vinculadas, Sec. I: Criterios para Calificar
la Vinculacion.)

Servicio de Rentas Internas. Consulta en Portal en linea: https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-
linea/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc, con RUC No. 1792619068001.

Servicio de Rentas Internas. Consulta en Portal en linea: https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-
linea/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc, con RUC No. 1792809703001.
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4 ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

4.1 SCPM-IGT-INICAPMAPR-9-2022

Dentro del expediente de investigacion No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020, la
INICAPMAPR ¢jercio sus facultades de investigativas, conforme los articulos 48, 49 y 50 de la
LORCPM, a fin de encontrar indicios suficientes y razonables respecto a la configuracion de una
conducta colusoria en el marco del articulo 11 numeral 6, de la LORCPM.

Los operadores econdémicos investigados SILVERTI, BIOIM y BIOMEDIK, mediante escrito
ingresado el 23 de agosto de 2021, a las 16h14, en el expediente de investigacion No. SCPM-
IGT-INICAPMAPR-015-2020, sefialaron como abogado patrocinador a Luis Herndn Mufioz
Pasquel, y como procurador comun a Jaime Andrés Vaca Paredes, e indicaron para futuras
notificaciones  los  correos  electronicos:  corporacionjuridicauio@hotmail.com y
pablomunoz103@gmail.com, documento signado con el nimero de tramite ID. 257174 en el
expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-9-2022.

Mediante providencia de 11 de abril de 2022, a las 14h22*, emitida por la INICAPMAPR dentro
del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020, entre otros requerimientos, se
dispuso:

“(...) solicitese al grupo econémico SILVERTI S.A.; BIOIM CIA. LTDA.; y,
BIOMEDIK ECUADOR S.A., representados por Jaime Andrés Vaca Paredes, en
calidad de procurador comun, a fin de que en el término de cinco (5) dias, contados
a partir de la notificacion con la presente providencia, remita a esta autoridad la
siguiente informacion:

Las politicas de precios utilizadas en su participacion en procesos de contratacion

publica, en las etapas de oferta y de puja, a partir de enero de 2017, hasta diciembre
de 2020 (...)”

A través de providencia expedida el 11 de mayo de 2022, a las 16h47, dentro del expediente No.
SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020°, la INICAPMAPR solicité por segunda ocasion, que en
el término de tres (3) dias, el grupo econémico remita la informacion requerida en providencia
de 11 de abril de 2022.

Dentro del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020, por medio de providencia de
26 de mayo de 2022, a las 09h30°, la INICAPMAPR, solicitdo por tercera ocasion y bajo

Consta copia certificada de dicha providencia, asi como de los medios de verificacion de su notificacion,
en el expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-9-2022, en tramite signado con ID. 257174.

Consta copia certificada de dicha informacion y medios de verificacion de su notificacion, en el tramite
con ID. 257639 del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-9-2022.

Consta copia certificada de dicha informaciéon y medios de verificacion de su notificacion, en el tramite
con ID. 257639 del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-9-2022.
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prevenciones legales, en el término de tres (3) dias, la informacion requerida en providencia de
11 de abril de 2022.

Con providencia de 15 de julio de 2022, a las 15h15’, la INICAPMAPR, dentro del expediente
No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020, solicité a los operadores econdmicos por cuarta
ocasion y bajo prevenciones legales, en el término de tres (3) dias, la informacion requerida en
providencia de 11 de abril de 2022. mite 257174.

Mediante providencia de 3 de agosto de 2022, a las 09h32, dentro del expediente No. SCPM-
IGT-INICAPMAPR-015-2020, la INICAPMAPR dispuso la elaboraciéon de un informe de
sancion por no entrega de informacién por parte del grupo economico SILVERTI, BIOIM, y
BIOMEDIK, en el término de diez (10) dias.

Con Informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-018, de 17 de agosto de 2022, la
INICAPMAPR present6 a la Intendencia General Técnica el informe respecto a la falta de entrega
de informacion por parte de los operadores economicos SILVERTI, BIOIM y BIOMEDIK, en el
cual se recomendo:

“Al amparo de lo previsto en el penultimo inciso del articulo 79 de la LORCPM, en
concordancia con los articulos 58 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa de la SCPM, se recomienda poner en conocimiento de la Intendencia
General Técnica, el presente informe, para que en el marco de sus atribuciones, se
autorice el inicio de un expediente de sancion en contra del grupo economico
SILVERTI, BIOIM, y BIOMEDIK.”

Mediante disposicion inserta en el sistema de gestion documental, con fecha 22 de agosto de
2022 la Intendencia General Técnica autorizo a la INICAPMAPR iniciar el expediente de sancion
por falta de entrega de informacion, en contra del grupo econémico.

Mediante providencia de 23 de agosto de 2022, a las 17h03, la INICAPMAPR avoco
conocimiento del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-9-2022, y dispuso correr traslado
al grupo econdmico con el informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-018, de 17 de agosto
de 2022, para que presente sus explicaciones en el término de quince (15) dias.

Con providencia de 19 de septiembre de 2022 a las 15h00, la INICAPMAPR solicité a la
Secretaria General de la SCPM, certifique si el grupo econdmico ha ingresado documentacion a
través de ventanilla virtual o fisica de la SCPM, a partir del 26 de agosto de 2022 hasta el 16 de
septiembre de 2022, cuyo asunto y contenido, verse unica y exclusivamente respecto de las
explicaciones al informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-018.

Consta copia certificada de dicha informaciéon y medios de verificacion de su notificacion, en el tramite
con ID. 257174 del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-9-2022.
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En Memorando No. SCPM-DS-SG-2022-466 de 20 de septiembre de 2022, signado con ID.
250512, la Secretaria General de la SCPM, remitié la certificacion de no ingreso de
documentacion respecto de las explicaciones del informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-
018, por parte del grupo econdmico, entre el periodo del 26 de agosto de 2022 hasta el 16 de
septiembre de 2022.

A través de Resolucion de 30 de septiembre de 2022, a las 14h54, la INICAPMAPR resolvio:

“En razon de los hechos materiales obrantes en el expediente de investigacion que
corroboran el incumplimiento a la obligacion de colaborar con la SCPM, de
conformidad con el articulo 50 de la LORCPM; y, por lo tanto, se presume la
configuracion de la infraccion prevista en el penultimo inciso del articulo 79 de la
LORCPM, esta autoridad amparada en sus prerrogativas legales ORDENA EL
INICIO DE LA FASE DE INVESTIGACION dentro del expediente No. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-9-2022, por el plazo de cuarenta y cinco (45) dias, prorrogables por

i3]

cuarenta y cinco (45) dias adicionales.”.

Mediante escrito de 3 de octubre de 2022, a las 10h45, signado con el numero de tramite ID.
252488, el abogado Luis Hernan Mufioz Pasquel, abogado autorizado del grupo economico
investigado, renuncid al patrocinio juridico dentro del expediente administrativo.

Con providencia de 25 de octubre de 2022, a las 11h32, la INICAPMAPR solicito al abogado
Luis Hernan Mufioz Pasquel, una constancia de haber informado a sus clientes, respecto de la
obligatoriedad de nombrar un nuevo procurador judicial en el término de quince (15) dias, y que
remita los datos de contacto respecto del grupo econdmico investigado.

Con escrito de 26 de octubre de 2022, a las 10h51, tramite signado con ID. 256457, el abogado
Luis Hernan Muioz Pasquel remitié una constancia de que ha informado a sus clientes respecto
de la obligatoriedad de nombrar un nuevo procurador judicial y remitié como medios de contacto
de los investigados los correos electrénicos: dan.tramite(@gmail.com,
tramitessilverti@outlook.es y euabiomedik@gmail.com.

A través de providencia de 28 de octubre de 2022, a las 11h32, signada con ID. 256637, en lo
principal, la INICAPMAPR dispuso agregar la constancia remitida en el tramite 256457 y solicitd

a la Secretaria General copias certificadas de varias piezas procesales constantes en el expediente
No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020.

Mediante Memorando No. SCPM-DS-SG-2022-541 de 7 de noviembre de 2022, signado con ID.
257174, la Secretaria General remitio las copias certificadas solicitadas mediante providencia de
28 de octubre de 2022, a las 11h32.

Con providencia de 8 de noviembre de 2022, a las 12h20, la INICAPMAPR dispuso solicitar a
Secretaria General de la SCPM, remitir copias certificadas de varias piezas procesales del
expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020.
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311 Con Memorando No. SCPM-DS-SG-2022-554 de 10 de noviembre de 2022, signado con el ID.
257639, la Secretaria General de la SCPM, remitid las copias certificadas solicitadas mediante
providencia de 08 de noviembre de 2022, a las 12h20.

321 El 14 de noviembre de 2022, la Direccion Nacional de Investigacion y Control de Acuerdos y
Practicas Restrictivas (DNICAPR) emiti6 el Informe de resultados No. SCPM-INICAPMAPR-
DNICAPR-2022-30, signado con ID. 257822, en el cual recomendo:

“Formular cargos, al grupo economico SILVERTI, BIOIM, y BIOMEDIK, por
haberse encontrado suficientes elementos de juicio que permiten presumir el
cometimiento de la infraccion contenida en el penultimo inciso del articulo 79 de la
LORCPM.

Notificar el contenido del presente informe al grupo economico SILVERTI, BIOIM,
BIOMEDIK, para que de conformidad con el numeral segundo del articulo 58 del
IGPA, a fin de que deduzca sus excepciones en el término de quince (15) dias,
contados a partir de su notificacion”.

33) Mediante resolucion de 14 de noviembre de 2022, a las 16h20, la INICAPMAPR agrego el
informe de resultados No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2022-30, y resolvio:

“PRIMERQO.- Acoger en su totalidad el Informe de resultados SCPM-
INICAPMAPR-DNICAPR-2022-030, de 14 de noviembre de 2022, elaborado por
la DNICAPR.

SEGUNDO.- FORMULAR CARGOS en contra del grupo economico SILVERTI
S.A.; BIOIM CIA. LTDA; y, BIOMEDIK ECUADOR S.A., como presunto
responsable de la infraccion contenida en el 79 de la LORCPM”

TERCERO.- Disponer la notificacion al grupo economico SILVERTI S.A.; BIOIM
CIA. LTDA; y, BIOMEDIK ECUADOR S.A., con la presente formulacién de cargos
v el Informe de Resultados SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2022-030 de 14 de
noviembre de 2022, a fin de que presente excepciones en el téermino de quince (15)
dias, contados a partir de la notificacion con la presente resolucion, en aplicacion
a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 58 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa de la SCPM (...)".

34 Con providencia de 7 de diciembre de 2022, a las 17h10, la INICAPMAPR agreg6 informacion
al expediente, y solicit6 a la Secretaria General que certifique si el grupo econdmico ha ingresado
escrito alguno que verse respecto de las excepciones al Informe No. SCPM-INICAMPAR-
DNICAPR-2022-030. En adicion, se dispuso la apertura del término probatorio por sesenta dias.

355 Con Memorando No. SCPM-DS-SG-2022-603 de 8 de diciembre de 2022, signado con ID.
259994, la Secretaria General inform¢ a la INICAPMAPR lo siguiente:
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“(...) me permito certificar que una vez revisados los registros del Sistema de
Gestion Documental SIGDO no existen ingresos de escritos a través de Ventanilla
Virtual o Fisica por parte del grupo econémico SILVERTI S.A., BIOIM CIA. LTDA.;
v BIOMEDIK por medio de su representante legal o por intermedio de su abogado
patrocinador en el expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-9-2022 (...)".

Con providencia de 22 de diciembre de 2022, a las 11h32, la INICAPMAPR agrego al expediente
el memorando No. SCPM-DS-SG-2022-603 de 8 de diciembre de 2022, asi como la reproduccion
de elementos probatorios, y, en particular, indico lo siguiente:

“(...) se pone en conocimiento del Grupo Economico, que en virtud de no haber
ratificado a un nuevo procurador judicial, las notificaciones correspondientes se
realizaran a los correos electronicos: corporacionjuridicauio@hotmail.com, y,
pablomunoz103@gmail.com, sin perjuicio de otros correos adicionales
identificados, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 156 del
Codigo Organico Administrativo (...)"

Por medio de providencia de 19 de enero de 2023, a las 10h40, la INICAPMAPR solicit6 al
Servicio de Rentar Internas (en adelante “SRI”) informacion tributaria respecto del grupo
econdmico investigado, conforme el cuestionario A.

Con escrito y anexo presentado el 13 de enero de 2023, a las 12h33, tramite signado con ID.
265132, el SRI presento la informacion solicitada en providencia de 19 de enero de 2023.

Con providencia de 2 de marzo de 2023, a las 16h46, signada con ID. 266389, la INICAPMAPR,
agrego el oficio No. 1170120230GTC002896, de 9 de febrero de 2023, remitido por el SRI, cuyo
anexo fue declarado con el caracter de confidencial, y dispuso la elaboracion del extracto no
confidencial de la informacion.

En providencia de 9 de marzo de 2023, a las 12h20, signada con ID. 267049, la INICAPMAPR
inform¢ al investigado sobre la finalizacion de la etapa probatoria del expediente.

Mediante providencia emitida el 28 de marzo de 2023, a las 1la INICAPMAPR agrego6 el Informe
Final No. SCPM-IGTINICAPMAPR-2023-009, emitido el mismo dia, y dispuso remitir dicho
informe en conjunto con el expediente a la CRPI para la prosecucion de la etapa de resolucion.

4.2 SCPM-CRPI-6-2023

La INICAPMAPR mediante Memorando No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2023-030, de
28 de marzo de 2023, remiti6 a esta Comision, la providencia expedida el mismo dia a las 10h46,
dentro del expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-9-2022 y el Informe Final No. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-2023-009.

La providencia de 30 marzo de 2023, a las 15h10, en la cual la CRPI avoco conocimiento del
expediente SCPM-CRPI-6-2023 y traslado a los operadores econdmicos SILVERTI, BIOIM y
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BIOMEDIK, ¢l Memorando No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2023-030; el informe final
No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2023-009; y, la providencia de 28 de marzo de 2023 dictada
dentro del expediente administrativo No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-9-2022, para que en el
término de diez (10) dias presenten sus alegatos.

5 DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL OPERADOR ECONOMICO
INVESTIGADO

44 A pesar de que mediante providencia de 30 marzo de 2023, a las 15h10, la CRPI traslado a
los operadores econdmicos SILVERTI, BIOIM y BIOMEDIK, el informe final No.
SCPM-IGT-INICAPMAPR-2023-009, para que en el término legal presenten sus alegatos,
estos operadores econdomicos no han ingresado escrito alguno al expediente SCPM-CRPI-6-
2023, por tanto, no existen alegatos en defensa que valorar.

6 VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

A lo largo del procedimiento administrativo, tanto en la fase de investigacion, la cual se llevo a
cabo por la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado,
Acuerdos y Practicas Restrictivas, como en la fase de resolucion, tramitada por la Comision de
Resoluciéon de Primera Instancia, se respetd los derechos constitucionales de las partes,
incluyendo el derecho al Debido Proceso contenido en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y se actu6é conforme lo dispuesto en la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, el Reglamento para su aplicacion y el Instructivo de Gestion
Procesal Administrativa de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

6] Al respecto, esta Comision pone especial énfasis que los operadores econémicos SILVERTI
S.A.; BIOIM CIA. LTDA., y; BIOMEDIK-ECUADOR S.A., no han comparecido a pesar de
haber sido legal y debidamente notificados con la providencia de 30 de marzo de 20238, a
sus correos electronicos corporacionjuridicauio@hotmail.com;
pablomunozl03@gmail.com; lo cuales fueron fijados por los propios operadores en el
expediente de instancia No, SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020; asi como a los correos
electronicos: tramitessilverti@outlook.es; dan.tramite@gmail.com, los cuales fueron
referidos por quienes conformaban la defensa técnica de los indicados operadores
economicos en el anexo constante al escrito de 26 de octubre de 2022, con nimero de ID
256457 constante en el expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-9-2022.

471 Por lo que, esta Comision ha tomados las medidas necesarias posibles para asegurarla debida
notificacion del presente expediente a los operadores economicos SILVERTI S.A.; BIOIM
CiA. LTDA.,, y; BIOMEDIK-ECUADOR S.A., en tal virtud, en el presente expediente no
existen actuaciones o circunstancias que vicien la legalidad del presente procedimiento
administrativo.

8 Mediante boleta de notificaciéon de 30 de marzo de 2023, con niimero de ID 269412.
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7
7.1

PRUEBAS QUE OBRAN DE EXPEDIENTE DE INVESTIGACION
Listado de pruebas reproducidas por la INICAPMAPR

us) Las pruebas reproducidas y desarrolladas por la INICAPMAPR en la etapa de prueba del
expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-009-2022 son las siguientes”:

1.

ii.

1il.

iv.

V1.

Vii.

7.2

Copias certificadas del escrito remitido por el grupo econémico SILVERTI, BIOIM y
BIOMEDIK, ingresado el 23 de agosto de 2021, a las 16h14, correspondiente a las
explicaciones presentadas dentro del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-
2020.

Copias certificadas del escrito remitido por el grupo econémico SILVERTI, BIOIM y
BIOMEDIK, el 14 de septiembre de 2021, a las 15h55, dentro del expediente No.
SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020.

Copias certificadas de la providencia emitida dentro del expediente No. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-015-2020 el 11 de abril de 2022, a las 14h22, y del medio de
verificacion de su notificacion.

Copias certificadas de la providencia emitida dentro del expediente No. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-015-2020 el 11 de mayo de 2022, a las 16h47 y de su correspondiente
medio de verificacion.

Copias certificadas de la providencia emitida dentro del expediente No. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-015-2020 el 26 de mayo de 2022, a las 09h30 y de su respectivo medio
de verificacion.

Copias certificadas de la providencia emitida dentro del expediente No. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-015-2020 el 15 de julio de 2022, a las 15h15, asi como del medio de
verificacion respectivo.

Memorando SCPM-DS-SG-2022-603 de 8 de diciembre de 2022, remitido por la
Secretaria General de la SCPM, en tramite con ID. 259994.

De la valoracion de las pruebas que obran en el expediente de investigacion.

9] La CRPI, con la finalidad de valorar la prueba, tendra en cuenta lo determinado en el numeral
5 del articulo 3 del IGPA de la SCPM, en concordancia con el numeral 4 del articulo 76 de
la Constitucion de la Republica, que establecen que unicamente la prueba que fuera pedida,
ordenada y practicada conforme con los principios del debido proceso tendran eficacia
probatoria. Caso contrario, estas no poseeran valor probatorio alguno.

Las pruebas listadas corresponden a aquellas reproducidas por la INICAPMAPR a través de la
providencia emitida 22 de diciembre de 2022, a las 11h32.
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Se observara que todas las pruebas aportadas consten en originales, fiel copias del original,
copias certificadas, o en caso de documentos digitales y otras diligencias, seran incorporados
con las formalidades que establece la Ley.

De la revision del acervo documental del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-009-
2022, se destaca que la INICAPMAPR, a través de providencia expedida el 7 de diciembre
de 2022, a las 17h10, dispuso abrir el término probatorio por 60 dias. Posteriormente,
mediante providencia emitida el 9 de marzo de 2023, a las 12h20, deja constancia de la
finalizacion de la fase de prueba. En este periodo la Intendencia reprodujo las pruebas listadas
previamente.

Como ya lo ha manifestado la CRPI en resoluciones previas, la prueba considerada'® sera
aquella que dirija al convencimiento de los hechos y circunstancias que se han planteado en
la etapa de Investigacion, y que estén directamente relacionadas con los hechos e infracciones
atribuidos a los operadores economicos SILVERTI, BIOIM y BIOMEDIK.

La valoracion de la prueba es la siguiente:

2.1 Copias certificadas del escrito remitido por el grupo econémico SILVERTI,
BIOIM y BIOMEDIK el 23 de agosto de 2021, a las 16h14, dentro del expediente
No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020

La prueba corresponde a las copias certificadas por Secretaria General de la SCPM, respecto
del escrito presentado por el grupo econémico SILVERTI, BIOIM y BIOMEDIK, el 23 de
agosto de 2021, a las 16h14, dentro del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-
2020. Este elemento fue reproducido como prueba por la INICAPMAPR en providencia de
22 de diciembre de 2022, a las 11h32, y consta en el tramite con ID. 257174.

La prueba sefialada corresponde al escrito de explicaciones presentado de forma conjunta por
los operadores economicos SILVERTI, BIOIM y BIOMEDIK, dentro del expediente No.
SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020, del cual conviene referenciar lo siguiente:

10

En concordancia con lo establecido en el articulo 256 del Codigo Organico Administrativo.
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1. GRUPO ECONOMICO “SILVERTI S.A. - BIOIM CIA. LTDA - BIOMEDIK
ECUADOR S.A.” en atencién a la boleta de notificacion de la providencia de 19 de
agosto de 2021, a las 14h00, emitida dentro del expediente administrativo No. SCPM-
IGT-INICAPMAPR-015-2020 por su autoridad, Econ. Maria Alejandra Egiiez Visquez;
y con relacién al informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2021-016 de 19 de
agosto de 2021, suscrito por Patricio:Pozo Vintimilla, Director Nacional de Investigacion
y Control de Acuerdos y Précticas Restrictivas, dentro de término, contestamos y

deducimos las siguientes EXPLICACIONES:

(..)

L. AUTORIZACION Y NOTIFICACIONES: i

114. Autorizamos al Dr. Luis Hernén Mufioz Pasquel a fin de que patrocine el curso del
presente procedimiento administrativo, bastando su sola firma para la presentacion de

escritos, en representacién de los intereses del Grupo Econdmico.

us. Notificaciones serdn recibidas en la casilla judicial No. 5558: y, notificaciones
electrénicas a los correos electronicos: corporacionjuridicavio@hotmail.com y

pablomunoz103(@gmail.com

C.I1. 1714082805
Por el Grupo Econémico “SILVERTI S.A - BIGIM CIA. LTDA - BIOMEDIK
ECUADOR S.A.”

is6) Al respecto la INICAPMAPR senial6 en su informe final lo siguiente:

“Los escritos remitidos por el grupo economico contienen el sefialamiento de un
procurador comun y un procurador judicial para todos los investigados, indicando
correos electronicos para la notificacion de los pedidos de informacion, por lo que
comprueban que los pedidos de informacion fueron notificados en legal y debida
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forma por esta Intendencia, en los correos sefialados por el procurador comiin de
los operadores economicos”

;571 En este sentido, este documento aporta elementos facticos al analisis del caso, puesto que los
propios operadores econdmicos investigados han sefialado una procuracién comun, asi como
direcciones idoneas para notificacion, por tanto, constituye una prueba valida

7.2.2 Copias certificadas del escrito remitido por el grupo econémico SILVERTI,
BIOIM y BIOMEDIK, el 14 de septiembre de 2021, a las 15h55, dentro del
expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020.

iss) La prueba se constituye por las copias certificadas por Secretaria General de la SCPM, del
escrito ingresado por el grupo econémico SILVERTI, BIOIM y BIOMEDIK, el 14 de
septiembre de 2021, a las 15h55, dentro del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-
2020. Dicho elemento fue reproducido como prueba en providencia de 22 de diciembre de
2022, alas 11h32, y consta en el tramite con ID. 257174.

597 En el mismo sentido que la prueba anterior, la INICAPMAPR sefald que en este escrito,
remitido de forma conjunta, el grupo econdémico confirmo el sefialamiento de un procurador
comun y un procurador judicial para todos los operadores econémicos investigados, asi como
correos electronicos para notificaciones, conforme se muestra a continuacion:

SILVERTT S.A. con RUC No. 0992720255001, representada legalmente por Jaime
Andrés Vaca Paredes portador de la cédula de ciudadania No. 1714082805; BIOIM CIA.
LTDA. Con RUC No. 1792619068001, representada legalmente por Lenin Alfonso
Romo Guzmaén, portador de la cédula de ciudadania No. 1721236204, y BIOMEDIK
ECUADOR S.A. ccon RUC No. 1792809703001, representada legalmente por Mayra
Fernanda Vernaza Guerra, portadora de la cédula de ciudadania No. 1711269488,
“Grupe Econémico”, en atencién a la boleta de notificacién de la providencia de 6 de
septiembre de 2021, notificada a los correos electronicos sefialados para el efecto con
fecha 8 de septiembre del presente afio a las 15:20 p.m., nos permitimos indicar lo

siguiente;
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1. Ratificacion de comparecencia:

“EL GRUPO ECONOMICO SILVERTI S.A. — BIOIM CIA. LTDA. Y
BIOMEDIK ECUADOR S.A.” a través de sus representantes legales debidamente
acreditados en la Superintendencia de Compafifas Valores y Seguros y que suscribimos
el presente proceso ratificamos la comparecencia del sefior Ingeniero Jaime Andrés
Vaca Paredes, asi como, designamos como nuestro tnico patrocinador legal al Dr. Luis

Hernan Muiioz Pasquel.
2. Designacion procurador comiin:

Por medio de la presente los suscribientes del presente escrito nombramos al Ing. Jaime
Andrés Vaca Paredes, portador de la cédula de ciudadania No. 1714082805, como

procurador comiin dentro del presente proceso adminitrativo.
IT

2, NOTIFICACIONES:

Notificaciones que nos correpondan las recibiremos tnica y exlusivamente en el casillero

electronjco corporacionjuridica uto(@hotmail.com

4

s Vaca Pa Lenin Alfonso Romo Guzmin
R.L. SILVERTI S.A. R.L. BIOIM CIA. LTDA.

.u._.a T '_.__' = 1 A
W(fg@;:gﬂ;@. : . N

' () ERE ] — Dr. Lui$l Hermﬁn Muiioz Pasquel
Ma R S.A. WZOUZ-M.? C.JL

0] Evidentemente, este elemento probatorio aporta informacion que permite identificar que los
operadores econdmicos designaron un procurador comun y un patrocinador legal, ademas de
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reiterar como casillero electronico el siguiente: corporacionjuridica@hotmail.com, por tanto,
constituye una prueba valida.

7.2.3 Copias certificadas de la providencia emitida el 11 de abril de 2022, a las 14h22.

611 La prueba corresponde a las copias certificadas por Secretaria General de la SCPM respecto
de la providencia emitida por la INICAPMAPR dentro del expediente No. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-015-2020, el 11 de abril de 2022, a las 14h22, y copias certificadas del medio
de verificacion de su respectiva notificacion. Estos elementos constan dentro del tramite con

ID. 257174 y fueron reproducidos como prueba en providencia de 22 de diciembre de 2022,
alas 11h32.

621 Mediante la providencia emitida el 11 de abril de 2022, la INICAPMAPR realizo la peticion

original de informacion a los operadores economicos investigados, en los siguientes
términos:

DECIMO QUINTO: En virtud del numeral 1, del articulo 49 de la Ley Organica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado (LORCPM), que establece las facultades investigativas de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado: “La Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, a través de sus érganos internos, tendrd las siguientes facultades investigativas, las
mismas que se ejercerdn en el marco de la Constitucion, la ley y el respero a los derechos y
garantias de los ciudadanos: 1. Exigir que se le presenten, para su examen, todos los valores,
libros, comprobanies de coniabilidad, correspondencia, registros magnéticos o informdticos,
incluyendo sus medios de lectura, y cualquier ofro documenio relacionado con la conducta
investigada o con las actividades inspeccionadas, sin que se pueda aducir reserva de ninguna
naturaleza (..)7; y el articulo 50 de la LORCPM en su parte pertinente manda lo siguiente: “7oda
persona natural o juridica, piblica o privada, asi como las autoridades, funcionarios y agenies
de la Administracion Piblica estdn obligados, sin necesidad de requerimiento Jjudicial algune, a
suministrar los dates, la documentacion, la informacion verdadera, veraz y oportuna, y foda su
colaboracion, que requiera la Superintendencia de Control del Poder de Mercado y sus servidores
piiblicos, siempre que esto no violente los derechos ciudadanos (.., )7, solicitese al grupo econémico
SILVERTI S.A.; BIOIM CiA. LTDA.; y, BIOMEDIK ECUADOR S.A., representados por Jaime
Andrés Vaca Paredes, en calidad de procurador comin, a fin de que en ¢l término de cinco (5) dias,
contados a partir de la notificacién con la presente providencia, remita a esta autoridad la siguientc
informacion:

1. Las politicas de precios utilizadas en su participacion en procesos de contratacion publica, en
las etapas de oferta y de puja, a partir de enero de 2017, hasta diciembre de 2020.

633 Conforme con la copia certificada del medio de verificacion de la notificacion de esta
providencia, se puede evidenciar la efectiva notificacion a los correos electronicos:

corporacionjuridicauio@hotmail.com y pablomunoz103@gmail.com, realizada el 12 de abril
de 2022, a las 11h15:
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- . M
De : Notificacién DNICAPR <notificacion.dni
-dnicapr@scpm.gob.ec> mar, 12 de ab :
Asunto : Boleta de Notificacion ’ oty S

Para :corporacionjuridicauio@hotmail.com,
pablomunoz103@gmail.com

Parao CC :Man'a'E_guez <maria.eguez@scpm.gob.ec>, Patricio Pozo
<patricio.pozo@scpm.gob.ec>

1 ficheros adjuntos

BOLETA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

é(:)glé_VERTI S.A., BlOIM cia. LTDA.; y, BIOMEDIK ECUADOR S.A
EO ELECTRONICO: corporacionjuridicauio@hotmail com; pablomunoz103@gmail.com

DENTRO DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No, SCPM-IGT—INICAPMAI’R~015~2l)20

hace conocer lo siguiente:

En archivo adjunto se remite la providencia de 11 de abril de

ie Investigacién y Control de Abuso del Poder de Mercado
Iejandra Egii as imi '

Susjtanciac.’gudez Viésquez, por lo que en cumplimiento a lo dispuesto, en mi calidad de Secretario de

ion dentro del presente expediente administrativo, cumplo_con poner en su coni cimiento_esta

2 1 SU_cono Nto esta

notilicacion _al correo _electron ado por usted para e (-} a s
tif cetronico  sefial. d D: C
” do S a_ el efecto, el cu; I, se explica por si

2022, suscrita por la sefiora Intendente Nacional
Acuerdos y Préacticas Restrictivas, Econ. Maria

sAbg. Tuan Fernando Narvaez
) ) Secretario de Sustanciacién
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADQO

Este elemento es de relevancia para el presente andlisis pues sustenta la solicitud de
informacion que no habria sido atendida por los operadores econdmicos investigados, por
tanto, aporta elementos para la configuracion de los hechos y actuaciones de la
administracion, constituyendo una prueba valida.

7.2.4 Copias certificadas de la providencia emitida el 11 de mayo de 2022, a las 16h47.

[65]

[66]

[67]

La prueba se trata de copias certificadas por Secretaria General de la providencia emitida
dentro del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020 el 11 de mayo de 2022, a
las 16h47 y de su correspondiente medio de verificacion. Estos elementos constan dentro del
tramite con ID. 257639 y fueron reproducidos como prueba en providencia de 22 de
diciembre de 2022, a las 11h32.

Por medio de la providencia de 11 de mayo de 2022, a las 16h47, la INICAPMAPR solicito
por segunda ocasion al grupo econdomico que remita la informacion requerida en providencia
de 11 de abril de 2022. Conforme las copias certificadas del medio de verificacion, esta
providencia fue notificada al grupo econdmico el 12 de mayo de 2022, a las 16h43, en los
correos electronicos corporacionjuridicauio@hotmail.com y pablomunoz103@gmail.com.

Al tratarse de la primera insistencia realizada sobre el pedido de informacion a los operadores
economicos investigados, la prueba constituye un elemento importante para el presente
analisis.

7.2.5 Copias certificadas de la providencia emitida el 26 de mayo de 2022, a las 09h30.

[68]

La prueba se trata de copias certificadas por Secretaria General de la providencia emitida
dentro del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020 el 26 de mayo de 2022, a
las 09h30 y de su respectivo medio de verificacion. Estos elementos constan dentro del
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tramite con ID. 257174 y fueron reproducidos como prueba en providencia de 22 de
diciembre de 2022, a las 11h32.

La providencia de 26 de mayo de 2022, a las 09h30, constituye la segunda insistencia
realizada a los operadores econdmicos investigados. En este sentido, en el ordinal noveno de
dicha providencia, la INICAPMAPR solicit6 por tercera ocasion y bajo prevenciones legales
la informacion requerida en providencia de 11 de abril de 2022, al grupo econdémico.
Conforme el medio de verificacion la providencia fue efectivamente notificada en las
direcciones electronicas designadas: corporacionjuridicauio@hotmail.com y
pablomunoz103@gmail.com, el dia 27 de mayo de 2022, a las 09h31.

En complemento con las pruebas anteriores, la segunda insistencia realizada por la
INICAPMAPR a los operadores econdmicos investigados, constituye un elemento de prueba
valido para el analisis de la presunta infraccion.

2.6 Copias certificadas de la providencia emitida dentro del expediente No. SCPM-
IGT-INICAPMAPR-015-2020 el 15 de julio de 2022, a las 15h15, asi como del
medio de verificacion respectivo.

La prueba corresponde a las copias certificadas por Secretaria General de la providencia
emitida dentro del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020 el 15 de julio de
2022, a las 15h15 y copias certificadas de su respectivo medio de verificacion. Estos
elementos constan dentro del tramite con ID. 257174 y fueron reproducidos por la
Intendencia en calidad de prueba en providencia de 22 de diciembre de 2022, a las 11h32.

De la revision de estos elementos se destaca que en el ordinal tercero de la providencia, la
INICAPMAPR solicito por cuarta ocasion y bajo prevenciones legales al grupo econémico,
la informacion requerida originalmente en providencia de 11 de abril de 2022. De acuerdo
con el medio de verificacion, esta providencia fue notificada en las direcciones electronicas:
corporacionjuridicauio@hotmail.com y pablomunoz103@gmail.com, el 18 de julio de 2022,
a las 13h33. En este sentido, a través de la providencia de 15 de julio de 2022 se realizo la
tercera insistencia para la entrega de la informacion.

En el marco de lo analizado hasta el momento, esta prueba complementa el proceso de
requerimiento de informacion que no fue atendido por parte de los operadores econdmicos
investigados, a pesar de haber sido efectivamente notificados. Por tanto, este elemento
constituye una prueba valida.

2.7 Memorando No. SCPM-DS-SG-2022-603 de 8 de diciembre de 2022.

La prueba corresponde al Memorando No. SCPM-DS-SG-2022-603 de 8 de diciembre de
2022, tramite signado con ID. 259994, remitido por la Secretaria General de la SCPM, en
atencion a la providencia de la INICAPMAPR de 7 de diciembre de 2022, a las 17h10. Este

elemento fue reproducido en calidad de prueba por medio de providencia de 22 de diciembre
de 2022, a las 11h32.
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751 Mediante el Memorando No. SCPM-DS-SG-2022-603 la Secretaria General certifica el no
ingreso de excepciones al Informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-2022-030,

como se seflala a continuacion:

“(...) me permito certificar que una vez revisados los registros del Sistema de
Gestion Documental SIGDO no existen ingresos de escritos a través de Ventanilla
Virtual o Fisica por parte del grupo economico SILVERTI S.4, BIOIM CIA LTDA
v BIOMEDIK Sp.Ao,r medio de su representante legal o por intermedio de su
abogado patrocinador en el expediente No. SCPM-IGTINICAPMAPR-9-2022, cuyo
asunto o contenido, verse unica y exclusivamente respecto de las excepciones al
Informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-2022-03d0urante el periodo
comprendido entre el 14 de noviembre de 2022 hasta el 06 de diciembre de 2022.”

761 En ese sentido, la INICAPMAPR sefialé que las aseveraciones y elementos conducentes
desarrollados no fueron desvirtuados por parte de los operadores econémicos investigados.
Este elemento también aporta a comprobar que los operadores econdmicos han continuado
con su estrategia de no presentar una respuesta a los requerimientos y comunicados de la
SCPM. Lo que exacerba el incumplimiento realizado. Bajo estas consideraciones el elemento
constituye como prueba valida para la configuracion de los hechos.

7.3  Analisis de las pruebas negadas por la INICAPMAPR en la etapa de prueba

771 En el curso de la etapa de prueba del expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-9-2022, no han
existido solicitudes de prueba por parte de los operadores econdmicos investigados, por tanto,
no corresponde un analisis respecto a pruebas descartadas.

8 CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS

8.1 De los fundamentos de hecho

El expediente de investigacion No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020, fue iniciado de oficio
por parte de la INICAPMAPR, a fin de recabar indicios suficientes y razonables respecto a la
configuracion de una posible conducta colusoria, en el marco del articulo 11 numeral 6 de la
LORCPM, por parte de varios operadores investigados.

La INICAPMAPR, en uso de sus facultades investigativas dentro del expediente No. SCPM-
IGT-INICAPMAPR-015-2020, mediante providencia de 11 de abril de 2022, a las 14h22, realiz6
un requerimiento de informacion al grupo economico SILVERTI, BIOIM y BIOMEDIK, para
que presenten las politicas de precios utilizadas en su participacion en procesos de contratacion
publica, en las etapas de oferta y de puja, entre 2017 a 2020.

Dicha providencia fue notificada a los correos electronicos
corporacionjuridicauio@hotmail.com; y, pablomunozl03@gmail.com, mismos que fueron
seflalados de manera conjunta por los operadores econémicos investigados en escrito de 23 de
agosto de 2021, a las 16h14, en el cual también se designé como abogado patrocinador a Luis
Hernan Mufioz Pasquel, y como procurador comun a Jaime Andrés Vaca Paredes.
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Ante la negativa de entrega de la informacion solicitada con providencia de 11 de abril de 2022,
la INICAPMAPR realizo6 tres insistencias, a través de providencias expedidas el 11 de mayo de
2022, a las 16h47; 26 de mayo de 2022, a las 09h30; y, 15 de julio de 2022, a las 15h15.

Sin obtener respuesta alguna, la INICAPMAPR, en providencia de 3 de agosto de 2022, a las
09h32, dispuso la elaboracion de un informe de sancion por no entrega de informacion por parte
del grupo econémico SILVERTI, BIOIM, y BIOMEDIK. En consecuencia, el Informe No.
SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-018, de 17 de agosto de 2022, fue presentado a la Intendencia
General Técnica, recomendando el inicio del respectivo expediente de investigacion.

Mediante disposicion inserta en el sistema de gestion documental, con fecha 22 de agosto de
2022, la Intendencia General Técnica autorizd a la INICAPMAPR iniciar el expediente de
sancion por falta de entrega de informacion, en contra del grupo econdmico. En este sentido,
mediante providencia de 23 de agosto de 2022, a las 17h03, la INICAPMAPR avoco
conocimiento del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-9-2022, y dispuso correr traslado
al grupo econémico con el informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-018 para que presente
sus explicaciones.

A través de Resolucion de 30 de septiembre de 2022, a las 14h54, la INICAPMAPR resolvio el
inicio de la fase de investigacion dentro del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-9-2022,
por el plazo de cuarenta y cinco (45) dias.

Con resolucion de 14 de noviembre de 2022, a las 16h20, la INICAPMAPR agrego el informe
de resultados No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2022-30, y resolvio formular cargos en
contra del grupo econdémico SILVERTI, BIOIM y BIOMEDIK, como presunto responsable de
la infraccion contenida en el articulo 79 de la LORCPM.

Mediante providencia emitida el 28 de marzo de 2023, a las la INICAPMAPR agrego6 el Informe
Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2023-009, emitido el mismo dia, y dispuso remitir dicho
informe, en conjunto con el expediente, a la CRPI para la prosecucion de la etapa de resolucion

8.2 De los fundamentos de derecho
8.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el derecho al debido
proceso, que se aplica no solo a los procesos judiciales sino a los procedimientos administrativos.
Este derecho es uno de los cimientos de los Estados de Derecho contemporaneos y que, sin lugar
a duda, ocupa un lugar preponderante en la actividad de la SCPM vy especificamente de la CRPI.

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias bdsicas:
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1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no
se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o
de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o
la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y
con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no
tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la
persona infractora.

6. La ley establecerda la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la Fiscalia
General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la
presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos
autorizados para el efecto.

1) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.
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g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la
comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos
resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto.

J) Quienes actuen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la
Jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie
serd juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para
el efecto.

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdin ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos.”

ss) Los articulos 213, 335 y 336 de la Carta Magna determinan las facultades de Ilas
Superintendencias como 6rganos de control y regulacion en actividades economicas, y en el caso
de perjuicios a los derechos econdmicos como 6rganos facultados para sancionar en casos en los
cuales se distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la transparencia y eficiencia
en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al
interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran
de acuerdo con la ley.
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“Art. 335.- El Estado regulara, controlarad e intervendrd, cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones economicas,; y sancionara la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos economicos y a los bienes publicos
y colectivos.

El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier prdctica de
monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado
y otras prdcticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsard y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird
mediante ley.”

89 Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la SCPM;
indican el fundamento de su funcién de vigilancia y control, asi como de su facultad
sancionadora.

8.2.2 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado

La normativa ecuatoriana en materia de libre y leal competencia busca evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar las practicas anticompetitivas en las que los operadores econdémicos puedan
incurrir, en aras de conseguir la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar
general de los consumidores y usuarios. Los articulos 1 y 2 de la LORCPM establecen su objetivo
y el &mbito de aplicacion y, por lo tanto, el limite de actuacion de la SCPM.

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar

y sancionar el abuso de operadores economicos con poder de mercado; la
prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras practicas
restrictivas, el control y regulacion de las operaciones de concentracion
economica, y la prevencion, prohibicion y sancion de las practicas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y
de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema economico
social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los
operadores economicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente
realicen actividades economicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como
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los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades economicas fuera del
pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan
producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador economico serdn
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado originadas en
restricciones geogrdficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan de
las asimetrias productivas entre los operadores economicos.”

1] Los articulos 48 y 49 de la LORCPM sefialan respecto a las facultades de investigacion de los
organos de la SCPM lo siguiente:

“Art. 48.- Normas generales.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, antes de iniciar el expediente o en cualquier momento del procedimiento,
podra requerir a cualquier operador economico o institucion u organo del sector
publico o privado, los informes, informacion o documentos que estimare necesarios
a efectos de realizar sus investigaciones, asi como citar a declarar a quienes tengan
relacion con los casos de que se trate.

A esos efectos la Superintendencia podrd examinar, recuperar, buscar, utilizar y
verificar tales documentos e informacion, obtener copias o realizar extractos de
ellos. Esos informes o documentos deberan ser suministrados dentro del plazo que
la Superintendencia determine.

No serd obligacion de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
atenerse, contra su conviccion, al contenido de esos informes o informacion. Ningun
procedimiento administrativo podra suspenderse por falta de ellos.

(...)

La carga de la prueba correspondera a la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, sin perjuicio de las pruebas aportadas por el denunciante y el
denunciado. (...)

()"

“Art. 49.- Facultad de investigacion de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a través de
sus organos internos, tendrd las siguientes facultades investigativas, las mismas que
se ejerceran en el marco de la Constitucion, la ley y el respeto a los derechos y
garantias de los ciudadanos:
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1. Exigir que se le presenten, para su examen, todos los valores, libros,
comprobantes de contabilidad, correspondencia, registros magnéticos o
informaticos, incluyendo sus medios de lectura, y cualquier otro documento
relacionado con la conducta investigada o con las actividades inspeccionadas, sin
que se pueda aducir reserva de ninguna naturaleza.

()"

921 El Articulo 50 de la LORCPM establece la obligacion que tienen los agentes, incluyendo los
operadores econdmicos considerados en el ambito de aplicacion de la Ley, respecto a colaborar
con los requerimientos de la SCPM:

“Art. 50.- Obligacion de colaborar con los organos de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado.-

Toda persona natural o juridica, publica o privada, asi como las autoridades,
funcionarios y agentes de la Administracion Publica estan obligados, sin necesidad
de requerimiento judicial alguno, a suministrar los datos, la documentacion, la
informacion verdadera, veraz y oportuna, y toda su colaboracion, que requiera la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado y sus servidores publicos,
siempre que esto no violente los derechos ciudadanos.

Las autoridades y servidores publicos a los que se refiere el inciso precedente estan
obligados a prestar su colaboracion y ayuda, so pena de las sanciones previstas en
la ley que regule el servicio publico por el incumplimiento de sus deberes esenciales
v la presente Ley. Tratandose de los particulares que no suministraren la
informacion requerida, seran sancionados con las multas y sanciones previstas en
esta Ley.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tiene la potestad de solicitar
y practicar de oficio todas las pruebas y diligencias administrativas necesarias para
el esclarecimiento de los actos, denuncias y de los procedimientos que conociere e
investigare.”

93] A su vez, el articulo 79 de la LORCPM establece en cuando a las sanciones lo siguiente:

Art. 79.- Sanciones.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado
impondra a las deliberadamente o por negligencia, infrinjan lo dispuesto en la
presente Ley, las siguientes sanciones.

a. Las infracciones leves con multa de hasta el 8% del volumen de negocios total de
la empresa u operador econdémico infractor en el ejercicio inmediatamente
anterior al de la imposicion de la multa.
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b. Las infracciones graves con multa de hasta el 10% del volumen de negocios total
de la empresa u operador economico infractor en el ejercicio inmediatamente
anterior al de la imposicion de la multa.

¢. Las infracciones muy graves con multa de hasta el 12% del volumen de negocios
total de la empresa u operador economico infractor en el ejercicio
inmediatamente anterior al de imposicion de la multa.

El volumen de negocios total de las asociaciones, uniones o agrupaciones de
empresas u operador economico se determinara tomando en consideracion el
volumen de negocios de sus miembros.

Ademdas de la sancion prevista en el apartado anterior, cuando el infractor sea una
persona juridica y haya incurrido en infracciones muy graves, se podrd imponer
una multa de hasta 500 Remuneraciones Basicas Unificadas a cada uno de sus
representantes legales o a las personas que integran los organos directivos que
hayan intervenido en el acuerdo o decision, segun el grado de intervencion o
participacion de dichos representantes o directivos en la determinacion o ejecucion
de la practica o conducta infractora.

Quedan excluidas de la sancion aquellas personas que, formando parte de los
organos colegiados de administracion, no hubieran asistido a las reuniones o
hubieran votado en contra o salvado su voto.

En caso de que no sea posible delimitar el volumen de negocios a que se refieren
los literales a), b) y c) del primer inciso del presente articulo, las infracciones
tipificadas en la presente Ley seran sancionadas en los términos siguientes:

1. Las infracciones leves con multa entre 50 a 2.000 Remuneraciones Basicas
Unificadas.

2. Las infracciones graves con multa entre 2.001 a 40.000 Remuneraciones Bdsicas
Unificadas.

3. Las infracciones muy graves con multa de mas de 40.000 Remuneraciones
Basicas Unificadas.

La reincidencia se considerara circunstancia agravante, por lo que la sancion
aplicable no debera ser menor que la sancion precedente. La Superintendencia de
Control del Poder de Mercado podra imponer las multas de manera sucesiva e
ilimitadamente en caso de reincidencia. En ese caso los umbrales del 8%, 10% y
12% del volumen de negocios total del infractor, relativos a todas sus actividades
economicas correspondientes al ejercicio inmediatamente anterior al de imposicion
de la multa, establecidos en los literales a, b y ¢ precedentes, no seran aplicables.

De igual manera, si la Superintendencia determinare que los beneficios obtenidos
como resultado de una conducta contraria a las disposiciones de la presente Ley
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son superiores a los umbrales del 8%, 10% y 12% del volumen de negocios total
del infractor, o a los montos previstos en los numeros 1, 2 y 3 de este articulo,
sancionara al infractor con un monto idéntico al de dichos beneficios, sin perjuicio
de su facultad para sancionar la reincidencia establecida en el inciso precedente.

Quien no suministrare a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
informacion requerida por ésta o hubiere suministrado informacion incompleta o
incorrecta, sera sancionado con una multa de hasta 500 Remuneraciones Bdasicas
Unificadas.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra ordenar desinvertir,
dividir o escindir en los casos en los que determine que es el unico camino para
restablecer la competencia.

04 Los articulos 80, 81 y 82 a su vez establecen:

Art. 80.- Criterios para la determinacion del importe de las sanciones.- El importe
de las sanciones se fijara atendiendo, entre otros, a los siguientes criterios:

a. La dimension y caracteristicas del mercado afectado por la infraccion.

b. La cuota de mercado del operador u operadores economicos responsables.

c. El alcance de la infraccion.

d. La duracion de la infraccion.

e. El efecto de la infraccion sobre los derechos y legitimos intereses de los
consumidores y usuarios o sobre otros operadores economicos.

f. Los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion.

g. Las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en relacion con cada
una de las empresas u operadores economicos responsables.

Art. 81.- Circunstancias Agravantes.- Para fijar el importe de las sanciones se
tendran en cuenta ademds, entre otras, las siguientes circunstancias agravantes:

a. La comision reiterada de infracciones tipificadas en la presente Ley.

b. La posicion de responsable o instigador de la infraccion.

¢. La adopcion de medidas para imponer o garantizar el cumplimiento de las
conductas ilicitas.

d. La falta de colaboracion u obstruccion de la labor inspectora, sin perjuicio de la
posible consideracion como infraccion independiente, segun lo previsto en el
articulo 78 numeral 1, literal g.

Art. 82.- Circunstancias Atenuantes.- Para fijar el importe de la sancion se tendran
en cuenta ademds, entre otras, las siguientes circunstancias atenuantes:

a. La realizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccion.
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b. La no aplicacion efectiva de las conductas prohibidas.

c¢. La realizacion de actuaciones tendientes a reparar el dario causado.

d. La colaboracion activa y efectiva con la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado llevada a cabo fuera de los supuestos de exencion y de reduccion del
importe de la multa regulados en los articulos 83 y 84 de esta Ley.”

vs) Las normas transcritas regulan los parametros para aplicar las sanciones, especialmente en
relacion con la calificacion de la infraccion, el célculo de la multa y la imposicion de
agravantes y atenuantes. Este conjunto normativo seré aplicado al caso concreto al revisar la
infraccion y la responsabilidad que corresponda a sus autores, las circunstancias agravantes
y atenuantes concurrentes, y la decision sobre la aplicacion e importe de la multa.

8.2.3 Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado

ve) Elarticulo 71 determina el procedimiento general de la etapa resolutiva en los procedimientos
sancionatorios que conoce la CRPI:

“Art. 71.- Etapa de resolucion.- Una vez recibido el informe final y en el término
de tres (3) dias, el organo de sustanciacion y resolucion correra traslado con el
mismo a las partes, las que podran presentar alegatos ante dicho organo en el
término de diez (10) dias.

Si el organo de sustanciacion y resolucion lo estimare conveniente, ordenard que
se convoque a audiencia publica senialando el dia y hora de la misma. Los
interesados, podran alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen
pertinentes.

Habiéndose corrido traslado a las partes con el informe final; o, una vez efectuada
la audiencia publica, el organo de sustanciacion y resolucion, dictara resolucion
debidamente motivada en un plazo maximo de noventa (90) dias.

La resolucion deberd contener los antecedentes del expediente, las alegaciones
aducidas por los interesados, las pruebas presentadas por estos y su valoracion, los
fundamentos de hecho y derecho de la resolucion, la identificacion de las normas o
principios violados y los responsables, la calificacion juridica de los hechos, la
declaracion de existencia de infraccion y, en su caso, los efectos producidos en el
mercado, la responsabilidad que corresponda a sus autores, las circunstancias
agravantes y atenuantes concurrentes y la decision sobre la aplicacion, exencion o
reduccion del importe de la multa.

Si se determinare que se produjo una infraccion a la Ley, el organo de sustanciacion
y resolucion mediante resolucion, impondra las sanciones y medidas correctivas
que establece la Ley o, de ser el caso, la exencion o reduccion de la multa cuando
corresponda.
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Durante este periodo, si el organo de sustanciacion y resolucion lo considera
necesario, podra solicitar que el organo de investigacion practique actuaciones
complementarias que pudieren servir como prueba. El organo de investigacion
remitira al organo de sustanciacion y resolucion un informe sobre los resultados de
las actuaciones complementarias que hubiere realizado.”

71 El articulo 95 establece que la SCPM instituird el régimen de célculo del importe de las
multas correspondientes a las infracciones a la LORCPM, segun lo siguiente:

“Art. 95.- Calculo del importe de multas.- El cdlculo y determinacion del importe
de las multas indicadas en el articulo 79 de la Ley serd fijado por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado atendiendo los criterios
establecidos en el articulo 80 y siguientes del mismo cuerpo legal, y tomando en
cuenta lo siguiente:

1.- Determinara la base para el calculo del importe de la multa para cada operador
economico o asociacion, union o agrupacion de operadores economicos.

2.- Multiplicara el importe base en funcion de la duracion de la conducta.

3.- Ajustara el importe base total incrementandolo o reduciéndolo en base a una
evaluacion global de las circunstancias pertinentes.”

8] El Articulo 160 del COA que establece:

“Articulo 160.- Computo de plazos. El plazo se lo computara de fecha a fecha. Si
en el mes de vencimiento no hay dia equivalente a aquel en que comienza el
computo, se entiende que el plazo expira el ultimo dia del mes”.

8.2.4 Instructivo de Gestion Procesal Administrativa

w91 El articulo 58 del IGPA de la SCPM establece ciertas consideraciones a tomar en cuenta en
la etapa de resolucion, aplicables al presente caso:

“Art. 58.- PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA SUSTANCIACION Y
APLICACION DE SANCIONES NO DERIVADAS DE CONDUCTAS
ANTICOMPETITIVAS.- Ante el presunto cometimiento de una de las infracciones
tipificadas en la LORCPM, que por su naturaleza no constituya una conducta
anticompetitiva, la Intendencia respectiva emitird un informe motivado, el cual sera
puesto en conocimiento del Intendente General Técnico, y, de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia en los casos que traten respecto del seguimiento
del cumplimiento de una de sus resoluciones. Al informe se adjuntaran los indicios
con los que cuente la Intendencia.

(...)
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5.- RESOLUCION:

Una vez recibido el informe final y en el término de tres (3) dias, la Comision de
Resolucion de Primera Instancia correra traslado del mismo a las partes, con la
finalidad de que presenten sus alegatos en el término de diez (10) dias.

Si el organo de sustanciacion y resolucion lo estimare conveniente, ordenard que
se convoque a audiencia publica serialando el dia y hora de la misma. Los
interesados, podran alegary presentar los documentos y justificaciones que estimen
pertinentes.

La resolucion debidamente motivada debera emitirse en el tiempo mdximo
establecido en el articulo 61 de la LORCPM.

En caso de que se establezca la existencia de una infraccion, se aplicara la sancion
dispuesta en la LORCPM.”

8.2.5 Metodologia para la Determinacion del Importe de Multas por el Cometimiento de
Infracciones a la LORCPM.

roo] Los articulo 1 y 2 de este instrumento establecen el objetivo y alcance del mismo:

“Art. 1.- OBJETO.- La presente metodologia tiene por objeto establecer el
procedimiento para el calculo del importe de las multas por el cometimiento de las
infracciones previstas en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION.- Las férmulas de la presente metodologia
son de aplicacion obligatoria para las y los servidores de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado.”

ro1] El articulo 10 del Capitulo III establece los criterios para el calculo de la sancion en los casos
de procedimientos especiales.

“Art. 10.- Formula de calculo del importe de la multa, en casos de no entrega de
informacion o entrega de informacion incompleta o incorrecta a la
Superintendencia der Control del Poder de Mercado.- De acuerdo con lo
establecido en el articulo 79 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, la Superintendencia der Control del Poder de Mercado podra
sancionar a quien no suministrare la informacion requerida, o a quien hubiere
suministrado la informacion incompleta o incorrecta. Para estos casos,
considerando que la falta de entrega de informacion, o que la entrega de la misma
de forma incompleta o incorrecta, no constituye una infraccion a la competencia
economica propiamente dicha, se establecen las siguientes formulas de cdlculo:
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Importe total de la
multa por faltas en
la suministracién
de informacioén

Multa por faltas en
=min{ la suministracion ,500gpy
de informaciéon

Multa por faltas en
la suministracion =
de informacion

VN % 0.007
Monto vigente de RBU

El caracter temporal del volumen de negocio de esta formula obedecera al del ario
inmediatamente anterior al cometimiento de la falta relacionada con la solicitud de
informacion, o al del ario mas reciente para el que se tenga datos disponibles.”

8.3 Marco tedrico

ro2; El presente caso versa sobre un incumplimiento por parte de los operadores econdémicos
investigados ante un requerimiento de informacion, y las correspondientes insistencias, por
parte de la INICAPMAPR a los operadores SILVERTI, BIOIM y BIOMEDIK.
Requerimiento de informacion que habria sido realizada en el curso de una investigacion

desarrollada por el 6rgano investigativo en virtud de la posible existencia de conductas
anticompetitivas.

03] Es pertinente sefialar que la LORCPM establece claramente la obligacion de colaboracion
que tiene los operadores econdomicos con los organos de la SCPM, para garantizar el
cumplimiento del objetivo de la Ley. Asi, el articulo 50 establece:

“Toda persona natural o juridica, publica o privada, asi como las autoridades,

funcionarios y agentes de la Administracion Publica estdn obligados, sin necesidad
de requerimiento judicial alguno, a suministrar los datos, la documentacion, la
informacion verdadera, veraz y oportuna, y toda su colaboracion, que requiera la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado y sus servidores publicos,
siempre que esto no violente los derechos ciudadanos.

(...) Tratandose de los particulares que no suministraren la informacion requerida,
serdan sancionados con las multas y sanciones previstas en esta Ley (...)".

o4 El acto de no entrega de informacion a la SCPM se encuentra tipificada en el penualtimo
parrafo del articulo 79 de la LORCPM como sigue:

“Art. 79.- Sanciones.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado
impondra a las empresas u operadores economicos, asociaciones, uniones o
agrupaciones de aquellos que, deliberadamente o por negligencia, infrinjan lo
dispuesto en la presente Ley, las siguientes sanciones:

(...)
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Quien no suministrare a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
informacion requerida por ésta o hubiere suministrado informacion incompleta o
incorrecta, sera sancionado con una multa de hasta 500 Remuneraciones Basicas
Unificadas.

()"

r10s] En concordancia con lo sefialado, el articulo 56 del IGPA determina el procedimiento minimo
para el requerimiento de informacion, en el cual se indican los pasos y términos respectivos,
a saber:

“Art.  56.- PROCEDIMIENTO PARA EL REQUERIMIENTO DE
INFORMACION.- Cuando se solicite informacion, dentro de los procedimientos
investigativos o para estudios o investigaciones de mercado conforme al articulo
38 numeral 1; 48 y 50 de la LORCPM, el Intendente correspondiente dispondra al
operador economico que entregue la informacion, para lo cual le concedera un
término de hasta treinta (30) dias para el cumplimiento de la entrega de
informacion, el cual podra prorrogarse, de oficio o a peticion de parte, y por una
sola vez hasta por el término de veinte (20) dias.

Si los operadores economicos no remitieren la informacion solicitada en el término
dispuesto, la Intendencia correspondiente realizard una insistencia, previniéndole
al operador econdomico que en caso de incumplimiento se le impondra la sancion
prevista en el penultimo inciso del articulo 79 de la LORCPM.”

110s] En atencion a lo sefialado, la CRPI debe analizar los hechos acaecidos y si estos se configuran
como un acto de incumplimiento en el suministro de informacion requerida por parte de la
SCPM, que conlleve responsabilidad de los operadores econémicos investigados.

8.4  Dela conducta y su relacion con la prueba

1071 En primer lugar es importante sefialar que, del acervo probatorio queda demostrado el origen
del requerimiento de informacion, que fue realizado por la INICAPMAPR en uso de sus
atribuciones investigativas en el expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020, mediante
la providencia de 11 de abril de 2022, a las 14h22 (Prueba 7.2.3), la cual otorgd al grupo
econdmico el término de cinco (5) dias para su entrega. Esta providencia fue notificada en
debida forma el dia 12 de abril de 2022, a las 11hl5, a los correcos electronicos
corporacionjuridicauio@hotmail.com y pablomunozl103@gmail.com (Prueba 7.2.3).
Direcciones electronicas que fueron sefialadas anticipadamente por los operadores
econdmicos investigados como medios idoneos para las notificaciones que les correspondan
(Prueba 7.2.1y 7.2.2).

ros) El requerimiento de informacion se referia a las politicas de precios utilizadas por los
operadores econdmicos investigados en su participacion en los procesos de contratacion
publica, entre 2017 y 2020. Informacién que constituia un insumo de importancia en el
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analisis de las conductas de acuerdos restrictivos en el marco de contratacion publica,
conducta anticompetitiva tipificada en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM y que al
momento estaba siendo investigada en el expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020.

1109) Ademas, la INICAPMAPR ha aportado como elementos probatorios las copias certificadas
de las providencias emitidas el 11 de mayo, 26 de mayo y 15 de julio de 2022, con sus
respectivos medios de verificacion respecto de la notificacion a los operadores econdémicos
investigados (pruebas 7.2.4, 7.2.5 y 7.2.6, respectivamente). Pruebas que demuestran las tres
insistencias realizadas por la INICAPMAPR a los operadores econdmicos investigados para
la entrega de la informacion requerida en providencia de 11 de abril de 2022, esto es, la
politica de precios aplicada a los procesos de contratacion publica en los que participaron los
investigados.

r110) La INICAPMAPR ha resumido los requerimientos de informacion realizados, a través de la
tabla 1 de su informe final:

Providencia Ordinal | Notificacién | Entrega E;;i::.:ﬁir;zi Informacion Tramite
11abril 2022, | Décimo | 455090 | 20/4/2022 | corporacionjuridicauio |  Las politicas de precios | 257174

alas 14h22 Quinto @hotmail.com utilizadas en su
11 mayo 2022 pablomunoz103@gmai | participacion en procesos

| mayo2022, | Cuarto | 1215/2022 | 17/5/2022 L corn e contratacion pablica | 257628
26 mayo 2022, | Noveno | 27/5/2022 | 1/6/2022 257639

alas 09h30

15 julio 2022,

alas 15h15 Tercero 18/7/2022 21/7/2022 257174

Fuente: Tramite ID 257174, 257639
Elaborado por: DNICAPR

111 Como se puede observar claramente, la INICAPMAPR agotd el procedimiento para
requerimientos de informacion establecido en el articulo 36 del IGPA, incluso realizando dos
insistencias adicionales a lo establecido en dicho procedimiento, esto con la finalidad de
recabar la informacion de relevancia para la investigacion.

1121 Se destaca también que los operadores econdmicos investigados en ningin momento han
solicitado una prorroga o demostrado una intencion de cumplir con el requerimiento de
informacion o pretendido justificar su accionar'".

Al respecto, el Informe Final sefialo:

“(...) De la revision del expediente se constata que no existe escrito alguno, ingresado por los
operadores economicos que conforman el grupo economico investigado que contenga la informacion
solicitada, o que justifique la falta de entrega de informacion, por cuanto solo se ha identificado la
presencia de dos escritos presentados por el abogado patrocinador de la época, que tratan unica y
exclusivamente de la renuncia al patrocinio legal.”
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1131 Al respecto, la INICAPMAPR ha aportado como prueba 7.2.7 el Memorando No. SCPM-

DS-SG-2022-603 en el cual la Secretaria General de la SCPM certifica el no ingreso de
excepciones al Informe de Resultados No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-2022-
030'? por parte del grupo econdmico, lo que demuestra que no se han desvirtuado el anélisis
investigativo desarrollado por la Intendencia en el expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-
009-2022, ni desvanecido los cargos formulados. En consecuencia, el procedimiento ha
continuado en rebeldia.

4] Transcurridé cerca de 147 dias término entre el primer requerimiento de informacion,

realizado mediante providencia dictada por la Intendencia de 11 de abril de 2022, a las 14h22,
notificada el 12 de abril de 2022, hasta la emision de la resolucion de formulacion de cargos
de 14 de noviembre de 2022. En este sentido, a pesar que los operadores econémicos han
contado con el tiempo mas que suficiente para atender los requerimientos de la
INICAPMAPR o presentar sus descargos, han optado deliberadamente por no responder a
las notificaciones realizadas.

(15 En adicion, cabe sefalar que en el presente expediente de resolucion, la CRPI ha notificado

9

a los operadores economicos investigados con el informe final No. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-2023-009, a los correos consignados en el expediente de instancia, a fin de
que sean presentados los alegatos correspondientes. Sin embargo, Esta CRPI hasta la fecha
no ha recibido respuesta de ningun tipo por parte del grupo econémico o alguna de las
empresas que lo componen.

DECLARACION DE LA EXISTENCIA DE INFRACCION, LA
IDENTIFICACION DE LAS NORMAS O PRINCIPIOS VIOLADOS Y
RESPONSABLES

6] En atencion a los hechos y pruebas sefialadas dentro del expediente No. SCPM-IGT-

INICAPMAPR-9-2022, resulta evidente que existen elementos de conviccion respecto al
incumplimiento al deber de colaboracion por parte de los operadores economicos SILVERTI,
BIOIM y BIOMEDIK, ante un requerimiento de informacion, que fue solicitada por un
organo de la SCPM en el marco de una investigacion sancionatoria. El grupo economico ha
sido solicitado con hasta cuatro notificaciones para que presente informacion relevante, sin
que se haya obtenido una respuesta.

17 Esta conducta de no suministrar la informacion requerida por la SCPM, constituye una

infraccion conforme lo establecido en el pentltimo inciso del articulo 79 de la LORCPM,
teniendo en este caso, una indudable responsabilidad de los sujetos infractores que, a través
de su inaccion han entorpecido la realizacion del objeto de la LORCPM, establecido en su

Conforme el medio de verificacion signado con ID. 257876, el Informe de Resultados No. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-DNICAPR-2022-030 y la formulacion de cargos fueron notificados el 14 de noviembre
de 2022, a los correos electronicos dan.tramite@gmail.com, tramitessilverti@outlook.es y
euabiomedik@gmail.com, con copia a los correos electronicos: corporacionjuridicauio@hotmail.com y
pablomunoz103@gmail.com.
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articulo, a través de las facultades investigativas de la SCPM. En consecuencia, la infraccion
se sujetara a la sancion correspondiente.

10 DETERMINACION DE LA SANCION

ms) Una vez ha quedado demostrado el incumplimiento respecto de la falta de entrega
informacion, por parte de los operadores econémicos SILVERTI, BIOIM y BIOMEDIK, se
procede a establecer la sancion correspondiente, conforme lo determinado en la Resolucion
No. SCPM-DS-2021-19, que establece la Metodologia para la Determinacion del Importe de
Multas por el Cometimiento de Infracciones a la LORCPM.

o En este caso la metodologia establece en el articulo 10, capitulo III, la aplicacién de la
siguiente condicion:

Importe total de la
multa por faltas en
la suministracion
de informacién

Multa por faltas en
=miny{ la suminstracion ,500zgy
de informacién

Multa por falta‘s, en VN % 0.007
la suminstracion =
de informaciéon

Monto vigente de RBU

“El caracter temporal del volumen de negocio de esta formula obedecera al del ario
inmediatamente anterior al cometimiento de la falta relacionada con la solicitud de
informacion, o al del afio mds reciente para el que se tenga datos disponibles.”

Conforme con el primer parrafo del articulo 97 del Reglamento a la LORCPM, y con los datos
aportados por la INICAPMAPR, los valores de Volumen de Negocios mas recientes para los
operadores econdmicos investigados son

13

Tabla 2. Informacion del volumen de negocios disponible por operador econémico

Operador Econdémico Afo REen CEpRgecios ‘ RBU 2023°
(USD)
SILVERTIS A, 2021 - ‘ 450
BIOIM CIALTDA 2020 - ‘ 450
BIOMEDIK-ECUADOR S A, 2020 - J 450

Fuente: Tramite ID 265132- Extracto no confidencial SRI
Elaborado por: DNICAPR

11201 Por lo cual la multa por falta en la suministracion de informacion se establece para cada
operador econémico segun los criterios:

13 Conforme 1a Resolucién No. SCPM-DS-2021-19 se considera la RBU vigente. Acuerdo Ministerial MDT-
2022-216 del 30 de noviembre de 2022.
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Importe total de la
multa por faltas en
la suministracion
de informacion g yerrr

= mln{ 0'00155556RBU ; SOORBU}

Importe total de la
multa por faltas en
la suministracion
de informacion gioim

= mm{ 30747RBU H SOORBU}

Importe total de la
multa por faltas en
la suministracion
de informacion g;omepix

= mln{ 9;35RBU H 5OORBU}

11211 En todos los casos la multa a aplicar corresponde al valor calculado por la formula, al ser
inferior a las 500 RBU. Respecto a estos resultados, la INICAPMAPR sefial6 que se debe
tomar el resultado como un nimero entero dado que el articulo 79 de la LORCPM senala que
la sancion se establece en términos de RBU, al respecto esta CRPI no ha encontrado
oposicion en la metodologia establecida por la Resolucion No. SCPM-DS-2021-19, por
tanto, se tomara el resultado como el entero correspondiente.

11221 A fin de establecer un valor de sancion por unidades monetarias se multiplicara dicho factor
por el valor de RBU vigente.

11231 En el caso particular del operador econémico SILVERTI, al ser convertido a USD, el
resultado es USD 0,70, como sancion por falta de entrega de informacion. Resultado que es
inaplicable considerando que no se ajusta a la gravedad de la falta, y contraviene a lo
establecido en la Ley. En este sentido, la CRPI tomando precedentes en el area establece
como sancion minima el valor de un (1) RBU para dicho operador econdmico.

1124] Bajo estas consideraciones los valores de multa son:

Variable SILVERTI BIOIM BIOMEDIK
min {Multa RBU; S00RBU) 1 30 9
Valor multa Multa (USD) 450 13.500 4.050

(1251 Con los parametros fijados, la multa que le corresponde a cada operador economico es el
siguiente: al operador econdmico SILVERTI le corresponde una multa de 1 salario basico
unificado, es decir, el valor de 450 USD; al operador econémico BIOIM le corresponde una
multa de 30 salarios basicos unificados, es decir, 13.500 USD, y; al operador econémico
BIOMEDIK le corresponde una multa de 9 salarios basicos unificados, es decir, el valor
4.050 USD.
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r26] Por las consideraciones anotadas esta Comision de Resolucion de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR el incumplimiento de los operadores SILVERTI S.A.; BIOIM CiA.
LTDA., y; BIOMEDIK-ECUADOR S.A. con la entrega de la informacion solicitada por la
INICAPMAPR dentro del expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020, mediante
providencias de 11 de abril de 2022 a las 14h22; 11 de mayo de 2022 a las 16h47; 26 de mayo
de 2022, a las 09h30; y, 15 de julio de 2022 a las 15h15.

SEGUNDO.- DECLARAR al operador economico SILVERTI S.A.; BIOIM CIA. LTDA., Y;
BIOMEDIK-ECUADOR S.A., infractor del articulo 50 y 79, en su parrafo penultimo, de la
LORCPM por la falta del ECUADOR S.A. con la entrega de la informacion solicitada por la
INICAPMAPR dentro del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-015-2020.

TERCERO.- IMPONER al operador econémico SILVERTI S.A una multa de cuatrocientos
cincuenta Dolares de Estados Unidos de América (USD 450,00); al operador econémico BIOIM
CIA. LTDA., le corresponde una multa de trece mil quinientos Délares de Estados Unidos de
América USD 13.500 y; al operador econdémico BIOMEDIK-ECUADOR S.A, le corresponde
una multa de cuatro mil cincuenta Délares de Estados Unidos de América USD. 4.050, en
aplicacion del articulo 79 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y
la Metodologia para la Determinacion del Importe de Multas por el Cometimiento de Infracciones
a la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

El pago del importe de la multa debera ser cancelado al dia siguiente de la notificacion de la
presente resolucion. Los valores seran depositados en la cuenta corriente No 7445261 del Banco
del Pacifico, a nombre de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, actual
Superintendencia de Competencia Econémica debiendo remitir el comprobante del depdsito a la
CRPI en el término de tres (3) dias contado a partir de la realizacion del pago.

CUARTO.- DECLARAR la presente resolucion como confidencial.

QUINTO.- EMITIR la version no confidencial de la presente resolucion.
SEXTO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente resolucion.
SEPTIMO.- AGREGAR al expediente la version no confidencial.

OCTAVO.- NOTIFICAR la presente resolucion a los operadores economicos SILVERTI S.A.;
BIOIM CIA. LTDA.; BIOMEDIK-ECUADOR S.A.

NOVENO.- NOTIFICAR a la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso del
Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas a la Intendencia General Técnica y a la
Direccion Nacional Financiera de la SCE para los fines legales pertinentes, con la version no
confidencial de la presente resolucion.
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