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RESOLUCION SCPM-ADJ-2023-02

“CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA
SCPM”

Oswaldo Munoz Medina
INTENDENTE NACIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

Que la letra I) del namero 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho (...)”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)”;

Que el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.”;

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 de 04 de agosto de 2008, se publicé la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida por la Asamblea Constituyente,
en la cual se establecen los principios y normas que regulan los procedimientos de contratacion
para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que celebren las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la
mencionada Ley;

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 100 de 14 de octubre de 2013, se publico la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida
por la Asamblea Nacional;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 458 de 18 de junio de 2022 publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 87 de 20 de junio de 2022, se expidid el Reglamento General
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el cual fue reformado mediante
Decretos Ejecutivos: No. 488 publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 104
de 13 julio de 2022; No. 550 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 138 de 31 de
agosto de 2022; No. 572 publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 171 de 18
de octubre de 2022; No. 581 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 174, de 21 de
octubre de 2022; No. 586 publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 186 de 10 de
noviembre de 2022; y, No. 458 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 253 de 17 de
febrero de 2023;

Que el nimero 1 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
define a la adjudicacion como: “el acto administrativo por el cual la mdaxima autoridad o el
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organo competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente seleccionado,

surte efecto a partir de su notificacion y solo sera impugnable a través de los procedimientos
establecidos en esta Ley.”;

Que el articulo 32 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, prescribe:
“La maxima autoridad de la Institucion de acuerdo al proceso a seguir en base al tipo de
contratacion, adjudicara el contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor costo, de
acuerdo a lo definido en los nimeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de esta Ley; y, a los parametros
objetivos de evaluacion previstos en cada procedimiento.”;

Que el articulo 24 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone: “La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
adjudicara el contrato mediante resolucion motivada, observando para el efecto lo definido en los
nameros 17, 18 y 19 del articulo 6 de la Ley; y, los parametros objetivos de evaluacion previstos
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en los Pliegos.”;

Que el articulo 49 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, indica: “La
fase preparatoria de todo procedimiento licitatorio comprende la conformacién de la Comision
Técnica requerida para la tramitacion de la licitacion asi como la elaboracion de los pliegos.

()7

Que el articulo 211 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece: “Contratacion de seguros.- Para la contratacion de seguros, las
entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se sujetaran al proceso de licitacion de seguros. (...)";

Que el Capitulo 11 del Titulo 5 de la Codificacién de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica establece las “DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS PROCEDIMIENTOS
DE LICITACION”,

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, fue creada mediante la Ley Organica
de Regulacién y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento No.
555 de 13 de octubre de 2011, como un organismo técnico de control, con capacidad sancionatoria,
de administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018 de 23 de octubre
de 2018, segun fe de erratas, de 05 de noviembre de 2018, posesioné al doctor Danilo Sylva
Pazmifio como Superintendente de Control del Poder de Mercado;

Que conforme consta en la letra a) del articulo 5 de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-28 de 15
de agosto de 2022, el Superintendente de Control del Poder de Mercado delego al Intendente
Nacional Administrativo Financiero o a quien cumpla sus funciones en caso de encargo o
subrogacion, a mas de las atribuciones contempladas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la SCPM: “a) Autorizar el gasto, llevar adelante los
procedimientos de contratacion, resolver sobre la adjudicacion, suscripcion de contratos, asi
como actos de simple administracion, actos administrativos y actos juridicos; y en general, ejercer
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todas las atribuciones asignadas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica y su Reglamento General a la maxima autoridad institucional a partir del valor que

resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico”;

Que mediante Accién de Personal No. SCPM-INAF-DNATH-2021-238-A de 07 de julio de
2021, se nombra al servidor Oswaldo Mufioz Medina como Intendente Nacional Administrativo
Financiero;

Que mediante Resolucion No. SCPM-INI-2023-04 de 17 de abril de 2023; se autorizé el inicio y
aprobo los pliegos del proceso de Licitacion signado con el codigo No. LICS-SCPM-2023-001
para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM”;

Que el 17 de abril de 2023, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado publicé en el
Portal www.compraspublicas.gob.ec, el inicio del proceso de Licitacion No. LICS-SCPM-2023-
001 para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA
SCPM”;

Que mediante correo electronico de 17 de abril de 2023, el Analista de Compras Publicas,
comunicé a los miembros de la Comisién Técnica Comision Técnica responsables de llevar a cabo
el proceso precontractual para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS
BIENES DE LA SCPM”, que: “(...) se publicé en el portal de compras publicas el proceso de
Licitacion de Seguros Nro. LICS-SCPM-2023-001 para la <CONTRATACION DE SEGUROS
PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM> de acuerdo al siguiente cronograma (...)”;

Que mediante Acta No. 02 de “PREGUNTAS RESPUESTAS Y ACLARACIONES” suscrita el 25
de abril de 2023, la Comisidn Técnica encargada de llevar a cabo la etapa precontractual del
proceso para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA
SCPM?”, absolvio un total de 97 preguntas y 03 aclaraciones;

Que mediante “ACTA DE CIERRE DE OFERTAS SOCE” del proceso No. LICS-SCPM-2023-
001 para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA
SCPM” de 02 de mayo de 2023, el Operador del SNCP, dejé constancia de que hubo el ingreso de
tres (3) ofertas remitidas a través del Portal de Compras Publicas;

Que mediante “ACTA DE ENTREGA DE CIERRE DE OFERTAS” del proceso LICS-SCPM-
2023-001 para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE
LA SCPM” de 02 de mayo de 2023, el Secretario General de la SCPM, dejé constancia que no
ingresaron ofertas en ventanilla fisica ni virtual;

Que mediante Acta No. 03 de “4PERTURA DE OFERTAS” de 02 de mayo de 2023, la Comision
Técnica encargada de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso para la “CONTRATACION
DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM”, procedi0 a revisar las ofertas
conforme lo requerido en los pliegos;

Que mediante Acta No. 04 de “CONVALIDACION DE ERRORES” suscrita el 04 de mayo de
2023, la Comision Técnica encargada de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso, luego
de la verificacion de las ofertas presentadas, determino: “(...) que las mismas no contienen errores
subsanables que requieran de convalidacion. (...)";
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Que mediante Acta No. 05 de “CALIFICACION DE OFERTAS”, de 04 de mayo de 2023, la
Comision Técnica encargada de llevar la etapa precontractual del proceso, presentd los siguientes
resultados: “El oferente No. 1 ASEGURADORA DEL SUR C.A,, (...), luego de la ponderacion de
su oferta técnica presentada, obtuvo una puntuacion de 100. El oferente No. 2 SEGUROS
ALIANZA S.A., (...), luego de la ponderacion de la oferta presentada, obtuvo una puntuacion de
99,08. El oferente No. 3 SWEADEN COMPANIA DE SEGUROS S.A., (...), no cumple con los
requisitos minimos establecidos en el pliego, por lo que se descalifica la oferta con base en lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 158 de la Codificacion del SERCOP. (...)”;

Que mediante “/NFORME DE RECOMENDACION suscrito el 04 de mayo de 2023, la Comision
Técnica encargada de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso, concluyd: “(...) a través
del acta No. 5 <CALIFICACION DE OFERTAS>, de 04 de mayo de 2023, la comision técnica del
procedimiento de contratacion No. LICS-SCPM-2023-001. Emitio los siguientes resultados de la
etapa de calificacion: <El oferente No. 1 ASEGURADORA DEL SUR C.A,, (...), luego de la
ponderacion de su oferta técnica presentada, obtuvo una puntuacion de 100. El oferente No. 2
SEGUROS ALIANZA S.A., (...), luego de la ponderacién de la oferta presentada, obtuvo una
puntuacion de 99,08. El oferente No. 3 SWEADEN COMPANIA DE SEGUROS S.A., (...), no
cumple con los requisitos minimos establecidos en el pliego, por lo que se descalifica la oferta
con base en lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 158 de la Codificacién del SERCOP. (...)”;
por lo que, recomend6: “Adjudicar el contrato (poliza/polizas) del procedimiento de contratacion
No. LICS-SCPM-2023-001 de objeto <CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR
LOS BIENES DE LA SCPM>, al oferente ASEGURADORA DEL SUR C.A. con RUC:
0190123626001, por un valor de dieciséis mil cuatrocientos sesenta y ocho dolares de los Estados
Unidos de América con 87/100 (USD 8 16.468,87), mas IVA, segun oferta economica. (...)”;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNATH-2023-569 de 04 de mayo de 2023, la Directora
Nacional de Administracion de Talento Humano en su calidad de Presidenta de la Comision
Técnica encargada de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso, puso en conocimiento del
Intendente Nacional Administrativo Financiero, en su calidad de delegado de la Méaxima
Autoridad, el “INFORME DE RECOMENDACION” para la “CONTRATACION DE SEGUROS
PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM”;

Que mediante sumilla electrénica de 04 de mayo de 2023, inserta en el Gestor Documental de la
SCPM, dentro del tramite Id: 268826, el Intendente Nacional Administrativo Financiero, sefialo:
“(...) AUTORIZADO, FAVOR PROCEDER CONFORME LOSNCP, RG, RESOLUCIONES DEL
SERCOP, RECOMENDACIONES DE AUDITORIA Y DEMAS NORMATVIA VIGENTE”;

Que mediante memorando SCPM-IGG-INAF-2023-089 de 05 de mayo de 2023, el Intendente
Nacional Administrativo Financiero, remitié a la Intendencia Nacional Juridica el expediente
digital del proceso de Licitacion signado con el No. LICS-SCPM-001-2021, para la
“CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM”, y
solicito: “(...) proceda con la elaboracion de la resolucion de adjudicacion de conformidad con
el informe de recomendacion presentado por la comision técnica designada parta llevar a cabo
la etapa precontractual del proceso. (...)” e indicé que la administracion del contrato estara a
cargo de la Ing. Karla Cristina Gualoto Sotalin, Técnico Administrativo 2;
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Que mediante sumilla electrénica de 05 de mayo de 2023, inserta en el Gestor Documental de la

SCPM, dentro del tramite Id: 268826, la Intendente Nacional Juridica, senald: “(...) Conforme lo
solicitado devuelvo el tramite”;

Que mediante Informe SCPM-INAF-DNA-2023-099 de 08 de mayo de 2023, el Analista de
Compras Publicas 2 de la Direccion Nacional Administrativa, respecto a la etapa de calificacion
del proceso de licitacion de seguros No. LICS-SCPM-2023-001 para la “CONTRATACION DE
SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM” concluy6: “El oferente
SEGUROS ALIANZA S A registra en el portal de compras publicas una oferta econémica de
$14,726.14 més IVA, monto que no guarda relacion con el valor registrado en el formulario 1.5
de la oferta presentada a través del portal de compras publicas suscrita de forma electrénica, que
asciende a 16.726,14 mas IVA.”; por lo que recomendé: “Poner en conocimiento de la comision
técnica que el oferente SEGUROS ALIANZA S A al momento de registrar su oferta econdémica en
el portal de compras publica (sic) registro el valor de $ 14.726,14 diferente al valor remitido en
el formulario 1.5 <TABLA DE CANTIDADES Y PRECIOS>, para su analisis pertinente.”;

Que mediante memorando SCPM-IGG-INAF-2023-090 de 08 de mayo de 2023, el Intendente
Nacional Administrativo Financiero puso en conocimiento de la Comision Técnica encargada de
llevar a cabo la etapa precontractual del proceso No. LICS-SCPM-2023-001 para la
“CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM” el
informe SCPM-INAF-DNA-2023-099 de 08 de mayo de 2023 a fin de que realice el analisis
pertinente e informe;

Que mediante “INFORME DE LAS ACTUACIONES EFECTUADAS POR LA COMISION
TECNICA DEL PROCEDIMIENTO LICS-SCPM-2023-001" de 09 de mayo de 2023, la Comision
Técnica comunicd que: “(...) efectué en su momento la calificacién de participantes con las
ofertas suscritas electrénicamente cargadas en el sistema SOCE y remitidas a la comision técnica
por parte del operador del SNCP, a través del <ACTA DE CIERRE DE OFERTAS>, de 02 de
mayo de 2023. Cabe mencionar que la comision técnica no tiene acceso a la informacion
registrada en el SOCE asi como tampoco se nos proporciono la informacion que se menciona en
el informe SCPM-INAF-DNA-2023-099, de 08 de mayo de 2023, consecuentemente se procedid
con la informacién proporcionada por el area de compras publicas. (...) El precitado cuadro,
tomado el numeral 4 del acta 5 de <Calificacion de oferta>, tiene como base la informacion
presentada por los oferentes en los formularios de oferta suscritos electronicamente y cargados
en el SOCE (...) Con los elementos mencionados, con fecha 04 de mayo de 2023, mediante
INFORME DE RECOMENDACION, la comision técnica del procedimiento de contratacion No.
LICS-SCPM-2023-00, recomend6 lo siguiente: <Una vez realizada la etapa de evaluacion de
ofertas, se RECOMIENDA adjudicar el contrato (...) al oferente ASEGURADORA DEL SUR C.A.

(..)>"

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNATH-2023-582 de 09 de mayo de 2023, la Presidenta
de la Comision Técnica encargada de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso No. LICS-
SCPM-2023-001 puso en conocimiento del Intendente Nacional Administrativo Financiero el
“INFORME DE LAS ACTUACIONES EFECTUADAS POR LA COMISION TECNICA DEL
PROCEDIMIENTO LICS-SCPM-2023-001";

Que mediante sumilla electrénica de 05 de mayo de 2023, el Intendente Nacional Administrativo
Financiero, dispuso: “se acoge recomendacion de adjudicacion emitida por la Comisién Técnica,
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favor procher conforme LOSNCP, RG, RESOLUCIONES SERCOP, RECOMENDACIONES DE
AUDITORIA y demas normativa vigente™; Y,

Que mediante memorando SCPM-IGG-INAF-2023-092 de 09 de mayo de 2023, el Intendente
Nacional Administrativo Financiero en alcance al memorando SCPM-IGG-INAF-2023-089,
remitio a la Intendencia Nacional Juridica el expediente digital del proceso de Licitacion signado
con el No. LICS-SCPM-2023-001, para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA
PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM” para la elaboracién de la resolucion de
adjudicacion.

Con base en las consideraciones expuestas y en ejercicio de las atribuciones conferidas,
RESUELVE:

Articulo 1.- Adjudicar el proceso No. LICS-SCPM-2023-001 para la “CONTRATACION DE

SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM” a la empresa ASEGURADORA

DEL SUR C.A., con RUC: 0190123626001, por el valor de USD $ 16.468,87 (DIECISEIS MIL

CUATROCIENTOS SESENTA'Y OCHO CON 87/100), sin incluir el impuesto al valor agregado

IVA;y, con un plazo de ejecucion de 365 dias contados desde las 12HOO del 13 de mayo de 2023.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa, realice la notificacion de la presente
adjudicacioén a la empresa ASEGURADORA DEL SUR C.A.

Avrticulo 3.- La administracion del contrato (poliza) dentro del proceso No. LICS-SCPM-2023-
001 para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA
SCPM ” estara a cargo de la Ing. Karla Cristina Gualoto Sotalin, Técnico Administrativa 2.

Avrticulo 4.- Publiquese la presente resolucién en el portal www.compraspublicas.gob.ec; y, en la
pagina web institucional.

Articulo 5.- De la ejecucion de esta Resolucién encarguese a la Direccién Nacional
Administrativa.

Avrticulo 6.- Esta Resolucion entrara a regir a partir de su suscripcion.
DISPOSICION GENERAL

UNICA - En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se estara a lo dispuesto en las normas
que rigen el Sistema Nacional de Contratacion Publica.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 11 dias de mayo de 2023.

Oswaldo Munoz Medina
INTENDENTE NACIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
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