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RESOLUCION No. SCE-DS-2023-07

Danilo Sylva Pazmiio )
SUPERINTENDENTE DE COMPETENCIA ECONOMICA

CONSIDERANDO:

Que el dltimo inciso del articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe
que: “(...) La Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del
Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.”,

Que el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las
actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades
publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o
por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con

laley. (...)”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

1.

Constitucion.”;

Que la Superintendencia de [Competencia Econémica] fue creada mediante la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 555
de 13 octubre de 2011, como un 6rgano técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracién desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucién del Consejo de
Participacion Ciudadanay Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018 de 23 de octubre
de 2018, segun fe de erratas, de 05 de noviembre de 2018, posesiond al doctor Danilo Sylva
Pazmifio como Superintendente de Control del Poder de Mercado [actualmente Superintendente
de Competencia Econémica];

Que el articulo 37 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, sefiala:
“Corresponde a la Superintendencia de [Competencia Econdmica] asegurar la transparencia y
eficacia en los mercados y fomentar la competencia; la prevencion, investigacion, conocimiento,
correccion, sancion y eliminacion del abuso de poder de mercado, de los acuerdos y practicas
restrictivas, de las conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley, y el control, la
autorizacion, y de ser el caso la sancion de la concentracion economica.”;
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Que el articulo 38 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, establece:
“La Superintendencia de [Competencia Economica], a través de sus Organos, ejercerd las
siguientes atribuciones: (...) 12. Actuar en coordinacion con las dependencias competentes en la
negociacion de tratados, acuerdos o convenios internacionales en materia de regulacion o
politicas de competencia y libre concurrencia (...) 16. Suscribir convenios con gobiernos
autonomos descentralizados para la habilitacion de oficinas receptoras de denuncias. 17.
Suscribir convenios con asociaciones de usuarios y consumidores para la promocion de la
participacion de la comunidad en el fomento de la competenciay la transparencia de los mercados
(...) 29. Coordinar las acciones que fueren necesarias y suscribir convenios de cooperacién con
entidades publicas y privadas, a fin de promover la libre concurrencia de los operadores
economicos a los diferentes mercados (...)”;

Que el articulo 44 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, determina
como atribuciones y deberes del Superintendente: “(...) 16. Expedir resoluciones de caracter
general, guias y normas internas para su correcto funcionamiento. (...)”;

Que mediante Resolucion No. SCPM-DS-2019-34 de 16 de julio de 2019, reformada mediante
Resolucion No. SCPM-DS-2019-66 de 24 de diciembre de 2019, se expidio el Instructivo de
Convenios de la Superintendencia de Competencia Econdmica;

Que mediante Resolucion No. SCPM-DS-2022-28 de 15 de agosto de 2022, se reformaron y
unificaron las atribuciones delegadas por la Maxima Autoridad de la Superintendencia de
Competencia Econémica;

Que el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-28 de 15 de agosto de 2022, resuelve:
“Delegar al Intendente General Técnico o a quien cumpla sus funciones en caso de encargo o
subrogacion, a mas de las atribuciones contempladas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de [Competencia Econdmica], las
siguientes: a) Conocer, autorizar y suscribir una vez que se cumplan los requisitos legales
correspondientes, los convenios interinstitucionales, notas reversales y demas instrumentos de
cooperacidén nacional e internacional con entidades nacionales o extranjeras, publicas o privadas,
organizaciones sociales y/o personas naturales en el marco de lo que establecen los niumeros 12,
16, 17 y 29 del articulo 38 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado

(.07

Que mediante la “Ley Orgdnica Reformatoria de diversos cuerpos legales, para el
fortalecimiento, proteccion, impulso y promocion de las organizaciones de la economia popular
y solidaria, artesanos, pequernios productores, microempresas y emprendimientos”’, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial N° 311 de 16 de mayo de 2023, en su Disposicién Reformatoria
Segunda, se sustituyé en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, la frase:
“Superintendencia de Control del Poder de Mercado” por. “Superintendencia de Competencia
Econdmica”; y, “Superintendente de Control del Poder de Mercado” por: “Superintendente de
Competencia Economica’,

Que mediante Resolucion No. SCE-DS-2023-01 de 23 de mayo de 2023, el Superintendente de
Competencia Econémica, dispuso: “Articulo 1.- En todos los actos administrativos, de simple
administracion, actos normativos, guias, recomendaciones, convenios y contratos vigentes, en
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donde conste la frase: <Superintendencia de Control del Poder de Mercado>, entiéndase y léase
como: <Superintendencia de Competencia Econdmica>. Articulo 2.- En todos los actos
administrativos, de simple administracion, actos normativos, guias, recomendaciones, convenios
y contratos vigentes, en donde conste la frase: <Superintendente de Control del Poder de
Mercado>, entiéndase y léase como: <Superintendente de Competencia Econémica>.”;

Que mediante memorando SCE-IGT-INAC-2023-019 de 27 de junio de 2023, el Intendente
Nacional de Abogacia de la Competencia, manifesto y solicitd a la Intendente Nacional Juridica:
“(...) se remite la solicitud de reforma integral al Instructivo de Convenios de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado (en la actualidad, Superintendencia de Competencia
Econodmica), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Instructivo Interno para la
Elaboracion, Revision, Aprobacion y Difusion de las Resoluciones, Guias y Normas Internas de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Para el efecto, se adjunta lo siguiente: a)
Formulario para la solicitud de elaboracion de normativa interna; b) Proyecto de borrador de
reforma del Instructivo; y, ¢) Anexo | que recoge el Codigo para Convenios derivados del
Instructivo. ™}y,

Que en virtud de la solicitud realizada mediante memorando SCE-IGT-INAC-2023-019 de 27 de
junio de 2023, resulta necesario actualizar, simplificar y hacer mas eficiente el procedimiento para
la suscripcion, seguimiento, registro, ejecucion y liquidacion de los convenios entre la
Superintendencia de Competencia Econdémica y las personas juridicas de derecho publico o
privado, nacionales o extranjeras, con o sin fines de lucro; en el marco de lo previsto en la Ley
Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley,

RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO DE CONVENIOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
COMPETENCIA ECONOMICA

TITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- OBJETO.- El presente Instructivo tiene por objeto establecer el procedimiento para la
suscripcion, seguimiento, registro, ejecucion y liquidacién de convenios, entre la Superintendencia
de Competencia Econémica (SCE) y las personas juridicas de derecho publico o privado,
nacionales o extranjeras, con o sin fines de lucro; en el marco de lo previsto en la Ley Orgéanica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado (LORCPM).

Art. 2.- AMBITO.- Las disposiciones del presente Instructivo rigen para todos los 6rganos y
servidores publicos de la SCE; y, son aplicables a los convenios derivados del ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 16, 17 y 29 del articulo 38 de la LORCPM.

Art. 3.- PRINCIPIOS.- Para la aplicacion del presente Instructivo, se observaran los principios
de coordinacion, transparencia, desconcentracion, calidad, planificacion y eficacia.
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Art. 4.- TERMINOS Y DEFINICIONES.-

a.

Administrador/a de Convenio: Responsable de la ejecucion y seguimiento del convenio,
asi como de adoptar las medidas pertinentes para su debido cumplimiento.

Contraparte: Personas juridicas de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras,
con o sin fines de lucro que suscriban convenios con la SCE, en el marco de lo previsto en
la LORCPM.

Convenio: Documento en el cual se plasma la voluntad de las partes, orientado a la
cooperacion mutua, para desarrollar en forma planificada actividades de interés y beneficio
comun.

Delegado: Servidor publico a quien el Superintendente de Competencia Econdmica, en el
gjercicio de sus funciones, ha trasladado alguna de las facultades y atribuciones,
relacionadas con el presente Instrumento.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en este Instructivo para la
Maéaxima Autoridad, las cuales se instrumentaran debidamente.

Gestor de Convenios de la SCE: Sistema informético de la SCE, que permite el registro,
seguimiento y actualizacion de la informacion y documentacion relativa a los convenios.

Informe Técnico de Conveniencia: Documento elaborado por la unidad de la SCE
vinculada con el objeto del convenio a suscribirse. Este informe técnico debera contener el
analisis y la determinacion de la conveniencia o no de la suscripcion del convenio, y la
asignacion de recursos, de ser el caso, sobre la base de la solicitud presentada por la
contraparte o de la necesidad institucional, debidamente aprobado y suscrito por el
respectivo Intendente o quien haga sus veces.

Informe Juridico: Documento elaborado por la Intendencia Nacional Juridica de la SCE,
en el cual se analiza la concordancia del contenido del convenio y sus anexos con el
ordenamiento juridico ecuatoriano, en particular con la LORCPM y normas conexas.

LORCPM: Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Maxima Autoridad: En el caso de las entidades publicas, quien ejerce la representacion
de las mismas para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a
su competencia sin necesidad de delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley. En el caso de la SCE, el
Superintendente de Competencia Econémica.

En donde este Instructivo diga: “Méaxima Autoridad”, se entendera que puede ser también
su “delegado”, en caso de que exista tal delegacion.

SCE: Superintendencia de Competencia Econémica.
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k. Unidad afin o vinculada con el objeto del convenio: Organo de la SCE, que de acuerdo
con las atribuciones establecidas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la SCE, es méas afin o se encuentra vinculado con el objeto del convenio que
se pretende suscribir.

Art. 5.- TIPOS DE CONVENIOS.- Para los efectos del presente Instructivo, existen los
siguientes tipos de convenios:

a. Convenio Marco: Instrumento legal mediante el cual se establece de manera general las
obligaciones y/o compromisos de las partes, alcance y condiciones de cooperacion que
serian aplicables a los convenios especificos que se suscriban amparados en este.

Las actividades puntuales, que se pretendan desarrollar, y sean derivadas de las
obligaciones y/o compromisos establecidos de forma general en un convenio marco,
deberén establecerse en un convenio especifico.

b. Convenio Especifico: Instrumento legal que surge de un convenio marco, en el que se
establece de forma clara y especifica derechos, obligaciones y/o compromisos puntuales,
ejecutables y determinados con la finalidad de dar cumplimiento a los fines establecidos
en el objeto del convenio marco.

Cuando el convenio especifico involucre la transferencia de recursos financieros o
implique erogacién de recursos publicos por parte de la SCE, se deberd cumplir con lo
establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, su Reglamento
General de aplicacion y demas normativa aplicable.

c. Convenio de Cooperacion Interinstitucional: Instrumento legal que se celebra con el
objeto de aunar esfuerzos y cumplir con la mision y los objetivos institucionales.

El convenio de cooperacion interinstitucional deberd contemplar obligaciones y/o
compromisos puntuales, ejecutables y determinados para el cumplimiento de los fines
establecidos en el objeto del convenio.

Cuando el convenio de cooperacion interinstitucional involucre la transferencia de recursos
financieros o implique erogacion de recursos publicos por parte de la SCE, se debera
observar lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, su
Reglamento General de aplicacion y demas normativa aplicable.

d. Adenda Modificatoria: Instrumento legal mediante el cual se realizan modificaciones a
los convenios previamente suscritos, 0 a sus anexos, siempre que no se contrapongan al
objeto del convenio y a la normativa legal vigente.

El objeto de un convenio no es susceptible de ser modificado por las partes, pues ello
implicaria la creacion de un nuevo convenio.

Las adendas modificatorias procederan mientras el convenio principal se encuentre
vigente.
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Principalmente para el caso de convenios internacionales, el tipo de convenio se determinaré con
base en su objeto y contenido, sin importar su denominacion.

TITULO II
DEL COMITE DE CONVENIOS NACIONALES E INTERNACIONALES

Art. 6.- CONFORMACION DEL COMITE DE CONVENIOS NACIONALES E
INTERNACIONALES.- El Comité de Convenios Nacionales e Internacionales de la SCE, estara
conformado por:

a. Intendente General Técnico, quien presidird el Comité, tendré voz y voto, y su voto sera
dirimente;

Intendente General de Gestion, quien tendré voz y voto;

Intendente Nacional de Abogacia de la Competencia, quién tendréa voz y voto;

Intendente Nacional de Planificacién, quién tendré voz y voto;

Intendente Nacional Administrativo Financiero, quién tendra voz y voto;

Intendente Nacional Juridico, quién tendra voz y voto;

Director/a Nacional de Promocion de la Competencia, quién tendra voz y voto; v,
Director/a Nacional de Relaciones Internacionales, quién tendra voz y también voto cuando
se trate de convenios internacionales.

SQ 20 0T

La o el Secretario/a General de la SCE, actuard como Secretario/a del Comité y serd el responsable
de poner en conocimiento de los miembros del Comité la matriz actualizada de convenios, al
momento de realizar la convocatoria para la revision de los mismos.

Art. 7.- ATRIBUCIONES.- EI Comité tendré las siguientes atribuciones:

a. Sesionar por pedido de su Presidente, previo a la convocatoria realizada por la o el
Secretario/a del Comité;

b. Requerir informacion interna y/o revisar, de oficio, los convenios suscritos por la SCE, sus
anexos, y demas documentos derivados o relacionados con el convenio; y, emitir las
recomendaciones correspondientes a los administradores de convenios;

c. Supervisar y realizar el seguimiento oportuno de los convenios suscritos por la SCE, para
lo cual, conocerda y analizara los informes semestrales elaborados por los administradores
de convenios; verificara el estado de cumplimiento de los convenios, y emitird las
observaciones y recomendaciones que correspondan, lo cual sera puesto en conocimiento
del Superintendente de Competencia Econémica.

d. Emitir directrices para el cumplimiento, seguimiento o terminacion de un convenio, las
cuales deberan ser implementadas por los administradores;

e. Conocer los informes de liquidacion de convenios que sean puestos en su conocimiento, y
en caso de ser necesario, ejecutar las acciones que considere pertinentes.

f. Las demas que la Maxima Autoridad le asigne.

Art. 8.- SESIONES.- EI Comité sesionara por pedido de su Presidente, quien solicitara a la o el
Secretario/a del Comité realice la convocatoria a los miembros, con al menos tres (3) dias de
antelacion a la fecha de la sesion.
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Las sesiones ordinarias se realizaran en un término méximo de treinta (30) dias de entregados los
informes semestrales de los administradores de convenios.

Excepcionalmente, previa coordinacion directa entre los miembros del Comité, podra convocarse
a sesion extraordinaria en un tiempo menor al establecido, lo cual debera estar debidamente
justificado y plasmado en el acta de la sesion.

Si un miembro del Comité considera necesario que se realice una sesion extraordinaria, debera
canalizar su solicitud a través del Presidente, adjuntando para el efecto, los documentos de sustento
que faciliten la toma de decisiones o el punto a tratarse, con la finalidad de que disponga la
convocatoria correspondiente.

A las sesiones se podra convocar también a él o la administrador/a de un convenio, para que
informe el estado del convenio a su cargo y las acciones que ha realizado.

Las decisiones que adopte el Comité se aprobaran por mayoria simple de votos afirmativos de los
miembros asistentes a la sesion.

Las sesiones del Comité se llevaran a cabo con la presencia de al menos tres (3) de sus miembros
con voz y voto, debiendo el Presidente ser uno de ellos.

La o el titular de la Secretaria General sera responsable de redactar el Acta de Sesion del Comité,
asi como gestionar la suscripcion de la misma, y, de su custodia y archivo.

Art. 9.- POLITICAS.- EI Comité en su accionar tendra en cuenta las siguientes politicas:

a. EFICACIA: Todo convenio o compromiso debe estar destinado a la satisfaccion de
necesidades reciprocas a través de objetivos concretos, reales y medibles.

b. INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS: El intercambio de conocimientos y
experiencias es un medio y estrategia adecuados para el mejoramiento constante.

c. SINERGIAS INTERINSTITUCIONALES: La cooperacion nacional o internacional
debe mantenerse como estrategia y politica fundamental de gestion de los asuntos
relacionados a la eficiencia de los mercados.

TITULO Il
DE LOS CONVENIOS

CAPITULO | )
DEL REQUERIMIENTO Y TRAMITE

Art. 10.- REQUERIMIENTO.- La propuesta de firma de un convenio puede surgir de:

a. La Méaxima Autoridad, en cuyo caso dispondra a la unidad vinculada con el objeto del
convenio el inicio del tramite;



Superintendencia
de Competencia

w Econdmica

b. Los 6rganos de la SCE que identifiquen la necesidad o el potencial beneficio institucional,
los cuales solicitaran a la Maxima Autoridad la respectiva autorizacion para dar inicio al
tramite; o,

c. Personas juridicas nacionales o extranjeras, a través de sus representantes legales,
interesados en establecer o fortalecer relaciones de cooperacion interinstitucional con la
SCE; la o el servidor/a que reciba la solicitud debera solicitar a la M&xima Autoridad la
autorizacion para el inicio del tramite.

Art. 11.- TRAMITE.- Una vez que la Maxima Autoridad disponga o autorice el inicio del tramite,
segun corresponda, la unidad vinculada con el objeto del convenio, debera:

1.

2.

5.

Coordinar la elaboracion del borrador del convenio con su homdlogo o contraparte;

Poner en conocimiento por correo electronico el borrador del convenio a los 6rganos de la
SCE relacionados con el tramite de aprobacion del convenio o que puedan ser beneficiarias
del mismo, para que emitan las observaciones correspondientes en el término méximo de tres
(3) dias;

Elaborar el informe técnico de conveniencia, que en caso de ser conveniente servira como
fundamento para continuar con el trdmite establecido en los siguientes numerales de este
articulo. Y, en caso de no ser conveniente, se recomendara la no continuacion del tramite,
situacion que sera puesta en conocimiento de la Maxima Autoridad, lo cual pondra fin al
procedimiento;

Gestionar la obtencion de los siguientes documentos en el término de treinta (30) dias, en el
siguiente orden:

a. Certificacion de alineacion a objetivos institucionales otorgado por la Direccién Nacional
de Planificacion;

b. Documentos habilitantes de los suscribientes;

c. Certificacion Plan Operativo Anual (POA), cuando sea aplicable;

d. Certificacion presupuestaria anual o plurianual, cuando sea aplicable;

Una vez que la unidad vinculada con el objeto del convenio obtenga todos los documentos
previstos en los numerales anteriores, los remitira a la Intendencia Nacional Juridica,
solicitando la elaboracion de un informe juridico, en el cual constara la verificacion de los
documentos remitidos y analizara si el convenio que se pretende suscribir, no contraviene el
ordenamiento juridico vigente.

En caso de no contar con toda la documentacion, o, si no fuese juridicamente viable la
suscripcion del convenio, se devolvera el tramite a la unidad vinculada informando del
particular, a fin de que obtenga los documentos faltantes y/o realice los ajustes, o, de
considerarlo necesario, desistir del tramite de suscripcion, en cuyo caso, la unidad vinculada
deberéa informar al Superintendente de Competencia Econémica.

De verificar la Intendencia Nacional Juridica que el Convenio que se pretende suscribir no
contraviene el ordenamiento juridico vigente, remitira a la Maxima Autoridad dentro del
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mismo trdmite su informe juridico, el cual contendra la recomendacion respecto de la
suscripcion del convenio, junto con el borrador de convenio a suscribirse.

6. Una vez recibido el informe juridico, y en caso de ser aplicable, la Maxima Autoridad,
dispondra a la unidad vinculada con el objeto del convenio que coordine las acciones
necesarias para la toma de firmas.

7. Una vez firmado el convenio, la Maxima Autoridad lo remitira junto con sus habilitantes a la
Secretaria General para su registro, custodia y distribucion.

CAPITULO I
DE LOS INFORMES, CERTIFICACIONES Y HABILITANTES

Art. 12.- INFORME TECNICO DE CONVENIENCIA - El informe técnico de conveniencia
deberd motivar la necesidad, conveniencia y oportunidad institucional de suscripcién del convenio,
para lo cual se debera evaluar y analizar los aspectos basicos del requerimiento y los beneficios de
suscribir el convenio.

El informe técnico deberéd contener la recomendacion expresa de suscribir el convenio, 0 en su
defecto, la manifestacion de no conveniencia del mismo, asi como la recomendacion expresa del
cargo del servidor/a que actuard como administrador/a del convenio.

En caso de que el convenio implique la erogacién de recursos publicos, el informe debera
establecer términos y condiciones generales o referenciales de un financiamiento que
comprometeria la SCE para la ejecucion del convenio.

Art. 13.- CONTENIDO DEL INFORME TECNICO DE CONVENIENCIA - El informe
técnico de conveniencia generado en el Gestor Documental, contendré los siguientes aspectos:

a. Antecedentes del origen del convenio (iniciativa de la SCE o requerimiento externo);

b. Justificacion de la conveniencia de suscribir el convenio;

c. Objeto del convenio;

d. Obligaciones de las partes;

e. En los casos de convenios especificos o de cooperacion interinstitucional, cronograma,
Unicamente en el caso de convenios en los que se vaya a realizar actividades con tiempos
de ejecucion o exista entrega de productos;

f. Plazo del convenio;

g. Resultados esperados o beneficio institucional que se espera;

h. En los casos de convenios especificos o de cooperacion interinstitucional, descripcion de
los recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos y financieros necesarios para la ejecucion del
convenio;

i. Datos de las partes y los suscribientes;

j. Determinacion de la persona que sera administrador/a del convenio por parte de la SCE y
de la contraparte;

Detalle de domicilio para notificaciones;

— =

En el caso de convenios especificos 0o de cooperacion interinstitucional, términos y
condiciones generales o referenciales de financiamiento a comprometerse; y,
m. Conclusiones y recomendaciones expresas de suscribir o no el convenio.
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Art. 14.- CERTIFICACION DE ALINEACION A OBJETIVOS INSTITUCIONALES.- A
partir de la emision del informe técnico de conveniencia, el titular de la unidad vinculada con el
objeto del convenio, debera solicitar a la Intendencia Nacional de Planificacion disponga la
emision de una certificacion respecto a la alineacion del objeto del convenio con los objetivos
institucionales.

Art. 15.- INFORME JURIDICO.-
El informe juridico debera contener lo siguiente:

Antecedentes;

Anadlisis sobre la viabilidad juridica de suscribir el convenio;
Revisidén de los documentos habilitantes;

Validacion del borrador del convenio;

Conclusiones; y,

Recomendaciones.

-0 Q00T

Art. 16.- CERTIFICACION POA Y PRESUPUESTARIA.- Para los convenios especificos y
de cooperacion interinstitucional, asi como para su renovacion, cuando exista la conveniencia y
sea procedente la erogacion de recursos financieros de la SCE, el titular de la unidad vinculada
con el objeto del convenio, solicitara:

a. A la Direccion Nacional de Planificacion la certificacion POA.

b. A la Direccion Nacional Financiera la respectiva certificacion presupuestaria.
En caso de recibir recursos financieros, la Intendencia Nacional Administrativa Financiera,
determinara el item presupuestario de ingreso, planteara la respectiva reforma presupuestaria de

ingresos para la aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas, y distribucion del gasto.

No se suscribiran este tipo de convenios, ni se realizara transferencia de recursos sin la existencia
previa de la certificacidon presupuestaria referida en este articulo.

Art. 17.- DOCUMENTOS HABILITANTES.- La unidad vinculada al objeto del convenio,
adjuntara al expediente y remitira a la Intendencia Nacional Juridica, para la emision de su informe,
la siguiente documentacion habilitante:
1. Para instituciones publicas nacionales:
a. Nombramiento de la Maxima Autoridad o su delegado (actas de posesion o accion de

personal, segun corresponda); v,
b. Delegacidn para la firma del convenio, de ser el caso.

2. Para personas juridicas de derecho privado:

a. Copia del Acuerdo Ministerial expedido por el Ministerio del ramo mediante el cual se
haya otorgado la personalidad juridica, o su equivalente, de ser el caso;
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b. Copia de los Estatutos de la organizacion, de ser el caso;

c. Copia de la Escritura Publica de constitucion o su modificatoria de la compafiia
debidamente inscrita en el Registro Mercantil, de ser el caso;

d. Copia del Registro Unico de Contribuyentes (RUC);

e. Copia del nombramiento actualizado del representante legal, debidamente inscrito en
el Registro Mercantil, de ser el caso; y,

f. Copia legible de la cédula de identidad/ciudadania del representante legal.

Para organismos internacionales:

a. Copia del tratado internacional, acto o norma juridica que acrediten la creacién y
existencia de la persona juridica; y,
b. Copia del nombramiento del representante legal o acreditacion del suscribiente.

Para personas juridicas de derecho publico o privado extranjeras:

a. Copia del acto de creacion y existencia de la persona juridica;

b. Para las Organizaciones no Gubernamentales Extranjeras, presentar los documentos
facultativos para realizar sus operaciones dentro del pais; v,

c. Copia del nombramiento del representante legal, poder, o documento que verifique la
calidad de representante de la entidad.

CAPITULO Il
DEL CONTENIDO, FIRMA Y REGISTRO DEL CONVENIO

Art. 18.- CONTENIDO DE LOS CONVENIOS.- El convenio tendra como minimo el siguiente

contenido:

a. Cadigo de convenio: la forma de codificacion de los convenios se encuentra detallada en
el “Anexo 1” del presente Instructivo.

b. Partes: la SCE y la persona juridica de derecho publico o privado, nacional o extranjera,
con o sin fines de lucro que celebraran el convenio.

c. Comparecientes: representantes legales de las partes.

d. Antecedentes y base legal: descripcion cronoldgica de los antecedentes que sustentan la
suscripcion del convenio, y la base legal aplicable.

e. Objeto: finalidad y proposito del convenio.

f. Obligaciones de las partes: descripcion detallada de las responsabilidades y roles de cada
una de las partes.

g. Plazo de ejecucidon: periodo durante el cual se ejecutara el convenio, especificando con
claridad los plazos, y el cronograma de ejecucion, cuando sea aplicable.

h. Recursos: especificacion de la naturaleza de los recursos, sean estos humanos,

tecnologicos o financieros, indicando el monto total del convenio para el caso de erogacion
0 recepcion de recursos financieros, en el cual deberan constar las partidas presupuestarias
con cargo a las cuales se realizaran los desembolsos o pagos y la forma en la que se
realizaran, cuando sea aplicable.

Administrador/a del convenio: designacion expresa del responsable de velar por la
correcta y oportuna ejecucion del convenio.
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j. Modificatoria al convenio: causales por las cuales las partes podrdn modificar el
convenio, siempre que no altere su objeto y la naturaleza juridica del mismo.

k. Proteccion de la informacién: se debe incluir una obligacién de confidencialidad de las
partes, por si llegaren a conocer informacion confidencial o reservada en razon de la
ejecucion del convenio.

I.  Terminacion del convenio: procedimiento y causales que facultan a las partes a proceder
con la terminacion del convenio.

m. Legislacion aplicable y jurisdiccion: ordenamiento juridico y jurisdiccion a la cual se
someteran las partes.

n. Solucién de controversias: el convenio debe contemplar los mecanismos de solucion de
las controversias que surgieren durante la ejecucion del convenio, propendiendo a la
solucion directa de las controversias y la inclusion de mecanismos alternativos de solucion
de controversias.

0. Notificaciones: lugar fisico o electronico al cual se enviaran las comunicaciones entre las
partes.

La INJ verificara que el convenio incluya las condiciones generales y especificas determinadas en
la normativa legal vigente.

Art. 19.- FIRMA DEL CONVENIO.- Los convenios podran suscribirse de forma fisica o
electronica y, ambas partes deberan suscribirlos de la misma manera. En caso de que se elija la
utilizacion de firma electronica, debera requerirse que la firma de la contraparte sea valida y
reconocida en Ecuador. En caso de certificados internacionales de firma electronica, para asegurar
su validez, debera observarse lo previsto en la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas
y Mensajes de Datos.

Una vez firmado el convenio por ambas partes, la Maxima Autoridad, remitira el convenio y sus
habilitantes a la Secretaria General para su registro, distribucién y custodia.

Art. 20.- REGISTRO Y ARCHIVO DE LOS CONVENIOS.- La Secretaria General sera la
responsable de registrar los convenios y su fecha de suscripcidn, asi como de conservarlos en el
archivo institucional, con sus respectivos habilitantes para su custodia.

Registrado el convenio, la Secretaria General distribuira sus ejemplares de la siguiente forma:

a. Unejemplar original se entregara mediante oficio a la contraparte;

b. Un ejemplar original se archivara en Secretaria General;

c. Un ejemplar original se entregara al administrador/a del convenio para su seguimiento y
cumplimiento;

d. Una copia certificada se entregara a la Intendencia Nacional Juridica; v,

e. Una copia certificada a la Intendencia Nacional de Planificacién.

Para el caso de convenios internacionales se contara con los ejemplares que se haya acordado; sin
embargo, un ejemplar original se archivara en Secretaria General, debiendo entregarse copias del
convenio al administrador/a del convenio, Intendencia Nacional Juridica e Intendencia Nacional
de Planificacion.
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La Secretaria General de la SCE guardara un registro cronoldgico de los convenios, asi como de
las respectivas modificaciones cuando corresponda.

CAPITULO IV
DE LOS ADMINISTRADORES DE CONVENIOS

Art. 21.- ADMINISTRACION DE LOS CONVENIOS.- Sera designado/a como
administrador/a de convenio, un servidor de la unidad vinculada con el objeto del convenio,
preferentemente el titular de la unidad.

Sera obligacion del administrador/a del convenio verificar el cabal y oportuno cumplimiento del
convenio, hacer el seguimiento a su ejecucion, y notificar oportunamente al Comité de Convenios
y a la Mé&xima Autoridad, sobre los eventuales retrasos, incumplimientos, faltas, riesgos,
omisiones o irregularidades que se presenten.

El o la administrador/a del convenio debera registrar y actualizar la informacion y documentacion
sobre la ejecucidén y liquidacion del convenio a su cargo en el Gestor de Convenios de la SCE.

Art. 22.- RESPONSABILIDADES DEL ADMINISTRADOR/A DE CONVENIOS.- El o la
administrador/a del convenio, a mas de lo sefialado en el articulo anterior sera responsable de:

El seguimiento de la ejecucion de las actividades contempladas en el convenio;

Verificar el cabal y oportuno cumplimiento del convenio y sus clausulas;

Registrar el Convenio en el Gestor de Convenios de la SCE;

Ingresar la informacion relevante del convenio a su cargo en el Gestor de Convenios de la
SCE. Se considera informacion relevante:

oo

Informe técnico de conveniencia;

Certificacion de alineacion a objetivos institucionales;

Informe juridico;

Documentos habilitantes;

Medios de verificacion de la realizacion de las actividades ejecutadas, en caso de
existir;

Informe de terminacion, cuando sea aplicable;

7. Informe de liquidacion; vy,

8. Certificaciones POA y presupuestarias, de ser el caso.

agkrownE
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e. Realizar actualizaciones o modificaciones de la informacién de los convenios a su cargo
en el Gestor de Convenios de la SCE.

f. Realizar los informes técnicos sobre la conveniencia de modificaciones al convenio o
renovaciones, verificando que éstas se encuentren debidamente justificadas y motivadas.

g. Elaborar y suscribir el informe de terminacion y liquidacion.

h. Remitir un informe semestral del estado de los convenios a su cargo, asi como del grado
de cumplimiento de sus obligaciones y clausulas, al Presidente del Comité de Convenios.
El informe semestral de los meses de enero a junio debera remitirse dentro de los primeros
quince (15) dias habiles del mes de agosto; y, el informe semestral de los meses de julio a
diciembre, dentro de los primeros quince (15) habiles dias del mes de febrero del siguiente
afio.
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i. Remitir al Presidente del Comité de Convenios, el informe de liquidacién del convenio en
el término maximo de cuarenta y cinco (45) dias de terminado el convenio.

CAPITULO V
DE LA MODIFICACION DE CONVENIOS

Art. 23.- TRAMITE.- Para la modificacion de los convenios, el administrador del convenio
seguira el siguiente tramite:

1.

2.

Coordinar la elaboracion del borrador de la adenda del convenio con la contraparte.

Poner en conocimiento por correo electronico, el borrador de adenda al convenio a los 6rganos
de la SCE relacionados con el trdmite de modificacion del convenio, para que emitan las
observaciones correspondientes en el término maximo de tres (3) dias.

Elaborar el informe técnico de conveniencia de modificacién, el cual servirda como
fundamento para los siguientes pasos.

Actualizar los documentos habilitantes, en caso de ser necesario.

Solicitar la elaboracién de un informe juridico, en el cual se analizara si la modificacion que
se pretende suscribir, no contraviene el ordenamiento juridico vigente.

De verificar la Intendencia Nacional Juridica que la adenda que se pretende suscribir no
contraviene el ordenamiento juridico vigente, remitira a la Maxima Autoridad dentro del
mismo tramite su informe juridico con la recomendacion respecto de la suscripcion, y de ser
el caso el borrador de la adenda.

Recibido el informe juridico, y en caso de ser aplicable, la Maxima Autoridad, dispondréa al
administrador del convenio, coordine las acciones necesarias para la toma de firmas de la
adenda.

Una vez firmada la adenda, la Maxima Autoridad la remitira junto con sus habilitantes a la
Secretaria General para su registro, custodia y distribucion.

CAPITULO VI
DE LA TERMINACION DE CONVENIOS

Art. 24.- TERMINACION UNILATERAL.- Para la terminacién unilateral el administrador
debera seguir el siguiente tramite:

1.

Elaborar un informe en el que se fundamenten las razones por las cuales se debe terminar
unilateralmente el convenio, junto con el proyecto de comunicacion a ser suscrita por la
Maéaxima Autoridad y remitida a la contraparte.

Si la Méaxima Autoridad considera pertinente la terminacién unilateral, pondra en
conocimiento de la contraparte la comunicacion de tal decision.
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3. Si la Maxima Autoridad no considera pertinente la terminacion unilateral, emitird las
disposiciones correspondientes al administrador del convenio.

Art. 25- NOTIFICACION DE TERMINACION UNILATERAL DE LA
CONTRAPARTE.- Si la notificacién de terminacion unilateral iniciada por la contraparte no
llega directamente a la Maxima Autoridad sino al administrador del convenio, éste debera remitirla
a la Mé&xima Autoridad para su conocimiento.

Art. 26.- TERMINACION POR MUTUO ACUERDO.- Para la terminacion por mutuo
acuerdo, el administrador debera seguir el siguiente tramite:

a. Por iniciativa de la SCE:

1. Elaborar un informe en el que se fundamenten las razones por las cuales se debe
terminar el convenio por mutuo acuerdo, junto con el proyecto de comunicacion a ser
remitida a la contraparte.

2. SilaMéxima Autoridad considera pertinente la terminacion por mutuo acuerdo, pondra

en conocimiento de la contraparte la comunicacion de tal decision.

Elaborar el Acta de Terminacion del Convenio y coordinar su suscripcion.

Si la Méaxima Autoridad no considera pertinente la terminacion por mutuo acuerdo,

emitira las disposiciones correspondientes al administrador del convenio.

How

b. Por iniciativa de la contraparte:

1. Elaborar un informe sobre la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo realizada por
la contraparte y su conveniencia, y remitirla a la Maxima Autoridad.

2. Si la Maxima Autoridad considera pertinente la terminacién por mutuo acuerdo,
dispondra al administrador la elaboracion del Acta de Terminacion del Convenio y
coordinar su suscripcién.

3. Si la Maxima Autoridad no considera pertinente la terminacion por mutuo acuerdo,
emitira las disposiciones correspondientes al administrador del convenio.

CAPITULO VII
LIQUIDACION, CIERRE Y ARCHIVO DE LOS CONVENIOS

Art. 27.- INFORME DE LIQUIDACION DEL CONVENIO.- Una vez terminado el convenio
por cualquiera de sus causales, el o la administrador/a, como responsable del mismo, en un término
méaximo de treinta (30) dias, elaborara un informe de liquidacion, indicando las actividades
ejecutadas, y que el objeto del convenio se ha cumplido a satisfaccion o no de la SCE.

En el informe de liquidacion del convenio, deberan constar al menos, los siguientes aspectos:

Antecedentes;

Base legal;

Objeto del convenio;

Analisis técnico sobre la liquidacion del convenio:

el A
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a. Cumplimiento o no del objeto y actividades pactadas en el convenio, adjuntando
para el efecto los documentos de respaldo, en caso de existir.

b. Liquidacion econdmica de ser el caso, la cual debera estar sustentada en el informe
que para el efecto emita la Direccion Nacional Financiera.

5. Conclusiones y recomendaciones; y,
6. Firma del administrador/a del convenio.

El informe de liquidacion debera cargarse al Gestor de Convenios de la SCE en el término de
quince (15) dias.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los tiempos previstos en el presente Instructivo no son fatales o perentorios, por
tanto, estan determinados para dirigir o encaminar el trdmite para la suscripcion, seguimiento,
registro, ejecucion y liquidacion de los convenios y no para invalidar actuaciones o el
procedimiento; por lo que, con la debida justificacion y motivacién por escrito dirigida a la
Maéaxima Autoridad, los tiempos pueden ser ampliados por las areas o servidores a quienes aplican.

SEGUNDA .- El presente Instructivo no es aplicable para la adquisicién o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras o prestacion de servicios (incluidos los de consultoria) que requiera la SCE,
para lo cual se deberd observar lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y la normativa que rige al Sistema Nacional de
Contratacion Pablica.

TERCERA.- Los convenios y demas instrumentos derivados de la aplicacion del Reglamento
General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios del Sector Publico se regiran por dicha normativa y demas normativa conexa.

CUARTA .- Los convenios de practicas preprofesionales, vinculacién con la sociedad o pasantias,
se gestionaran por la Direccion Nacional de Administraciéon de Talento Humano, de conformidad
con lo establecido en Ley Organica de Educacién Superior, su Reglamento, Reglamento de
Régimen Académico del Consejo de Educacion Superior, Normas Técnicas del Ministerio del
Trabajo y, deméas normativa aplicable.

QUINTA.- Los informes semestrales de los administradores de convenios a los que se refiere la
letra d) del articulo 7 del presente Instructivo, deberan entregarse: a) El de los meses de enero a
junio, hasta el quince (15) de agosto; y, b) El de los meses de julio a diciembre, hasta el quince
(15) de febrero, y seran remitidos a:

La Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia, en el caso de convenios nacionales, para
su consolidacion y posterior envio al Comité de Convenios.

La Direccion Nacional de Relaciones Internaciones, en el caso de convenios internacionales, para
su consolidacion y posterior envio al Comité de Convenios.

Si un administrador/a tiene dos 0 mas convenios a su cargo, consolidara dicha informacién en un
solo informe.
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El Comité de Convenios, una vez conocidos y analizados los informes presentados emitira las
recomendaciones correspondientes, las cuales pondra en conocimiento de la M&xima Autoridad
en el término de quince (15) dias posteriores a la sesion mantenida para la revision de estos
informes.

Los informes de los administradores, tendran al menos el siguiente contenido:

1. Datos generales: semestre de reporte, y naturaleza del convenio (nacional o internacional

y tipologia).

Detalle de los convenios vigentes: nimero, partes intervinientes, objeto y vigencia.

3. Estado de cumplimiento de los convenios vigentes: informar si se cumple regularmente o
si existen incumplimientos, novedades o inconvenientes reportados.

4. Detalle de los convenios terminados en el semestre de reporte: numero, partes
intervinientes, tipo, objeto, forma de terminacion, fecha de terminacion y estado de
cumplimiento.

5. Conclusiones y recomendaciones para el Comité de Convenios.

N

SEXTA.- Las unidades vinculadas con el objeto de los convenios, utilizaran de preferencia,
siempre que fuere posible y aceptado por la contraparte, el modelo de convenio que se adjunta
como Anexo a la presente Resolucion (Anexo 2).

SEPTIMA.- Encarguese el Intendente Nacional de Abogacia de la Competencia de autorizar los
accesos al Secretario del Comité de Convenios, para la visualizacion y descarga de la matriz
actualizada de convenios en el Gestor de Convenios de la SCE.

OCTAVA .-Encarguese la Secretaria General de la publicacién en la intranet institucional de los
Anexos 1y 2 de la presente Resolucion, asi como de la inclusion de los codigos del Anexo 1 en
su registro.

NOVENA.- Encarguese de la difusiéon y publicacién en la intranet, pagina web institucional y
Registro Oficial de la presente Resolucion, a la Direccion de Comunicacion y Secretaria General.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los convenios celebrados con anterioridad a la entrada en vigencia de este
Instructivo, se regiran por sus propias clausulas y por la normativa aplicable a la fecha de su
celebracion.

SEGUNDA .- En el término de sesenta (60) dias contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Resolucion, los administradores de convenios vigentes o terminados, deberan cargar y
mantener actualizada la informacién correspondiente a los convenios a su cargo en el Gestor de
Convenios de la SCE.

De la verificacion del cumplimiento de esta disposicion y de la emision de las directrices
correspondientes para casos especiales, encarguese el Comité de Convenios.
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DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA .- Sustitiiyase la letra a) del articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-28 de 15 de
agosto de 2022, por lo siguiente:

a) Ejercer las atribuciones y responsabilidades correspondientes para el Superintendente
de Competencia Econdmica, previstas en el Instructivo de Convenios de la SCE.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA - Derdguese la Resolucion No. SCPM-DS-2019-34 de 16 de julio de 2016, mediante la
cual se expidio el Instructivo de Convenios de la Superintendencia de Competencia Econdmica y

su reforma realizada mediante Resolucién No. SCPM-DS-2019-66 de 24 de diciembre de 2019.

La presente resolucion entrara en vigencia desde la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 30 de junio de 2023.

R DANT (O VARKE SYLVA
HAPAZM NO
EE

Danilo Sylva Pazmifio
SUPERINTENDENTE DE COMPETENCIA ECONOMICA
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