Suplemento del Registro Oficial No. 555, 13 de Octubre 2011
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Suplemento del Registro Oficial 311, 16-V-2023

LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO
(Ley s/n)

Nota:

- Mediante la Disp. Reformatoria Sequnda nums. 1 y 2 de la Ley s/n (R.O. 311-S, 16-V-
2023) se dispone la sustitucion de la frase: “Superintendencia de Control del Poder de
Mercado” por: “Superintendencia de Competencia Econdmica” y la frase:
“Superintendente de Control del Poder de Mercado” por: “Superintendente de
Competencia Econdmica” en todo el texto de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado.

Nota:

- Mediante Disposicion Reformatoria Quinta del Cédigo s/n (R.O. 899-S, 9-XII-2016) se
dispone sustituir en todas las disposiciones legales, "Instituto Ecuatoriano de la Propiedad
Intelectual” por "Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion".

- Mediante Disposicion Reformatoria Décimo Tercera del Cédigo s/n (R.O. 899-S, 9-XII-
2016), se dispone sustituir en todas las disposiciones de cardcter legal y reglamentario
donde diga: "Ley de Propiedad Intelectual" por "Codigo Orgdnico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacion".

Nota:

- En aplicacion a la reforma establecida en la Disposicion Reformatoria Primera, num. 1 del
Cédigo Monetario y Financiero (R.O. 332-2S, 12-IX-2014), la denominacion
"Superintendencia de Bancos y Sequros" y "Superintendente de Bancos y Seguros" fue
sustituida por "Superintendencia de Bancos" y "Superintendente de Bancos".

-En aplicacion a la reforma establecida en la Disposicion Reformatoria Primera, num. 2 del
Cédigo Monetario y Financiero (R.O. 332-2S, 12-IX-2014), la denominacion
"Superintendencia de Compaiiias y Valores" y "Superintendente de Compaiiia y Valores"
fue sustituida por "Superintendencia de Companias, Valores y Seguros" y "Superintendente
de Companias, Valores y Seguros”.

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
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Considerando:

Que, el articulo 52 de la Constitucién de la Republica garantiza a las personas el derecho a
disponer de bienes y servicios de dptima calidad y a elegirlos con libertad;

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica, numerales 15, 25 y 26, garantiza el
derecho a desarrollar actividades econdmicas conforme los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental; el derecho a acceder a bienes y servicios publicos y
privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato; el derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental;

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 85 numerales 1y 2 de la Carta Suprema, la
formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios debe
orientarse a la realizacion y garantia del buen vivir y de los derechos reconocidos
constitucionalmente en el marco del principio de solidaridad, consagrandose la
prevalencia del interés general sobre el interés particular;

Que, el articulo 278 de la Constitucién de la Republica, numeral 2, establece que para la
consecuciéon del Buen Vivir, a las personas y colectividades, y sus diversas formas
organizativas, les corresponde producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con
responsabilidad y ambiental;

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica establece que el sistema econdmico
es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién
dindmica y equilibrada entre sociedad, estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y
tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el articulo 284 de la Constitucidn de la Republica establece los objetivos de la politica
econémica, entre los que se encuentran: el asegurar una adecuada distribucién del
ingreso y de la riqueza nacional; incentivar la produccidn nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y tecnolégico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracidn regional; y, mantener la estabilidad econdmica,
entendida como el maximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo;

Que, el articulo 304 numeral 6 de la Carta Fundamental establece que la politica comercial
tendrd como objetivo evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en
el sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados;

Que, el articulo 334, numeral 1, de la Constitucién de la Republica dictamina que
corresponde al Estado promover el acceso equitativo a los factores de produccion,
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evitando la concentracién o acaparamiento de factores y recursos productivos, la
redistribucidn y supresién de privilegios o desigualdades en el acceso a ellos;

Que, el articulo 335 de la Constitucidn de la Republica, impone al Estado las obligaciones
de regular, controlar e intervenir, cuando sea necesario, en los intercambios y
transacciones econdmicas, definir una politica de precios orientada a proteger la
produccién nacional y establecer los mecanismos de sancidn para evitar cualquier practica
de monopolio u oligopolio privado o de abuso de posicidn de dominio en el mercado, asi
como otras practicas de competencia desleal;

Que, el articulo 336 de la Carta Fundamental impone al Estado el deber de impulsar y
velar por un comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad,
promoviendo la reduccidon de las distorsiones de la intermediacién y promocién de su
sustentabilidad, asegurando de esta manera la transparencia y eficiencia en los mercados,
mediante el fomento de la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo
gue se definird mediante Ley;

Que, en el Registro Oficial Suplemento 306 de 22 de Octubre de 2010, se promulgé el
Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, el mismo que prevé que es uno de
los lineamientos para el desarrollo el aportar a la construccién de un sistema econdmico
social, solidario y sostenible, que reconozca las distintas formas de producciéon y de
trabajo, y promueva la transformacién de la estructura econdmica primario-exportadora,
las formas de acumulaciéon de riqueza y la distribucion equitativa de los beneficios del
desarrollo;

Que, el Ministro de Finanzas de conformidad con el articulo 74 numeral 15 del Cédigo
Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, mediante oficio No. MINFIN-DM-2011-1246
de 5 de agosto de 2011, emite dictamen favorable del proyecto de Ley Orgdnica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado;

Que, el articulo 132 de la Constitucion de la Republica establece que la Asamblea Nacional
aprobara como leyes las normas generales de interés comun, y que se requerira de ley en
los siguientes casos: 1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. 2.
Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes. 3. Crear, modificar o
suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucidon confiere a los
gobiernos auténomos descentralizados. 4. Atribuir deberes, responsabilidades vy
competencias a los gobiernos auténomos descentralizados. 5. Modificar la division
politico-administrativa del pais, excepto en lo relativo a las parroquias. 6. Otorgar a los
organismos publicos de control y regulacion la facultad de expedir normas de caracter
general en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las
disposiciones legales; v,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Capitulo |
DEL OBJETO Y AMBITO

Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar y
sancionar el abuso de operadores econdmicos con poder de mercado; la prevencién,
prohibiciéon y sancidon de acuerdos colusorios y otras practicas restrictivas; el control y
regulacion de las operaciones de concentracién econdmica; y la prevencion, prohibicion y
sancién de las practicas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio
justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de
un sistema econdmico social, solidario y sostenible.

Ambito.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda num. 3 de la Ley s/n, R.O.
311-S, 16-V-2023).- Estd sometido a las disposiciones de la presente Ley todo ente que
lleve a cabo, actual o potencialmente, actividades econdmicas, independientemente de su
forma juridica o0 modo de financiacion; es decir, estan sometidos a la presente Ley todos
los operadores econdmicos, sean estos personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
con o sin fines de lucro, nacionales o extranjeras, que realicen actividades econdmicas,
actual o potencialmente, en todo o en parte del territorio nacional, asi como aquellos que
las realicen fuera del pais en la medida en que éstas produzcan o puedan producir efectos
en el territorio ecuatoriano.

Entre otras, se entenderd por actividad econdmica a toda actividad de intercambio de
bienes y/o servicios dentro del mercado, cualquiera que sea su forma o denominacion,
incluso aquellas que realizan las entidades del Estado a través de la contratacion publica u
otros medios.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econémico seran imputables a
él y al operador que lo controla cuando el comportamiento del primero ha sido
determinado por el segundo, demostrandose que actlan como una sola entidad
econdmica.

La presente Ley persigue la promocion y proteccién de la competencia con base en
méritos, buscando el bienestar general por medio de la eficiencia econémica.

Primacia de la realidad.- (Reformado por la Disp. Reformatoria Segunda num. 4 de
la Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-2023).- Para la aplicacion de esta Ley la autoridad
administrativa determinard, acorde con la realidad, la naturaleza de las actuaciones y
conductas investigadas, y si estas tienen por objeto o efecto, actual o potencialmente,
impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, o atentar contra la eficiencia
econdémica, el bienestar general o los derechos de los consumidores o usuarios. La forma
de los actos juridicos utilizados por los operadores econémicos no enerva el analisis que la
autoridad efectle sobre la verdadera naturaleza de las conductas subyacentes a dichos
actos.
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La costumbre o la costumbre mercantil no podran ser invocadas o aplicadas para exonerar
o eximir las conductas contrarias a esta Ley o la responsabilidad del operador econdémico.

Lineamientos para la regulacion y principios para la aplicacion.- En concordancia
con la Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico vigente, los siguientes
lineamientos se aplicaran para la regulacion y formulacién de politica publica en la materia
de esta Ley:

1. El reconocimiento del ser humano como sujeto y fin del sistema econémico.
2. La defensa del interés general de la sociedad, que prevalece sobre el interés particular.

3. El reconocimiento de la heterogeneidad estructural de la economia ecuatoriana y de las
diferentes formas de organizacion econédmica, incluyendo las organizaciones populares y
solidarias.

4. El fomento de la desconcentracién econdmica, a efecto de evitar practicas monopdlicas
y oligopdlicas privadas contrarias al interés general, buscando la eficiencia en los
mercados.

5. El derecho a desarrollar actividades econdmicas y la libre concurrencia de los
operadores econdmicos al mercado.

6. El establecimiento de un marco normativo que permita el ejercicio del derecho a
desarrollar actividades econdmicas, en un sistema de libre concurrencia.

7. El impulso y fortalecimiento del comercio justo para reducir las distorsiones de la
intermediacion.

8. El desarrollo de mecanismos que garanticen que las personas, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos a través de la redistribucién de los recursos
como la tierra y el agua.

9. La distribucién equitativa de los beneficios de desarrollo, incentivar la produccion, la
productividad, la competitividad, desarrollar el conocimiento cientifico y tecnolégico; v,

10. La necesidad de contar con mercados transparentes y eficientes.

Para la aplicacién de la presente Ley se observaran los principios de no discriminacion,
transparencia, proporcionalidad y debido proceso.

Capitulo I
REGIMEN DE REGULACION Y CONTROL
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Seccion |
MERCADO RELEVANTE Y VOLUMEN DE NEGOCIOS

Mercado relevante.- (Reformado por la Disp. Reformatoria Segunda num. 5 de la
Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-2023).- A efecto de aplicar esta Ley la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado determinara para cada caso el mercado relevante. Para
ello, considerard, al menos, el mercado del producto o servicio, el mercado geografico y
las caracteristicas relevantes de los grupos especificos de vendedores y compradores que
participan en dicho mercado.

El mercado del producto o servicio comprende, al menos, el bien o servicio materia de la
conducta investigada y sus sustitutos. Para el andlisis de sustitucién, la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado evaluard, entre otros factores, las preferencias de los
clientes o consumidores; las caracteristicas, usos y precios de los posibles sustitutos; los
costos de la sustitucion; asi como las posibilidades tecnoldgicas y el tiempo requerido para
la sustitucion.

El mercado geografico comprende el conjunto de zonas geograficas donde estan ubicadas
las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevante. Para determinar las
alternativas de aprovisionamiento, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
evaluard, entre otros factores, los costos de transporte, las modalidades de venta y las
barreras al comercio existentes.

La determinacién del mercado relevante considerard las caracteristicas particulares de los
vendedores y compradores que participan en dicho mercado. Los competidores de un
mercado relevante deberdn ser equiparables, para lo cual se considerara las
caracteristicas de la superficie de venta, el conjunto de bienes que se oferta, el tipo de
intermediacion y la diferenciacién con otros canales de distribucién o venta del mismo
producto.

Para la investigacidon de conductas anticompetitivas contempladas en esta Ley, el mercado
relevante serd determinado durante la etapa de investigacion. En etapas previas o
preliminares, el 6rgano de investigacién Unicamente realizard la descripcién de las
caracteristicas de los bienes o servicios que estarian siendo objeto de la conducta o
conductas, y la identificacidon los bienes o servicios similares presuntamente afectados.

La correcta determinacion del mercado relevante es elemento esencial de la motivacion
de la resolucion.

Quedan exentos de la determinacion del mercado relevante, los procedimientos
administrativos sancionadores que no se deriven del presunto cometimiento conductas
anticompetitivas.
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Volumen de negocios.- A efectos de la presente Ley, se entiende por volumen de
negocios total de uno o varios operadores econdmicos, la cuantia resultante de la venta
de productos y de la prestacién de servicios realizados por los mismos, durante el ultimo
ejercicio que corresponda a sus actividades ordinarias, previa deduccién del impuesto
sobre el valor agregado y de otros impuestos al consumidor final directamente
relacionados con el negocio.

Seccion Il
DEL PODER DE MERCADO

Poder de mercado.- Es la capacidad de los operadores econdmicos para influir
significativamente en el mercado. Dicha capacidad se puede alcanzar de manera individual
o colectiva. Tienen poder de mercado u ostentan posicién de dominio los operadores
econémicos que, por cualquier medio, sean capaces de actuar de modo independiente
con prescindencia de sus competidores, compradores, clientes, proveedores,
consumidores, usuarios, distribuidores u otros sujetos que participen en el mercado.

La obtencidn o el reforzamiento del poder de mercado no atentan contra la competencia,
la eficiencia econémica o el bienestar general. Sin embargo, el obtener o reforzar el poder
de mercado, de manera que impida, restrinja, falsee o distorsione la competencia, atente
contra la eficiencia econdmica o el bienestar general o los derechos de los consumidores o
usuarios, constituird una conducta sujeta a control, regulacion y, de ser el caso, a las
sanciones establecidas en esta Ley.

Determinacion del Poder de Mercado.- Para determinar si un operador
econdmico tiene poder de mercado en un mercado relevante, debe considerarse, entre
otros, uno o varios de los siguientes criterios:

a. Su participacion en ese mercado, de forma directa o a través de personas naturales o
juridicas vinculadas, y su posibilidad de fijar precios unilateralmente o de restringir, en
forma sustancial, el abastecimiento en el mercado relevante, sin que los demas agentes
econdémicos puedan, en la actualidad o en el futuro, contrarrestar ese poder.

b. La existencia de barreras a la entrada y salida, de tipo legal, contractual, econémico o
estratégico; y, los elementos que, previsiblemente, puedan alterar tanto esas barreras
como la oferta de otros competidores.

c. La existencia de competidores, clientes o proveedores y su respectiva capacidad de
ejercer poder de mercado.

d. Las posibilidades de acceso del operador econdmico y sus competidores a las fuentes
de insumos, informacién, redes de distribucion, crédito o tecnologia.

e. Su comportamiento reciente.
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f. La disputabilidad del mercado.
g. Las caracteristicas de la oferta y la demanda de los bienes o servicios; vy,

h. El grado en que el bien o el servicio de que se trate sea sustituible, por otro de origen
nacional o extranjero, considerando las posibilidades tecnolégicas y el grado en que los
consumidores cuenten con sustitutos y el tiempo requerido para efectuar tal sustitucién.

Abuso de Poder de Mercado.- (Reformado por la Disp. Reformatoria Segunda
num. 6 de la Ley s/n, R.0O. 311-S, 16-V-2023).- Constituye infraccion a la presente Ley y
estd prohibido el abuso de poder de mercado. Se entenderd que se produce abuso de
poder de mercado cuando uno o varios operadores econdmicos, sobre la base de su poder
de mercado, por cualquier medio, impidan, restrinjan, falseen o distorsionen Ia
competencia, o afecten negativamente a la eficiencia econdmica o al bienestar general,
incluso potencialmente.

En particular, las conductas que constituyen abuso de poder de mercado son:

1.- Las conductas de uno o varios operadores econdmicos que les permitan afectar,
efectiva o potencialmente, la participacion de otros competidores y la capacidad de
entrada o expansidon de estos ultimos en un mercado relevante, a través de cualquier
medio ajeno a su propia competitividad o eficiencia.

2.- Las conductas de uno o varios operadores econdmicos con poder de mercado, que les
permitan aumentar sus margenes de ganancia mediante la extraccidon injustificada del
excedente del consumidor.

3.- Las conductas de uno o varios operadores econémicos con poder de mercado, en
condiciones en que debido a la concentracién de los medios de produccién o
comercializacion, dichas conductas afecten o puedan afectar, limitar o impedir la
participacién de sus competidores o perjudicar a los productores directos, los
consumidores y/o usuarios.

4.- La fijacidn de precios predatorios o explotativos.

5.- La alteracién injustificada de los niveles de produccién, del mercado o del desarrollo
técnico o tecnolégico que afecten negativamente a los operadores econdmicos o a los
consumidores.

6.- La discriminacién injustificada de precios, condiciones o modalidades de fijacién de
precios.

7.- La aplicacién, en las relaciones comerciales o de servicio, de condiciones desiguales
para prestaciones equivalentes que coloquen de manera injustificada a unos
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competidores en situacién de desventaja frente a otros.
8.- La venta condicionada y la venta atada, injustificadas.

9.- La negativa injustificada a satisfacer las demandas de compra o adquisicidn, o a aceptar
ofertas de venta o prestacion de bienes o servicios.

10.- La incitacién, persuasién o coaccién a terceros a no aceptar, limitar o impedir la
compra, venta, movilizacién o entrega de bienes o la prestacion de servicios a otros.

11.- La fijacién, imposicidn, limitacion o establecimiento injustificado de condiciones para
la compra, venta y distribucion exclusiva de bienes o servicios.

12.- El establecimiento de subsidios cruzados, injustificados, particularmente agravado
cuando estos subsidios sean de caracter regresivo.

13.- La subordinacidon de actos, acuerdos o contratos a la aceptacidon de obligaciones,
prestaciones suplementarias o condicionadas que, por su naturaleza o arreglo al uso
comercial, no guarden relacién con el objeto de los mismos.

14.- La negativa injustificada del acceso para otro operador econémico a redes u otra
infraestructura a cambio de una remuneracion razonable; siempre y cuando dichas redes
o infraestructura constituyan una facilidad esencial.

15.- La implementacién de practicas exclusorias o practicas explotativas.

16.- Los descuentos condicionados, tales como aquellos conferidos a través de la venta de
tarjetas de afiliacién, fidelizacién u otro tipo de condicionamientos, que impliquen
cualquier pago para acceder a los mencionados descuentos.

17.- El abuso de un derecho de propiedad intelectual, segln las disposiciones contenidas
en instrumentos internacionales, convenios y tratados celebrados y ratificados por el
Ecuador y en la ley que rige la materia.

18.- La implementacién injustificada de acciones legales que tenga por resultado la
restriccion del acceso o de la permanencia en el mercado de competidores actuales o
potenciales.

19.- Establecer, imponer o sugerir contratos de distribucion o venta exclusiva, clausulas de
no competencia o similares, que resulten injustificados.

20.- La fijacion injustificada de precios de reventa.
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21.- Sujetar la compra o venta a la condicién de no usar, adquirir, vender o abastecer
bienes o servicios producidos, procesados, distribuidos o comercializados por un tercero;

22.- Aquellas conductas que impidan o dificulten el acceso o permanencia de
competidores actuales o potenciales en el mercado por razones diferentes a la eficiencia
econdmica.

23.- La imposicidn de condiciones injustificadas a proveedores o compradores, como el
establecimiento de plazos excesivos e injustificados de pago, devolucién de productos,
especialmente cuando fueren perecibles, o la exigencia de contribuciones o prestaciones
suplementarias de cualquier tipo que no estén relacionados con la prestacién principal o
relacionadas con la efectiva prestacién de un servicio al proveedor.

La prohibicién prevista en el presente articulo se aplicara también en los casos en los que
el poder de mercado de uno o varios operadores econdmicos haya sido establecido por
disposicion legal.

No serd admitida como defensa o eximente de responsabilidad de conductas contrarias a
esta Ley la valoracion del acto juridico que pueda contenerlas.
(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-2023)

Seccion Il
ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS
Acuerdos y practicas restrictivas.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda
num. 7 de la Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-2023).- Estan prohibidos todos los acuerdos,
decisiones de asociaciones, o practicas concertadas entre dos o mdas operadores
econdmicos, que tengan por objeto o efecto impedir, restringir o falsear la competencia,
en todo o parte del mercado nacional, y en particular los que consistan en:

a) Fijar directa o indirectamente los precios de compra o de venta u otras condiciones
comerciales;

b) Repartirse mercados, clientes o fuentes de abastecimiento;

c) Limitar o controlar la produccién, la distribucidn, el desarrollo técnico o las inversiones;
d) Aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes,
gue resulte en una desventaja competitiva; y,

e) Subordinar la celebracidon de contratos a la aceptacion de prestaciones suplementarias
qgue, por su naturaleza o segun los usos mercantiles, no guarden relaciéon alguna con el
objeto de dichos contratos.

Un acuerdo por objeto, serd aquel que por su propia naturaleza o propdsito impide,
restringe o falsea la competencia, y no es necesario demostrar sus efectos en el mercado
relevante.
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Los acuerdos por efecto, seran aquellos que producen un efecto restrictivo a la
competencia, siendo necesario demostrar los efectos negativos, actuales o potenciales, en
el mercado.

Exenciones a la prohibicion.- Estan exentos de la prohibicidn contenida en el
articulo anterior los acuerdos que contribuyan a mejorar la produccién o la
comercializacién y distribucidon de bienes y servicios o a promover el progreso técnico o
econdmico, sin que sea necesaria autorizacion previa, siempre y cuando se cumplan todas
las siguientes condiciones:

a. Permitan a los consumidores o usuarios participar de forma equitativa de sus ventajas;

b. No impongan restricciones que no sean indispensables para la consecucién de aquellos
objetivos; y,

c. No otorguen a los operadores econémicos la posibilidad de eliminar la competencia
respecto de una parte sustancial de los productos o servicios contemplados.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado examinara permanentemente los
actos y las conductas de operadores econdmicos que se acojan a la exencidn establecida
en este articulo, y evaluard que cumplan con las condiciones que justifican su
implementacion. Si, de oficio o previa denuncia, la Superintendencia comprobare que uno
o varios actos o conductas implementadas con arreglo a la exencion establecida en virtud
de este articulo no cumple con cualquiera de las condiciones establecidas en el inciso
anterior, o se aplican de manera abusiva o son contrarios al objeto de esta Ley, mediante
resolucién, dispondrd la cesacidon correspondiente, sin perjuicio de la aplicaciéon de
medidas preventivas, correctivas y sanciones de conformidad con la presente Ley.

Regla de minimis.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda num. 8 de la
Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-2023).- Los acuerdos o practicas restrictivas establecidos en el
articulo 11 no seran sancionables, cuando los operadores econémicos que por su pequefia
cuota de mercado o escala de operacién dentro del mercado relevante analizado, no sean
capaces de forma actual o potencial de afectar la competencia. No sera aplicable la regla
de minimis para aquellos acuerdos o practicas restrictivas prohibidas por su objeto. La
Junta de Regulacién determinarad los criterios para la aplicacién de la regla de minimis.

Seccion IV
DE LA CONCENTRACION ECONOMICA
Operaciones de concentracion econémica.- A los efectos de esta ley se entiende
por concentracion econdmica al cambio o toma de control de una o varias empresas u
operadores econdmicos, a través de la realizacién de actos tales como:

a) La fusién entre empresas u operadores econdmicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.
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c) La adquisicién, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho sobre
acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de derecho
a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener cualquier tipo de
influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicién otorgue al
adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre la misma.

d) La vinculacién mediante administracién comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a una persona o
grupo econdmico los activos de un operador econémico o le otorgue el control o
influencia determinante en la adopcidn de decisiones de administraciéon ordinaria o
extraordinaria de un operador econdémico.

Control y regulacion de concentracion economica.- Las operaciones de
concentracion econdmica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de
notificacidn previsto en esta seccién serdan examinadas, reguladas, controladas vy, de ser el
caso, intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.

En caso de que una operacién de concentracién econémica cree, modifique o refuerce el
poder de mercado, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra denegar
la operacion de concentracion o determinar medidas o condiciones para que la operacién
se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin previa notificaciéon, o mientras no se haya
expedido la correspondiente autorizacién, la Superintendencia podrd ordenar las medidas
de desconcentracion, o medidas correctivas o el cese del control por un operador
econdmico sobre otro u otros, cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar de conformidad con los articulos 78 y 79 de esta Ley.

Notificacidon de concentracion.- Estan obligados a cumplir con el procedimiento
de notificacién previa establecido en esta Ley, los operadores econémicos involucrados en
operaciones de concentracidn, horizontales o verticales, que se realicen en cualquier
ambito de la actividad econdmica, siempre que se cumpla una de las siguientes
condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes supere,
en el ejercicio contable anterior a la operacién, el monto que en Remuneraciones Basicas
Unificadas vigentes haya establecido la Junta de Regulacion.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores econémicos que se dediquen
a la misma actividad econdmica, y que como consecuencia de la concentracidén se
adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30 por ciento del mercado
relevante del producto o servicio en el ambito nacional o en un mercado geografico
definido dentro del mismo.
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En los casos en los cuales las operaciones de concentracién no cumplan cualquiera de las
condiciones anteriores, no se requerira autorizacion por parte de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado. Sin embargo, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra solicitar de oficio o a peticidon de parte que los operadores econdmicos
involucrados en una operacién de concentracién la notifiquen, en los términos de esta
seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacién previa segun los incisos
precedentes, deberdn ser notificadas para su examen previo, en el plazo de 8 dias
contados a partir de la fecha de la conclusidon del acuerdo, bajo cualquiera de las
modalidades descritas en el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado. La notificacion debera constar por escrito, acompanada del
proyecto del acto juridico de que se trate, que incluya los nombres o denominaciones
sociales de los operadores econdmicos o empresas involucradas, sus estados financieros
del ultimo ejercicio, su participacion en el mercado y los demds datos que permitan
conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion debe ser realizada por el absorbente,
el que adquiere el control de la compania o los que pretendan llevar a cabo la
concentracion. Los actos sélo produciran efectos entre las partes o en relacion a terceros
una vez cumplidas las previsiones de los articulos 21 o 23 de la presente Ley, segln
corresponda.

Calculo del Volumen de Negocios.- Para el calculo del volumen de negocios total
del operador econdmico afectado, se sumaran los volUmenes de negocios de las empresas
u operadores econdmicos siguientes:

a) La empresa u operador econdmico en cuestion.

b) Las empresas u operadores econdmicos en los que la empresa o el operador econémico
en cuestion disponga, directa o indirectamente:

1. De mas de la mitad del capital suscrito y pagado.
2. Del poder de ejercer mas de la mitad de los derechos de voto.

3. Del poder de designar mas de la mitad de los miembros de los érganos de
administracion, vigilancia o representacién legal de la empresa u operador econdmico; o,

4. Del derecho a dirigir las actividades de la empresa u operador econdmico.

c) Aquellas empresas u operadores econdmicos que dispongan de los derechos o
facultades enumerados en el literal b) con respecto a una empresa u operador econémico
involucrado.

d) Aquellas empresas u operadores econdmicos en los que una empresa u operador

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 13 de 62

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



econdémico de los contemplados en el literal c) disponga de los derechos o facultades
enumerados en el literal b).

e) Las empresas u operadores econdmicos en cuestidon en los que varias empresas u
operadores econdmicos de los contemplados en los literales de la a) a la d) dispongan
conjuntamente de los derechos o facultades enumerados en el literal b).

Sancién.- La falta de notificacion y la ejecucion no autorizada de las operaciones
previstas en el articulo anterior, seran sancionadas de conformidad con los articulos 78 y
79 de esta Ley.

Operaciones Exentas.- Se encuentran exentas de la notificacion obligatoria
prevista en el articulo 16 las siguientes operaciones:

a) Las adquisiciones de acciones sin derecho a voto, o de bonos, obligaciones o cualquier
titulo convertible en acciones sin derecho a voto.

b) Adquisiciones de empresas o de operadores econdmicos liquidados o aquellos que no
hayan registrado actividad en el pais en los ultimos tres afios.

De la informacidn y su coordinacion.- La Superintendencia de Control del Poder
de Mercado podra establecer los sistemas de informacion que considere necesarios para
el efectivo cumplimiento de sus fines. Las demas entidades publicas tendran el deber de
colaborar, en el marco de la Constitucion y la ley, con la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, especialmente en cuanto a transferencia de informacidén relevante que
posean, sistematicen o generen sobre los operadores econdmicos, asi como de facilitar la
integraciéon de sus sistemas de informacidn con aquellos que la Superintendencia
establezca. De la misma manera, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
deberd intercambiar informaciéon que sea relevante para las demds entidades publicas,
siempre que no sea reservada conforme a lo establecido en esta Ley.

Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al procedimiento de
notificacién previa establecido en este capitulo, excepto los de caracter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia,
por resolucién motivada, debera decidir dentro del término de sesenta (60) dias
calendario de presentada la solicitud y documentacién respectiva:

a) Autorizar la operacién;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma Superintendencia
establezca; o,

c) Denegar la autorizacion.

El término establecido en este articulo podrd ser prorrogado por una sola vez, hasta por
sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias del examen lo requieren.
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Criterios de decision.- A efectos de emitir la decisidon correspondiente segun el
articulo anterior, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1.- El estado de situacién de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador econdmico en cuestidon y el de sus
principales competidores;

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
econdmicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los actuales o potenciales
competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracidn, se generare o fortaleciere el poder
de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion,
claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de los operadores
econdémicos y/o la competencia;

5.- La contribucién que la concentracién pudiere aportar a:
a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion;
b) El fomento del avance tecnoldgico o econémico del pais;

c) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional siempre y
cuando no tenga una afectacion significativa al bienestar econémico de los consumidores
nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y especificos efectos
restrictivos sobre la competencia; y,

f) La diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores.

Autorizacion por silencio administrativo.- Transcurrido el término previsto en el
articulo 21 sin que se haya emitido la resolucidn correspondiente, la operacidon se tendrd
por autorizada tacitamente.

La autorizacion por silencio administrativo producird en todos los casos los mismos
efectos legales que la autorizacidn expresa, sin que se requiera peticion adicional alguna
por el o los operadores econdmicos involucrados, quienes podran continuar con la
operacion de concentracidn notificada.

Impugnacion.- Las concentraciones que hayan sido notificadas y autorizadas
podrdn ser impugnadas posteriormente en sede administrativa en base a informacién y
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documentacién verificada por la Superintendencia, por ella misma o quien tenga interés
en ello, solamente cuando dicha resoluciéon se hubiera obtenido en base a informacion
falsa o incompleta proporcionada por el solicitante, sin perjuicio de las acciones civiles y
penales correspondientes.

Seccion V
DE LAS PRACTICAS DESLEALES
Definicién.- Se considera desleal a todo hecho, acto o practica contrarios a los
usos o costumbres honestos en el desarrollo de actividades econdmicas, incluyendo
aquellas conductas realizadas en o a través de la actividad publicitaria. La expresion
actividades econdmicas se entenderd en sentido amplio, que abarque actividades de
comercio, profesionales, de servicio y otras.

Para la definicion de usos honestos se estard a los criterios del comercio nacional; no
obstante, cuando se trate de actos o practicas realizados en el contexto de operaciones
internacionales, o que tengan puntos de conexion con mdas de un pais, se atendera a los
criterios que sobre usos honestos prevalezcan en el comercio internacional.

La determinacion de la existencia de una practica desleal no requiere acreditar conciencia
o voluntad sobre su realizacidn sino que se asume como cuasidelito de conformidad con el
Cddigo Civil. Tampoco serd necesario acreditar que dicho acto genere un dafio efectivo en
perjuicio de otro concurrente, los consumidores o el orden publico econdmico, bastando
constatar que la generacion de dicho dafio sea potencial, de acuerdo a lo establecido en
esta Ley.

Las sanciones impuestas a los infractores de la presente ley no obstan el derecho de los
particulares de demandar la indemnizacion de dafios y perjuicios que corresponda de
conformidad con las normas del derecho comun, asi como la imposicidon de sanciones de
indole penal, en caso de constituir delitos.

Se aplicara las sanciones previstas en esta ley, siempre que la practica no esté tipificada
como infraccién administrativa con una sancién mayor en otra norma legal, sin perjuicio
de otras medidas que se puedan tomar para prevenir o impedir que las practicas afecten a
la competencia.

La protesta social legitima, en el dmbito exclusivo de esta Ley, no serd, en ningln caso
considerada como boicot.

Prohibicién.- (Reformado por la Disp. Reformatoria Primera de la Ley s/n, R.O.
128-2S, 17-VIII-2022).- Quedan prohibidos y seran sancionados en los términos de la
presente Ley, los hechos, actos o practicas desleales, cualquiera sea la forma que adopten
y cualquiera sea la actividad econdémica en que se manifiesten, cuando impidan,
restrinjan, falseen o distorsionen la competencia, atenten contra la eficiencia econdmica,
o el bienestar general o los derechos de los consumidores o usuarios.
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Los asuntos en que se discutan cuestiones relativas a la propiedad intelectual entre pares,
publicos o privados, sin que exista afectacién al interés general o al bienestar de los
consumidores, seran conocidos y resueltos por la autoridad nacional competente en la
materia.

También se prohiben los actos de competencia desleal que afecten o puedan afectar a los
derechos de los usuarios y consumidores, independientemente de que puedan o no
falsear el régimen de competencia, siempre y cuando se demuestre que son realizados de
forma generalizada, o que tengan una afectacion, masiva hacia los usuarios vy
consumidores.

Practicas Desleales.- Entre otras, se consideran practicas desleales, las siguientes:

1.- Actos de confusion.- Se considera desleal toda conducta que tenga por objeto o como
efecto, real o potencial, crear confusién con la actividad, las prestaciones, los productos o
el establecimiento ajenos.

En particular, se reputa desleal el empleo o imitacidon de signos distintivos ajenos, asi
como el empleo de etiquetas, envases, recipientes u otros medios de identificacion que en
el mercado se asocien a un tercero.

2.- Actos de engafio.- Se considera desleal toda conducta que tenga por objeto o como
efecto, real o potencial, inducir a error al publico, inclusive por omisién, sobre la
naturaleza, modo de fabricacién o distribucidn, caracteristicas, aptitud para el uso, calidad
y cantidad, precio, condiciones de venta, procedencia geografica y en general, las
ventajas, los atributos, beneficios o condiciones que corresponden a los productos,
servicios, establecimientos o transacciones que el operador econdmico que desarrolla
tales actos pone a disposicidon en el mercado; o, inducir a error sobre los atributos que
posee dicho operador, incluido todo aquello que representa su actividad empresarial.

Configura acto de engafio la difusidn en la publicidad de afirmaciones sobre productos o
servicios que no fuesen veraces y exactos. La carga de acreditar la veracidad y exactitud de
las afirmaciones en la publicidad corresponde a quien las haya comunicado en su calidad
de anunciante. En particular, para la difusion de cualquier mensaje referido a
caracteristicas comprobables de un producto o servicio anunciado, el anunciante debe
contar con las pruebas que sustenten la veracidad de dicho mensaje.

3.- Actos de Imitacién.- Particularmente, se considerardn practicas desleales:

a) La imitacidn que infrinja o lesione un derecho de propiedad intelectual reconocido por
la ley.

b) La imitacion de prestaciones o iniciativas empresariales de un tercero cuando resulte
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idonea para generar confusidn por parte de los consumidores respecto a la procedencia
empresarial de la prestacidn o comporte un aprovechamiento indebido de la reputacién o
el esfuerzo ajeno. Las iniciativas empresariales imitadas podran consistir, entre otras, en el
esquema general, el texto, el eslogan, la presentacién visual, la musica o efectos sonoros
de un anuncio de un tercero.

c) La imitacién sistematica de las prestaciones o iniciativas empresariales de un tercero
cuando dicha estrategia se halle directamente encaminada a impedir u obstaculizar su
afirmacion en el mercado y exceda de lo que, segln sus caracteristicas, pueda reputarse
como una respuesta natural a aquél.

4.- Actos de denigracién.- Se considera desleal la realizacion, utilizacién o difusion de
aseveraciones, indicaciones o manifestaciones sobre la actividad, el producto, las
prestaciones, el establecimiento o las relaciones mercantiles de un tercero o de sus
gestores, que puedan menoscabar su crédito en el mercado, a no ser que sean exactas,
verdaderas y pertinentes. Constituyen actos de denigracioén, entre otros:

a) Realizar, utilizar o difundir aseveraciones, indicaciones o manifestaciones incorrectas o
falsas u omitir las verdaderas, con el objeto o que tengan por efecto, real o potencial,
menoscabar el crédito en el mercado del afectado.

b) Realizar, utilizar o difundir aseveraciones, indicaciones o manifestaciones que refieran a
la nacionalidad, las creencias o ideologia, la intimidad, la vida privada o cualesquiera otras
circunstancias estrictamente personales del afectado.

c) Realizar, utilizar o difundir aseveraciones, indicaciones o manifestaciones que, debido al
tono de desprecio o ridiculo, sean susceptibles de menoscabar el crédito del afectado en
el mercado. Las conductas descritas en los literales b) y c) del presente articulo se
presumen impertinentes, sin admitir prueba en contrario.

5.- Actos de comparacion.- Se considera desleal la comparacién de la actividad, las
prestaciones, los productos o el establecimiento propios o ajenos con los de un tercero,
inclusive en publicidad comparativa, cuando dicha comparacién se refiera a extremos que
no sean andlogos, relevantes ni comprobables.

6.- Explotacién de la reputacién ajena.- Se considera desleal el aprovechamiento indebido,
en beneficio propio o ajeno, de las ventajas de la reputacion industrial, comercial o
profesional adquirida por otro en el mercado.

7. Violacidn de secretos empresariales.- Se considerara como secreto empresarial
cualquier informacién no divulgada que una persona natural o juridica legitimamente
posea, que pueda usarse en alguna actividad productiva, industrial o comercial, y que sea
susceptible de transmitirse a un tercero, en la medida que:
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a) La informacién sea secreta en el entendido de que como conjunto o en la configuracién
y composicion precisas de sus elementos no sea conocida en general ni facilmente
accesible a las personas integrantes de los circulos que normalmente manejan el tipo de
informacién de que se trate;

b) La informacién tenga un valor comercial, efectivo o potencial, por ser secreta; vy,

c) En las circunstancias dadas, la persona que legalmente la tenga bajo control haya
adoptado medidas razonables para mantenerla secreta.

Se considera desleal, en particular:

a) La divulgacion o explotacion, sin autorizacidn de su titular, de secretos a los que se haya
tenido acceso legitimamente, pero con deber de reserva, o ilegitimamente, como
resultado de alguna de las conductas previstas en el literal siguiente o en el numeral 8 de
este articulo.

b) La adquisicién de informacién no divulgada, cuando resultara, en particular, de:
1. el espionaje industrial o comercial;

2. el incumplimiento de una obligacién contractual o legal;

3. el abuso de confianza;

4. la induccién a cometer cualquiera de los actos mencionados en los numerales 1), 2) y
3); ¥,

5. la adquisicidn por un tercero que supiera o debia saber que la adquisicién implicaba
uno de los actos mencionados en los numerales 1), 2), 3) y 4).

A efectos de conocer y resolver sobre la violacién de secretos empresariales, se estara a
las siguientes reglas:

a) Quien guarde una informacion no divulgada podra transmitirla o autorizar su uso a un
tercero. El usuario autorizado tendra la obligacidn de no divulgarla por ningin medio,
salvo pacto en contrario con quien le transmitid o autorizé el uso de dicho secreto.

b) Toda persona que con motivo de su trabajo, empleo, cargo, puesto, desempefio de su
profesidon o relacion de negocios, tenga acceso a una informacion no divulgada, deberd
abstenerse de usarla y de divulgarla, sin causa justificada, calificada por la autoridad
competente, y sin consentimiento del titular, aun cuando su relacion laboral, desempefiio
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de su profesidn o relacién de negocios haya cesado.

c) (Derogado por la Disposicién Derogatoria Tercera del Cédigo s/n, R.O. 899-S, 09-XII-
2016)

d) La actividad relativa a la aprobacion de comercializacion de productos de cualquier
naturaleza por una autoridad publica competente en ejecucidon de su mandato legal no
implica un uso comercial desleal ni una divulgacion de los datos u otra informacidn que se
le hubiesen presentado para ese efecto.

e) La informacidén no divulgada podra ser objeto de depdsito ante un notario publico en un
sobre sellado y lacrado, quien notificara a la autoridad nacional competente en Propiedad
Intelectual sobre su recepcion. Dicho depdsito no constituird prueba contra el titular de la
informacién no divulgada si ésta le fue sustraida, en cualquier forma, por quien realizo el
depdsito o dicha informacién le fue proporcionada por el titular bajo cualquier relacion
contractual.

La persecucion del infractor, incurso en las violaciones de secretos empresariales
sefalados en los literales anteriores, se efectuara independientemente de la realizacion
por éste de actividades comerciales o de su participacion en el trafico econdmico.

8.- Induccion a la infraccion contractual.- Se considera desleal la interferencia por un
tercero en la relacién contractual que un competidor mantiene con sus trabajadores,
proveedores, clientes y demds obligados, y que tenga como propdsito inducir a éstos a
infringir las obligaciones que han contraido. Al tenor de lo dispuesto en este parrafo, no
serd necesario que la infraccidn se refiera a la integridad de las obligaciones contraidas
mediante el contrato, sino que bastard que se vincule con algin aspecto esencial del
mismo. Del mismo modo, para que se verifique la deslealtad, no sera necesario que el
tercero que interfiera se subrogue en la relacidon contractual que mantenia su competidor
con quien infrinja sus obligaciones contractuales.

La induccion a la terminacidn regular de un contrato o el aprovechamiento en beneficio
propio o de un tercero de una infraccidn contractual ajena sélo se reputara desleal
cuando, siendo conocida, tenga por objeto la difusién o explotacién de un secreto
industrial o empresarial o vaya acompafiada de circunstancias tales como el engaiio, la
intencién de eliminar a un competidor del mercado u otras analogas.

9.- Violacion de normas.- Se considera desleal el prevalecer en el mercado mediante una
ventaja significativa adquirida como resultado del abuso de procesos judiciales o
administrativos o del incumplimiento de una norma juridica, como seria una infraccion de
normas ambientales, publicitarias, tributarias, laborales, de seguridad social o de
consumidores u otras; sin perjuicio de las disposiciones y sanciones que fuesen aplicables
conforme a la norma infringida.
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La concurrencia en el mercado sin las autorizaciones legales correspondientes configura
una practica desleal cuando la ventaja competitiva obtenida es significativa.

10.- Practicas agresivas de acoso, coaccion e influencia indebida contra los consumidores.-
Se consideran practicas desleales, entre otras:

a) El aprovechamiento de la debilidad o del desconocimiento del consumidor.
b) El acoso por practicas dirigidas al desgaste del consumidor.

c) Dificultar la terminacion del contrato por parte del usuario final al obligarle a seguir
largos y/o complicados procedimientos.

d) Amenazar con acciones legales cuando no exista base para las mismas.

e) La suscripcion de contratos de adhesidon que perjudiquen los derechos de los usuarios y
consumidores, conforme manda la ley.

Identificacion de practicas y conductas que afectan a las organizaciones de la
economia popular y solidaria, artesanos, pequeios productores, microempresas y
emprendimientos en calidad de proveedores.- (Agregado por la Disp. Reformatoria
Segunda num. 9 de la Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-2023).- La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, revisard permanentemente las politicas de ingreso, participacién,
competencia, selecciéon y cobros excesivos o injustificados que se les impone a los
proveedores por parte de los supermercados, especificamente aquellos que involucran a
organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios productores,
microempresas y emprendimientos, propiciando la eliminacién de todo tipo de practicas o
conductas que generen un desequilibrio productivo, econémico o comercial entre
distintos operadores econdmicos.

Cuando la entidad de control identifique que alguna de estas prdcticas limita el normal
desenvolvimiento y libre desarrollo de las organizaciones de la economia popular y
solidaria, artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos, en uso
de sus atribuciones, luego del debido proceso, garantizando el derecho a la defensa de las
partes, impondra las medidas correctivas y sanciones pertinentes establecidas en la
presente Ley.

Capitulo Il
ACCION DEL ESTADO Y AYUDAS PUBLICAS

Seccion |
ACCION DEL ESTADO
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Aplicacion de restricciones.- (Reformado por el Art. 191 de la Ley s/n, R.O. 587-
3S, 29-XI-2021).- Sera admisible el establecimiento de restricciones a la competencia
mediante resolucién motivada de la Junta de Regulacidon, por razones de interés publico,
en cualquier sector de la economia nacional, en los siguientes casos:

1. Para el desarrollo de un monopolio estatal en favor del interés publico;

2. Para el desarrollo de sectores estratégicos de conformidad con la Constitucion de la
Republica;

3. Para la prestacidén de servicios publicos de conformidad con la Constitucion de la
Republica;

4. Para el desarrollo tecnoldgico e industrial de la economia nacional; vy,

5. Para la implementacidon de iniciativas de accion afirmativa a favor de la economia
popular y solidaria.

Procederd el establecimiento de restricciones a la competencia cuando se generen
beneficios especificos, concretos y significativos para la satisfaccién del interés general, en
el ambito o industria en la que se establezcan, se incremente la eficiencia y se generen
beneficios a favor de los consumidores o usuarios, que justifiquen la aplicacién de las
mismas.

Las ayudas publicas y restricciones a la competencia seran objeto de evaluacién conforme
la regulacién de buenas practicas regulatorias.

Ayudas publicas.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda num. 10 de la
Ley s/n, R.0O. 311-S, 16-V-2023).- Seran sujetas a evaluacidn, conforme a lo dispuesto en
los articulos 30 y 31 de la presente Ley, las ayudas otorgadas por el Estado mediante la
utilizacidon de recursos publicos, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la
competencia, favoreciendo a determinados operadores econdmicos o actividades
econdomicas.

Serdn sujetas a evaluacion los siguientes casos de ayudas publicas:

a) Las ayudas concedidas con el objeto de favorecer la economia de determinadas
regiones de la Republica, en la medida en que sean necesarias para compensar las
desventajas econdmicas que las aquejen;

b) Las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones y grupos
sociales en los que el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que exista una grave
situacion de desempleo o subempleo;

c) Las ayudas para fomentar la realizacién de un proyecto estratégico de interés nacional o
destinadas a poner remedio a una grave perturbacién en la economia nacional;
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d) Las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de
determinadas regiones, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en
forma contraria a lo previsto en esta Ley o al interés comun;

e) Las ayudas orientadas a impulsar la produccidon y transformacién de alimentos,
destinadas a garantizar la soberania alimentaria y que se otorguen a pequefias y medianas
unidades de produccidn comunitaria y de la economia popular y solidaria;

f) Las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando
no alteren las condiciones de los intercambios y el régimen de la competencia en contra
del interés comun; vy,

g) Las demas categorias de ayudas que se establezcan mediante ley, siempre que cumplan
con las caracteristicas y condiciones establecidas en el Reglamento de la presente Ley,
incluso cuando en la respectiva norma no se registren o identifiquen con el término de
“ayuda publica”.

Se exceptuan de la evaluacién de ayudas publicas a los siguientes casos:

1. Las ayudas de cardcter social concedidas a un sector de consumidores, siempre que se
otorguen sin discriminaciones basadas en quién provea los bienes y servicios que se
puedan adquirir con dichas ayudas;

2. Las ayudas destinadas a la garantia de derechos para personas o grupos de atencion
prioritaria, o que de acuerdo con la Constituciéon requieran de medidas de accién
afirmativa; y,

3. Las ayudas destinadas a reparar los perjuicios ocasionados por fendmenos naturales,
endémicos, pandémicos, o razones de seguridad o por otros acontecimientos de caracter
excepcional.

Notificacidon de ayudas publicas.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda
num. 11 de la Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-2023).- Para efectos de control y evaluacion, las
ayudas publicas otorgadas en virtud del articulo 29 de la presente Ley seran notificadas
por las entidades publicas que otorgaron dichas ayudas, a la Superintendencia de
Competencia Econdmica en el término de quince dias de haber sido otorgadas o
establecidas, incluso aquellas especificadas en su letra g).

Si la Superintendencia de Competencia Econdmica verificare a través de sus actuaciones la
existencia o ejecuciéon de una ayuda publica sujeta a evaluacion que no haya sido
debidamente notificada bajo las disposiciones del presente articulo, de oficio podrd
solicitar la informacién que requiera a las entidades pertinentes para iniciar y desarrollar
la evaluacion de mencionada ayuda.

Evaluacion de las Ayudas Publicas.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado examinara permanentemente las ayudas publicas conferidas en virtud de las
disposiciones de este capitulo, y evaluard que cumplan con los fines que motivaron su
implementacion. Salvo en los casos en que no se trate de actividades o sectores
econémicos reservados exclusivamente al Estado, la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado propondrd las medidas apropiadas para el desarrollo progresivo del
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régimen de competencia en las actividades o los sectores beneficiarios.

Si la Superintendencia comprobare que una ayuda otorgada por el Estado o mediante
recursos publicos no cumple con el fin para el cual se otorgd, o se aplica de manera
abusiva o es contraria al objeto de esta Ley, mediante informe motivado, instard y
promovera su supresion o modificacidon dentro del plazo que determine.

Autorizacion excepcional reservada al Ejecutivo.- Corresponde a la Funcién
Ejecutiva, de modo excepcional y temporal, mediante Decreto Ejecutivo, la definicion de
politicas de precios necesarias para beneficio del consumo popular, asi como para la
proteccion de la produccidn nacional y la sostenibilidad de la misma.

En el sector agroalimentario se podrd establecer mecanismos para la determinacion de
precios referenciales.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado examinard permanentemente los
efectos de las politicas de precios autorizada bajo este articulo. De determinar que se ha
aplicado de manera abusiva o que el efecto es pernicioso en términos agregados,
procederd inmediatamente de conformidad con el inciso segundo del articulo 31 de esta
Ley.

De los 6rganos, instituciones y empresas publicas.- Los organismos, instituciones
publicas, érganos de control, empresas publicas, de economia mixta, entidades publicas,
gobiernos autonomos descentralizados, dentro de su potestad normativa, respecto de su
contratacion y de las prestaciones de servicios publicos realizadas en mercados relevantes
de libre concurrencia, respetaran y aplicardn los principios, derechos y obligaciones
consagrados en la presente Ley.

Regla de minimis.- Las condiciones y procedimiento establecidos en los articulos
29 y 31 precedentes no se aplicardn a las ayudas publicas inferiores al monto que
establezca la Junta de Regulacion.

Capitulo IV
RECTORIA, POLITICA PUBLICA Y APLICACION

Seccion |
Facultades de la Funcion Ejecutiva.- Corresponde a la Funcién Ejecutiva la
rectoria, planificacién, formulacién de politicas publicas y regulacion en el ambito de esta
Ley.

La regulacidn estara a cargo de la Junta de Regulacion, cuyas atribuciones estaran
establecidas en el Reglamento General de esta Ley, exclusivamente en el marco de los
deberes, facultades y atribuciones establecidos para la Funcién Ejecutiva en la
Constitucion. La Junta de Regulaciéon tendrd facultad para expedir normas con el caracter
de generalmente obligatorias en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales.
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El Superintendente de Control del Poder de Mercado o su delegado participara en las
sesiones de la Junta de Regulacién en calidad de invitado con voz informativa pero sin
voto.

La Junta de Regulacion estard integrada por las maximas autoridades de las carteras de
estado, o sus delegados, a cargo de la Produccidn, la Politica Econémica, los Sectores
Estratégicos y el Desarrollo Social.

Seccion Il
CONTROL, VIGILANCIA Y SANCION

Autoridad de Aplicacion.- (Reformado por la Disp. Reformatoria Segunda num.
12 de la Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-2023).- Créase la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, misma que pertenece a la Funcién de Transparencia y Control Social, como
un organismo técnico de control, con capacidad sancionatoria, de administracién
desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
presupuestaria y organizativa; la que contara con amplias atribuciones para hacer cumplir
a los operadores econémicos de los sectores publico, privado y de la economia popular y
solidaria todo lo dispuesto en la presente Ley. Su domicilio sera la ciudad de Quito, sin
perjuicio de las oficinas que pueda establecer el Superintendente en otros lugares del
pais.

La Superintendencia de Competencia Econdmica en su estructura contara con las
instancias, intendencias, unidades, divisiones técnicas, y Organos asesores que se
establezcan en la normativa que para el efecto emita el Superintendente de Competencia
Econdmica. Se crearan al menos dos érganos especializados, uno de investigacién; y, otro
organo de resolucién de primera instancia, el cual sera colegiado y estara conformado por
5 integrantes.

Facultad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.-
Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar la competencia; la prevencién,
investigacidon, conocimiento, correccidn, sancion y eliminacidon del abuso de poder de
mercado, de los acuerdos y practicas restrictivas, de las conductas desleales contrarias al
régimen previsto en esta Ley; y el control, la autorizacién, y de ser el caso la sancién de la
concentracion econdmica.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendra facultad para expedir
normas con el cardcter de generalmente obligatorias en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales y las regulaciones
expedidas por la Junta de Regulacidn.

Atribuciones.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a través de
sus 6érganos, ejercera las siguientes atribuciones:
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1. Realizar los estudios e investigaciones de mercado que considere pertinentes. Para ello
podrd requerir a los particulares y autoridades publicas la documentacién y colaboracién
gue considere necesarias.

2. Sustanciar los procedimientos en sede administrativa para la imposicion de medidas y
sanciones por incumplimiento de esta Ley.

3. Determinar el volumen de negocios segun lo estipulado en la presente Ley.

4. Celebrar audiencias con los presuntos responsables, denunciantes, perjudicados,
testigos y peritos, recibirles declaracién y ordenar careos, para lo cual podra solicitar el
auxilio de la fuerza publica.

5. Examinar y realizar los peritajes que estime necesarios sobre libros, documentos y
demds elementos necesarios para la investigacidon, controlar existencias, comprobar
origenes y costos de materias primas u otros bienes, de conformidad con esta ley.

6. Realizar inspecciones, formular preguntas y requerir cualquier informacién que estime
pertinente a la investigacion.

7. Colocar precintos en aquellos lugares que estime pertinente con el objeto de
precautelar la conservacion de evidencia.

8. Aplicar las sanciones establecidas en la presente Ley.

9. Cuando lo considere pertinente, emitir opinién en materia de competencia respecto de
leyes, reglamentos, circulares y actos administrativos, sin que tales opiniones tengan
efecto vinculante.

10. Emitir los informes requeridos y conocer de las notificaciones previas de conformidad
con esta Ley.

11. Emitir recomendaciones de caracter general o sectorial respecto a las modalidades de
la competencia en los mercados.

12. Actuar en coordinacidén con las dependencias competentes en la negociacién de
tratados, acuerdos o convenios internacionales en materia de regulacidon o politicas de
competenciay libre concurrencia.

13. Requerir a las instituciones publicas que considere necesario, la implementacidon de
acciones adecuadas para garantizar la plena y efectiva aplicacién de la presente Ley.

14. Promover y formular acciones ante la Justicia; e informar y solicitar la intervencion del
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Fiscal General del Estado, cuando el caso lo amerite.

15. Acceder a los lugares objeto de inspeccidn con el consentimiento de los ocupantes o
mediante orden judicial cuando se trate del domicilio de una persona natural, la que sera
solicitada ante el juez competente, quien debera resolver en el plazo de 24 horas.

16. Suscribir convenios con gobiernos auténomos descentralizados para la habilitacidon de
oficinas receptoras de denuncias.

17. Suscribir convenios con asociaciones de usuarios y consumidores para la promocién de
la participacién de la comunidad en el fomento de la competencia y la transparencia de
los mercados.

18. Examinar e investigar las concentraciones econdmicas para confirmar su cumplimiento
con la presente Ley; y, cuando sean prohibidas, dictar las medidas que legalmente
correspondan.

19. Autorizar, denegar o condicionar las solicitudes de concentracion econdémica de
conformidad a esta Ley y su reglamento.

20. Atender las consultas y resolver los reclamos que se formulen respecto de operadores
econdmicos cuya actuacion pudiere atentar contra esta Ley.

21. Promover medidas de control tendientes a la eliminacion de barreras a la libre
concurrencia al mercado, de acuerdo con los lineamientos fijados por la ley.

22. Disponer la suspension de las prdacticas y conductas prohibidas por esta Ley.

23. Establecer y mantener un registro actualizado de los operadores econdmicos y su
participacidén en los mercados.

24. Proponer la remocidn de barreras, normativas o de hecho, de entrada a mercados,
gue excluyan o limiten la participacién de operadores econémicos.

25. Presentar propuestas técnicamente justificadas a los érganos competentes, para la
regulacién y el establecimiento de actos normativos aplicables a los distintos sectores
econdmicos.

26. Apoyar y asesorar a las autoridades de la administracion publica en todos los niveles
de gobierno, para que en el cumplimiento de sus atribuciones, promuevan y defiendan la
competencia de los operadores econémicos en los diferentes mercados.

27. Proponer y dar seguimiento, a la simplificacion de tramites administrativos con la
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finalidad de promover la libre concurrencia de los operadores econdmicos en igual de
condiciones a los diferentes mercados.

28. Promover el estudio y la investigacidn en materia de competencia y su divulgacién.

29. Coordinar las acciones que fueren necesarias y suscribir convenios de cooperaciéon con
entidades publicas y privadas, a fin de promover la libre concurrencia de los operadores
econdmicos a los diferentes mercados.

30. Elaborar y promulgar su reglamento interno; vy,
31. Las demas contempladas en la ley.

Para el ejercicio de sus atribuciones, la Superintendencia actuard de oficio o a peticidon de
parte y podra requerir la documentaciéon e informacidn que estime pertinente en
cualquier etapa procesal

Informacion Requerida.- Ademas de la informacidn requerida en el articulo 16 de
esta ley, el Superintendente de Control del Poder de Mercado podrd establecer, con
caracter general, la informacion y antecedentes que las personas deberan proveer a la
Superintendencia y los plazos en que dicha informacidon y antecedentes deben ser
provistos.

El Superintendente de Control del Poder de Mercado establecera la forma y contenido
adicional de la notificacion de los proyectos de concentracién econdmica y operaciones de
control de empresas u operadores econdmicos de modo que se garantice el caracter
confidencial de la informacidn presentada.

Informe sobre medidas correctivas.- En ejercicio de su facultad, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra dirigir informe motivado a la
autoridad nacional o internacional respectiva, sugiriendo y recomendando la adopcion de
medidas correctivas, en relaciéon con los actos u omisiones administrativas que afecten la
libre concurrencia de los operadores econdmicos a los mercados nacionales o
internacionales.

Resoluciones.- Las resoluciones que emita la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado a través de sus érganos seran motivadas y de cumplimiento obligatorio
para las entidades publicas y los operadores econémicos.

Seccion lll
DEL SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO
Del Superintendente.- El Superintendente es la maxima autoridad administrativa,
resolutiva y sancionadora, y le corresponde la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la Superintendencia.
Designacidn.- El Superintendente serd nombrado por el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, de una terna enviada por el Presidente de la Republica para tal
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efecto, en la forma y con los requisitos previstos en la Constitucion de la Republica y la ley.

El Superintendente desempefard sus funciones por cinco afios y podra ser reelegido por
una sola vez.

Para ser designado Superintendente de Control del Poder de Mercado, se requiere ser
ecuatoriano, estar en ejercicio de los derechos de participacién, tener titulo académico de
cuarto nivel en materias afines a la competencia econdmica, y experiencia profesional de
10 anos.

En caso de renuncia, ausencia definitiva o cualquier otro impedimento que le inhabilite
para continuar desempenando el cargo, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social procedera inmediatamente a la designacién de su reemplazo, de conformidad con
lo que establecen la Constitucidon y la ley, quien también durard cinco afios en sus
funciones. En caso de falta o ausencia temporal, serd reemplazado por la autoridad de
jerarquia inmediatamente inferior segun lo establecido en el reglamento orgénico
funcional de la Superintendencia.

Atribuciones del Superintendente.- Son atribuciones y deberes del
Superintendente, ademas de los determinados en esta Ley:

1. Conocer y resolver de forma de motivada en ultima instancia sobre las infracciones
establecidas en la ley y aplicar las sanciones pertinentes.

2. Conocer y resolver de forma motivada los recursos que se interpusieren respecto de
actos o resoluciones conforme lo previsto por esta Ley y su Reglamento.

3. Dirigir las acciones de control descritas en la Ley, Reglamento General, y su normativa
de caracter técnico, asi como ejecutar las medidas derivadas del ejercicio de sus
potestades publicas.

4. Absolver consultas sobre la obligacién de notificar operaciones de concentracién
econdémica, sobre sectores regulados y ayudas publicas.

5. Solicitar o practicar de oficio, seguin sea el caso, las pruebas y diligencias necesarias para
el esclarecimiento de las denuncias y de los procesos bajo su conocimiento.

6. Elaborar y aprobar la normativa técnica general e instrucciones particulares en el
ambito de esta Ley.

7. Conservar y coordinar los registros que prevea esta Ley.

8. Nombrar al personal necesario, de acuerdo con la ley, para el desempeiio de las
funciones de la Superintendencia.
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9. Presentar anualmente a la Asamblea Nacional un informe, en el que dara cuenta de sus
labores y del cumplimiento del objeto de esta Ley.

10. Determinar y reformar la estructura orgdnica y funcional de la Superintendencia de
conformidad con esta Ley.

11. Dirigir y supervisar la gestiéon administrativa, de recursos humanos, presupuestaria y
financiera de Superintendencia.

12. Elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto anual de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, de acuerdo con la ley.

13. Efectuar contrataciones de personal para la realizacion de trabajos especificos o
extraordinarios que no puedan ser realizados por su planta permanente, de conformidad
con las normas del Sistema Nacional de Contratacidon Publica y de la Ley Orgénica de
Servicio Publico

14. Rendir cuentas de su gestion y de la Superintendencia conforme la Constitucién y la
ley.

15. Conocer y absolver consultas sobre la aplicacion de esta Ley, para casos particulares,
las cuales tendran cardcter vinculante para el consultante.

16. Expedir resoluciones de cardcter general, guias y normas internas para su correcto
funcionamiento.

17. Delegar el ejercicio de sus atribuciones a los funcionarios de la Superintendencia,
conforme lo establezca el respectivo Reglamento.

18. Ejercer y delegar la accidén coactiva de acuerdo con el Codigo de Procedimiento Civil y
la normativa vigente.

19. Ejercer las demads atribuciones establecidas para los Superintendentes en la ley que
regule la Funcidn de Transparencia y Control Social.

20. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley y demas normativa vigente, asi
como los compromisos internacionales del pais en esta materia; vy,

21. Ejercer las demas atribuciones y cumplir los deberes que le sefialen las leyes.
Causas para el cese de funciones del Superintendente.- El Superintendente
cesara de su cargo por una de las siguientes causales:
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1. Sentencia condenatoria ejecutoriada.
2. Incompatibilidad superveniente.

3. Incapacidad mental o fisica, debidamente comprobada por la Asamblea Nacional, que
impidiere el ejercicio del cargo durante mas de ciento ochenta dias calendario.

4. Por censura y destitucidon previo enjuiciamiento politico conforme la Constitucion de la
Republica.

5. Por muerte.
6. Por renuncia voluntaria.

Seccién IV
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE
MERCADO
Dedicacion y diligencia.- Las y los servidores publicos y funcionarios de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado deberan dedicarse en forma exclusiva
y a tiempo completo a las labores inherentes a su funcidn, salvo los casos de docencia en
entidades de educacién superior. Ejerceran sus funciones con diligencia y estaran sujetos
a responsabilidad profesional. El referido personal esta prohibido de ejercer libremente su
profesion o especialidad técnica u otra actividad, con o sin relacion de dependencia, asi
como ocupar cargos directivos, ejecutivos o administrativos en entidades u organizaciones
con o sin fines de lucro.

No podran ser nombrados servidores o funcionarios de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado quienes no cumplieren con los requisitos establecidos para el
respectivo cargo, de conformidad con la ley que regule el servicio publico, o quienes
tengan intereses en las areas que vayan a ser controladas.

Los servidores y funcionarios de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
estaran sujetos a evaluaciones periddicas y seran calificados permanentemente.

Quienes hayan sido servidores o funcionarios de la Superintendencia no podran ejercer
actividades profesionales en areas afines a la materia regulada bajo esta ley durante el
lapso de un afio contado a partir de la fecha en que dichos servidores o funcionarios
hubieren cesado en sus funciones; se exceptia de esta disposicion al personal
administrativo que por la naturaleza de sus funciones no hubiere tenido acceso a la
informacién ni a los expedientes correspondientes a los procesos administrativos
sometidos a conocimiento de la Superintendencia.

Deber de secreto y reserva.- Quienes tomaren parte en la realizacién de
investigaciones o en la tramitacion de procedimientos o expedientes previstos en esta Ley
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o conocieren tales expedientes por razén de su cargo, labor o profesidn, estan obligados a
guardar confidencialidad, reserva y secreto sobre los hechos de que hubieren tenido
conocimiento a través de ellos, en aplicacidn de las normas de este capitulo.

La obligacién de confidencialidad y secreto se extiende a toda persona que en razén del
ejercicio de su profesion, especialidad u oficio, aun cuando no formare parte de la
Superintendencia, llegare a conocer de informacién contenida en los expedientes,
investigaciones y denuncias fundadas en las disposiciones de la presente Ley y en las leyes
y reglamentos de la materia.

Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales, que pudieren corresponder a los
infractores del deber de sigilo, confidencialidad o secreto, la violacidon de este deber se
considerard como causal de destitucién. Sélo podradn informar sobre aquellos hechos o
circunstancias a los Jueces, Tribunales y Organos competentes de la Funcién Judicial y sélo
por disposicion expresa de juez o de los jueces que conocieren un caso especifico, Funcién
gue mantendrd la confidencialidad de la informacion.

Capitulo V
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Seccion |
FACULTADES DE INVESTIGACION

Normas generales.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, antes
de iniciar el expediente o en cualquier momento del procedimiento, podra requerir a
cualquier operador econdmico o institucién u drgano del sector publico o privado, los
informes, informacién o documentos que estimare necesarios a efectos de realizar sus
investigaciones, asi como citar a declarar a quienes tengan relacién con los casos de que
se trate.

A esos efectos la Superintendencia podra examinar, recuperar, buscar, utilizar y verificar
tales documentos e informacion, obtener copias o realizar extractos de ellos. Esos
informes o documentos deberdan ser suministrados dentro del plazo que Ila
Superintendencia determine.

No serd obligacién de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado atenerse,
contra su conviccidn, al contenido de esos informes o informacidn. Ningun procedimiento
administrativo podra suspenderse por falta de ellos.

No se requiere aviso previo al denunciado o a la persona para requerir la informacién o
documentacién, previa a la apertura del expediente.

La carga de la prueba corresponderd a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, sin perjuicio de las pruebas aportadas por el denunciante y el denunciado. Sin
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embargo, en el caso de los acuerdos y practicas prohibidas de conformidad con el articulo
11 de la presente Ley, si un operador econémico o persona negare, dificultare o impidiere
el acceso a informacion; dafiare ocultare u omitiere informacién o entregase informacion
falsa, fraudulenta, engafosa, falaz, fingida, artificiosa, irreal o dolosa requerida o
relacionada al operador econdmico o persona en una investigacion de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado, se invertira la carga de la prueba a dicho operador
econdémico o persona, sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en la ley.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tiene la potestad de acceder,
revisar, archivar, procesar y utilizar cualquier dato, que de modo exclusivo corresponda a
la informaciéon y documentos pertinentes al proceso administrativo, respetando el
derecho constitucional a la proteccidn de esta informacion, para las investigaciones, casos
o resoluciones dentro de su competencia, de conformidad con la Constitucion y la ley.

La forma de los actos juridicos utilizados por los contratantes no enerva el andlisis que la
autoridad efectua sobre los verdaderos propdsitos de la conducta que subyacen al acto
juridico que la expresa.

Facultad de investigacion de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a través de sus érganos
internos, tendra las siguientes facultades investigativas, las mismas que se ejerceran en el
marco de la Constitucion, la ley y el respeto a los derechos y garantias de los ciudadanos:

1. Exigir que se le presenten, para su examen, todos los valores, libros, comprobantes de
contabilidad, correspondencia, registros magnéticos o informaticos, incluyendo sus
medios de lectura, y cualquier otro documento relacionado con la conducta investigada o
con las actividades inspeccionadas, sin que se pueda aducir reserva de ninguna naturaleza.

2. Notificar, examinar y receptar declaracién o testimonio, a través de los funcionarios que
se designen para el efecto, a las personas materia de investigacion o a sus representantes,
empleados, funcionarios, asesores, dependientes y a terceros, utilizando los medios
técnicos que consideren necesarios para generar un registro completo y fidedigno de sus
declaraciones, pudiendo para ello utilizar grabaciones magnetofénicas, grabaciones en
video u otras similares. Para ello, la declaracién se efectuard con la presencia de un
abogado particular o un defensor publico provisto por el Estado.

3. Realizar inspecciones, con o sin previa notificacién, en los establecimientos, locales o
inmuebles de las personas naturales o juridicas y examinar los libros, registros, y cualquier
otro documento relacionado con la conducta investigada, correspondencia comercial y
bienes, pudiendo comprobar el desarrollo de procesos productivos y podra receptar las
declaraciones voluntarias de las personas que en ellos se encuentren.

Cuando el lugar donde se realice la inspeccion sea el domicilio de una persona natural, se
requerira autorizacion judicial, en los términos previstos en esta ley.
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En el acto de la inspeccién podra tomarse y recuperarse copia de los archivos fisicos,
virtuales o magnéticos, asi como de cualquier documento o informacién que se estime
pertinente o tomar las fotografias o filmaciones que se estimen necesarias. De ser
necesario el descerrajamiento en el caso de locales o establecimientos que estuvieran
cerrados, se deberd contar con autorizacién judicial en los términos de esta Ley.

Cualquier otra informacién no relevante o ajena a la investigacidn, sera mantenida hasta
su devolucién, con estricta reserva por parte de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado y sus funcionarios, siendo por tanto responsables del sigilo en que debe
mantenerse en observancia del derecho a la intimidad de las personas.

Obligacion de colaborar con los érganos de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado.- Toda persona natural o juridica, publica o privada, asi como las
autoridades, funcionarios y agentes de la Administracion Publica estan obligados, sin
necesidad de requerimiento judicial alguno, a suministrar los datos, la documentacion, la
informacién verdadera, veraz y oportuna, y toda su colaboracion, que requiera la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado y sus servidores publicos, siempre que
esto no violente los derechos ciudadanos.

Las autoridades y servidores publicos a los que se refiere el inciso precedente estan
obligados a prestar su colaboracién y ayuda, so pena de las sanciones previstas en la ley
gue regule el servicio publico por el incumplimiento de sus deberes esenciales y la
presente Ley. Tratdndose de los particulares que no suministraren la informacién
requerida, seran sancionados con las multas y sanciones previstas en esta Ley.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tiene la potestad de solicitar y
practicar de oficio todas las pruebas y diligencias administrativas necesarias para el
esclarecimiento de los actos, denuncias y de los procedimientos que conociere e
investigare.

Autorizacion judicial.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado
debera solicitar al juez la autorizacidn e intervencién para que él, o los funcionarios de la
Superintendencia, efectien allanamientos, retenciones, asi como para obtener vy
mantener copias de la correspondencia fisica y virtual, incluyendo cuentas bancarias y
otra informacion de caracter confidencial, reservado o secreto.

La autorizacidén sefalada en este articulo deberd ser conferida por cualquier autoridad
judicial de la jurisdiccidon en la cual se vayan a realizar las acciones indicadas en el inciso
anterior, aun cuando no sea del domicilio del investigado o denunciado, dentro del
término de 24 horas previsto en esta Ley.

Supervision de las restricciones a la competencia.- La Superintendencia de
Control del Poder de Mercado examinara permanentemente las restricciones a la
competencia conferidas en virtud de las disposiciones de esta Ley, y evaluard que cumplan
con los fines que motivaron su implementacién. Salvo en los casos en que no se trate de
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actividades o sectores econémicos reservados exclusivamente al Estado, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado propondrd las medidas apropiadas
para el desarrollo progresivo del régimen de competencia en las actividades o los sectores
beneficiarios.

Si la Superintendencia comprobare que una restriccién a la competencia otorgada por el
Estado no cumple con el fin para el cual se otorgd, o se aplica de manera abusiva o es
contraria al objeto de esta Ley, mediante informe motivado, instara y promoverd su
supresién o modificacién dentro del plazo que determine.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra suspender o dejar sin efecto
las restricciones al régimen de competencia previstas en el articulo 28, de conformidad
con lo previsto en esta Ley, previo el trdmite del respectivo expediente en el que se
tomara en cuenta a las partes involucradas.

Sin embargo, en ningln caso pondrd en riesgo o afectara las condiciones productivas que
garantizan la soberania alimentaria basada en las pequefias y medianas unidades
productivas y de la economia popular y solidaria, ni tampoco la soberania energética.

Ademas de suspender o dejar sin efecto las referidas exenciones o restricciones, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado aplicara las medidas correctivas y, de
ser el caso, las sanciones previstas por esta Ley.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra solicitar la revision de los
casos de ayudas publicas y de politicas de precios, en los términos de los articulos 29 y 32
de esta Ley.

Seccion Il
DEL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION Y SANCION

Z Inicio.- (Reformado por la Disposicién Reformatoria Décima, num. 1 del
Cédigo Orgdanico Monetario y Financiero; R.O. 332-2S, 12-1X-2014).- El procedimiento se
iniciard de oficio, a solicitud de otro érgano de la Administracién Publica, por denuncia
formulada por el agraviado, o por cualquier persona natural o juridica, publica o privada
gue demuestre un interés legitimo.

Para el caso de entidades del Sistema Financiero Nacional, desde el inicio del
procedimiento de investigacién debera contarse con la Superintendencia de Bancos y la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en sus ambitos.

Contenido de la denuncia.- La denuncia debera contener:

a) El nombre y domicilio del denunciante;

b) Identificacidn de los presuntos responsables;
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c) Una descripciéon detallada de la conducta denunciada, indicando el periodo aproximado
de su duracién o inminencia;

d) La relacidon de los involucrados con la conducta denunciada;

e) Los datos de identificacion de los involucrados conocidos por el denunciante,
incluyendo entre otros sus domicilios, nimeros de teléfono y direcciones de correo
electrénico, si las tuvieran y, de ser el caso, los datos de identificacién de sus
representantes legales; la falta de uno o mas requisitos del presente literal no invalida la
denuncia;

f) Las caracteristicas de los bienes o servicios objeto de la conducta denunciada, asi como
de los bienes o servicios afectados; v,

g) Los elementos de prueba que razonablemente tenga a su alcance el denunciante.

Calificacion de la denuncia.- Una vez recibida la denuncia, el érgano de
sustanciacién verificard que la misma reuna los requisitos establecidos en el articulo
anterior. Si la denuncia no cumpliere los requisitos de ley, se otorgara al denunciante el
término de tres dias para que la aclare o complete. Si no lo hiciere dentro del término
sefialado, sin mas tramite se ordenara su archivo.

Si la denuncia cumple los requisitos establecidos en el articulo anterior, o si es aclarada o
completada por el denunciante, en el término de tres dias (3 dias) el érgano de
sustanciacién correrd traslado al presunto o presuntos responsables con la denuncia para
que presenten explicaciones en el término de quince (15) dias.

Presentada la denuncia y con anterioridad a la resolucion de inicio del procedimiento, el
organo de sustanciacion podra realizar actuaciones previas con el fin de reunir
informacién o identificar indicios razonables de la existencia de infracciones a esta Ley.

E Inicio de investigacion.- (Reformado por la Disposiciéon Reformatoria Décima,
num. 2 del Cédigo Organico Monetario y Financiero; R.0O. 332-2S, 12-I1X-2014; Reformado
por la Disp. Reformatoria Segunda num. 13 de la Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-2023).- Vencido
el término sefialado en el articulo anterior, el drgano de sustanciacion deberd
pronunciarse sobre el inicio de la investigacién en el término de diez dias. Si estimare que
existen presunciones de la existencia de alguna de las infracciones previstas en esta ley,
mediante resolucién motivada ordenara el inicio de la investigacion, sefalando el plazo de
duracion de la misma, plazo que podra ser ampliado si fuere necesario.

El procedimiento de investigacion se regira por las disposiciones constantes en la seccidén
primera del presente capitulo.

El proceso de investigacién serd de caracter reservado, excepto para las partes
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directamente involucradas, quienes podran acceder al expediente y obtener copias de
todos los documentos que lo integren, a excepcidn de la informacién confidencial.

En la etapa de investigacidn preliminar, por ser previa al proceso de investigacién, no
habra partes directamente involucradas, por lo que, el érgano de sustanciacién deberd
guardar reserva respecto de la existencia del procedimiento ante particulares o terceros,
hasta el momento en que solicite explicaciones, en cuyo caso, las partes podran acceder al
expediente.

Para efectos de esta Ley, se entiende por parte directamente involucrada, parte
involucrada o simplemente parte, a aquellos operadores econdmicos que se encuentren
en alguna de las siguientes circunstancias: el que ha interpuesto una denuncia, los
obligados a presentar explicaciones, y respecto de quienes se ha resuelto el inicio de un
procedimiento de investigacion.”

Cuando la investigacion se refiere a entidades del Sistema Financiero Nacional,
obligatoriamente deberd contarse con la Superintendencia de Bancos y la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en sus ambitos.

Confidencialidad de la informacion.- (Agregado por la Disp. Reformatoria
Segunda num. 14 de la Ley s/n, R.0O. 311-S, 16-V-2023).- La informacion que haya obtenido
la Superintendencia de Competencia Econdmica en la realizacion de sus investigaciones
podra ser calificada como confidencial, de oficio o a solicitud de parte interesada.

La Superintendencia de Competencia Econdmica desarrollara la normativa necesaria para
el tratamiento y acceso de la informacidn confidencial suministrada por los operadores
econdémicos.

Archivo de la denuncia.- Si el 6rgano de sustanciacion considera satisfactorias las
explicaciones del denunciado, o si concluida la investigacidon no existiere mérito para la
prosecucién de la instruccion del procedimiento, mediante resolucién motivada ordenara
el archivo de la denuncia.

Término de excepciones.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda num. 15
de la Ley s/n, R.0O. 311-S, 16-V-2023).- Concluida la investigacion, de haber mérito para
proseguir el procedimiento, el érgano de sustanciacion pondrda en conocimiento la
formulacidon de cargos y el expediente administrativo al drgano de resolucién.

El 6rgano de resolucién notificard la formulacidn de cargos y el informe de resultados de la
investigacion al presunto infractor, a fin de que deduzca las excepciones en el término de
quince dias. Si el presunto infractor no contestare la formulacién de cargos en el término
previsto en este articulo, el procedimiento continuard en rebeldia.

Término de prueba.- (Reformado por la Disp. Reformatoria Segunda num. 16 de
la Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-2023).- El 6rgano de resolucion ordenara la apertura del
término probatorio de sesenta (60) dias, prorrogables por hasta un término de treinta (30)
dias adicionales, a criterio de la autoridad. Una vez concluido el término de prueba, las

partes podran presentar alegatos en el término de diez (10) dias.
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(Reformado por la Disp. Reformatoria Segunda num. 17 de la Ley s/n, R.O. 311-S,
16-V-2023).- El érgano de resolucién de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, si lo estimare conveniente para la marcha de las investigaciones, ordenard la
convocatoria a audiencia publica en la que se sefialard el dia y hora de la misma.

Los interesados, podran alegar y presentar los documentos vy justificaciones que estimen
pertinentes.

Una vez efectuada la audiencia o concluido el término de prueba, el 6rgano de
resolucidon de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado dictara resolucién
debidamente motivada en un plazo maximo de noventa (90) dias.

Medidas preventivas.- (Reformado por la Disp. Reformatoria Segunda num. 18
de la Ley s/n, R.0O. 311-S, 16-V-2023).- El 6rgano de resolucién de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, antes o en cualquier estado del procedimiento de
investigacion, podrd, a sugerencia del érgano de investigacidon o pedido de quien hubiere
presentado una denuncia, adoptar medidas preventivas, tales como la orden de cese de la
conducta, la imposicidon de condiciones, la suspensién de los efectos de actos juridicos
relacionados a la conducta prohibida, la adopcién de comportamientos positivos, y
aquellas que considere pertinentes con la finalidad de preservar las condiciones de
competencia afectadas y evitar el dafio que pudieran causar las conductas a las que el
procedimiento se refiere, o asegurar la eficacia de la resolucién definitiva. Las medidas
preventivas no podran consistir en la privacion de la libertad, la prohibicion de salida del
pais o el arraigo. Las medidas preventivas deberan ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades del dafio que se pretenda evitar.

En igual sentido, podra disponer, a sugerencia del érgano de investigacién o a pedido de
parte, la suspensién, modificacion o revocacién de las medidas dispuestas en virtud de
circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser conocidas al momento de emitir la
resolucion.

Cuando la medida preventiva se adopte antes del inicio del procedimiento de
investigacion, dicha medida caducara si no se inicia el referido procedimiento en un plazo
de 15 dias contados a partir de la fecha de su notificacién.

En caso de desacato, podra ordenar la clausura de los establecimientos en los que se lleve
a cabo la actividad objeto de la investigacidn hasta por noventa dias.

Hasta antes de la emisién de la resolucidén por parte del érgano de resolucion de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, el presunto o presuntos
responsables podran ofrecer un compromiso referido al cese inmediato o gradual de los
hechos investigados o a la modificacion de aspectos relacionados con ellos, de
conformidad con esta Ley.

Transcurridos tres (3) afios del cumplimiento del compromiso del presente Articulo, se
ordenarad el archivo del procedimiento.
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Denuncias maliciosas o temerarias.- De haberse ordenado el archivo de la
denuncia y existiere mérito para ello, el denunciado tendra el derecho de demandar en la
via judicial el resarcimiento de los dafios y perjuicios que le hubieren sido ocasionados.

Procedimiento administrativo sancionador para infracciones no derivadas de
conductas anticompetitivas.- (Agregado por la Disp. Reformatoria Segunda num. 19 de la
Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-2023).- Las infracciones administrativas que no se deriven del
cometimiento de conductas anticompetitivas descritas en los articulos 9, 11 y 27, serdn
tramitadas conforme el procedimiento administrativo sancionador previsto en el Cddigo
Orgdanico Administrativo.

Para efectos de aplicacidon de esta Ley, se considerardn como infracciones administrativas
no derivadas de conductas anticompetitivas a las tipificadas en el numeral 1, literales a),
c), d), ), h); numeral 2, literales f), g), h); numeral 3, literal d) del articulo 78 de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Asimismo, conforme lo previsto en el articulo 79 de esta Ley y su Reglamento, se
considerara como infraccion administrativa no derivada de conductas anticompetitivas, la
no suministracién de informacion o la entrega de informacion incompleta o incorrecta a la
Superintendencia de Competencia Econdmica.

Seccion I
DE LOS RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIONAL
Legitimidad, ejecutividad y ejecutoria.- Los actos administrativos emanados de
las autoridades de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, sus érganos y
funcionarios, se presumen legitimos y estan llamados a cumplirse desde su notificacion.

Los actos administrativos son impugnables segln dispone el articulo 173 de la
Constitucion de la Republica y estan revestidos del caracter de estabilidad administrativa.

Si alguna norma atribuye competencia a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, sus drganos y funcionarios, sin especificar el 6rgano que debe ejercerla, se
entendera que la facultad de tramitar y resolver las peticiones o impugnaciones
corresponde a los organos inferiores competentes, segin el reglamento organico
funcional o por procesos y las correspondientes atribuciones de competencia por razén de
la materia y del territorio y, de existir varios de estos, al superior jerarquico comun.

El Superintendente podra revocar en cualquier momento sus actos o los actos emitidos
por organos inferiores, de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocaciéon no
constituya dispensa o exencidon no permitida por las leyes, o sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.
(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-2023).
Recurso de Apelacién o Jerarquico.- Los actos administrativos emitidos en virtud
de la aplicacion de esta Ley podran ser elevados al Superintendente de Control de Poder
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de Mercado mediante recurso de apelacidn, que se presentara ante éste. También serdn
susceptibles de recurso de apelacién actos administrativos en los que se niegue el recurso
ordinario y horizontal de reposicion.

El término para la interposicién del recurso sera de 20 dias contados a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acto administrativo recurrido. Transcurrido dicho
término sin haberse interpuesto el recurso, el acto administrativo sera firme para todos
sus efectos.

El recurso se concederd solo en el efecto devolutivo. El plazo maximo para dictar y
notificar la resolucion serd de 60 dias calendario.

Contra el acto o resolucidon que conceda o niegue el recurso de apelacidn no cabrd ningln
otro recurso en via administrativa.

Recurso extraordinario de revision.- El Superintendente, los consumidores o los
agentes de mercado que tengan un interés legitimo, podrd interponer recurso
extraordinario de revision, con el objeto de que el Superintendente pueda revisar los
errores materiales, de hecho o de derecho existentes en los actos administrativos,
aparicion de pruebas o elementos posteriores o vicios existentes en los actos
administrativos o resoluciones de la Superintendencia de Control de Poder de Mercado. El
plazo para interponer este recurso es de 3 afos desde que el acto o resolucién recurrida
haya quedado en firme.

El recurso extraordinario de revisidn se interpone sélo contra actos firmes.

El Superintendente podra revocar en cualquier momento sus actos o los actos emitidos
por 6rganos inferiores, de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacion no
constituya dispensa o exencidn no permitida por las leyes, o sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.

Accidn contenciosa.- De conformidad con el articulo 173 de la Constitucidn y con
el cardcter impugnable de los actos administrativos, los actos administrativos de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado son susceptibles de impugnacién,
siempre que no se encuentren firmes, mediante accién o recurso contencioso de plena
jurisdiccion o subjetivo.

Para deducir la accion contenciosa no serd necesario agotar la via administrativa.

El término para interponer este recurso ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa es
de noventa dias contados a partir de la notificacion del acto recurrido. El recurso
contencioso de plena jurisdiccidn sdlo tendra efecto devolutivo.

Este recurso contencioso no es suspensivo respecto de las medidas preventivas y medidas
correctivas en ningun caso, salvo la suspensién de la multa econémica siempre que el
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perjudicado o sancionado rinda caucidn por el cincuenta por ciento de valor fijado por la
autoridad de competencia, mediante pdliza de seguro o garantia bancaria emitida a favor
del Tribunal correspondiente.

El recurso contencioso de nulidad u objetivo se podrd proponer dentro del plazo de tres
afios desde la vigencia del acto recurrido. Este recurso sélo tendra efecto devolutivo y no
suspensivo.

La accién de proteccién sobre los actos emitidos por la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado no procede en los casos establecidos en el articulo 42 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

La reclamacidn o recurso presentado no suspende la investigacidon iniciada por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Seccion IV
DE LA PRESCRIPCION Y LA RESPONSABILIDAD CIVIL Y PENAL
Prescripcion de las facultades administrativas y de las sanciones.- La facultad de
iniciar el proceso administrativo de oficio o a peticidon de parte al que se refiere esta Ley,
prescribe en el plazo de cuatro afios, computados desde el dia en que se hubiere tenido
conocimiento de la infraccidon o, en el caso de infracciones continuadas, desde el que dia
en que hayan cesado.

Las sanciones impuestas por el cometimiento de infracciones prescribiran a los ocho afios.

La prescripcidn se interrumpe por cualquier acto de la Administracién con conocimiento
formal del interesado tendiente al cumplimiento de la Ley y por los actos realizados por
los interesados con el objeto de asegurar, cumplir o ejecutar las resoluciones
correspondientes.

Responsabilidad civil.- Las personas naturales o juridicas que hubieren sufrido
perjuicio por la comisién de actos o conductas prohibidas por esta Ley, podran ejercer la
accién de resarcimiento de danos y perjuicios conforme las normas del derecho comun. La
accién de indemnizacién de dafios y perjuicios serd tramitada en via verbal sumaria, ante
el juez de lo civil y de conformidad con las reglas generales y prescribird en cinco afios
contados desde la ejecutoria de la resolucion que impuso la respectiva sancién.

Responsabilidad penal.- Cuando la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado encontrare indicios de responsabilidad penal, notificard y enviara una copia del
expediente a la Fiscalia General del Estado, para que se inicien las investigaciones y
acciones correspondientes, sin perjuicio de las sanciones administrativas que puedan
imponerse en virtud de esta Ley.

Capitulo VI
DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y DE LAS SANCIONES
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Seccion |
MEDIDAS CORRECTIVAS
Objeto.- Ademas de la sancidn que se imponga por infraccidn a la presente Ley,
la Superintendencia podra dictar medidas correctivas conducentes a restablecer el
proceso competitivo, prevenir, impedir, suspender, corregir o revertir una conducta
contraria a la presente Ley, y evitar que dicha conducta se produzca nuevamente.

Las medidas correctivas podran consistir, entre otras, en:
a) El cese de la practica anticompetitiva, inclusive bajo determinadas condiciones o plazos;

b) La realizacidn de actividades o la celebracién de contratos, tendientes a restablecer el
proceso competitivo, inclusive bajo determinadas condiciones o plazos; o,

c) La inoponibilidad de las cladusulas o disposiciones anticompetitivas de actos juridicos.

Desarrollo e implementacion.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, en el marco de esta Ley, implementara para cada caso las medidas correctivas,
previo informe técnico del drgano de investigacion, que permitan suspender, corregir,
revertir o eliminar las conductas contrarias a la presente Ley.

La implementaciéon de medidas correctivas no obstara la aplicaciéon de las sanciones
contempladas en esta Ley.

Procedimiento.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado notificara
al o a los operadores econémicos que hubieren incurrido, o pudieren incurrir, en
conductas contrarias a la presente Ley, y seiialara cuales son dichas conductas e impondra
las medidas correctivas que juzgue pertinentes.

El o los operadores econémicos tendran un término de setenta y dos (72) horas para
presentar el descargo del que se creyeren asistidos, o acoger las medidas correctivas. Si el
descargo fuere infundado o insuficiente, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado ordenard la aplicacion de las medidas correctivas, sin perjuicio de la
continuacién de los procedimientos que determina la presente Ley.

Del incumplimiento.- Si el o los operadores econdmicos a quienes se ha
impuesto las medidas correctivas no las han cumplido o lo han hecho de manera tardia,
parcial o defectuosa, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra:

a) Ordenar medidas correctivas adicionales,
b) Aplicar las sanciones previstas en la seccidn siguiente; Y,

c) En el caso del abuso de poder de mercado y acuerdos colusorios, designar un
interventor temporal del operador u operadores econdmicos involucrados, con la
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finalidad de supervigilar el cumplimiento de las medidas correctivas. El Reglamento
General a esta Ley establecera los deberes y facultades de dicho interventor.

Seccion Il
SANCIONES
Sujetos infractores.- Seran sujetos infractores las personas naturales o juridicas
que incurran en las prohibiciones o ejecuten las acciones u omisiones tipificadas como
infracciones en esta Ley.

A los efectos de la aplicacion de esta Ley, la actuacién de un operador econdmico es
también imputable a los operadores o personas que la controlan, excepto cuando su
comportamiento econdmico no venga determinado por alguna de ellas.

Cuando se imponga una multa a una asociacion, unién o agrupacion de empresas u
operadores econdmicos y ésta no sea solvente, la asociacion estard obligada a recabar las
contribuciones de sus miembros hasta cubrir el importe de la multa.

En caso de que no se aporten dichas contribuciones a la asociacién dentro del término
fijado por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, se podra exigir el pago
de la multa a cualquiera de los operadores econdmicos cuyos representantes sean
miembros de los 6rganos de gobierno de la asociacidon de que se trate.

Una vez que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado haya requerido el pago
con arreglo a lo dispuesto en el parrafo anterior, podra exigir el pago del saldo a cualquier
miembro de la asociacion que operase en el mercado en que se hubiese producido la
infraccion cuando ello sea necesario para garantizar el pago integro de la multa.

No obstante, no se exigira el pago contemplado en los parrafos segundo y tercero a las
empresas u operadores econdmicos que demuestren que no han aplicado la decisién o
recomendacion de la asociacion constitutiva de infraccién y que o bien ignoraban su
existencia o se distanciaron activamente de ella antes de que se iniciase la investigacion
del caso.

Infracciones.- Las infracciones establecidas en la presente Ley se clasifican en
leves, graves y muy graves.

1. Son infracciones leves:

a. Haber presentado a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
notificacién de la concentracion econdmica fuera de los plazos previstos en el articulo 16.

b. No haber notificado una concentracidn requerida de oficio por la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado segun lo previsto en el articulo 16.
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c. No haber cumplido con las medidas correctivas dispuestas en virtud de los articulos 73 y
siguientes de esta Ley.

d. Incumplir o contravenir lo establecido en una resolucién de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado.

e. Incurrirdn en infraccion leve las autoridades administrativas o cualquier otro
funcionario que hubiere admitido o concedido recursos administrativos, que se formulen
con el animo de o que tengan como resultado el impedir, restringir, falsear, o distorsionar
la competencia, o retrasar o impedir la aplicacion de las normas previstas en esta Ley.

f. No haberse sometido a una inspeccién ordenada de acuerdo con lo establecido en esta
Ley.

g. Incurrird en infraccion leve quien presentare una denuncia falsa, utilizando datos o
documentos falsos, con el propdsito de causar dafio a la competencia, sin perjuicio de las
demads acciones civiles y penales que correspondan.

h. La obstruccién por cualquier medio de la labor de inspeccién de |la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado.

i. (Agregado por la Disp. Reformatoria Segunda num. 20 de la Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-
2023).- Los actos de competencia desleal que afecten o puedan afectar de forma
generalizada, a los usuarios y consumidores.

j. (Agregado por la Disp. Reformatoria Segunda num. 20 de la Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-
2023).- No haber cumplido con lo establecido en la Ley Orgdnica Reformatoria de diversos
cuerpos legales, para el Fortalecimiento, Proteccién, Impulso y Promociéon de las
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequeios Productores,
Microempresas y Emprendimientos.

2. Son infracciones graves:

a. El desarrollo de conductas colusorias en los términos previstos en el articulo 11 de esta
Ley, cuando las mismas consistan en carteles u otros acuerdos, decisiones o
recomendaciones colectivas, practicas concertadas o conscientemente paralelas entre
empresas u operadores econdmicos que no sean competidores entre si, reales o
potenciales.

b. El abuso de poder de mercado tipificado en el articulo 9 que no tenga la consideracién
de muy grave.
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c. (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda num. 21 de la Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-
2023).- El falseamiento del régimen de competencia mediante prdcticas desleales en los
términos establecidos en los articulos 25 y 27 de esta Ley. Salvo que se trate de violacién
de secretos empresariales, en cuyo caso la persona infractora sera sancionada
independientemente de la realizacién de actividades comerciales o de su participacién en
el mercado relevante que se determine para el caso.

d. La ejecucién de una operacion de concentracién sujeta a control, antes de haber sido
notificada a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado; o antes de que haya
sido autorizada de conformidad con lo previsto en esta Ley.

e. La utilizacion infundada, deliberada y reincidente de incidentes legales o judiciales, o
recursos administrativos, que impidan, restrinjan, falseen, o distorsionen la competencia,
o retrasen o impidan la aplicacion de las normas previstas en esta Ley.

f. No haber cumplido con las medidas correctivas dispuestas en virtud de esta Ley,
tratandose de abuso de poder de mercado o acuerdos y practicas restrictivas.

g. No haber cumplido con los compromisos adquiridos de conformidad con esta Ley.

h. Suministrar a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado informacién
engafiosa o falsa.

3. Son infracciones muy graves:

a. El desarrollo de conductas colusorias tipificadas en el articulo 11 de esta Ley que
consistan en carteles u otros acuerdos, decisiones o recomendaciones colectivas, practicas
concertadas o conscientemente paralelas entre empresas u operadores econdmicos
competidores entre si, reales o potenciales.

b. El abuso de poder de mercado tipificado en el articulo 9 de esta Ley cuando el mismo
sea cometido por una o mds empresas u operadores econdmicos que produzca efectos
altamente nocivos para el mercado y los consumidores o que tengan una cuota de
mercado prdéxima al monopolio o disfrute de derechos especiales o exclusivos.

c. La ejecucién de actos o contratos efectuados por el operador econdmico resultante de
una operacién de concentracidon sujeta a control, antes de haber sido notificada a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado; o antes de que haya sido autorizada
de conformidad con lo previsto en esta ley.

d. Incumplir o contravenir lo establecido en una resolucion de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, tanto en materia de abuso de poder de mercado,
conductas anticompetitivas y de control de concentraciones.
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Las infracciones graves y muy graves se juzgaran independientemente de que puedan
constituir conductas tipificadas y sancionadas en la Ley Penal y ser objeto de la
correspondiente accidn por parte de la Funcion Judicial.

Sanciones.- (Reformado por la Disp. Reformatoria Segunda num. 22 de la Ley s/n,
R.0. 311-S, 16-V-2023).- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado impondra
a las empresas u operadores econdmicos, asociaciones, uniones o agrupaciones de
aquellos que, deliberadamente o por negligencia, infrinjan lo dispuesto en la presente Ley,
las siguientes sanciones:

a. Las infracciones leves con multa de hasta el 8% del volumen de negocios total de la
empresa u operador econémico infractor en el ejercicio inmediatamente anterior al de la
imposicién de la multa.

b. Las infracciones graves con multa de hasta el 10% del volumen de negocios total de la
empresa u operador econémico infractor en el ejercicio inmediatamente anterior al de la
imposicion de la multa.

c. Las infracciones muy graves con multa de hasta el 12% del volumen de negocios total de
la empresa u operador econdmico infractor en el ejercicio inmediatamente anterior al de
imposicion de la multa.

El volumen de negocios total de las asociaciones, uniones o agrupaciones de empresas u
operador econdmico se determinara tomando en consideracién el volumen de negocios
de sus miembros.

Ademas de la sancidén prevista en el apartado anterior, cuando el infractor sea una
persona juridica y haya incurrido en infracciones muy graves, se podra imponer una multa
de hasta 500 Remuneraciones Bdsicas Unificadas a cada uno de sus representantes legales
o a las personas que integran los érganos directivos que hayan intervenido en el acuerdo o
decisidn, segun el grado de intervencion o participacion de dichos representantes o
directivos en la determinacidn o ejecucion de la practica o conducta infractora.

Quedan excluidas de la sancidn aquellas personas que, formando parte de los érganos
colegiados de administracion, no hubieran asistido a las reuniones o hubieran votado en
contra o salvado su voto.

En caso de que no sea posible delimitar el volumen de negocios a que se refieren los
literales a), b) y c) del primer inciso del presente articulo, las infracciones tipificadas en la
presente Ley serdn sancionadas en los términos siguientes:

1. Las infracciones leves con multa entre 50 a 2.000 Remuneraciones Basicas Unificadas.
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2. Las infracciones graves con multa entre 2.001 a 40.000 Remuneraciones Basicas
Unificadas.

3. Las infracciones muy graves con multa de mdas de 40.000 Remuneraciones Basicas
Unificadas.

La reincidencia se considerard circunstancia agravante, por lo que la sancién aplicable no
debera ser menor que la sancidn precedente. La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra imponer las multas de manera sucesiva e ilimitadamente en caso de
reincidencia. En ese caso los umbrales del 8%, 10% y 12% del volumen de negocios total
del infractor, relativos a todas sus actividades econdmicas correspondientes al ejercicio
inmediatamente anterior al de imposicidn de la multa, establecidos en los literales a, by ¢
precedentes, no seran aplicables.

De igual manera, si la Superintendencia determinare que los beneficios obtenidos como
resultado de una conducta contraria a las disposiciones de la presente Ley son superiores
a los umbrales del 8%, 10% y 12% del volumen de negocios total del infractor, o a los
montos previstos en los nimeros 1, 2 y 3 de este articulo, sancionara al infractor con un
monto idéntico al de dichos beneficios, sin perjuicio de su facultad para sancionar la
reincidencia establecida en el inciso precedente.

Quien no suministrare a la Superintendencia de Competencia Econdmica la informacion
requerida por ésta o hubiere suministrado informacidon incompleta o incorrecta, serd
sancionado con una multa de hasta 500 Remuneraciones Basicas Unificadas por ocasion.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra ordenar desinvertir, dividir o
escindir en los casos en los que determine que es el Unico camino para restablecer la
competencia.

Criterios para la determinacion del importe de las sanciones.- (Sustituido por la
Disp. Reformatoria Segunda num. 23 de la Ley s/n, R.O. 311-S, 16-V-2023).- El importe de
las sanciones para el cometimiento de conductas anticompetitivas se fijara atendiendo,
entre otros, a los siguientes criterios:

a) La dimensidn y caracteristicas del mercado afectado por la infraccién.

b) La cuota de mercado del operador u operadores econémicos responsables.

c) El alcance de la infraccion.

d) d. La duracién de la infraccion.

e) El efecto de la infraccidn sobre los derechos y legitimos intereses de los consumidores y
usuarios o sobre otros operadores econdmicos.

f) Los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion.

g) Las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en relacién con cada una de
las empresas u operadores econdmicos responsables.
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No sera obligatoria la atencion de los criterios precedentes en la fijacion del importe de
sanciones que su impusieren en los procedimientos administrativos sancionadores que no
se deriven del presunto cometimiento de conductas anticompetitivas. La
Superintendencia de Competencia Econdmica establecera la metodologia para su calculo.

Circunstancias Agravantes.- Para fijar el importe de las sanciones se tendran en
cuenta ademads, entre otras, las siguientes circunstancias agravantes:

a. La comision reiterada de infracciones tipificadas en la presente Ley.
b. La posicién de responsable o instigador de la infraccién.

c. La adopcién de medidas para imponer o garantizar el cumplimiento de las conductas
ilicitas.

d. La falta de colaboracién u obstruccién de la labor inspectora, sin perjuicio de la posible
consideracidon como infraccién independiente, segun lo previsto en el articulo 78 numeral
1, literal g.

Circunstancias Atenuantes.- Para fijar el importe de la sancion se tendran en
cuenta ademas, entre otras, las siguientes circunstancias atenuantes:

a. La realizacién de actuaciones que pongan fin a la infraccién.
b. La no aplicacidn efectiva de las conductas prohibidas.
c. La realizacién de actuaciones tendientes a reparar el dafio causado.

d. La colaboracion activa y efectiva con la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado llevada a cabo fuera de los supuestos de exencion y de reduccién del importe de
la multa regulados en los articulos 83 y 84 de esta Ley.

Exencion del pago de la multa.- Sin perjuicio de lo establecido en los articulos
anteriores, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado eximira a una persona
natural o juridica del pago de la multa que hubiera podido imponerle cuando:

a. Sea la primera en aportar elementos de prueba que, a juicio de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, le permitan ordenar el desarrollo de una inspeccién en los
términos establecidos en los articulos 48 y 49 en relacién con una infraccion del articulo
11, siempre y cuando en el momento de aportarse aquellos no se disponga de elementos
suficientes para ordenar la misma; o,

b. Sea la primera en aportar elementos de prueba que, a juicio de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, le permitan comprobar una infraccion del articulo 11,
siempre y cuando, en el momento de aportarse los elementos, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado no disponga de elementos de prueba suficiente para
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establecer la existencia de la infraccidon y no se haya concedido una exencién a una
empresa u operador econdmico o persona fisica en virtud de lo establecido en la letra a.

Para que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado conceda la exencién
prevista en el apartado anterior, la empresa u operador econdmico o, en su caso, la
persona natural que haya presentado la correspondiente solicitud, deberd cumplir los
siguientes requisitos:

1. Cooperar plena, continua y diligentemente con la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, en los términos que se establezcan reglamentariamente, a lo largo de
todo el procedimiento administrativo de investigacion.

2. Poner fin a su participacién en la presunta infraccion en el momento en que facilite los
elementos de prueba a que hace referencia este articulo, excepto en aquellos supuestos
en los que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado estime necesario que
dicha participacidn continute con el fin de preservar la eficacia de una inspeccién.

3. No haber destruido elementos de prueba relacionados con la solicitud de exencién ni
haber revelado, directa o indirectamente, a terceros distintos de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, su intencidn de presentar esta solicitud o su contenido.

4. No haber adoptado medidas para obligar a otras empresas u operadores econémicos a
participar en la infraccion.

La exencién del pago de la multa concedida a una empresa u operador econémico
beneficiara igualmente a sus representantes legales, o a las personas integrantes de los
organos directivos y que hayan intervenido en el acuerdo o decisidn, siempre y cuando
hayan colaborado con la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Reduccién del importe de la multa.- La Superintendencia de Control del Poder
de Mercado podra reducir el importe de la multa correspondiente en relacién con
aquellas empresas u operadores econdmicos o personas naturales que, sin reunir los
requisitos establecidos en el inciso primero del articulo anterior:

a. Faciliten elementos de prueba de la presunta infraccion que aporten un valor afiadido
significativo con respecto a aquéllos de los que ya disponga la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado; v,

b. Cumplan los requisitos establecidos en los nimeros 1, 2, 3 y 4 del articulo anterior.

El nivel de reduccidon del importe de la multa se calculard atendiendo a las siguientes
reglas:

1. La primera empresa u operador econdmico o persona natural que cumpla lo
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establecido en el apartado anterior, podra beneficiarse de una reduccién de entre el 30 y
el 50%.

2. La segunda empresa u operador econdmico o persona natural podra beneficiarse de
una reduccién de entre el 20 y el 30%.

3. Las sucesivas empresas u operadores econdmicos o personas naturales podrdn
beneficiarse de una reduccién de hasta el 20% del importe de la multa.

La aportacién por parte de una empresa u operador econdmico o persona natural de
elementos de prueba que permitan establecer hechos adicionales con repercusién directa
en el importe de la multa serd tenida en cuenta por la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado al determinar el importe de la multa correspondiente a dicha empresa
u operador econdmico o persona natural.

La reduccion del importe de la multa correspondiente a una empresa u operador
econdémico sera aplicable, en el mismo porcentaje, a la multa que pudiera imponerse a sus
representantes o a las personas que integran los érganos directivos que hayan intervenido
en el acuerdo o decisidn, siempre que hayan colaborado con la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado.

Multas coercitivas.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
independientemente de las multas sancionadoras y sin perjuicio de la adopcion de otras
medidas de ejecucion forzosa previstas en el ordenamiento, podra imponer, previo
requerimiento del cumplimiento a las empresas u operadores econdmicos, asociaciones,
uniones o agrupaciones de éstas, y agentes econdmicos en general, multas coercitivas de
hasta 200 (doscientos) Remuneraciones Bdsicas Unificadas al dia con el fin de obligarlas:

a. A cesar en una conducta prohibida o que hubiere sido sancionada conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

b. Al cumplimiento de los compromisos o condiciones adoptados en las resoluciones de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, segun lo previsto en la presente Ley.

c. Al cumplimiento de lo ordenado en una resolucién, requerimiento o acuerdo de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

d. Al cumplimiento del deber de colaboracién establecido en el articulo 50.

e. Al cumplimiento de las medidas preventivas y/o correctivas.

Recaudacion y destino de las multas.- Las multas que se impusieren por las
infracciones contempladas en esta Ley, seran recaudadas por la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado y se depositardn en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.
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La Superintendencia de Control y Regulacién del Mercado podra suscribir acuerdos de
pago con los agentes econdmicos infractores, de acuerdo a lo establecido en el
reglamento de esta Ley.

Publicidad de las sanciones.- Seran de conocimiento publico y publicadas, en
medios de amplia difusién, en la forma y condiciones que se prevea reglamentariamente,
las sanciones en firme impuestas en aplicacion de esta Ley, su cuantia, el nombre de los
sujetos infractores y la infraccién cometida.

Accion coactiva.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a través
del Superintendente, ejercera accidon coactiva segun la ley y podrd delegarla para cobrar
las multas y hacer efectivas las sanciones establecidas en esta Ley.

Capitulo VII
DE LOS COMPROMISOS DE CESE

Compromisos.- Hasta antes de la resolucién de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, el o los operadores econdmicos investigados, relacionados o
denunciados podran presentar una propuesta de compromiso por medio del cual se
comprometen en cesar la conducta objeto de la investigacidn y a subsanar, de ser el caso,
los dafios, perjuicios o efectos que hayan producido, que produzcan o que puedan
producir en el mercado relevante y en los consumidores sus practicas anticompetitivas.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tiene la facultad de suspender los
términos y plazos del tramite hasta por ciento veinte dias término para llegar a un
compromiso, suspendiéndose los demds plazos previstos.

La propuesta de compromiso sera aprobada, modificada o rechazada hasta en el término
de cuarenta y cinco dias, que decurren desde la fecha de presentacion de la propuesta.

Evaluacion de la solicitud de compromiso.- Para evaluar la solicitud de
compromiso de cese, y en ejercicio de una facultad discrecional, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado tomara en consideracién el cumplimiento concurrente de
las siguientes condiciones:

1. Que la totalidad o una parte de los operadores econdmicos investigados efectie un
reconocimiento de todos o algunos hechos de la denuncia o de los cargos imputados.
Dicho reconocimiento debe resultar verosimil a la luz de los medios de prueba que obren
en el expediente principal o que hayan sido aportados por las partes en el marco del
procedimiento de aprobacién del compromiso de cese;

2. Que los operadores econdmicos investigados ofrezcan medidas correctivas que
permitan verificar el cese de la practica anticompetitiva denunciada y que garanticen que
no seran reincidentes. Adicionalmente, podran ofrecerse medidas complementarias que
evidencien el propésito de enmienda de los infractores.

Resolucion sobre compromisos.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado se pronunciara mediante resolucién motivada, aceptando, modificando o
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desestimando la propuesta de compromiso, considerando para ello si la misma cumple
debidamente con los alcances previstos en el articulo anterior. En caso de aceptarse el
compromiso se tendra por concluida la investigacion o denuncia.

De no aceptarse el compromiso, se continuara con la investigaciéon o denuncia. El hecho
de que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado conozca o resuelva sobre un
compromiso no constituye luego causal de recusacion.

La resolucion de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado sobre el
compromiso contendra:

1. La identificacién del compromiso;
2. Las partes intervinientes;

3. Los plazos de cumplimiento;

4. Las demas condiciones acordadas.

Adicionalmente, esta resolucion establecerd el compromiso de las partes involucradas de
suministrar la informacion relativa al cumplimiento del compromiso y de la resolucion con
el fin de verificar su cabal cumplimiento en el plazo fijado por la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado.

Incumplimiento del Compromiso.- En caso de incumplimiento del compromiso
acordado, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado iniciara el proceso de
ejecucion y aplicacidon de las sanciones previstas en esta Ley y, de ser el caso, adoptara las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

De la modificacion de condiciones de un compromiso.- En caso de que las
condiciones en el mercado relevante se modifiquen sustancialmente, el operador
econémico que asumidé un compromiso conforme a este capitulo podra solicitar a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado la revisidn del compromiso acordado.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda num. 23 de la Ley s/n, R.O. 311-S,
16-V-2023).- En lo no previsto en esta Ley se estara a lo dispuesto en la, Cédigo Organico
Administrativo, Cédigo General de Procesos, Cédigo Organico Integral Penal, Ley Orgdnica
de Servicio Publico y las demas leyes y regulaciones aplicables.

Sin perjuicio de la supletoriedad normativa sefalada en el parrafo anterior, esta prohibida
la interpretacidn extensiva en la aplicacidn de la presente Ley.

Segunda.- Financiamiento y Patrimonio.- El patrimonio de la Superintendencia se integra
por:
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a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del Estado;
b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;
c) Los legados o donaciones que perciba de personas naturales o juridicas; vy,

d) Otros ingresos de autogestion.

Tercera.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda num. 25 de la Ley s/n, R.O. 311-S,
16-V-2023).- Todas las resoluciones de la Superintendencia de Competencia Econdmica
que causen estado se publicaran, en su version publica, en el Registro Oficial, en su pagina
electrdénica y en la Gaceta Oficial de la Superintendencia.

Las resoluciones de la Superintendencia de Competencia Econédmica entrardn en vigencia
desde su notificacién a las partes.

Los actos normativos de la Superintendencia de Competencia Econdmica entraran en
vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial. En situaciones excepcionales y en
casos de urgencia justificada, se podra disponer que surtan efecto desde la fecha de su
expedicién.

Cuarta.- Regulacidn Sectorial.- En el ambito de su competencia, las entidades publicas a
cargo de la regulacion observaran y aplicaran los preceptos y principios establecidos en la
presente Ley y coadyuvaran en el fomento, promocién y preservaciéon de las condiciones
de competencia en los mercados correspondientes.

Quinta.- Adecuacion.- Los operadores econdmicos adecuardn su comportamiento,
operaciones, contratos y en general todas sus actividades econdmicas al régimen previsto
en esta Ley de manera inmediata.

Sexta.- Derechos de los consumidores.- Sin perjuicio de los derechos del consumidor
previstos en la Ley de la materia, los consumidores y usuarios podran ejercer los derechos
establecidos en la ley que regula la participacién ciudadana y en la presente ley para
garantizar la proteccidn efectiva de los mismos.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS Y DEROGATORIAS

Primera.- Derdguese todas las disposiciones contrarias a esta Ley que se encuentren
vigentes, asi como toda atribucién de autoridad nacional en materia de competencia
entregada a otros organismos y entes publicos para juzgar y sancionar los asuntos
regulados bajo esta Ley.

Segunda.- En el inciso segundo del articulo 439 de la Ley de Compaiiias Codificada, a
continuacién de la palabra: "financieros", agréguese: ", las decisiones o resoluciones de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado en los casos de su competencia de
conformidad con la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado".
Tercera.- Al final del articulo 440 de la Ley de Compaiias Codificada, luego de la palabra:
"competencia" agréguese: "Esta limitacién no se aplicara a las labores que deba cumplir el
Superintendente de Control del Poder de Mercado y el personal a su cargo, en

cumplimiento de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado."
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Cuarta.- Sustituyase el articulo 155 de la Ley de Propiedad Intelectual por el siguiente: "A
peticion de parte, la Direccion Nacional de Propiedad Industrial podrd otorgar licencias
obligatorias cuando se presenten prdcticas que hayan sido declaradas mediante resolucion
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, como contrarias a la libre
competencia, en particular cuando constituyan un abuso de poder de mercado por parte
del titular de la patente. "

Quinta.- Derdguese el literal g) del articulo 35 de la Ley Especial de Telecomunicaciones,
publicada en el Registro Oficial 996, 10-VIII-1992, sus reformas y toda atribucion de
autoridades de regulacién y control de telecomunicaciones en materia de competencia.
Sexta.- Sustitlyase el literal m) del articulo 88 del Reglamento General a la Ley Especial de
Telecomunicaciones reformada por el siguiente: "m) Dictar recomendaciones para las
politicas y normas de promocion, proteccion y regulacion de la libre competencia entre
prestadores de servicios de telecomunicaciones;"

Séptima.- Derdguese la Resolucion No. 415-15-CONATEL-2005, Resolucion en materia de
Competencia en Telecomunicaciones, publicada en el Registro Oficial 142, de 10 de
noviembre de 2005.

Octava.- Sustituyase en el articulo 31 del Reglamento para la Prestacién de Servicios de
Valor Agregado "Superintendencia de Telecomunicaciones" por "Superintendencia de
Control del Poder de Mercado".

Novena.- Derdguese el Reglamento para el tramite de denuncias previo al juzgamiento
administrativo de los actos contrarios a la libre competencia en servicios de
telecomunicaciones, Resolucion ST-2001-0643, publicado en el Registro Oficial 468, de 5
de diciembre de 2001.

Décima.- Derdguese el articulo 38 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial 43, 10-X-1996.

Décimo Primera.- Derdguese el literal a) del articulo 39 de la Ley de Comercio Electrénico,
firmas electrénicas y mensajes de datos, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
557, 17-1V-2002.

Décimo Segunda.- Derdguense los articulos 183 al 193 y 284 al 287 de la Ley de Propiedad
Intelectual, codificacion 2006-13, publicada en el suplemento del Registro Oficial 426 de
28 de diciembre de 2006.

Décimo Tercera.- Reférmase los siguientes articulos de la Ley de Propiedad Intelectual,
publicada en el suplemento del Registro Oficial 426 de 28 de diciembre de 2006:

1. Articulo 280: Inclayase al final del primer inciso la frase "(...) Caso contrario se estard a
lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y se
aplicardn las sanciones previstas en la misma ".

2. Articulo 339: Sustituyese el articulo 339 por el siguiente: " Concluido el
proceso investigativo, el IEPI dictard resolucion motivada. Si se determinare que existio
violacion de los derechos de propiedad intelectual, se sancionard al infractor con la
clausura del establecimiento de 3 a 7 dias y o con una multa de entre quinientos (500)
ddlares de los Estados Unidos de América y cien mil (100.000) ddlares de los Estados
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Unidos de América y, podrd disponerse la adopcion de cualquiera de las medidas
cautelares previstas en esta Ley o confirmarse las que se hubieren expedido con cardcter
provisional.

La autoridad nacional en materia de propiedad intelectual aplicard las sanciones
establecidas en esta Ley cuando conozca y resuelva sobre asuntos de competencia desleal.

Si existiere la presuncion de haberse cometido un delito, se enviard copia del proceso
administrativo a la Fiscalia. "

Décimo Cuarta.- Eliminese en el literal c) del articulo 346 de la Ley de Propiedad
Intelectual la frase "(...) y la libre competencia".

Décimo Quinta.- Derdguese el Decreto Ejecutivo No. 1614 de 14 de marzo de 2009,
publicado en el Registro Oficial No. 558 de 27 de marzo de 2009.

Décimo Sexta.- Deréguense el literal a) del numeral 2 del articulo 13 del Reglamento
Orgénico de Gestiéon Organizacional por procesos de la Agencia Nacional Postal,
Resolucion No. AGNP-003-2008 publicada en el Registro Oficial 479 de 2 de diciembre de
2008.

Décimo Séptima.- Sustitlyase el articulo 160 de la Ley Organica de Salud por el siguiente:
"En ningun caso los gastos de promocion y publicidad se podrdn considerar como parte de
la estructura de costos para el andlisis de fijacion de precios ".

Décimo Octava.- Derdguese el articulo 4 de la Ley de Produccién, Importacion,
Comercializacién y Expendio de Medicamentos Genéricos de Uso Humano.

Décimo Novena.- Derdguese el articulo 54 de la Ley Orgdnica de Defensa del Consumidor
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 16 de 10 de julio de 2000.

Vigésima.- Al final del articulo 41 de la Ley Organica de Empresas Publicas, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 48 de 16 de octubre de 2009, agréguese el siguiente
inciso: "Las disposiciones de este articulo se aplicaran en observancia del objeto de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado".

Vigésimo Primera.- Derdguese el Acuerdo Ministerial No. 0188, publicado en Registro
Oficial 569, de 14 de abril de 2009, reformatorio del Reglamento de Control y
Funcionamiento de los Establecimientos Farmacéuticos, aprobado mediante Acuerdo
Ministerial No. 00813, emitido por el Ministerio de Salud el 18 de diciembre de 2008,
publicado en el Registro Oficial 513 de 23 de enero de 2009.

Vigésimo Segunda.- Reformas a la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero:

1. El quinto inciso del articulo 1 dira:

"La sociedad controladora y las instituciones financieras integrantes de un grupo
financiero serdn controladas por la Superintendencia de Bancos. Formaran parte de un
grupo financiero Unicamente las instituciones financieras privadas, incluyendo las
subsidiarias o afiliadas del exterior, las de servicios financieros, de servicios auxiliares del
sistema financiero que regula esta Ley"
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2. Derdguense las letras e) y f) del articulo 44.

3. Sustituyase el articulo 57 por el siguiente:

Para efectos de esta Ley, se entendera por grupo financiero al integrado por:

a) Una sociedad controladora que posea un banco o una sociedad financiera privada o
corporacidon de inversion y desarrollo, sociedades de servicios financieros o auxiliares
previstas en esta Ley, asi como las subsidiarias del pais o del exterior de cualesquiera de
las mencionadas; v,

b) Un banco o sociedad financiera o corporacion de inversién y desarrollo que posea
sociedades de servicios financieros o auxiliares previstas en esta Ley, asi como las
subsidiarias del pais o del exterior de cualesquiera de éstas.

Salvo lo previsto en el inciso cuarto del articulo 17 y en el articulo 145 de esta Ley, un
grupo financiero, cualquiera que sea su conformacion, no podra estar integrado por mas
de un banco, ni por un banco y una sociedad financiera o corporacién de inversion y
desarrollo, ni por mas de una sociedad financiera o corporacion de inversién y desarrollo
al mismo tiempo, ni poseer mas de una sociedad de servicios financieros o auxiliares
dedicada a la misma actividad.

Se entenderd conformado un grupo financiero desde el momento en el que la sociedad
controladora, el banco o la sociedad financiera o corporacion de inversién y desarrollo
posean una o mas de las instituciones sefialadas en las letras que anteceden."

4. Sustitlyase el articulo 62 por el siguiente:
y Todas y cada una de las instituciones integrantes del grupo, estardn sujetas a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Bancos

Adicionalmente, la Superintendencia de Compadias para su labor de control podra solicitar
en cualquier momento informacion sobre grupos financieros, sin que se le oponga el sigilo
bancario. Para este fin las Superintendencias mantendrdn vigentes convenios de
cooperacion mutua.

Todas las instituciones integrantes del grupo, en forma individual y consolidada, estardn
sujetas a todas las normas de solvencia y prudencia financiera y de control previstas en
esta Ley. "

5. A continuacion del articulo 141 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, insértese un articulo innumerado del tenor siguiente:
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n

No podran ser titulares, ni directa ni indirectamente, de acciones o
participaciones de empresas, compafiias o sociedades mercantiles ajenas a la actividad
financiera los accionistas de una institucion del sistema financiero privado, que posean el
6% o mas del paquete accionario con derecho a voto, aun cuando individualmente
considerados no posean el 6% o mas del paquete accionario con derecho a voto y a
criterio del organismo de control mantengan nexos econdmicos, societarios de negocios
y/o familiares y en conjunto superen dicho porcentaje, o que conformen una unidad de
interés econdmico, de conformidad con la ley. Tampoco podrdn serlo los miembros
principales y suplentes de los directorios ni sus administradores.

Se entendera que son titulares indirectos cuando ejerzan su derecho de propiedad sobre
el 6% o mas de los titulos representativos del capital suscrito de empresas, compaiias, o
sociedades mercantiles ajenas a la actividad financiera a través de fideicomisos o a través
de este mismo mecanismo por medio de sus conyuges o convivientes en unién de hecho.

Sin perjuicio de lo sefialado, la Junta Bancaria podra en determinados casos, establecer
otros tipos de propiedad indirecta que pudieren derivarse de investigaciones realizadas
por la Superintendencia de Bancos y Seguros, la Superintendencia de Compaiiias o la
Superintendencia de Telecomunicaciones.

Los propietarios de participaciones, acciones u otros que incumplan con la prohibicién
establecida en este articulo seran sancionados con la suspension de sus derechos como
socios 0 accionistas de la respectiva institucion financiera y los directivos vy
administradores con la remocién de sus cargos; y la Superintendencia de Bancos
dispondrd la incautacion de sus acciones o participaciones de la respectiva institucion
financiera y su venta en publica subasta.

Los valores que se obtengan en la venta en publica subasta seran entregados a cada uno
de los accionistas de las instituciones del sistema financiero privado, sus cényuges o
convivientes en unién de hecho, incursos en la prohibicién.".

6. Sustituir el segundo inciso del articulo 195 por el siguiente:

"Podrdn también invertir en el capital de empresas a las que se refieren las letras p) y q)
del articulo 51 de esta Ley. En estos casos les seran aplicables todas las normas
relacionadas al funcionamiento de los grupos financieros."

Vigésimo Tercera.- A continuacién del articulo 74 c de la Ley de Radiodifusion y Televisién,
insértese un articulo innumerado del tenor siguiente:

" No podran ser titulares, ni directa ni indirectamente, de acciones o
participaciones de empresas, compaifiias o sociedades mercantiles ajenas a la actividad
comunicacional los accionistas de una empresa privada de comunicacién de caracter
nacional, que posean el 6% o mas del paquete accionario con derecho a voto, aun cuando
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individualmente considerados no posean el 6% o mas del paquete accionario con derecho
a voto y a criterio del organismo de control mantengan nexos econémicos, societarios de
negocios y/o familiares y en conjunto superen dicho porcentaje, o que conformen una
unidad de interés econémico, de conformidad con la ley. Tampoco podran serlo los
miembros principales y suplentes de los directorios ni sus administradores.

Se entendera que son titulares indirectos cuando ejerzan su derecho de propiedad sobre
el 6% o mas de los titulos representativos del capital suscrito de empresas, compaiias, o
sociedades mercantiles ajenas a la actividad comunicacional a través de fideicomisos o a
través de este mismo mecanismo por medio de sus cényuges o convivientes en union de
hecho.

Sin perjuicio de lo sefialado, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisidén, podra en
determinados casos, establecer otros tipos de propiedad indirecta que pudieren derivarse
de investigaciones realizadas por la Superintendencia de Bancos y Seguros, la
Superintendencia de Compaifiias o la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Los propietarios de participaciones, acciones u otros que incumplan con la prohibicién
establecida en este articulo seran sancionados con la suspension de sus derechos como
socios o accionistas de la respectiva empresa de comunicacion y los directivos vy
administradores con la remocidon de sus cargos; y la Superintendencia de
Telecomunicaciones dispondrd la incautaciéon de sus acciones o participaciones de la
respectiva empresa de comunicacién y su venta en publica subasta.

Los valores que se obtengan en la venta en publica subasta seran entregados a cada uno
de los accionistas de las empresas de comunicacién, sus conyuges o convivientes en unién
de hecho, incursos en la prohibicién.".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- Las personas naturales o juridicas que a la fecha de entrada en vigencia de la
prohibiciéon establecida en el nimero 5 de la Disposicién Reformatoria y Derogatoria
Vigésimo Segunda de esta Ley, posean directa o indirectamente acciones o participaciones
del capital suscrito de empresas, compafiias o sociedades mercantiles ajenas a la actividad
financiera, deberan enajenarlas hasta el 13 de julio del 2012.

Las instituciones el sistema financiero tendrdn el mismo plazo para enajenar sus acciones
o participaciones en empresas reguladas por la Ley del Mercado de Valores y la Ley
General de Seguros.

La enajenacion obligatoria prevista en esta disposicidn no podrd realizarse a favor de
personas juridicas vinculadas ni a favor de parientes hasta dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.
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El incumplimiento por parte de los directivos y administradores de una institucidon
financiera privada a esta disposicion sera sancionado por parte de la Superintendencia de
Bancos, de conformidad con la ley.

La obligacién de desinvertir en compafias o sociedades mercantiles ajenas al sector
financiero incluye a las reguladas por la Ley de Mercado de Valores y la Ley General de
Seguros.

Segunda.- Las personas naturales o juridicas que a la fecha de entrada en vigencia de la
prohibicion establecida en la Disposicién Reformatoria y Derogatoria Vigésimo Tercera de
esta Ley, posean directa o indirectamente acciones o participaciones del capital suscrito
de empresas, compafiias o sociedades mercantiles ajenas a la actividad comunicacional,
deberan enajenarlas hasta el 13 de julio del 2012.

Las instituciones del sector de comunicaciones tendrdn el mismo plazo para enajenar sus
acciones o participaciones en empresas ajenas a la actividad comunicacional.

La enajenacion obligatoria prevista en esta disposicion no podrd realizarse a favor de
personas juridicas vinculadas ni a favor de parientes hasta dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

El incumplimiento por parte de los directivos y administradores de una empresa privada
de comunicacién de cardcter nacional, a esta disposicion sera sancionado por parte de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, de conformidad con la ley.

Tercera.- Los procesos que se hubieren iniciado por las autoridades de la Subsecretaria de
Competencia del Ministerio de Industrias y Productividad, por el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, la Superintendencia de Telecomunicaciones, la Secretaria Nacional
de Telecomunicaciones, el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual o cualquier otra
autoridad publica, antes o a partir de la vigencia de esta Ley, seguirdn tramitandose de
conformidad con las siguientes reglas:

a. Ley Sustantiva. Dichos procesos se tramitaran de conformidad con las normas
sustantivas vigentes al tiempo del cometimiento de las presuntas infracciones sujetas a
investigacion.

b. Ley Adjetiva. Las normas procesales administrativas para las nuevas diligencias seran
las previstas en esta ley y su reglamento. Los procedimientos, recursos e impugnaciones
en curso se tramitaran bajo las normas procedimentales vigentes al inicio de dicho recurso
o impugnacién hasta la conclusién del mismo.

c. Autoridad. Todos los procedimientos y sus correspondientes expedientes iniciados por
autoridades tales como la Subsecretaria de Competencia del Ministerio de Industrias y
Productividad, por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, la Superintendencia de
Telecomunicaciones, la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, el Instituto
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Ecuatoriano de Propiedad Intelectual y cualquier otra autoridad publica continuaran
siendo conocidos por las referidas autoridades. Una vez que el Superintendente de
Control de Poder de Mercado haya asumido legalmente posesién de su cargo,
determinara el plazo para que todos los procedimientos en curso y sus respectivos
expedientes sean remitidos a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, la
gue continuara con su tramitacion bajo los criterios sustantivos y adjetivos de aplicacion
de la ley en el tiempo antes indicado.

Cuando se designe al Superintendente de Regulaciéon y Control de Mercado, el sefor
Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion remitird la correspondiente
nota diplomatica al sefor Secretario General de la Comunidad Andina sobre su
designacién como representante de la Autoridad Ecuatoriana de Competencia para que
conforme el Comité Andino.

Cuarta.- Los servidores que vienen prestando sus servicios, con nombramiento o contrato
en la Subsecretaria de Competencia del Ministerio de Industria y Competitividad podran
pasar a formar parte de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, previa
evaluacion y seleccidn por parte de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
de acuerdo a los requerimientos de esta institucion.

En el caso de existir cargos innecesarios, el Superintendente de Control del Poder de
Mercado podra aplicar un proceso de supresién de puestos para lo cual observara las
normas contenidas en la ley.

El presupuesto, los bienes muebles e inmuebles, equipamiento, mobiliario, y demads
activos de propiedad de la Subsecretaria de Competencia del Ministerio de Industrias y
Productividad pasan a formar parte del patrimonio institucional de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado. Los derechos y obligaciones, constantes en convenios,
contratos u otros instrumentos juridicos, nacionales o internacionales, suscritos por el
Ministerio de Industrias y Competitividad referidos a la Subsecretaria de Competencia
seran asumidos por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Se excluyen de la presente disposicidn, los servidores, presupuestos, bienes e inmuebles,
equipamiento, mobiliario y demads activos, asi como derechos y obligaciones, constantes
en convenios, contratos u otros instrumentos juridicos, nacionales o internacionales,
destinados por el Ministerio de Industrias y Productividad a la Subsecretaria de
Competencia para la materia de defensa del consumidor.

Quinta.- El Presidente de la Republica dictard el Reglamento de la presente Ley en el plazo
de maximo de ciento ochenta dias.

Sexta.- El Presidente de la Republica reformara el Reglamento para la fijacion y revisién de
precios de medicamentos de uso humano en el término maximo de 60 dias, contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, término dentro del cual el Consejo Nacional de
Fijacion y Revision de Precios, mediante resolucion, debera definir los mecanismos para la
fijacion de precios.
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DISPOSICIONES EN CODIGOS REFORMATORIAS

CODIGO S/N
(R.O. 899-S, 09-X11-2016)
NOVENA.- Reférmese en la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado,
lo siguiente:

9.1.- Sustituyase la regla d) para conocer y resolver sobre la violacién de secretos
empresariales establecidas en el articulo 27 ndmero 7 de la Ley Organica de Regulacién y
Control del Poder de Mercado, por el siguiente:

d) La actividad relativa a la aprobacién de comercializacién de productos de cualquier
naturaleza por una autoridad publica competente en ejecucidon de su mandato legal no
implica un uso comercial desleal

DISPOSICION FINAL
La presente Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, a los veintinueve dias del mes de septiembre de dos mil
once.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL
DEL PODER DE MERCADO

1.- Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 555, 13-X-2011)

2.- Codigo Organico Monetario y Financiero (Segundo Suplemento del Registro Oficial 332,
12-1X-2014).

3.- Cédigo s/n (Suplmento del Registro Oficial 899, 09-XI1-2016).

4.- Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia
Covid-19 (Tercer Suplemento del Registro Oficial 587, 29-X1-2021)

5.- Ley Organica para Fomentar la Produccién Comercializacidén, Industrializacion,
Consumo vy Fijacién del Precio de la Leche y sus derivados (Segundo Suplemento del
Registro Oficial 128, 17-VIII-2022)
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6.- Ley Organica Reformatoria de Diversos Cuerpos Legales, para el Fortalecimiento,
Proteccién, Impulso y Promociéon de las Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores, Microempresas y Emprendimientos
(Suplemento del Registro Oficial 311, 16-V-2023)
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