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RESOLUCION SCPM-INI-2023-04

“CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA
SCPM”

Oswaldo Mufioz Medina
INTENDENTE NACIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

Que la letra 1) del numero 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho (...)”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constituciény la ley (...)”;

Que el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. (...)”;

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, fue creada mediante la Ley Organica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento
No. 555 de 13 de octubre de 2011, como un organismo técnico de control, con capacidad
sancionatoria, de administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018 de 23 de
octubre de 2018, segun fe de erratas, de 05 de noviembre de 2018, posesioné al doctor Danilo
Sylva Pazmifio como Superintendente de Control del Poder de Mercado;

Que conforme consta en la letra a) del articulo 5 de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-28 de 15
de agosto de 2022, el Superintendente de Control del Poder de Mercado delegé al Intendente
Nacional Administrativo Financiero o a quien cumpla sus funciones en caso de encargo o
subrogacion, a mas de las atribuciones contempladas en el Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos de la SCPM: “a) Autorizar el gasto, llevar adelante los
procedimientos de contratacion, resolver sobre la adjudicacién, suscripcion de contratos, asi
como actos de simple administracion, actos administrativos y actos juridicos; y en general,
ejercer todas las atribuciones asignadas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General a la maxima autoridad institucional a partir del
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado
del correspondiente ejercicio economico’;
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Que mediante Accion de Personal No. SCPM-INAF-DNATH-2021-238-A de 07 de julio de
2021, se nombra al servidor Oswaldo Mufioz Medina como Intendente Nacional Administrativo
Financiero;

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 de 04 de agosto de 2008, se publicé la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida por la Asamblea
Constituyente, en la cual se establecen los principios y normas que regulan los procedimientos
de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion
de servicios, incluidos los de consultoria, que celebren las entidades contratantes previstas en el
articulo 1 de la mencionada Ley;

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 100 de 14 de octubre de 2013, se publicé la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
expedida por la Asamblea Nacional;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 458 de 18 de junio de 2022 publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 87 de 20 de junio de 2022, se expidié el Reglamento General
a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, el cual fue reformado mediante
Decretos Ejecutivos: No. 488 publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 104
de 13 julio de 2022; No. 550 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 138 de 31 de
agosto de 2022; No. 572 publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 171 de
18 de octubre de 2022; No. 581 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 174, de 21
de octubre de 2022; No. 586 publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 186 de
10 de noviembre de 2022; y, No. 649 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 253
de 17 de febrero de 2023;

Que el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece:
“Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional”;

Que el articulo 48 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece:
“La licitacion es un procedimiento de contratacion que se utilizara en los siguientes casos: 1. Si
fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el Capitulo Il de este Titulo
0, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sido declarados
desiertos; siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio economico; 2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico; y, 3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su
presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por
el monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.”;

Que el articulo 49 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, determina:
“La fase preparatoria de todo procedimiento de licitacion comprende la conformacion de la
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Comision Técnica requerida para la tramitacion de la licitacion asi como la elaboracion de los
pliegos. (...)”;

Que el articulo 211 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece: “Para la contratacion de seguros, las entidades contratantes
previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se
sujetaran al proceso de licitacion de seguros. (...)”;

Que el Capitulo Il del Titulo V “De los Procedimientos de Régimen Comun” de la Codificacion
y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
establece las disposiciones relativas a los procedimientos de licitacion;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNA-2023-318 de 15 de marzo de 2023, la Directora
Nacional Administrativa dispuso a la Analista de Activos Fijos 2 de la Direccion Nacional
Administrativa: “(...) en su calidad de guardalmacén, remita las matrices actualizadas,
debidamente suscritas de los bienes e inventarios a asegurar en cada ramo para el periodo 2023-
2024.”;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNA-2023-338 de 17 de marzo de 2023, la Analista de
Activos Fijos 2 de la Direccion Nacional Administrativa, indico a la Directora Nacional
Administrativa: “En respuesta al Memorando SCPM-INAF-DNA-2023-318, de 15 de marzo de
2023 me permito remitir las matrices suscritas al 17 de marzo de 2023 generadas del sistema
sByE, considerando la necesidad institucional de realizar un nuevo proceso para la
“Contratacion de seguros para precautelar los bienes de la SCPM” a fin de mantener vigentes
las coberturas de los bienes.. (...)”;

Que mediante memorando de alcance SCPM-INAF-DNA-2023-358 de 21 de marzo de 2023, la
Analista de Activos Fijos 2 de la Direccion Nacional Administrativa, remitié a la Directora
Nacional Administrativa la matriz de bienes actualizada;

Que mediante Informe SCPM-INAF-DNA-2023-055 de 03 de abril de 2023, denominado
“INFORME DE NECESIDAD PARA LA <CONTRATACION DE SEGUROS PARA
PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM>”, dirigido al Intendente Nacional Administrativo
Financiero, la Directora Nacional Administrativa, concluyd: “(...) Considerando que la vigencia
de las pdlizas contratadas por la Institucion es hasta el 13 de mayo de 2023, es necesario realizar
una nueva contratacion de polizas de seguros, (...)”; por lo que recomendd: “(...) acoger y
aprobar el presente informe de necesidad a fin de realizar una nueva contratacion de pdlizas de
seguros para los bienes de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado con vigencia
de un afio (...)”;

Que mediante sumilla electrénica de 03 de abril de 2023 inserta en el Gestor Documental de la
SCPM, dentro del tramite Id: 268826, el Intendente Nacional Administrativo Financiero, dispuso
a la Direccion Nacional Administrativa: “(...) Autorizado, favor proceder conforme LOSNCP,
RG, recomendaciones del SERCOP, recomendaciones de auditoria y demas normativa vigente”;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNA-2023-440 de 03 de abril de 2023, el Analista
Administrativo 2 de la Direccién Nacional Administrativa, solicitd a la Directora Nacional
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Administrativa: “(...) la publicacion en la herramienta de necesidades de contratacion y
recepcion de proformas, el procedimiento de contratacion bajo la modalidad de licitacion de

sequros, de objeto <CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE
LA SCPM> (...)";

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNA-2023-456 de 05 de abril de 2023, el Director
Nacional Administrativo subrogante, informé al Analista Administrativo 2 de la Direccion
Nacional Administrativa, que: “(...) una vez finalizado (sic) la fecha limite para la recepcion de
ofertas, se verificd la existencia de (2) proformas de los oferentes: ASEGURADORA DEL SUR
con Ruc 0190123626001 y SWEADEN CIA. DE SEGUROS S.A con Ruc 1792107423001,
mismas que se adjunta para fines pertinentes. (...)”;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNA-2023-461 de 06 de abril de 2023, el Director
Nacional Administrativo subrogante, solicito al Director Nacional de Planificacion, certifique la
constancia de la actividad: “CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS
BIENES DE LA SCPM”, en el POA institucional;

Que mediante memorando SCPM-INP-DNP-2023-135 de 06 de abril de 2023, el Director
Nacional de Planificacion, remitié al Director Nacional Administrativo subrogante, la
Certificacién POA No. 2023-052 de 06 de abril de 2023;

Que consta en el expediente electronico de contratacion el Estudio de Mercado para la
“CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM”, de 06
de abril de 2023, elaborado por el Analista Administrativo 2; y, aprobado por el Director
Nacional Administrativo subrogante;

Que el 06 de abril de 2023, el Director Nacional Administrativo subrogante, aprobd los Términos
de Referencia para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES
DE LA SCPM”, en los que se establecen los parametros de la contratacion; y, mediante Fe de
Erratas de 13 de abril de 2023, los servidores Victor Segura y Franklin Galvez indican: “(...)
Debido a un lapsus calami, en el pie de firma del término de referencia suscrito el 06 de abril
de 20263, se hizo constar lo siguiente: (...) Revisado y aprobado por: Econ. Patricia Hernandez
Directora nacional administrativa (...) Siendo lo correcto: (...) Revisado y aprobado por: Ing.
Franklin Galvez Director nacional administrativo subrogante (...) se deja constancia que la
firma electronica que consta en el documento, corresponde a la del director nacional
administrativo, subrogante (en funciones en el periodo descrito en la antes referida accion de
personal), y por lo tanto, la aprobacion del documento es correcta, en tal virtud, el término de
referencia suscrito el 06 de abril de 2023, se mantiene vigente en todas sus partes y contenido,
desde la fecha de emision. (...)”;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNA-2023-462 de 06 de abril de 2023, el Director
Nacional Administrativo subrogante, solicitdé al Director Nacional Financiero encargado
certificar la disponibilidad de recursos financieros para la actividad “CONTRATACION DE
SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM”;

Que mediante memorando SPCM-INAF-DNF-2023-230 de 10 de abril de 2023, el Director
Nacional Financiero encargado, remitio al Director Nacional Administrativo subrogante, las
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certificaciones presupuestarias Nos. 69 y 70, correspondientes al item presupuestario 570201,
descripcion “Seguros” ambas de 10 de abril de 2023;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNA-2023-463 de 10 de abril de 2023, el Analista
Administrativo 2 de la Direccion Nacional Administrativa, solicité al Director Nacional
Administrativo subrogante: “(...) la emisién de la certificacion PAC y constancia en catalogo
electronico para la <CONTRATACION CON AGENCIAS DE VIAJES PARA LA EMISION DE
PASAJES AL INTERIOR Y EXTERIOR>, de acuerdo al siguiente detalle: (...)”;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNA-2023-467 de 10 de abril de 2023, el Director
Nacional Administrativo subrogante, remitié al Analista Administrativo 2 de la Direccion
Nacional Administrativa, la certificacion PAC No. SCPM-INAF-DNA-PAC-017-2023 de 10 de
abril de 2023, en la que se certifica que la actividad: “CONTRATACION DE SEGUROS PARA
PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM”, SI consta en el Plan Anual de Contratacion 2023
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en el primer cuatrimestre;

Que mediante Certificacion de Catalogo Electrénico Nro. SCPM-INAF-DNA-CATE-017-2023
de 10 de abril de 2023, el Analista de Compras Publicas 2 y el Director Nacional Administrativo
subrogante, certificaron que: “En cumpliendo al articulo 46 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; y, articulos 42, 92 y 93 de su Reglamento General se procede
a la verificacion de este requerimiento determinandose que el mismo NO se encuentra disponible
en el Catéalogo Electrénico del portal www.compraspublicas.gob.ec; conforme impresion de
pantalla adjunto.”;

Que se cuenta con la “SOLICITUD DE OBRAS, BIENES O SERVICIOS” Nro. 0016 de 10 de
abril de 2023;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNA-2023-471 de 10 de abril de 2023, el Director
Nacional Administrativo subrogante, solicit6 al Intendente Nacional Administrativo Financiero:
“(...) la conformacién de la comision técnica del presente procedimiento de licitacion de
seguros, para la tramitacién de la licitacion, la elaboracion de pliegos y el desarrollo de la fase
precontractual correspondiente. (...)”;

Que mediante memorando SCPM-IGG-INAF-2023-073 de 11 de abril de 2023, el Intendente
Nacional Administrativo Financiero, conformé la Comision Técnica del procedimiento de
licitacion para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE
LA SCPM”, de la siguiente manera: “(...) *Delegado de la maxima autoridad a: Lorena Yesenia
Guerra Burbano, con certificacion de operadores del SNCP No. SERCOP-uWdSVMYG2v.
*Delegado del titular de la unidad requirente a: Franklin Marcelo Galvez Anrango, con
certificacion de operadores del SNCP No. SERCOP-wi4XMCapUi. * Profesional afin al objeto
de contratacion a: Carolina Lized Paz Lozada, con certificacion de operadores del SNCP No.
SERCOP-JKiON7scVF. (...)”;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNATH-2023-476 de 11 de abril de 2023, la Directora
Nacional de Administracion de Talento Humano comunicé a la Técnico de Activos Fijos 1 de la
Direccion Nacional Administrativa, que: “(...) esta comision técnica decidid designarle como
secretaria de la misma (...)”;
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Que la Comision Técnica conformada para el procedimiento de licitacion para la
“CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM”
mediante Acta 1, “PLIEGOS DE CONTRATACION”, de 11 de abril de 2023, aprobo6 los pliegos
para el proceso de Licitacion, signado con el codigo No. LICS-SCPM-2023-001;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNATH-2023-479 de 12 de abril de 2023, la Directora
Nacional de Administracion de Talento Humano en su calidad de Presidenta de la Comision
Técnica, remitié al Intendente Nacional Administrativo Financiero el pliego del proceso de
contratacion signado con el cédigo LICS-SCPM-2023-001 y solicito: “(...) su autorizacion y
tramite correspondiente. (...)”;

Que mediante sumilla de 12 de abril de 2023, inserta en el Gestor Documental de la SCPM,
dentro del tramite Id: 268826, el Intendente Nacional Administrativo Financiero, sefiald: “(...)
Proceder conforme LOSNCP; RG, Resoluciones del SERCOP, recomendaciones de Contraloria
y deméas normativa vigente”;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNA-2023-484 de 12 de abril de 2023, la Directora
Nacional Administrativa en su calidad de titular de la unidad requirente informé al servidor
Franklin Marcelo Galvez Anrango, que “(...) continte formando parte de la comision técnica
como delegado de la unidad requirente del procedimiento de contratacion de objeto
<CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM> (...)”;

Que mediante memorando SCPM-IGG-INAF-2023-076 de 12 de abril de 2023, el Intendente
Nacional Administrativo Financiero solicito a la Intendencia Nacional Juridica: “(...) se proceda
con la elaboracion de la resolucion de inicio de proceso y la aprobacion del pliego
correspondiente. (...)”; Y,

Que mediante memorando SCPM-IGG-INAF-2023-077 de 13 de abril de 2023 en respuesta al
memorando SCPM-DS-INJ-2023-127, el Intendente Nacional Administrativo Financiero,
indico: “(...) se trata de un error de transcripcion en el nombre y cargo citado en el pie de firma,
sin embargo, el suscriptor del documento es el Director Nacional Administrativo subrogante de
la SCPM, conforme accién de personal No. SCPM-INAF-DNATH-2023-163-A, de 04 de abril
de 2023, que menciona lo siguiente: <(...) RESUELVE: AUTORIZAR LA SUBROGACION AL
PUESTO DE DIRECTOR/A NACIONAL ADMINISTRATIVO/A, AL SERVIDOR/A GALVEZ
ANRANGO FRNAKLIN MARCELO, A PARTIR DEL 05 DE ABRIL DE 2023 HASTA EL 06 DE
ABRIL DE 2023, CONFORME SE DETALLA EN LA SITUACION PROPUESTA (..)>(...)";
para los fines pertinente adjunté la Fe de Erratas suscrita el 13 de abril de 2023 correspondiente
a la aclaracion realizada a los Términos de Referencia de 06 de abril de 2023 y la accion de
personal de subrogacion correspondiente.

Con base en los considerandos expuestos y en ejercicio de las atribuciones otorgadas,
RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el inicio del proceso de Licitacion de Seguros signado con el codigo No.
LICS-SCPM-2023-001 para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA PRECAUTELAR
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LOS BIENES DE LA SCPM”, con un presupuesto referencial de USD $32.385,56 (TREINTA

Y DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO con 56/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), més IVA.

Articulo 2.- Aprobar los pliegos correspondientes al proceso de Licitacion de Seguros signado
con el codigo No. LICS-SCPM-2023-001 para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA
PRECAUTELAR LOS BIENES DE LA SCPM”, elaborados por la Comision Técnica
designada para actuar en el procedimiento de Licitacion de Seguros; de conformidad con lo
previsto en el articulo 58 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Articulo 3.- La comision técnica conformada mediante memorando SCPM-1GG-INAF-2023-
073 de 11 de abril de 2023, sera la encargada de llevar a cabo la etapa precontractual del proceso,
en sus fases de preguntas, respuesta y aclaraciones, apertura de ofertas, convalidacion de errores,
calificacion de ofertas y elaboracion de informe de resultados con la recomendacion expresa de
adjudicacion o declaratoria de desierto, pudiendo modificarse su conformacion de igual manera,
en caso de ser necesario.

Articulo 4.- Publiquese la presente Resolucién, pliegos y deméas documentos relevantes del
proceso signado con el cddigo LICS-SCPM-2023-001, en el portal institucional del SERCOP,
www.compraspublicas.gob.ec; y también realicense las publicaciones correspondientes en la
pagina web institucional.

Articulo 5.- De la ejecucion de la presente resolucion encarguese a la Direccion Nacional
Administrativa.

Articulo 6.- La presente Resolucion rige a partir de su suscripcion.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente Resolucién, se estarad a lo dispuesto en las
normas que rigen el Sistema Nacional de Contratacion Publica.

SEGUNDA .- Se encarga a la Direccion Nacional Administrativa la notificacion de la presente
Resolucidn a los servidores de la Comision Técnica.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, el 17 de abril de 2023.

d

Oswaldo Mufioz Medina
INTENDENTE NACIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
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