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INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE ABUSO DEL

PODER DE MERCADO, ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS
Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-014-2019

RESOLUCION

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- INTENDENCIA
NACIONAL DE IN VESTIGACION Y CONTROL DE ABUSO DEL PODER DE MERCADO,
ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS.- Quito D.M., 24 de enero de 2022, a las 11h30.
VISTOS.- En mi calidad de Intendente Nacional de Investigacién y Control de Abuso del Poder de
Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, de conformidad con la accién de personal No. SCPM-
INAF-DNATH-0170-2019-A, que rige desde el 20 de mayo de 2019, en conocimiento del Expediente
Administrativo No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-014-2019 y en uso de mis facultades legales y
administrativas, emito las siguientes ORDENES PROCESALES:

PRIMERA.- DOCUMENTOS QUE SE AGREGAN AL EXPEDIENTE: Agréguese al
expediente y téngase en cuenta:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

El escrito y anexos, suscrito por Roberto Dassum Alcivar, Gerente General, del operador
econémico TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA. LTDA., ingresado en la Secretaria General de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado el 13 de enero de 2022, a las 12h36, signado
con el nimero de ID tramite 222804. En atencidn al mismo:

L.1.1. A solicitud de parte, por cuanto, la informacién ingresada por el operador econdmico es de
caracter econdémico y sensible, al amparo de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, al articulo 3 del Reglamento para
la Aplicacién de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, se declara
como confidencial al anexo que se agrega en el presente ordinal, signado con el nimero de
ID 410005.

1.1.2. Témese en cuenta como extracto no confidencial al anexo que se agrega en el presente
ordinal, signado con el nimero ID 410004.

El extracto no confidencial, signado con el nimero de tramite 1D 222829, elaborado por la Econ.
Michelle Jiménez Paredes, Analista Econémica, de la informacién correspondiente al nimero de
tramite ID 222137, entregada por el operador econdémico AGUALIFE S.A., dando cumplimiento
a lo dispuesto en el ordinal SEGUNDO de la providencia de 10 de enero de 2022, a las 17h09.

El extracto no confidencial y anexo, signado con el nimero de tramite ID 222830, elaborado por
la Econ. Michelle Jiménez Paredes, Analista Econdmica, de la informacién correspondiente al
numero de tramite [D 214330, entregada por el operador econémico BOTTLINGPLAS S.A., dando
cumplimiento a lo dispuesto en el ordinal SEXTO de la providencia de 10 de enero de 2022, a las
17h09.

Los CD’s, identificados con niimero de tramite ID 222538 y 222539 en los cuales constaran
los documentos firmados electronicamente, y que en el momento procesal oportuno fueron
agregados al presente expediente administrativo, dando cumplimiento a lo dispuesto en la
disposicion segunda, de la Resoluciéon No. SCPM-DS-2020-27, de 13 de julio de 2020.
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1.4.1. Al amparo de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado (LORCPM), en concordancia con el articulo 3 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
(RALORCPM), de oficio se declara con el caracter de confidencial el CD signado con el
numero de tramite ID 222539, en el que constan todos los documentos y/o anexos firmados
electronicamente, declarados con el caracter de confidenciales en el momento procesal
oportuno

SEGUNDA: COMPETENCIA.- De conformidad con lo establecido en el articulo 213 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo ordenado en el articulo 53 de la
LORCPM, y lo dispuesto en los articulos 54, 55, 63 y 67 del RALORCPM,; y, articulos 21, 23,24 y
25; del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, asi como el articulo 10, numeral 1.2.2.3 del Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado (Resolucion
No. SCPM-DS-2019- 62), se declara la competencia de esta Autoridad para dictar la presente
Resolucidn.

TERCERA: VALIDEZ PROCESAL.- Revisado ¢l presente expediente administrativo no se
encuentran vicios de procedimiento que puedan generar nulidad procesal en esta fase administrativa,
por lo que esta Autoridad declara su validez procesal.

CUARTA: IDENTIFICACION DE LAS PARTES PROCESALES.- Conforme la Resolucién
de Inicio de Investigacion dictada el 21 de diciembre de 2020, a las 17h12, las partes procesales son:

4.1. REFRESCOS SIN GAS S.A. RE.S.GA.SA. (en adelante RESGASA):

Con nimero de Registro Unico de Contribuyentes (RUC) 0991288449001, domiciliado en la ciudad
de Guayaquil, en la Via Daule KM. 6.5, Solar 4, Mz 37. Operador econdmico representado legalmente
por Julieta de los Angeles Sanchez Lino con nimero de cédula 0916551229, en calidad de Gerente
General, nombramiento debidamente inscrito en Registro Mercantil el 23 de septiembre de 2020.

El operador econdmico fijé para notificaciones, en el presente expediente investigativo, los correos

clectrinicos O G
y seflalados mediante escrito ingresado el 19 de noviembre de .alas
11h00, con tramite 5.

4.2. ALL PLASTIC S.A. PLACTISA (en adelante ALL PLASTIC):

Con nimero de Registro Unico de Contribuyentes (RUC) 0992322691001, domiciliado en lIa ciudad
de Guayaquﬂ en la Via Perimetral Km.19, Solar 40, Mz. 34, Lotizacién Industrial Galavsa. Operador
economico representado legalmente por Julieta de los Angeles Sanchez Lino con cédula de identidad

0916551229, en calidad de Gerente General, nombramwnto debldamente inscrito en el Registro
Mercantil el 22 de marzo de 2019.

El operador econémico, fijé para notificaciones. en el presente expediente investigativo, los correos

lecirénicos G

2164




Superintendencia
de Control de!
Poder de Mercado

myF sefialados mediante escrito ingresado el 19
e noviembre de 2020, alas 1 , con tramite 1D 177143.

QUINTA: ANTECEDENTES Y ACTUACIONES PROCESALES.- Dentro del presente
expediente administrativo sustanciado por esta Autoridad, se han realizado las siguientes actuaciones
procesales:

5.1.

3.2,

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Mediante Memorando SCPM-IGT-IR-2019-174-M de 09 de mayo de 2019, suscrito por el
Ing. Holbach Andrés Mufieton Achi, Intendente Regional de la SCPM, signado con el
numero de tramite ID Anexo 234017 dentro del ID 132094, se pone en conocimiento de la
IGT la Resolucién de archivo del Expediente SCPM-1Z8-0002-2018, dentro de la cual se
dispuso: “Dejar a salvo la facultad de esta Superintendencia de iniciar una nueva
investigacion de oficio o a instancia de parte, en tanto y en cuanto no prescriban las
presuntas conductas, respetando el debido proceso.”

Mediante Informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPM-2019-14, de 19 de agosto
de 2019, signado con el numero de tramite ID Anexo 250122 dentro del ID 132094, la
DNICAPM recomienda a la INICAPMAPR: “[...] iniciar de oficio una investigacién, a fin
de determinar si las conductas del operador econdomico RESGASA estdn prohibidas por el
articulo 9 de la LORCPM, por cuanto del andlisis realizado existiria pertinencia. En una
primera fase, esta investigacion deberd centrarse en la existencia de poder de mercado.
Asimismo, a fin de no intervenir en el dmbito de competencia de otras autoridades, dictando
Ordenes que sean contrarias, seria menester revisar el desenlace o desarrollo de las
acciones judiciales y administrativas implementadas; en particular, deberd analizarse si
las acciones manifestadas fueron hechos aislados, o si ha sido una prdctica recurrente.
[.]" . o

Mediante Memorando SCPM-IGT-INICAPMAPR-2019-0104, de 22 de agosto de 2019,
suscrito por la Econ. Maria Alejandra Egiiez Vasquez, Intendente Nacional de Investigacién
y Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, signado con
el nimero de trdmite ID Anexo 250121 dentro del ID 132094, se solicita a la Intendencia
General Técnica la autorizacion para iniciar una investigacion de oficio.

Mediante disposicion inserta en el Sistema ANKU, el 23 de agosto de 2019, 1a IGT dispuso
a la INICAPMAPR iniciar y brindar el tramite correspondiente al procedimiento de oficio.

Mediante providencia de 26 de agosto de 2019, a las 09h30, la INICAPMAPR, avoca
conocimiento y dispuso en el ordinal PRIMERO agregar y tomar en cuenta en el expediente:
¢l memorando SCPM-IGT-IR-2019-174-M de 9 de mayo de 2019; el memorando SCPM-
IGT-INICAPMAPR-2019-0104 de 22 de agosto de 2019, y el informe No. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-DNICAPM-2019-014 de fecha 19 de agosto de 2019 suscrito por el
Director Nacional de Investigacién y Control de Abuso de Poder de Mercado. Asimismo,
en el ordinal TERCERO, se dispuso dar inicio a la fase de barrido y se establece que la
investigacion sera llevada a cabo para el andlisis de la existencia o descarte de conductas
tipificadas en el articulo 9 de la LORCPM.

Mediante Informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPM-2019-20, de 04 de octubre

de 2019, la DNICAPM recomienda a la INICAPMAPR el inicio de la investigacién
preliminar por el término de ciento ochenta (180) dias, por posibles conductas
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anticompetitivas tipificadas en el articulo 9 de la LORCPM, por parte del operador
economico RESGASA; y, analizar la presunta infraccién por el posible uso abusivo de un
derecho de propiedad intelectual, conforme a lo establecido en el numeral 17.
Subsidiariamente, recomienda analizar las conductas del operador econdmico RESGASA
bajo en numeral 18 de la LORCPM.

Mediante Resolucion de 04 de octubre de 2019, a las 17h05, esta Autoridad resolvié en el
ordinal PRIMERO acoger el Informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPM-2019-
20, de fecha 4 de octubre de 2019; asimismo, en el ordinal SEGUNDO, dispuso avocar
conocimiento del presente procedimiento ¢ iniciar la etapa de investigacion preliminar del
expediente signado con el nimero SCPM-IGT-INICAPMAPR-014-2019, cuyo término de
duracion y expedicion del informe de fin de fase no podra exceder de ciento ochenta (180)
dias.

Mediante Informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPM-2020-020, de 09 de noviembre
de 2020, la DNICAPM recomienda a la INICAPMAPR por haberse encontrado indicios de
la posible existencia de conductas prohibidas y tipificadas en el articulo 9 de la LORCPM,
disponer la notificacién a RESGASA y ALL PLASTIC, como entidad econémica tnica,
para que presenten sus explicaciones al informe conforme el tramite correspondiente
dispuesto en el marco legal vigente.

Mediante providencia de 10 de noviembre de 2020, a las 15h00, en lo principal, esta
Autoridad dispuso agregar los documentos ingresados por el ‘operador econdmico
DRIGRUSI S.A., y agregar al expediente el informe de investigaciéon preliminar No.
SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPM-2020-020 de 09 de noviembre de 2020.
Adicionalmente, se dispuso correr traslado con dicho informe, a los operadores
economicos: RESGASA y ALL. PLASTIC para que en el término de quince (15) dias
presenten sus explicaciones. -

Mediante escrito y anexo, ingresados en la Secretaria General de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado el 03 de diciembre de 2020, a las 15h52, signados con el
nimero de tramite ID 178591, el operador econémico RESGASA, remite el escrito de
explicaciones.

Mediante escrito y anexo, ingresados en la Secretaria General de la SCPM el 03 de
diciembre de 2020, a las 16h00, signados con el niimero de trémite ID 178593, el operador
econémico ALL PLASTIC, remite el escrito de explicaciones.

Mediante Resolucion de 21 de diciembre de 2020, a las 17h12, esta Autoridad resolvié
acoger el informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPM-2020-028, de 21 de diciembre de
2020, elaborado por la DNICAPM, sobre la valoracion de las explicaciones presentadas por
los operadores econdmicos RESGASA y, ALL PLASTIC; no considerar satisfactorias las
explicaciones presentadas por los operadores econémicos en mencidn, respecto del informe
de investigacion preliminar No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPM-2020-020 de 09
de noviembre de 2020; ordenar el inicio de la investigacién dentro del expediente No.
SCPM-IGT-INICAPMAPR-014-2019, en contra del operador econémico RESGASA y
ALL PLASTIC, por el presunto cometimiento de actos de abuso del poder de mercado, de
acuerdo a lo numerales 1, 17,18 y 22 del articulo 9 de la LORCPM; y dispuso que el plazo
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de duracién de la presente investigacién sera de ciento ochenta (180) dias, prorrogables
hasta por ciento ochenta (180) dias adicionales.

5.13. Mediante providencia de 04 de enero de 2021, a las 17h00, esta Autoridad, en lo principal,
dispuso agregar y tomar en cuenta los escritos de: ALPINA BEVERAGE S.A.
ALPINAGUA a quien se le concedié una reunién de trabajo para el dia jueves 07 de enero
de 2021 a las 10h00; RESGASA, a quien se le realiza ciertas puntualizaciones sobre: la
reunion de trabajo con el operador econdmico THE TESALIA SPRINGS COMPANY S.A.,
y ALPINA BEVERAGE S.A. ALPINAGUA; los términos dentro del expediente
administrativo; la competencia de esta Autoridad; la clasificacién de la informacion; los
verbos rectores prescritos en el articulo 9 de la LORCPM; la ampliacién de la Resolucién
de Inicio de Investigacién; la caducidad de la facultad de la Autoridad de iniciar una
investigacién, entre otras. Adicionalmente, se dispuso agregar y tomar en cuenta: el extracto
no confidencial de 28 de diciembre de 2020; y el escrito de ALL PLASTIC, ante el cual se
realiza ciertas puntualizaciones sobre: la competencia de esta Autoridad; la preclusion en
la etapa de barrido; la aplicacién y efectos del Instructivo de Gestién Administrativa de la
SCPM; la clasificacion de la informacién; los verbos rectores prescritos en el articulo 9 de
la LORCPM,; la caducidad de la facultad para iniciar la investigacién, entre otros.

5.14. Mediante providencia de 18 de enero de 2021, a las 15h42, esta Autoridad, en lo principal,
dispuso tomar en cuenta las razones suscritas por la Abg. Cristina Tamayo, Secretaria de
Sustanciacién; y, el escrito de ALPINA BEVERAGE S.A. ALPINAGUA, a quien se le
concede prorroga para la entrega de informacioén.

3.15. Mediante providencia de 11 de febrero de 2021, a las 09h06, esta Autoridad, en lo principal,
dispuso agregar y tomar en cuenta: el Plan de Trabajo; el escrito de RESGASA, ante el cual
se le realiza ciertas puntualizaciones sobre el principio de buena fe; el Instructivo de
Gestion Procesal Administrativa de la SCPM; el verbo rector del art. 9 de la LORCPM,

ambien se dispuso agregar y tomar en cuenta los extractos no

confidenciales; y, se dispuso la elaboracién de una razén de verdad procesal a la Secretaria
de Sustanciacion.

3.16. Mediante providencia de 18 de febrero de 2021, a las 16h05, esta Autoridad, en lo principal,
dispuso tomar en cuenta las razones suscritas por la Abg. Cristina Tamayo, Secretaria de
Sustanciacion; y, el informe de verdad procesal No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPM-
2020-004.

5.17. Mediante providencia de 12 de marzo de 2021, a las 17h11, esta Autoridad, en lo principal,
dispuso agregar y tomar en cuenta los escritos de RESGASA, a quien se le autoriza la
entrega de copias certificadas y simples digitales del expediente; asimismo, se agregd y
tomd en cuenta la razén suscrita por la Abg. Cristina Tamayo, Secretaria de Sustanciacion;
y, el escrito ALPINA BEVERAGE S.A. ALPINAGUA, a quien se le concede prorroga para
la entrega de informacion.

5.18. Mediante providencia de 23 de marzo de 2021, a las 16h33, esta Autoridad, en lo principal,

dispuso agregar y tomar en cuenta: las razones suscritas por la Abg. Cristina Tamayo,
Secretaria de Sustanciacion; los extractos no confidenciales; las copias certificadas y la
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razon suscrita por el Abg. Henry Jami, Secretario General de la SCPM; vy, asimismo, se
autoriza la entrega de copias certificadas digitales al operador econémico RESGASA.

Mediante providencia de 22 de abril de 2021, a las 12h05, esta Autoridad, en lo principal,
dispuso agregar y tomar en cuenta: la razén suscrita por la Abg. Cristina Tamayo, Secretaria
de Sustanciacion; el escrito de RESGASA; la razén suscrita por el Ab. Henry Jami,
Secretario General de la SCPM, el Cuestionario D; y, se solicita que remita la informacién
descrita en el cuestionario, al SRI.

Mediante providencia de 23 de abril de 2021, a las 10h06, esta Autoridad, en lo principal,
dispuso en cumplimiento de la Resolucion No SCPM-DS-2021-14, de 22 de abril de 2021,
suscrita por el Dr. Danilo Sylva Pazmifio, Superintendente de Control del Poder de
Mercado, suspender el cémputo de los términos y plazos dentro del presente expediente
administrativo, desde el dia lunes 26 de abril hasta el jueves 20 de mayo de 2021, inclusive.

Mediante providencia de 21 de mayo de 2021, a las 11h00, esta Autoridad, en lo principal,
dispuso en virtud de la Resolucién No SCPM-DS-2021-14, de 22 de abril de 2021, suscrita
por el Dr. Danilo Sylva Pazmifio, Superintendente de Control del Poder de Mercado, una
vez que ha fenecido la suspensién dispuesta en la mencionada resolucién, reanudar el
computo de los términos y plazos dentro del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-
014-2019. Adicionalmente, esta Autoridad dispuso realizar insistencias y requerimientos
de informacién, a los operadores econdmicos: ALPINA BEVERAGE S.A. ALPINAGUA;
AGRICOLA COMERCIAL INDUSTRIAL S.A. (AGRICOMINSA); ACQUASPLENDOR
S.A.; RESGASA; AQUAFIT S.A.; BEGORO S.A; EMPAQPLAST S.A;
ECUALIQUIDOS S.A.; MACOMON S.A.; MEGACOMPANY S.A.; PLASTICOS TANG
S.A.; DISTRIBUIDORA TORRES DISFERTOR CIA. LTDA.; BOTTLINGPLAS S.A.;
COMERCIALIZADORA ORIENTAL VACAVALLE CIA. LTDA.; PURISSIMA
ECUADOR S.A.; MULTIRAMP CIA. LTDA.; MENDOZA FERNANDEZ KARLA
SILVANA; y, TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA. LTDA. Adicionalmente, se dispuso
agregar y tomar en cuenta el Cuestionario E; y, se solicita la informacién sefialada en el
cuestionario a los siguientes operadores econémicos: AURORA BOREAL & HEALTHY
WATER S.A.; BERMUDEZ SANCHEZ WILSON ANTONIO; RUIZ VEGA EDGAR
HIPOLITO; SANITRON INGENIERIA DE PURIFICACION Y REPRESENTACIONES
CIA. LTDA; DALKASA S.A.; COMPANIA HEALTH ENVIROMENT SAFETY DEL
ECUADOR S.A.; y, OJEDA MATAMOROS KAREM XIMENA.

Mediante providencia de 21 de junio de 2021, a las 15h45, esta Autoridad, en lo principal,
dispuso agregar y tomar en cuenta el escrito de: el SRI; la COMERCIALIZADORA
VACAVALLE CIA. LTDA.; RESGASA; AGRICOMINSA AGRICOLA COMERCIAL
INDUSTRIAL S.A.; ACQUASPLENDOR S.A.; BEGORO S.A; MULTIRAMP CIA.
LTDA.: HEALTH, ENVIROMENT SAFETY DEL ECUADOR S.A.; y, SANITRON
INGENIERA DE PURIFICACION Y REPRESENTACIONES CIA. LTDA.
Adicionalmente, se solicita informacién a los operadores econdémicos: ALPINA
BEVERAGE S.A. ALPINAGUA; AQUAFIT S.A; EMPAQPLAST S.A.:
ECUALIQUIDOS S.A.; MACOMON S.A.; MEGACOMPANY S.A.: v, PLASTICOS
TANG S.A. Adicionalmente, se dispuso realizar los informes por la no entrega de
informacién con respecto a los operadores econémicos DISTRIBUIDORA TORRES
DISFERTOR CIA. LTDA., y BOTTLINGPLAS S.A.
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5.23. Mediante providencia de 12 de julio de 2021, a las 10h30, esta Autoridad dispuso, en lo
principal, agregar y tomar en cuenta los escritos y anexos ingresados por los operadores
econémicos: PUREPRO DRINKING WATER SYSTEM; KAREM XIMENA OJEDA
MATAMOROS; MACOMON S.A.; MAX WATER — MAX ICE; EMPAQPLAST S.A;
ECUALIQUIDOS S.A.; el SRI; BERMUDEZ SANCHEZ WILSON.

5.24. Mediante Resolucién de 13 de julio de 2021, a las 08h50, esta Autoridad resolvié prorrogar
el plazo de duracion de la investigacion, por un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias
adicionales, contados a partir del fenecimiento de los ciento ochenta (180) dias iniciales.

3.25. Mediante providencia de 16 de julio de 2021, a las 14h30, esta Autoridad dispuso, en lo
principal, agregar y tomar en cuenta los escritos y anexos ingresados por los operadores
economicos KAREM XIMENA OJEDA MATAMOROS, KARLA SILVANA MENDOZA
FERNANDEZ y WILSON ANTONIO BERMUDEZ SANCHEZ; ademis, se dispuso
insistencias de entrega de informacion a los operadores econdmicos PURISSIMA
ECUADOR S.A., TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA. LTDA., AURORA BOREAL &
HEALTHY WATER S.A., DALKASA S.A., ACQUASPLENDOR S.A., MULTIRAMP
CIA. LTDA., y SANITRON |INGENIERA DE PURIFICACION Y
REPRESENTACIONES CIA. LTDA. Adicionalmente, se dispuso insistencias bajo
prevenciones de ley a MEGACOMPANY S.A., y PLASTICOS TANG S.A.; y, finalmente,
se dispuso la elaboracién del informe por la no entrega de informacién por parte del
operador econémico ALPINA BEVERAGE S.A. ALPINAGUA y AQUAFIT S.A.

5.26. Mediante providencia de 09 de septiembre de 2021, a las 12h11, esta Autoridad dispuso,
en lo principal: agregar y tomar en cuenta los escritos y anexos ingresados por los
operadores econémicos: WILSON ANTONIO BERMUDEZ SANCHEZ, SANITRON
INGENIERA DE PURIFICACION Y REPRESENTACIONES CIA. LTDA., DALKASA
S.A.; TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA. LTDA.; PLASTICOS TANG S.A.; KARLA
SILVANA MENDOZA FERNANDEZ; AURORA BOREAL & HEALTHY WATER S.A.;
BOTTLINGPLAS S.A.; ALL PLASTIC, a quien se le autorizé la entrega de copias
certificadas digitales del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-014-2019, excepto de
todo aquello que haya sido declarado con el caracter de confidencial; ACQUASPLENDOR
S.A.; ALPINA BEVERAGE S.A. ALPINAGUA; AQUAFIT S.A.; asimismo, se dispuso a
la Econ. Michelle Jiménez, la elaboracién de extractos no confidenciales y a la Abg.
Cristina Tamayo la extraccién de documentos con el caracter de reservado, constantes en
los archivos multimedia. Ademas, se dispuso insistencias de entrega de informacion a
KAREM XIMENA OJEDA MATAMOROS; también, se dispuso la elaboracién del
informe por la no entrega de informacién por parte del operador econdmico
MEGACOMPANY S.A. Adicionalmente, se dispuso agregar y tomar en cuenta el
Cuestionario F; y, a su vez, se dispuso la entrega de informacién del cuestionario F al
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (SRI); asi como, la entrega de informacioén a:
SERVICIO NACIONAL DE DERECHOS INTELECTUALES SENADI, AQUAFIT S.A.,
ACQUASPLENDOR S.A., ALPINA BEVERAGE S.A. ALPINAGUA, GARWATER
S.A., BEGORO S.A., AGUALIFE S.A., FUENTES SAN FELIPE S.A. SANLIC, AGUA
CRISTAL ACRISTAL C.A., ECUALIQUIDOS S.A., ORIENTAL INDUSTRIA
ALIMENTICIA O.ILA. S.A.,, KARLA SILVANA MENDOZA FERNANDEZ, DRIGRUSI
S.A., AGRICOMINSA, AGRICOLA COMERCIAL INDUSTRIAL S.A., PLASTICOS 3\
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ECUATORIANOS S.A., PLASTICOS TANG S.A., EMPAQPLAST S.A., RESGASA., ¥
ALL PLASTIC.

Mediante la providencia de 19 de octubre de 2021, a las 15h24. esta Autoridad dispuso, en
lo principal, agregar y tomar en cuenta los escritos y anexos ingresados por los operadores
econdmicos: FUENTES SAN FELIPE S.A. SANLIC: AQUAFIT S.A.; Karem Ximena
Ojeda Matamoros; PLASTICOS TANG S.A.; Karla Silvana Mendoza Fernindez;
DALKASA S.A.; ACQUASPLENDOR S.A.; GARWATER S.A; TECNOPLAST DEL
ECUADOR CIA LTDA AQUAFIT S.A.: AGUALIFE S.A.: ALL PLASTI

explicaciones No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPM-2020-028. de 21 de diciembre de
2020, del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-014-2019; SANITRON
INGENIERIA DE PURIFICACION Y REPRESENTACIONES CIA. LTDA.; ALPINA
BEVERAGE S.A. ALPINAGUA; AGUA CRISTAL ACRISTAL CA; ECUALIQUIDOS
S.A.; AGRICOMINSA, AGRICOLA COMERCIAL INDUSTRIAL S.A.: RESGASA, a
quien se le concede una copia simple del Cuestionario F, ademas se le dlspone que exponga
los argumentos de utilidad, pertinencia y conducencia que justifiquen la necesidad de
solicitar informacién a los representantes legales de varios operadores econdmicos,
asimismo se le realiza ciertas puntualizaciones sobre la mision de la Gestién Nacional de
Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas,
y finalmente se le requirié la entrega de informacién; ALL PLASTIC, a quien se le realiza
ciertas puntualizaciones sobre la misién de la Gestion Nacional de Investigaciéon y Control
de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Pricticas Restrictivas; MEGACOMPANY
S.A., PLASTICOS ECUATORIANOS S.A., SRI, EMPAQPLAST S.A., DRIGRUSI S.A.,
ALPINA BEVERAGE S.A. ALPINAGUA. Ad1010na1mente se dispuso tomar en cuenta la
razon y anexo, suscrito por la Abg. Cristina Tamayo Jaramillo, Secretaria de Sustanciacion,
signada con el nimero de tramite ID 207171, en la cual se deja constancia de la extraccion
dispuesta en la providencia de 09 de septiembre de 2021, a las 12h11; también, se dispuso
a la Econ. Michelle Jiménez, la elaboracion de extractos no confidenciales; ademds se
dispuso agregar y tomar en cuenta los extractos no confidenciales suscritos por la Econ.
Michelle Jiménez Paredes; y, finalmente, se dispuso insistencias en los requerimientos de
informacién a BOTTLINGPLAS S.A., ALPINA BEVERAGE S.A. ALPINAGUA,
BEGORO S.A., ORIENTAL INDUSTRIA ALIMENTICIA O.LA. S.A.., SENADI.

Mediante providencia de 01 de diciembre de 2021, a las 16h53, esta Autoridad dispuso, en
lo principal, agregar y tomar en cuenta los escritos y anexos ingresados por los operadores
economicos: TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA. LTDA., BEGORO S.A.,
MEGACOMPANY S.A.; KARLA SILVANA MENDOZA FERNANDEZ; RESGASA, a
quien se le realiza ciertas puntualizaciones sobre la misién de la Gestién Nacional de
Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas
y sobre qué versa la presente investigacién; ALL PLASTIC, a quien se le autoriza
nuevamente la entrega de copias certificadas digitales de la informacién con caricter
administrativa y del Informe de explicaciones No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPM-
2020-028, de 21 de diciembre de 2020, del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-
014-2019, ademas se le aclara la mision de la Gestién Nacional de Investigacién v Control
de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Pricticas Restrictivas; y, BOTTLINGPLAS
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S.A.; ORIENTAL INDUSTRIA ALIMENTICIA “0.1.A.” S.A. Adicionalmente, se dispuso
tomar en cuenta la razén de no comparecencia de ALL PLASTIC a la entrega de copias
certificadas, dispuestas mediante providencia de 19 de octubre de 2021 a las 15h24, suscrita
por la Abg. Cristina Tamayo, Secretaria de Sustanciacién; ademas, se dispuso, a la Econ.
Michelle Jiménez, la elaboracion de extractos no confidenciales; asimismo, se dispuso
agregar y tomar ¢n cuenta los extractos no confidenciales elaborados por la Econ. Michelle
Jiménez Paredes, Analista Economica; se dispuso insistencias de entrega de informacion al
SENADI; y, finalmente, se dispuso la entrega de informacién a los operadores econémicos
AGUALIFE S.A., BEGORO S.A., DRIGRUSI S.A_; y, FUENTES SAN FELIPE S.A.

5.29. Mediante providencia de 27 de diciembre de 2021, a las 15h10, esta Autoridad dispuso, en
lo principal, agregar y tomar en cuenta los escritos y anexos ingresados por los operadores
econdmicos: DRIGRUSI S.A.; FUENTES SAN FELIPE S.A. SANLIC; BEGORO S.A.;
AGUALIFE S.A.; SENADI. Adicionalmente al operador econémico TECNOPLAST DEL
ECUADOR CIA. LTDA ; se le dispone la entrega de informacién del Cuestionario A; v, se
dispuso a la Econ. Michelle Jiménez la elaboracién de extractos no confidenciales.
Asimismo, se dispuso agregar y tomar en cuenta el extracto no confidencial elaborado por
la Econ. Michelle Jiménez Paredes, Analista Econdmica; y, finalmente, se dispuso la
insistencia de entrega de informacién a BOTTLINGPLAS S.A.

5.30. Mediante Informe de Resultados SCPM-INICAPMAPR-DNICAPM-2022-001, de 10 de
enero de 2022, la Direccién Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder
Mercado, en lo principal, recomendé el archivo de la presente investigacién, toda vez que
los operadores econémicos investigados no ostenta poder de mercado.

5.31. Mediante providencia de 10 de enero de 2022, a las 17h09, esta Autoridad dispuso agregar,
tomar en cuenta y dar contestacion al escrito presentado por el operador econémico ALL
PLASTIC; agregar y tomar en cuenta el escrito de AGUALIFE S.A.; agregar y requerir la
elaboracién de extractos no confidenciales; y, correr traslado con el Informe de Resultados
SCPM-INICAPMAPR-DNICAPM-2022-001, a las partes procesales.

SEXTA: BASE NORMATIVA.- Con base en los antecedentes del presente procedimiento, es
pertinente enunciar las normas constitucionales y legales que guardan relacién a lo descrito:
6.1.  Constitucion de la Republica del Ecuador', articulos: 76 numerales 1, 2, 7; 213; 226; v, 335.

6.2. Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado?, articulos: 1; 2; 7; 8; 9
numerales I, 17, 18 y 22; 53; y, 56.

6.3. Reglamento para la Aplicacién de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado?, articulos: 1; 4; 7; 54; 55; 63: y, 67.

6.4.  Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de Control del Poder

' Publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, o
* Publicada en el Registro Oficial Suplemento 555, de 13 de octubre de 2011, altima reforma 09 de diciembre de 2016.
* Decreto Ejecutivo 1152, publicado en el Registro Oficial 697, de 07 de mayo de 2012,
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de Mercado®, articulos 21 literal a); 23; 24 literal b); y, 25.

SEPTIMA: LA CONDUCTA OBJETO DE LA INVESTIGACION: La presente Resolucién
tiene como finalidad el efectuar un anélisis de todos los indicios y elementos de juicio. que la
Autoridad recopilé durante el desarrollo de ]a investigacion, para determinar si existen presunciones
razonables sobre la configuracion o no de las conductas tipificadas en los numerales 1, 17, 18 y 22
del articulo 9 de la LORCPM, y su relacidn con los presuntos responsables del cometimiento de la
misma, conforme las actuaciones procesales constantes en el expediente de investigacion.

Con base en lo expuesto se procedera a realizar un analisis del mercado relevante para determinar
las particularidades del mismo, asi como, las caracteristicas principales de los productos investigados
con el fin de determinar si en el presente caso se configuran los elementos necesarios, siendo este el
estructural y conductual, de un abuso del poder de mercado.

OCTAVA: DETERMINACION DEL MERCADO RELEVANTE.- La definicién de mercado
relevante es sustancial dentro del andlisis de Derecho de Competencia y se torna especialmente
importante cuando se esta investigando conductas de abuso del poder de mercado. De acuerdo con la
Red Internacional de Competencia (ICN, por sus siglas en inglés), la determinacién del mercado
relevante es el punto de inicio para la evaluacion de una posible dominancia de un operador
econémico’. Esto permite entender el alcance o amplitud de la competencia en uno o varios mercados
y evaluar las presiones competitivas dentro de estos que ejercen las empresas entre si. De esta manera,
previo a determinar la existencia de indicios de poder de mercado, es fundamental analizar, cuiles
podrian ser el o los mercados relevantes donde se podria estar cometiendo las presuntas practicas
anticompetitivas. '

La Comisién de la Unidén Europea en su “Comunicacion relativa a la definicién de mercado de
referencia a efectos de la normativa, comunitaria en materia de competencia” ha establecido:

“La definicion de mercado permite determinar y definir los limites de la competencia entre
empresas, (...). El principal objetivo de la definicién de mercado es determinar de forma
sistemdtica las limitaciones que afrontan las empresas afectadas desde el punto de vista de
la competencia. La definicién de mercado tanto desde el punto de vista del producto como
de su dimension geogrdfica debe permitir identificar a aquellos competidores reales de las
empresas afectadas que pueden limitar el comportamiento de éstas o impedirles actuar con
independencia de cualquier presion que resulta de una competencia efectiva. Desde esta
perspectiva, la definicion permite, en particular, calcular las cuotas de mercado, que
aportan una informacion significativa con respecto al poder de mercado para la
apreciacién de una posicion dominante o para la aplicacién del articulo 85.7° (Enfasis
afiadido).

La importancia de una correcta definicién del mercado relevante radica en que solamente definiéndolo,
el poder de mercado de un operador econémico podra ser analizado. El propésito de la definicién del

* Resolucion SCPM-DS-012-2017. Registro Oficial Edicién Especial 998 de 07 de abril de 2017.

% International Competition Network (2011). Unilateral Conduct Workbook Chapter 3: Assessment of dominance. Presentado en la
10ma conferencia anual de 1a ICN. The Hague, Holanda.

¢ Comisién Europea. “Comunicacion relativa a la definicién de mercado de referencia a efectos de la normativa, comunitaria en materia
de competencia™ (97/C 372/03).
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mercado relevante es el identificar qué productos son sustitutos cercanos de uno al otro para analizar
s1 éstos ejercen una presion competitiva en el comportamiento de los proveedores de dichos productos.”

Por otra parte, de conformidad a lo establecido en el articulo 5 de la LORCPM, la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado determinard el mercado relevante, caso por caso, para lo cual
considerara, al menos, el mercado de producto o servicio, el mercado geografico y las caracteristicas
relevantes de los grupos especificos de vendedores y compradores que participan en dicho mercado.

Como se manifest6 en la parte pertinente de la Resolucién de Inicio de Investigacién, el mercado
relevante preliminar determinado fue el: “/...] mercado de agua purificada en botellones de 20 litros
en Guayaquil, en un periodo comprendido desde el aiio 2014 hasta el afio 2019.” Adicionalmente, en
dicha resolucién se dispuso iniciar la investigacion dentro del presente expediente en contra los
operadores econdmicos ALL PLASTIC S.A. PLACTISA y REFRESCOS SIN GAS S.A.
RES.GA.SA., al realizar actividades de fabricacion de botellones de capacidad de 20 litros y el
embotellamiento de agua purificada para consumo humano en botellones de capacidad de 20 litros,
respectivamente.

De esta manera se procede a analizar el mercado relevante determinado preliminarmente, a fin de
corroborar o modificar el mismo. Para esto se utilizaran herramientas cualitativas y cuantitativas que
permitan identificar aquellas presiones competitivas e identificar los competidores y posibles
competidores que se encuentran en dicho mercado. Todo este desarrollo estara sustentado tanto en lo
que sefiala la legislacion ecuatoriana, como la teoria econémica.

8.1.Mercado de producto

Conforme el articulo 5 de la LORCPM, el mercado de producto comprende: “(...), al menos, el bien
o servicio materia de la conducta investigada y sus sustitutos”. Bajo esta premisa, el producto materia
de investigacion comprenderia al agua embotellada en botellones de capacidad de 20 litros. Partiendo
de esto se evidencia que el producto se encuentra compuesto del envase contenedor, siendo el botellén
de capacidad de 20 litros, y de agua purificada embotellada para consumo humano, bienes derivados
de las actividades econdmicas que realizan los operadores econémicos RESGASA® y ALL PLASTIC?.

Conforme Almagor y Chalan, el mercado de agua embotellada surge de la necesidad que tienen los
consumidores por consumir agua purificada y de alta calidad que cumpla con normas fisicas, quimicas
y organolépticas para ¢l consumo humano'®. De acuerdo con este estudio, la preocupacién por la
inseguridad de la calidad del agua potable de grifo ha dado paso a que los consumidores expandan sus
preferencias por el agua embotellada. Ademas, la facilidad de adquisicién del producto en tiendas,
supermercados, restaurantes, quioscos, vendedores ambulantes, etc., hace que sea un producto
altamente accesible al consumidor final,'! dependiendo del tipo de presentacién del agua embotellada.

7 Alison Jones y Brenda Sufrin. EU Competition Law, Text, Cases and Materials, OUP 2016. Parafrasis de: “/t is only by defining the
relevant market that a firm’s power can be assessed by the “indirect' method, The purpose of defining the relevant market is to indentify
which producis are such close substitutes for one another that the exert competitive preasure on the behaviour of the suppliers of these
products.” Pag. 56.

# Escrito de 27 de agosto de 2020, signado con nimero de trdmite ID 169082.

? Escrito de 22 de septiembre de 2020, signado con nimero de trimite ID 171163,

19 Conforme lo explicado en el Informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPM-2020-020, de fecha 09 de noviembre de 2020,

""" Almagor, F., Chalén, D. (2013). Propuesta estratégica y estudio de prefactibilidad para la creacién de una empresa dedicada a la
produccién y venta de botellones de agua purificada ubicada en el barrio el condado del cantén Quito.
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De acuerdo a la investigacion de Kumar y Kumar'?, el mercado de agua embotellada podria dividirse
en dos categorias:

. Mercado de presentacion minorista de agua: Esta categoria corresponde al agua embotellada
cuyo volumen corresponde a 5 litros 0 menos y que puede ser facilmente adquirida en tiendas
y supermercados; y,

Mercado de agua a granel'>: Esta categoria abarca las presentaciones de agua embotellada que
contienen mas de 5 litros, como las presentaciones de botellones de 20 litros.

Los autores sefialan que esta segmentacién del mercado se debe a las preferencias de los consumidores
por distintos volimenes dependiendo de su uso y necesidades. A fin de verificar si esta segmentacion,
se da en el mercado ecuatoriano, en el Informe de Investigacion preliminar No. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-DNICAPM-2020-020, se evidencié que los mercados de volimenes a granel y
minorista son completamente diferentes y cada uno conforma un mercado por si mismo,'* por lo tanto,
el botellon de 20 litros corresponderia al mercado de agua al granel, al contener una capacidad mayor
a 5 litros.

Por lo expuesto, el presente analisis se circunscribe al mercado de agua embotellada en botellones de
capacidad de 20 litros, cuya cadena productiva se encuentra compuesta por tres eslabones siendo éstos
los ilustrados a continuacion.

Hustracién 1: Cadena productiva de agua embotellada en botellones de 20 litros.

Elaboracién: DNICAPM.

Conforme los hechos y elementos recabados en el Informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-
DNICAPM-2020-020, los eslabones a ser analizados en esta investigacion serdn la produccién de
botellones de 20 litros y el embotellamiento de agua purificada en botellones de 20 litros, eslabones
en los que participan los operadores econémicos involucrados.

"2 Kumar, A. y Kumar, P. (2012). Packaged Water: Consumer Safety or Pure Economics. Emerging Perspective in Consumer Protection.
Pr:mcra edicién. Nueva Dehli, India.

" Traduccion tibre de la DNICAPM. Las definiciones en inglés correspondicntes son: Retail Water Markct y Bulk Water Market,
" Informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPM-2020-020. pp. 106.
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»  Fabricacion de botellones de 20 litros:

En este eslabon se encuentran aquellos operadores econdmicos que fabrican los botellones de 20 litros,
mismos que luego son remitidos a las empresas que realizan actividades de embotellamiento de agua
purificada. Por lo general, estos botellones suelen ser de polietilentereftalato (PET) o polipropileno

(PP).

Los botellones de estos materiales son cominmente utilizados por las empresas dedicadas a proveer
agua, jugos, lacteos y quimicos. Dado que estos materiales son parte del grupo de los termoplésticos,
y pueden ser reciclados. Entre sus ventajas se encuentran que son de: fuerte composicion, higiénicos
y ligeros.

Las maquinas que sirven para producir envases de estos materiales tienen una produccién
interrumpida, caracterizada por ciclos cortos y ahorros en costos de produccién, mano de obra y gastos
fijos’>.

Ilustracion 2: Proceso de produccién de envases de material PET o PP.

Fuente: BMI MACHINES LLC., 2020.

Respecto al paso tres, existen dos técnicas més para dar forma al envase en cuestion'®:

o Extrusion y soplado: La materia prima es insertada en un mecanismo que calienta y funde el
plastico, generdndose una forma especifica. Posteriormente, se sopla aire a presion para que el
pléstico se expanda y adquiera el tamafio deseado; vy,

1* BMI MACHINES LLC. (2020). Paso a paso: cémo se fabrica una botella de pléstico PET. https://www.bmimachines.com/paso-a-
paso-como-se-fabrica-una-botella-de-pet/.
16 Plastiflan. (15 de julio de 2020). ;Cémo se crea un envase de pldstico? https://plastiflan.com.ec/como-se-crea-un-envase-de-plastico/.
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» Coextrusion y soplado: Este proceso es igual que el de extrusion, con la diferencia de que se
usa cuando el envase deseado utilizara mas de un tipo y capas de plastico.

Este 6rgano de investigacion identificé siete (7) operadores econémicos'” que realizan actividades de
fabricacion de botellones con capacidad de 20 litros a nivel nacional. De estos, se observa que cinco
(5) realizan actividades en la provincia de Guayas, siendo los siguientes:

Tabla 1. Operadores econémicos que realizan actividades de fabricacién de botellones de
capacidad de 20 litros.

No. Operador econémico RUC Provincia | Ciudad
AGRICOMINSA AGRICOLA COMERCIAL
1 INDUSTRIAL S.A. AGRICOMINSA 0990298769001 Guayas Daule
2 PLASTICOS ECUATORIANOS S.A 0990013497001 Guayas | Guayaquil
3 PLASTICOS TANG S.A. 0992310103001 | Guayas Daule
- ORIENTAL IN%UISERSMAALIMENTICIA 1291710359001 Los Rios | Quevedo
5 ALL PLASTIC S.A. PLACTISA 0992322691001 | Guayas | Guayaquil
6 MEGACOMPANY S.A. 0992152354001 |  Guayas | Guayaquil
7 EMPAQPLAST S.A. 1791240111001 | Pichincha Quito

Elaboracién: DNICAPM..
* Embotellamiento de agua purificada en botellones de 20 litros: ;

De acuerdo con Palacios, el primer paso para el llenado de bidones de 20 litros es el proceso de
sanitizacion y lavado de dichos envases. Posteriormente, éstos son llenados con agua purificada para
finalmente ser sallados y etiquetados. '®

En la norma técnica NTE INEN 2200' se establece los requisitos que debe cumplir el agua purificada
envasada para consumo humano. Se considera agua purificada envasada a aquella que esta destinada
al consumo humano y que es sometida a procesos fisicos quimicos como destilacion, desionizacion,
osmosis inversa, de desinfeccidn, entre otros procesos. Toda agua envasada debe elaborarse con agua
que cumpla la norma técnica NTE INEN 11082,

De igual forma, este 6rgano de investigacion ha identificado catorce ( 14) operadores econdmicos a
nivel nacional que realizan actividades de embotellamiento de agua purificada en botellones de 20
litros, de los cuales siete (7) estan ubicados en la provincia de Guayas, siendo los siguientes:

17 Se identifico que la empresa TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA.LTDA también participaria en el mercado de produccién/
comercializacion de botellones de 20 litros. Sin embargo, no ha entregado la informacién correspondiente al Cuestionario A, hasta la
presente fecha de emision del informe.

'® Palacios. C. (2019). Propuesta de mejora en proceso productivo en fabrica de agua purificada. Universidad Técnica Federico Santa
Maria. Sede Vifia del Mar-José Miguel Carrera, pag. 94.
hitps://repositorio.usm.cl/bitstream/handle/1 1673/47905/3560901064630UTFSM.pdf?sequence=1&isAl lowed=y ja.

'* Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2200, segunda revision 2017-04. AGUA PURIFICADA ENVASADA. REQUISITOS.

* Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 1 108:2011, cuarta revision. AGUA POTABLE. REQUISITOS.

14/64




Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Tabla 2. Operadores econémicos que realizan actividades de embotellamiento de agua
purificada en botellones de capacidad de 20 litros.

No. Operador econémico RUC Provincia Ciudad
La
242
I | AQUAFIT S.A. 0992426578001 | Santa Elena Libartad
2 | FUENTES SAN FELIPE S. A. SANLIC | 0590055328001 | Cotopaxi Latacunga
3 | BEGOROSA 0790049136001 El Oro %a;;t:
4 | DRIGRUSIS.A. 0992201703001 Guayas Guayaquil
5 giE HESALIASERINGR. CAMEINY 1790005739001 Guayas Guayaquil
ALPINA BEVERAGE S.A. ;
6 ALPINAGUA 0991371605001 Guayas Guayaquil
7 | AGUA CRISTAL ACRISTAL C.A. 0990495432001 Guayas Guayaquil
ORIENTAL INDUSTRIA
- "
8 ALIMENTICIA O1A. S A 1291710359001 Los Rios Quevedo
9 | ACQUASPLENDOR S.A. 1792379830001 | Pichincha Quito
10 | AGUALIFE S.A. 0991319719001 Guayas Guayaquil
REFRESCOS SIN GAS S.A. .
11 RE.S.GA SA 0991288449001 Guayas Guayaquil
12 { ECUALIQUIDOS S.A. 0991421343001 Guayas Guayaquil
MENDOZA FERNANDEZ KARLA , .
3 SILVANA 1309054607001 Manabi Portoviejo
14 | GARWATER S.A 1391719078001 Manabi Portoviejo

Elaboracién: DNICAPM,

Con base a la informacién expuesta, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la LORCPM y lo
establecido en la Resolucion No. 11, respecto a los “Métodos de Determinacion de Mercados
Relevantes”, se realizard el analisis de delimitacién de mercado de producto tomando en cuenta: i) la
sustituibilidad de la demanda; y, ii) el andlisis de sustitucién de la oferta y competencia potencial.

8.1.1. Sustituibilidad de la demanda.-

Cuando se analiza el mercado del bien investigado, identificar las posibilidades de sustitucién desde
el lado de la demanda del producto objeto de andlisis, es importante para evaluar una potencial posicion
de dominio dentro del mercado, ya que la habilidad de los consumidores para cambiar su compra hacia
productos rivales es una manera directa y efectiva de identificar las presiones competitivas y delimitar
el mercado relevante.

En esta seccidn, se procederd a realizar un andlisis cualitativo de los diferentes productos del mercado
de agua embotellada identificados por medio de las siguientes fuentes: i) evidencia de las
caracteristicas y usos de los productos v, ii) informacién proporcionada por los operadores econémicos
que realizan las actividades econdmicas expuestas. \
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Tomando en consideracion que la estructura del mercado estudiando incumbe a dos eslabones de la
cadena productiva de agua embotellada en botellones de capacidad de 20 litros, se procede a cuantificar
las presiones competitivas, desde el lado de la demanda, que se generan en ambos eslabones.

8.1.1.1. Eslabén de fabricaciéon de botellones de capacidad de 20 litros para almacenar agua
purificada para consumo humano

8.1.1.1.1. Anmdlisis CUALITATIVO de la sustituciéon de la demanda del eslabén de
fabricacion de botellones de capacidad de 20 litros para almacenar agua
purificada para consumo humano

El botellon de capacidad de 20 litros es cominmente un envase rigido dada la utilidad que posee, pues
el almacenamiento de agua esta destinado a un consumo paulatino, mas no inmediato, siendo su uso
retornable’’. En virtud de esto su material suele ser de plastico rigido, generalmente de derivados de
polimeros termoplasticos como: polipropileno, polietileno, poliestireno, etc. Por otra parte, el pico que
poseen estos botellones puede ser de dos tipos: rosca o capuchén, siendo éste ltimo el mas comin
conforme lo reportado por los operadores econdmicos. Generalmente estos botellones suelen ser de

diferentes colores, y de conformidad con la informacion recabada, se observa que en el mercado prima
el color azul.

Ilustracién 3: Tipo de pico de botellones de capacidad de 20 litros.
a) Pico tipo capuchén b) Pico tipo rosca

e

y

Fuente: Operadores econémicos.

Para el presente caso de investigacion, se evidencia que el operador econémico ALL PLASTIC fabrica
botellones de color naranja con pico rosca. Estos envases se encuentran registrados por RESGASA
bajo la marca tridimensional de “DISENO TRIDIMENSIONAL DE BOTELLON CON PICO
ROSCA”, mediante Resolucién 1111276, de 27 de julio de 2016 y con titulo IEPI 2017_TI_ 609422,

' Jiménez Mendoza. F. (2015). “Descripeién del proceso de produccién en planta embotelladora BAZAN SR™. Disponible en:
hitps://bit.ly/3zNanQ7,
** Oficio Nro. SENADI-DA-2019-0001-OF de 03 de octubre de 2019, signado con nimero de tramite 1D 146784,
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Tabla 3: Caracteristicas de botellones de capacidad de 20 litros elaborados por los operadores
econémicos consultados

Operador economico Material Tipo pico Color
Operador econémico 1 Polipropileno (PP) Capuchén Azul
Operador econdmico 2 Teraftalato de polietileno (PET) Capuchon/Rosca | Azul/Naranja
Operador econdmico 3 Teraftalato de polietileno (PET) Capuchon Azul
Operador econémico 4 Polipropileno (PP) Capuchon/Rosca| Azul/ Verde
Operador econémico 5 Policarbonato (PC) Capuchon Azul
Operador econdmico 6 | Polipropileno (PP)/Policarbonato (PC) | Capuchén/Rosca Azul
Operador economico 7 Teraftalato de polietileno (PET) Capuchdn Azul

Fuente: Operadores econémicos y Servicio de Rentas Internas, 2021.
Elaboracién: DNICAPM.

Es importante indicar que, a pesar de que los envases fabricados por los operadores econémicos
anteriormente descritos ostenten las caracteristicas indicadas, éstos pueden ser modificados de acuerdo
a los requerimientos solicitados por los embotelladores, con motivos de diferenciar su producto en el
mercado, como se vera mas adelante.

En cuanto a la demanda de dichos envases, el nimero de clientes que ha tenido cada fabricante de
botellones fluctia de acuerdo al alcance territorial de sus esquemas comerciales. Para el periodo 2014
-2019, se evidencia que, a nivel nacional, el operador econémico 5 obtuvo un nimero de compradores
promedio entre 627 y 1.021. A este, le sigue el operador econémico 2, con un niimero de compradores

promedio entre 0 'y 460, y el operador econémico 1 con un nimero de compradores promedio entre 99
y 132,

Tabla 4: Intervalos de confianza® respecto al nimero de compradores promedio por operador
econéomico fabricante de botellones de 20 litros a nivel nacional, periodo 2014-2019.

Operador econémico | Media | Intervalo de confianza
Operador econémico 1| 116 99 132
Operador econémico 2| 155 [** 460
Operador econémico 3| 3 (* 9
Operador econémico 4| 37 27 47
Operador econémico 5| 824 627 1.021
Operador econdmico 6 7 4 10
Operador econdmico 7| 63 41 86

Fuente: Operadores econémicos y Servicio de Rentas Internas, 2021,
Elaboracién: DNICAPM.
**Se ha colocado un valor 0, dado que el intervalo de confianza muestra valores negativos.

Por otra parte, el nimero de compradores de los fabricantes a nivel nacional ha tendido a disminuir a
lo largo del periodo de estudio, presentdndose una leve recuperacion en los tltimos afios. El grafico 1,
permite evidenciar que la mayoria de fabricantes de botellones registraron una caida del nimero total
de compradores entre los afios 2014 y 2015, a excepcion del operador econémico 3, que en el afio 2015

3 A fin de salvaguardar la confidencialidad en la informacién reportada, la tabla no presenta la identidad de los operadores econdmicos.
1 El cdlculo de dichos intervalos se ha realizado con un coeficiente de confianza del 95%.
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su numero de compradores se duplico, lo que representé una tasa de variacion positiva. En 2016 la
cifra de compradores se incrementa para los operadores 1, 4 y 6; mientras que para los operadores 3,
5y 7 la cifra disminuye.

Grifico 1. Tasas de variacion respecto al nimero total de compradores de botellones de
capacidad de 20 litros a nivel nacional a los fabricantes, periodo 2014-2019.

120%
100% 2z
54
£
80% _ kﬁ%
3 50% / === perador econdémico 1
| =
2 f i ~=re= Operador econémico 2
2 4C% i )
= 2= Operador econdmico 3
> 20%
@ o
- == Qperador econémico 4
[3:4 a,
lr_“é’ 0% ~=2-Qperador econémico 5
-20% - Qperador econémico 6
-40% Operador econdmico 7
-60%
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anos

Fuente: Operadores econémicos y Servicio de Rentas Internas, 2021.
Elaboracién: DNICAPM.

Finalmente, para 2019 la mayoria de empresas obtuvieron crecimiento en el niimero de compradores
de envases de botellones, obteniendo tasas de variacién positivas; situacion que no sucedid para los
operadores 4 y 6, pues presentaron tasas de decrecimiento del 40%, respectivamente. En conclusion,
los datos revelan que la tasa de variacion general promedio del periodo, respecto al nimero de
compradores a nivel nacional fue del 1,89%, lo que equivale a que dentro del periodo se generd un
crecimiento de la demanda en el mercado en general.

Desagregando ¢l anélisis a nivel provincial, los datos brindan informacién respecto al periodo 2014-
2019 y muestran un similar comportamiento al mostrado a nivel nacional. El operador econémico 5
obtuvo un numero de compradores promedio entre 88 y 110; mientras que el operador 2 registré un
numero de compradores promedio entre 0 y 192. Finalmente se encuentra el operador 1, con un nimero
de compradores promedio entre 56 y 80.
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Tabla 5: Intervalos de confianza® respecto al nimero de compradores promedio por operador
econoémico fabricante de botellones de 20 litros en la provincia del Guayas, periodo 2014-2019.

Operador econéomico | Media | Intervalo de estimacion
Operador econémico 1| 68 56 80
Operador econémico 2| 90 0** 192
Operador econémico 3| N/A N/A N/A
Operador econémico 4| 26 19 32
Operador econémico 5| 99 88 110
Operador econémico 6| 4 2 6
Operador econémico 7| 16 9 24

Fuente: Operadores econdmicos y Servicio de Rentas Internas, 2021.
Elaboracién: DNICAPM.
N/A: No aplica la ¢jecucién del test, dado que no se ha reportado ventas del operador econdémico 3, a partir del afio 2014 en la
provincia del Guayas.
**Se ha colocado un valor 0, dado que el intervalo de confianza muestra valores negativos.

Grifico 2: Tasas de variacion respecto al nimero total de compradores botellones de
capacidad de 20 litros a los fabricantes en la provincia del Guayas, periodo 2013-2019.
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Fuente: Operadores econémicos y Servicio de Rentas Internas, 2021.
Elaboracién: DNICAPM.
** No se ha reportado ventas del operador econémico EMPLAQPLAST, a partir del afio 2012,

En 2015 todos los fabricantes tuvieron una caida en el nimero de sus compradores, lo que se refleja
en unas tasas de variacion negativas. A partir del afio 2016, el nimero de compradores se incrementa
en la mayoria de empresas, obteniendo tasas de variacién que oscilan entre el 11,4% y 21,9%. Sin
embargo, este patron no se evidencia en el operador 7, pues registra un decrecimiento del niimero total
de compradores, lo que representa una tasa de variacién negativa del 60,0%. Desde el afio 2019 las
tasas de variacion correspondientes, registran evidentes incrementos, destacando el operador
econdémico 7, que presenta una recuperacion, al alcanzar una tasa de variacion de 188%.

% El calculo de dichos intervalos se ha realizado con un coeficiente de confianza del 95%.
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Por otra parte, la venta de dichos botellones estd destinada a diferentes tipos de compradores, los
mismos que estan localizados a lo largo del territorio ecuatoriano. Conforme con los registros de
ingresos por ventas, la mayoria de los compradores de botellones fueron embotelladores y
distribuidores al por menor en el periodo 2012-2019, como se muestra a continuacion:

Tabla 6: Porcentaje de ingresos por ventas por tipo de compradores de botellones de capacidad
de 20 litros, por operador econémico, a nivel nacional, periodo 2014-2019.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019
7% | 14% |

31% | 38%
62% | 48%

No. | Operador econémico | Tipo de Comprador

1 | Operador econémica 1

N/D | N/D
2 | Operador econoémico 2 N/D | N/D
N/D | N/D

100% | 100%
76% | 79%

3 | Operador econémico 3

4 | Operador econdmico 4 2% | 1%
22% | 20%
4% | 4%
5 | Operador econdmico 5 96% | 95%
, 0% | 0%
6 |Operador econémico 6 100% | 100%
1% | 1%

42% | 50%
36% | 43%
20% | 6%
Fuente: Operadores econémicos, 2021,

Elaboracién: DNICAPM.
*N/D: El operador ccondémico no reporté datos referentes al tipo de comprador dicho aflo.

7 | Operador econémico 7

En lo que respecta a la provincia del Guayas, los datos permiten evidenciar que, de los siete (7)
operadores que realizan ventas de botellones, cuatro han registrado mayores ingresos por ventas a
embotelladores, como se expone en la tabla a continuacién:

Tabla 7: Porcentaje de ingresos por ventas por tipo de compradores de botellones de capacidad
de 20 litros, segiin operador econémico, en la provincia del Guayas, periodo 2014-2019.

Operadoreconémico| Tipo de Comprador | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
3% |

Operador econémico 1

Operador econémico 2
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2014 | 2015 2016%2017 2018 | 2019
N/D | N/D

N/D { N/D

Operador econémico | Tipo de Comprador

Operador econdmico 3

Operador econémico 4 N/D | N/D
7% | 8%

Operador econémico 5 03% | 93%
0% | 0%

Operador econémico 6 100% | 100%
4% | 5%
4% | 25%

o d : a
perador econdémico 7 57% | 60%

35% | 10%

Fuente: Operadores econémicos, 2021,
Elaboracién: DNICAPM,
*N/D: El operador econémico ne reportd datos referentes al tipo de comprador dicho afio.

Puede concluirse que, en virtud de lo indicado en las tablas anteriores, el destino de los botellones en
su mayoria es hacia operadores econdémicos embotelladores. Este uso, se encuentra directamente
vinculado con el segundo eslabon a analizarse, que es el de embotellamiento de agua en botellones de
20 litros.

Con base en los datos proporcionados por los operadores econdémicos, se procede a identificar cuantos
embotelladores adquirieron el bien a los fabricantes de botellones en el periodo 2014-2019. A nivel
nacional el operador econémico 1 fue quien vendié a un mayor nimero de embotelladores; mientras
que los operadores 3 y 5 reportan que registraron relaciones comerciales con un solo embotellador.
Por otra parte, el operador 2, a partir del inicio de sus actividades, ha sido proveedor unicamente de
dos embotelladores, siendo uno de ellos RESGASA.

Tabla 8: Namero de embotelladores que han régiétrhdo ventas por parte de fabricantes de
botellones de capacidad de 20 litros a nivel nacional, periodo 2014-2019.

Operador econémico (201420152016 20172018 |2019
Operador econémico 1| 5 3 3 4 3 4
Operador econdémico 2 | N/D [ N/D | N/D | N/D | 2 2
Operador econémico 3| 1 1 1 1 1 1
Operador econémico 4| 1 1 1 1 2 2
Operador econémico 5; 1 1 1 1 1 1
Operador econdémico 6| 3 2 2 2 1 1
Operador econdémico 7 3 3 2 [ND| 2 1

Fuente: Operadores econdmicos y Servicio de Rentas Internas, 2021.
Elaboracién: DNICAPM.
*N/D: E! operador econémico no reporté datos referentes a la informacién solicitada dicho affo.

El patrén identificado a nivel nacional se evidencia en los datos a nivel provincial, puesto que el
operador econémico 1 tiene el mayor namero de embotelladores y los operadores 3 y 5 reportan que
registraron relaciones comerciales con un solo embotellador. De igual manera, ¢l operador econémico
2 registra dos embotelladores como compradores, siendo uno de ellos RESGASA. Con esto, existe
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evidencia que los embotelladores concentrarian su demanda de botellones en algunos fabricantes en la
provincia del Guayas.

Tabla 9: Namero de embotelladores que han registrado ventas por parte de fabricantes de
botellones de capacidad de 20 litros en la provincia del Guayas, periodo 2014-2019.

Operador econémico | 2014|2015 2016 (2017|2018 | 2019
Operador econémico 1| 4 2 2 3 2 3

Operador econémico 2 [ N/D |N/D |[N/D |N/D | 2 2
Operador econémico 3| 0 0 0 0 0 0
Operador econémico 4| I 1 1 1 2 2
Operador econémico 5| 1 1 1 1 1 1
Operador econémico 6] 3 2 2 % 1 1
Operador econdémico 7| 2 2 1 [IND| 0 0

Fuente: Operadores economicos y Servicio de Rentas Internas, 2021,
Elaboracion: DNICAPM.
*N/A: El operador econdmico no reporté datos referentes a la informaci6n solicitada dicho afio.

Con base a lo establecido en la Resolucién No. 11, en su articulo 6, el analisis de sustitucién de la
demanda debe tomar en cuenta, aparte de criterios de caracter cuantitativo, criterios de caracter
cualitativo. De esta manera, tomando en cuenta las caracteristicas cualitativas de los botellones de
capacidad de 20 litros, en cuanto a su composicién y su uso, podria establecerse que estos envases son
productos homogéneos, al presentar pocos atributos distintivos, identificandose tnicamente el color y
el tipo de pico. .

De acuerdo con la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), esta
condicién de homogeneidad permite aproximar el analisis a un esquema de mercado competitivo, en
el cual los compradores de dichos botellones no perciben diferencias reales entre los productos
ofrecidos por los distintos operadores econdmicos, es decir, que podrian adquirir los envases con
cualquier fabricante, al no evidenciar mayores diferencias en estos® asi como al observarse que los
fabricantes suelen adaptarse a la demanda de los embotelladores. Por lo expuesto, se puede concluir
que, dada las caracteristicas y usos de los botellones, podrian ser percibidos como sustitutos entre si,
desde la perspectiva de los compradores de estos, y por ende, los fabricantes de estos productos estarian
compitiendo en el mercado de fabricacién de botellones de 20 litros.

8.1.1.1.2. Anilisis CUANTITATIVO de la sustitucién de la demanda del eslabon de fabricacién
de botellones de capacidad de 20 litros para almacenar agua purificada para consumo
humano

Segun Horowitz, las herramientas cuantitativas destinadas a establecer la sustituibilidad entre
productos estdn centradas en verificar si los precios de estos estin fuertemente interrelacionados. En
particular, se espera que un descenso en el precio de un producto se vea acompaifiado de descensos en

* Qrganisation for Economic Co-operation and Development. (1 993). Giossary of Industrial Organisation Economics and Competetion
Law. pp. 48
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el precio de los productos sustitutos, generando que los niveles de precios relativos se mantengan
estables.?’

Existen varias técnicas cuantitativas basadas en estudios de precios, tales como: los analisis de

correlacion, cointegracion y causalidad, teniendo todas ellas como objetivo contrastar la existencia de

una relacion de estas caracteristicas entre el precio de los productos que podrian considerarse
; 28

sustitutos™.

Lo anterior tiene concordancia con lo establecido en el articulo 6 de la Resolucion No. 11, en el cual
se determina la aplicacién de algunos criterios para cuantificar la sustituibilidad del producto materia
de investigacion desde el lado de la demanda. Bajo este contexto, el articulo 10 de dicha Resolucion
establece la ejecucion de pruebas de correlacién de precios, mismas que se fundamenta en el hecho de
que cuando dos o mas bienes pertenecen al mismo mercado, sus precios tienden a variar en el mismo
sentido. Para efecto de esto, dichas series necesitan cumplir con la caracteristica de estacionariedad,
pues si se requiere entender la relacion entre dos o mas variables que utilizan el anélisis de regresion,
se exige dar por sentada algun tipo de estabilidad en el tiempo®°.

Para el presente caso, se ha calculado la serie de logaritmos de precios promedios de aquellos
operadores econdmicos que realizan botellones con pico capuchén y de aquellos que realizan
botellones con pico rosca, con el fin de conocer si ambos productos se comportan como sustitutos entre
si. Una vez generadas dichas series, se ejecuta la prueba de raiz unitaria de Dickey Fuller*!, a fin de
conocer si dichas series de precios son o no estacionarias. Con la aplicacién de dicha prueba se obtiene
los siguientes resultados:

Tabla 10: Prueba Dickey Fuller para raiz unitaria para datos de series de logaritmos de
precios promedios de fabricantes de botellones de 20 litros de pico tipo capuchoén y tipo
rosca, a nivel nacional, periodo 2014-2019.

Prueba Dickey Fuller para raiz unitaria — nivel nacional
Logaritmos ¢ valor | valor | valor
de precios . .| critico | critico | critico | P~ | N Ho Conclusién
promedio estadistico al1% | al5% | al 10% valor
1 pcapuchon -2,6721 -3,551| -2913| -2,59210,1045|71|No rechazar | No estacionaria
| prosca -2421| -3,551| -2913| -2,592(0,1002|71 |No rechazar | No estacionaria

Elaboracién: DNICAPM,
N: Namero de observaciones.

A nivel nacional, la ejecucién de la prueba muestra que ambas series de los logaritmos de precios
promedio en cuestién no poseen la caracteristica de ser estacionarias a un nivel de confianza del 95%.

" Horowitz, 1. (1981). Market definition in antitrust analysis: a regression-based approach, Southern Economic Journal, vol. 48, pp. 6-
7.

2t Jiménez, F. y Caftizares, E. (2015). Dificultades para la definicion del mercado relevante preparado para el Segundo Seminario de
Derecho y  Economia  de la  Competencia  organizade  por  la Fundacion Rafael  del  Pino.
http//www.uv.es/~frequena/estructura/NERA..pdf. pp. 44,

* Wooldridge. J. (2010). Introduccion a la econometria. Un enfoque moderno. 4ta edicién. ISBN 13: 978-607-481-312-8. Pp. 379.

3% Una serie es estacionaria si sus propiedades estadisticas (en media y en varianza) permanecen constantes a lo largo del tiempo. Ibidem,
Pp. 378.

3! Ibidem, Pp. 631.
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Tabla 11: Prueba Dickey Fuller para raiz unitaria para datos de series de logaritmos de
precios promedios* de fabricantes de botellones de 20 litros de pico tipo capuchén y tipo
rosca, en la provincia del Guayas, periodo 2014-2019.

Prueba Dickey Fuller para raiz unitaria — nivel provincial
Logaritmos ¢ valor | valor | valor p-
de precios st critico | critico | critico valor N Ho Conclusién
promedio al 1% | al5% | al10%
1 pcapuchon -2,403| -3,551| -2913| -2,592|0,1408|71|No rechazar | No estacionaria
| prosca -2,707| -3,551| -2,913| -2,59210,0728 |71 |No rechazar | No estacionaria

Elaboracién: DNICAPM.
N: Namero de observaciones.
* No aplica la ejecucién de la prueba con la empresa EMQPLAST, en virtud de que no existen datos suficientes para dicho test.
EMPAQPLAST gener6 ingresos por ventas tnicamente en el afio 2012 en la provincia de Guayas.

La prueba expuesta permite evidenciar que las series de los logaritmos de precios promedios en
cuestion a nivel de la provincia del Guayas, tampoco son estacionarias, dado que la conclusién de las
pruebas ejecutadas indica que existe presencia de raiz unitaria en las series, a un 95% de nivel de
confianza®

En consecuencia de estos resultados, se debe aplicar un analisis que tome en cuenta la ausencia de
estacionariedad en las series, y que permita obtener informacién util sobre la existencia de una relacién
de equilibrio a largo plazo. De esta manera, el andlisis a aplicar corresponde a la prueba de
cointegracién usando el método Engle y Granger™. Esta prueba de cointegracion se ejecuta en dos
pasos, siendo el primero el de estimar el modelo de las variables en cuestion y el segundo de analizar
los residuos del mismo. En caso de que los residuos sean ruido blanco se confirma que las dos variables
estan cointegradas, es decir ellas presentan una relacion estable de largo plazo, o equivalentemente
comparten tendencias estocdsticas??.

El analisis de cointegracién es una técnica econométrica, considerada en los analisis del derecho de
competencia, que permite determinar si existe una relacién de equilibrio a largo plazo entre el precio
de dos 0 més productos que se consideran podrian ser sustitutos. Se esperaria que las variaciones en el
nivel de precios relativos fueran transitorias, observando que el precio relativo converge a un valor
que viene determinado por la relacion, en este caso de sustituibilidad, de equilibrio existente entre el
precio de ambos productos. Conforme esta prueba, para que los productos fueran considerados
sustitutos, el andlisis deberia mostrar que:

1) Sus precios estdn cointegrados, es decir, vinculados por una relacién de equilibrio de
largo plazo; v,
1i) La pendiente de la funcién lineal que los relaciona en el largo plazo es positiva, de tal

forma que variaciones en el precio de un producto se ven correspondidas por
variaciones del mismo signo en el precio del otro producto.

Con la aplicacion de dicha prueba se obtiene los siguientes resultados:

*2 Wooldridge. J. (2010). Introduccion a la econometria. Un enfague moderno. 41a edicién. ISBN 13: 978-607-481-3 12-8. Pp. 391;
630-632.

* Engle. R. F., & Granger. C. W. J. (1987). Co-Integration and Error Correction: Representation, Estimation, and Testing. Econometrica,
33(2), 251-276. https://doi.org/10.2307/1913236

3 Montenegro Garcia, A. (2007). Series de Tiempo. Bogota: Javegraf,
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Tabla 12: Prueba Engle-Granger para para datos de series de logaritmos de precios

nacional, periodo 2014-2019.

promedios de fabricantes de botellones de 20 litros de pico tipo capuchén y tipo rosca, a nivel

Prueba Engle-Granger para cointegracion - a nivel nacional

Prueba t valor valor valor N N Eoniclis Coef | P
ejecutada entre |estad | critico | critico | critico al | prime | para | Ho | . icien | >
las variables | istico| al1% | al5% | 10% |r paso | el test ston te |t
i seas Rec | Cointe | 0,80
1 h -5,12 1 -4,055 | -3,424 | -3,105 72 71 | haz | gradas® | 4940 0
_pcapuchon ar | ** 4

Elaboracién: DNICAPM.
N: Numero de observaciones.

Bajo la hipdtesis nula de que las series de precios no estan cointegrados, rechazarla seria evidencia
de que el residuo de estas es estacionario, y por ende, que las series estan realmente cointegradas®.

Tabla 13: Prueba Engle-Granger para cointegracion para datos de series de logaritmos de
precios promedios de fabricantes de botellones de 20 litros de pico tipo capuchén y tipo
rosca, en la provincia del Guayas, periodo 2014-2019.

Prueba Engle-Granger para cointegracion - a nivel provincial
Prueba t valor valor valor N N Concl Coef | P
ejecutada entre | estad | critico al | critico al | critico al | prime | para | Ho | ., | icien | >
las variables | istico 1% 5% 10% | r paso | el test usion |- e 1t
1 prosca - Reci| Comt |0 44
1 h 5924 -4.99 -4 347 -4.024 72 71 ihaz | egrad 0’5 46
_pcapuchon 222 - - 0

Elaboracién: DNICAPM.
N: Nimero de observaciones,

Los resultados expuestos en las Tabla 12 y 13 afirman que, en efecto, las series de datos de
logaritmos de los precios promedios de los botellones de 20 litros de pico tipo capuchén y botellones
de 20 litros de pico tipo rosca, a nivel nacional y a nivel provincial, poseen un comportamiento de
sustituibilidad entre si al largo plazo, pues se cumplen los dos criterios requeridos para esta
conclusion: 1) segtn los resultados de los estadisticos de la prueba, arrojan suficiente evidencia para
rechazar la hipdtesis nula, es decir, que las series estan cointegradas; y, ii) el coeficiente de la
regresion ejecutada es positivo y significativo.

8.1.1.1.3. Conclusiones de la sustituibilidad de Ia demanda en el eslabén de la fabricaciéon de
botellones de 20 litros

En conclusién, los resultados arrojados por las herramientas cualitativas y cuantitativas
implementadas permiten determinar que en el eslabdn de fabricacidon de botellones de 20 litros, el
mercado de producto comprende al botellon de capacidad de 20 litros, ya sea de pico tipo rosca o
tipo capuchén, tanto a nivel nacional como provincial, lo que permite inferir que las condiciones de
comercializacion son similares, ampliandose de esta manera al mercado nacional.

35 Schaffer, M.E. 2010. egranger: Engle-Granger (EG) and Augmented Engle-Granger (AEG) cointegration tests and 2-step ECM
estimation. htip://ideas.repec.org/c/boc/bocode/s457210, html.
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8.1.1.2. Eslabén de embotellamiento de agua purificada en botellones de capacidad de 20 litros

8.1.1.2.1. Analisis CUALITATIVO de la sustituibilidad de la demanda del eslabén de
embotellamiento de agua purificada en botellones de capacidad de 20 litros

Como se expuso en el Informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPM-2020-020, elaborado por la
Direccion Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado, el mercado de
productos al granel (donde se encuentra los botellones de 20 litros) y minorista (agua embotellada
en volumenes iguales o menores a 5 litros) son mercados diferentes y cada uno de ellos conforma
un mercado por si mismo. En este sentido, el anélisis de este apartado se concentrara en delimitar el
mercado de producto correspondiente al eslabén de embotellamiento de agua purificada en
botellones de 20 litros, con énfasis en aquellos operadores econémicos que realizan dicha actividad,
tomando en consideracién las caracteristicas, tipos de consumidor y usos del agua purificada
embotellada en envases de 20 litros.

Tabla 14: Marca y caracteristicas de botellones de capacidad de 20 litros por operador
economico embotellador de agua purificada, periodo 2014-2019.

Operador econ6émico Marca | PicoRosca | Pico Capuchén Color Proveedor

Operador econdmico 1 Marca 1 X Azul celeste | Fabricante de botellones 1
. X Azul Fabricante de botellones 1

Operador econdémico 2 Marca 2 -
Celeste Fabricante de botellones 2
. X Azul Fabricante de botellones 1

Operador econémico 3 Marca 3 : -
X Lila Fabricante de botellones 2
Operador econémico 4 Marca 4 X Azul Fabricante de botellones 1
Operador econdmice 5 Marca 5 X Azul Fabricante de botellones 1
X Azul Fabricante de botellones 1
Operador econdmico 6 Marca 6 X Azul Fabricante de botellones 2
X Azul Fabricante de botellones 3
X Verd Fabricante de botel 1

Operador econémico 7 Marca 7 = . rfcan pitie el gnies

X Azul Fabricante de botellones 2
. X Azul Fabricante de botellones 1

Operador economico 8 Marca § -
X Azul Fabricante de botellones 2
. X Azul Fabricante de botellones 1

Operador econdémico ¢ Marca 9 -
X Azul Fabricante de botellones 2
X T te | Fabricante de botell 1

Operador econdmico 10 | Marca 10 e ] £ rfcan =

X Azul Fabricante de botellones 2
- Operador econémico 11 Marca 11 X Azul Fabricante de botellones 1
X Azul Fabricante de botellones 1
. X Azul Fabricante de botellones 2

Operador econémico 12 | Marca 12 -
X Azul Fabricante de botellones 3
X Azul Fabricante de botellones 4
: X Azul Fabricante de botellones 1

Operador econémico 13 | Marca 13 = .
X Naranja Fabricante de botellones 2
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Operador econémico Marca Pico Rosca Pico Capuchén Color Proveedor

X Azul Fabricante de botellones 3

Naranja Fabricante de botellones 4

X Azul
Operador econémico 14 Marca 14 - Fabricante de botellones 1
X Zu

Elaboracién: DNICAPM,

De la informacién proporcionada por los operadores econdémicos, se desprende que el producto que
oferta cada embotellador se diferencia tanto en color, como en el tipo de pico. En cuanto a color
predomina el botellon de color azul; y, en cuanto al tipo de pico predomina el tipo capuchén.
También se puede identificar que cada embotellador, por lo general, tiene méds de un proveedor de
botellones.

En cuanto al uso de dichos botellones, los operadores econémicos reportaron, principalmente, que
los mismos estan caracterizados por tres aspectos:

- el botellon acapara mayor volumen de agua a comparacion de otras presentaciones;

- su consumo es masivo, es decir, esta destinado a hogares, oficinas o grupos conformados por
muchas personas; y,

- el consumo de agua en esta presentacion puede ser prolongado, mismo que puede ser por largos
periodos de tiempo.

De conformidad con lo plasmado anteriormente, se concluye que cualitativamente los botellones de
20 litros, independientemente de su color o tipo de pico, suelen ser percibidos como sustitutos entre
si por los consumidores de los mismos. El aspecto de homogeneidad de producto también es visible
en este eslabdn, pues ambos tipos de botellones cumplen con la funcidn de almacenar mayor volumen
de agua, son destinados al consumo masivo y prolongado, y los mismos son adquiridos segun las
preferencias del consumidor.

8.1.1.2.2. Anailisis CUANTITATIVO de la sustituibilidad de la demanda del eslabén de
embotellamiento de agua purificada en botellones de capacidad de 20 litros

A fin de proceder con el anélisis cuantitativo de la demanda de los botellones de capacidad de 20
litros, se calcularon las series de precios promedio de los embotelladores de agua purificada en
botellones de capacidad de 20 litros, a fin de ejecutar la prueba de raiz unitaria de Dickey Fuller para
conocer si dichas series de precios son o no estacionarias. Con la aplicacién de dicha prueba se
obtienen los siguientes resultados:

Tabla 15: Prueba Dickey Fuller para raiz unitaria para datos de series de logaritmos de
precios promedios de embotelladores de agua purificada en botellones de capacidad de 20
litros de pico tipo capuchén y tipo rosca, a nivel nacional, periodo 2014-2019.

Prueba Dickey Fuller para raiz unitaria — nivel nacional
Logaritmos de . valor valor
. t valor critico . cur p- 35
precios estadistico al 1% critico al | critico al valor N Ho Conclusién
promedio 5% 10%
|_pcapuchon -5,619 -3,551 -2,913 -2,592 0 71| Rechazar |Estacionaria***
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Prueba Dickey Fuller para raiz unitaria — nivel nacional
Logaritmos de t valor critico valor valor
precios dtaditice al 1% critico al | critico al vz:)l;r N Ho Conclusién
promedio ° 5% 10%
1 prosca -1,91 -3.551 -2.913 -2,592 0,3274 | 71 | No rechazar | No estacionaria

Elaboracion: DNICAPM.
N: Numero de observaciones.

A nivel nacional, se evidencia que los datos pertenecientes a los logaritmos de precios promedios de
los embotelladores que utilizan botellones de pico tipo capuchén poseen, al nivel, la caracteristica
de estacionariedad; mientras que la serie de precios promedios correspondiente a los embotelladores
que utilizan botellones de pico tipo rosca no muestra caracteristicas de estacionariedad. En virtud de
estos resultados, con la finalidad de obtener resultados robustos se trabaja con las primeras
diferencias de dichas series.

Tabla 16: Prueba Dickey Fuller para raiz unitaria para datos de primeras diferencias de los
logaritmos de precios promedios de embotelladores de agua purificada en botellones de
capacidad de 20 litros de pico tipo capuchén y tipo rosca, a nivel nacional, periodo 2014-

i 2019.
Prueba Dickey Fuller para raiz unitaria — nivel nacional
Primeras diferencias de ¢ valor valor valor B
logaritmos de precios stailiEiion critico al | critico al | critico al vaplor N Ho Conclusién
promedio 1% 5% 10%
d_1 pcapuchon -14,014 -3,552 22,914 -2.592 0 |70 | Rechazar | Estacionaria***
d_1 prosca -7,056 -3,552 -2,914 -2,592 0 |70 | Rechazar | Estacionaria™**

Elaboracién: DNICAPM.
N: Nimero de observaciones.

Una vez calculadas las primeras diferencias de las series de logaritmo de precios promedios, tanto
de los botellones de pico tipo capuchén como botellones de pico tipo rosca, nuevamente se vuelve a
¢jecutar la prueba Dickey Fuller. Los datos expuestos en la Tabla 16 muestran que ambas series son
estacionarias, y por tanto, se debe ejecutar un test de correlacién entre la serie de primeras diferencias
de los logaritmos de precios promedios de los botellones de pico tipo capuchén y aquella serie de
los botellones de pico tipo rosca.

Respecto a esta prueba, el articulo 10 de la Resolucién No. 11, establece que:
“Articulo 10. Prueba de correlacién de precios.- Esta prueba se fundamenta en el hecho de
que cuando dos o mds bienes pertenecen al mismo mercado, sus precios tienden a varias en
el mismo sentido a través del tiempo.
Para una adecuada implementacion de esta prueba sugiere la utilizacion de medias tales

como la correlacion de precios, la correlacién de logaritmo de precios, y/o correlacion de
primeras diferencias de logaritmo de precios Si el valor de estas medidas es estadisticamente
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igual o superior a 0,8 se tiene evidencia a favor de un grado de sustitucion entre los bienes;
en sentido opuesto, si el valor de estas medidas es inferior estadisticamente a 0,8 se tiene
evidencia contra dicha hipétesis.”

De esta manera, el valor del coeficiente de correlacion generado entre la serie de primeras diferencias
de los logaritmos de precios promedios de los botellones de pico tipo capuchdn y la serie de primeras
diferencias de los logaritmos de precios promedios de los botellones de pico tipo rosca, presentado
en la Tabla 17, no supera lo establecido por el articulo 10 de la Resolucion No. 11, pues su coeficiente
de correlacién es apenas de 0,1832. Esto arroja evidencia de que no existe sustituibilidad entre dichos
botellones a nivel nacional.

- Tabla 17: Coeficientes de correlacion entre la serie de primeras diferencias de los logaritmos de
precios promedios de los botellones de pico tipo capuchén y la serie de primeras diferencias de
los logaritmos de precios promedios de los botellones de pico tipo rosca, a nivel nacional,

periodo 2014-2019.
Variables d | prosca|d 1 pcapuchon
d 1 prosca 1
d 1 pcapuchon| 0,1832 1

Elaboraciéon: DNICAPM,

A efectos de analizar el comportamiento de la sustituibilidad a nivel provincial, a continuacién se
presenta los resultados de la prueba que muestra que la serie de logaritmos de precios de los

botellones en cuestion no poseen la caracteristica de ser estacionarias a un nivel de confianza del
95%.

Tabla 18: Prueba Dickey Fuller para raiz unitaria para datos de series de logaritmos de
precios promedios de embotelladores de agua purificada en botellones de capacidad de 20
litros de pico tipo capuchén y tipo rosca, en la provincia del Guayas, periodo 2014-2019.

Prueba Dickey Fuller para raiz unitaria — nivel provincial
Logaritmos ¢ valor | valor | valor p-
de precios v e critico | critico | critico N Heo Conclusién
promedio | “SRISUCO ! 1ol | a15% | al10% | Y2lOT
1 pcapuchon -1,349 23,517 | -2,894 | -2,582 |0,6065 |95 [ No rechazar | No estacionaria
| prosca -2.429 -3,517 | -2,894 | -2,582 |0,1336 |95 [ No rechazar | No estacionaria

Elaboracién: DNICAPM.
N: Namero de observaciones.

En este sentido, se procede a efectuar la prueba de Engle-Granger para establecer la existencia o no
de una relacién estable de largo plazo entre las series de precios de los botellones de 20 litros de pico
tipo capuchén y de pico tipo rosca en la provincia del Guayas*®.

3 En cuanto al alcance geogréfico, el mismo serd desagregado Ginicamente hasta el nivel provincial, englobando la
provincia del Guayas, en virtud de la dificultad de obtener informacion a un nivel mas desagregado, como la ciudad de
Guayaquil. \
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Tabla 19: Prueba Engle-Granger para cointegracién para datos de series de logaritmos de
precios promedios de embotelladores de agua purificada en botellones de capacidad de 20
litros de pico tipo capuchén y tipo rosca, en la provincia del Guayas, periodo 2014-2019.

Prueba Engle-Granger para cointegracion - a nivel provincial

Prueba t valor valor valor N N Conclu Coef | P
ejecutada entre  estad | critico | critico | critico al | prime | para | Ho sién icien | >
las variables |istico| al 1% al 5% 10% r paso | el test te |t

Rec | Cointe | 0,96
-4.913 -4.297 -3,985 96 95 |haz |gradas* | 6744 | 0
o |** 3

|_prosca -
1_pcapuchon |6,756

Elaboracién: DNICAPM.

Ahora en cuanto a los datos a nivel provincial de la prueba Engle-Granger arrojan evidencia que
permite rechazar la hipétesis nula de dicha prueba, por lo tanto, las series de datos de logaritmos de
los precios promedios de los botellones de 20 litros de pico tipo capuchén y botellones de 20 litros
de pico tipo rosca estarian cointegradas; estas tendrian una relacién a largo plazo y su coeficiente de
regresion es positivo y significativo, revelando que ambos productos interactian como sustitutos
entre si.

8.1.1.2.3. Conclusiones de la sustituibilidad de la demanda en el eslabén del embotellamiento
de agua para consumo humano en botellones de capacidad de 20 litros

En conclusién, los resultados arrojados a través del anlisis cualitativo y cuantitativo, permiten
determinar que en el eslabon de la embotellamiento de agua para consumo humano en botellones de
capacidad de 20 litros, el mercado de producto comprende al botellén de capacidad de 20 litros, ya
sea de pico tipo rosca o tipo capuchén, a nivel provincial; es decir, en la provincia del Guayas, toda
vez que se ha evidenciado un comportamiento del mercado del producto distinto a nivel nacional, lo
que permite determinar que existiria un mercado mas estrecho, siendo este el provincial.

8.1.1.2.4. Analisis de sustituibilidad de los Sistemas para el tratamiento y purificacion de agua
con los botellones de 20 litros

Tomando en cuenta las respuestas generadas en las preguntas 17 y 17.1 del Cuestionario B, mediante
las cuales se solicité a los operadores econémicos que indiquen qué productos consideraban
sustitutos; algunos de los embotelladores que han sido estudiados para el presente caso consideran
que existen productos que pueden ser considerados sustitutos a los botellones de 20 litros, siendo
sus respuestas las siguientes:

Tabla 20: Productos sustitutos de botellones de 20 litros identificados por operador econémico

Productos sustitutos enumerados en las respuestas de los operadores

No. | Operador econémico .
econémicos

- Sistemas de tratamientos caseros
1| Operador econémico 1 |~ Osmosis inversa,
- Filtros purificadores de menor escala para usos en hogares.
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Productos sustitutos enumerados en las respuestas de los operadores

No. | Operador econémico 5
econémicos

- Garrafones,
- Galoén

- Botellas personales de usos retornables
3 | Operador econdémico 7 |- Agua filtrada
- Filtros en hogares

2 | Operador econémico 3

4 | Operador econdémico 12 | Agua embotellada de menor volumen de 360 ml a 7 litros

- Filtros de agua
- Agua envasada.

Elaboracion: DNICAPM.
Fuente: Operadores econdmicos.

5 | Operador econémico 14

Se observa que de los catorce (14) embotelladores identificados, Gnicamente cinco (5) consideran
que los botellones de 20 litros tienen otros productos que podrian comportarse como sustitutos de
estos. Entre ellos estan el agua embotellada en envases de presentaciones de menor volumen y los
sistemas de tratamiento y purificacion de agua. En lo que respecta al agua embotellada en
presentaciones de menor capacidad, como se ha expuesto previamente, mediante en el Informe
SCPM-IGT-INICAPMAPR-2020-020, de 09 de noviembre de 2020, se demostré que existen
diferencias significativas entre los precios del agua embotellada en presentaciéon minorista
(volimenes iguales o menores a 5 litros) y los precios de presentaciones a granel (volimenes
mayores a 6 litros), brindando evidencia que confirma que son mercados de producto diferentes.

Por otro lado, en lo que respecta a sistemas de filtracion de agua, se realizd el levantamiento de
informacién con el fin de encontrar operadores que brinden productos y/o servicios de sistemas de
purificacion de agua. En esta misma linea de andlisis, se requiri6é informacion a siete (7) empresas a
nivel nacional, mismas que se detallan a continuacién:

Tabla 21: Operadores econémicos que realizan actividades de sistemas para el tratamiento y
purificacion de agua

Razon social RUC Provincia Ciudad
AURORABOREAL & HEALTHY WATER. | 100108600001 | Pickiniebs| Qo

S.A.
BERMUDEZ SANCHEZ WILSON ANTONIO | 1305195487001 | Pichincha Quito
RUIZ VEGA EDGAR HIPOLITO 1002355574001 | Pichincha Quito
SANITRON INGENIERIA DE ,
PURIFICACION Y REPRESENTACIONES | 1791955153001 | Pichincha Quito
CIA. LTDA ;
DALKASA S.A. 0992321601001 | Guayas Guayaquil

e A T ROMENT | 1791953649001 | Pichincha | Quito

OJEDA MATAMOROS KAREM XIMENA 1103691513001 | Guayas Guayaquil
Elaboracién: DNICAPM.

37 Mediante Cuestionario B adjuntado al trimite signado con ntimero ID 196153, el operador econémico manifesté que: “/a compaiia
HEALTH ENVIROMENT SAFETY DEL ECUADOR S.A. no se dedica a la comercializacion de sistemas de purificacion de agua”.

31/64



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Los datos que han proporcionado estos operadores, permitieron identificar que estos sistemas
permiten consumir agua directamente del grifo, tomando en cuenta su sistema de purificacion de la
misma. Este proceso de purificacion se puede llevar a cabo por varios métodos, entre los cuales
estan: la osmosis inversa, ultrafiltracion, ozono, luz ultravioleta, medios filtrantes, ablandadores de
agua, carcasas, filtros, bebedores de agua, etc. De todos estos métodos, 4 son los que comunmente
se evidencian en el mercado ecuatoriano, siendo su composicion y funcionamiento los siguientes:

Tabla 22: Composicién y funcionalidad por tipo de sistemas de purificacién

Sistema de purificacion

Composicion

Funcionalidad

PURIFICADOR DE AGUA CON
OZONO

-Filtro de polipropileno;
-Filtro de carbén
activado; y,

- Generador de ozono.

-Retiene sedimentos, oxido, arena,
tierra, lodo, barro;

-Elimina cloro, mal olor, sabor y
color del agua, insecticidas,
pesticidas y sustancias organicas; y,
-Elimina virus, bacteria, hongos y
microorganismos.

PURIFICADOR DE AGUA CON LUZ
ULTRAVIOLETA

-Filtro de polipropileno;
-Filtro de carbdn
activado; v,

-Lampara de luz
ultravioleta.

-Retiene sedimentos, oxido, arena,
tierra, lodo, barro;

-Elimina cloro, mal olor, sabor y
color del agua, insecticidas,
pesticidas y sustancias orgénicas; y,
-Elimina virus, bacterias, quistes de
parasitos y microorganismos hasta
un 99.9%

PURIFICADOR DE AGUA CON

-Filtro de polipropileno;
-Filtro de carbén
activado granulado;
-Membrana de osmosis
inversa;

-Tanque presurizado de

-Retiene sedimentos, oxido, arena,
tierra, lodo, barro;

~-Elimina cloro, mal olor, sabor y
color del agua, insecticidas,
pesticidas y sustancias orgénicas;
-Evita el paso de la contaminacidn
quimica, exceso de minerales,
metales pesados, virus y bacterias
enun 99 %

OSMOSIS INVERSA .
3.2 galones; - Almacena el agua purificada en un
-Filtro de carbén vegetal; | ambiente sin contaminacion;
Y, -Elimina adn mas el olor, sabor y
-Lampara de luz color del agua, dejandola pura y
ultravioleta. saludable;
-Desinfecta el agua y elimina virus,
bacterias, quistes de parésitos y
microorganismos hasta un 99.9%.
-Retiene sedimentos, oxido, arena,
-Filtro de polipropileno; |tierra, lodo, barro;
PURIFICADOR DE AGUA CON -Fi!tro df: carbdn -Elimina cloro, _mal o.lo‘r, sabor y
ULTRAFILTRACION activado; color del agua, insecticidas,

-Membrana de
ultrafiltracidn.

pesticidas y sustancias orgénicas;
-Evita el paso de la contaminacion
quimica, exceso de minerales,
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Sistema de purificacion Composicién Funcionalidad
metales pesados, virus y bacterias
en un 99 %,

Elaboracién: DNICAPM.
Fuente: Operadores econdmicos.

Se observa que la composicion que posee cada equipo de purificacién de agua es mas compleja y
requiere de maés piezas que las evidentes en un botellon plastico. Desde la perspectiva de la
composicion, dichos productos no son comparables. De igual forma sucede con la funcionalidad, los
sistemas de purificacion tienen como fin realizar un proceso de tratamiento de agua para generar
agua de consumo humano; situacién distinta que se observa con los botellones, ya que estos
unicamente almacenan una cantidad de agua para consumo en especifico.

De la misma manera que se consultd a los embotelladores sobre su percepcidn sobre la existencia de
sustituibilidad de los botellones de 20 litros con otros productos, también se consulté a los
operadores que brindan estos sistemas, si consideran que estos productos podrian ser sustitutos de
los botellones, obtenido los siguientes resultados:

Tabla 23: Percepcion de sustituibilidad entre sistemas de tratamiento y purificaciéon de agua y
botellones de 20 litros, por parte de empresas de sistemas de tratamiento y purificacion de agua

Sustituto
: Botell6n 20 Justificacion o explicacion dada sobre la
Razdn social . B
litros sustituibilidad
(Pregunta 13)
Operador econgmico 1 W6 “'Se desconoce el tiempo de permanencia del agua en los

botellones y el tipo de filtracion utilizado.”

“Si [sic], siempre y cuando durante el proceso de
Operador econémico 2 Si purificacion, envasado, almacenarmiento y transporte se
cumplan con las debidas normas de bioseguridad.”

“El agua en botellones de 20 litros al inicio puede ser
No purificada, pero como pasa guardada no ingresa
oxigeno, el agua cambia su sabor y no es apta para su
consumo. "

“No, la calidad del agua es mucho mejor porque no
contiene MICFOOYZanismos perjudiciales ni
contaminantes para la salud humana y gracias a su
tecnologia de inyeccion de ozono en el drea de
Operador econémico 4 No embotellado evita la proliferacion  bacteriana,
alargando asi la vida util del agua. Todos nuestros
sistemas cumplen con la norma 2200, obteniendo
Jfacilmente la notificacion sanitaria en cada uno de los
sistemas instalados.”

Operador econémico 3
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Sustituto
s ial Botellon 20 Justificacién o explicacion dada sobre la
SR litros sustituibilidad

(Pregunta 13)

“En la actualidad, el consumidor desconoce el proceso
Operador econdémico 5 No de purificacion en botellones de 20 litros adquiridos a
diferencia de un purificador.”

“Porque desde el criterio de algunos consumidores de
agua dicen que no obtienen buena calidad de esta agua.”

Elaboracion: DNICAPM.
Fuente: Operadores econdmicos.

Operador econdémico 6 Si

De los ciete (7) operadores econdmicos, observa que dos (2) consideran que los botellones de 20
litros si son sustitutos de los sistemas de purificacién de agua. Sin embargo, la mayoria de éstos
considera que no son productos que podrian ser interpretados como sustitutos entre si. La razén
principal de esto radica en que no existirfa certeza de la fuente y proceso realizado del agua que se
encuentra en los botellones versus el agua que ha sido procesada por dichos sistemas de purificacién.

Con base al criterio de los operadores econdmicos analizados, se procede a equiparar caracteristicas
que podrian compartir ambos productos, a fin de evidenciar si desde el lado de vista de de su
composicién y funcionamiento. estos podrian ser sustitutos.

e Capacidad: Como ya se ha sido evidenciado, los botellones en estudio tienen la capacidad de
almacenar 20 litros de agua; mientras que los sistemas de tratamiento y purificacién de agua
tienen la capacidad de procesar hasta 5.443 litros diarios, es decir, 1197,29 galones. Esta cifra
estaria muy por encima de la capacidad de un botellén, por lo que la percepcién del consumidor
no podria recaer en una sustituibilidad.

* Mantenimiento: Los sistemas de purificacion, como bien han indicado las empresas, requieren
de mantenimiento para un buen funcionamiento, pudiendo ser estos preventivos y/o
correctivos, mismos a realizarse cada 3, 6 o 12 meses, incluso cada 3 afios. Esto recae en la
generacion de costos adicionales, que harfan que el precio del bien termine elevandose. Por
otro lado, el botellén no necesita de actividades de mantenimiento al ser un producto que los
consumidores lo intercambian por uno nuevo, al finalizar el consumo de agua contenida.

* Vida util: Los operadores de los sistemas de purificacién indican que estos tienen una vida
promedio de vida 1til entre 10 a 15 afios. Por otro lado, los botellones de 20 litros tienen la
caracteristica de ser retornables, pero hasta 36 semanas en promedio. De esta manera, la vida
atil de un botellén no es comparable con la de un sistema de purificacion, dada la gran
diferencia en tiempo que dura dichos productos.

* Precios promedios: Los sistemas de purificacion estdn compuestos por mayor cantidad de
elementos y requiere un mantenimiento periddico en los mismos, como se vio anteriormente,
el precio que se oferta al publico es evidente y significativamente mayor sobre el precio
promedio de los botellones de 20 litros ofertados a nivel provincial. Su diferencia es sustancial
pues esta llega a ser de hasta USD 600. Incluso, si se realiza la comparacion de la venta semanal
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en un afio de 1 botelldn, la inversion en la compra representaria apenas USD 83,72, siete veces
menos que el valor de compra de un sistema de purificacion.

Tabla 24: Diferencia de precios promedios (en USD) de sistemas de purificacién de agua y
botellones de 20 litros con agua para consumo humano

Precio promedio 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Botellon de 20 litros provincia del Guayas®® | 1,51 1,54 | 1,62 1,63 1,66 | 1,70
Sistema de purificacién de agua® 877,17 | 602,26 | 536,12 | 593,31 | 520,29 | 461,05
Diferencia -875,67 | -600,72 | -534,50 | -591,68 | -518,63 | -459,34

Elaboracién: DNICAPM.
Fuente: Operadores econdémicos y SRIL

En conclusion, se puede inferir, considerando la composicion y funcionamiento, capacidad,
mantenimiento, vida util y la diferencia en precios, que no existiria evidencia suficiente para
determinar la existencia de sustituibilidad entre los sistemas de tratamiento y purificacién de agua y
los botellones de 20 litros con agua para consumo humano.

8.1.2. Sustituibilidad de la oferta y competencia potencial

8.1.2.1.Sustituibilidad de la oferta y competencia potencial en el mercado de fabricacién de
botellones de 20 litros de pico tipo capuchdn y pico tipo rosca

La sustituibilidad por el lado de la oferta: “/...] se refiere a cambiar la capacidad existente de la
produccion de otro producto a la produccién del producto de la empresa supuestamente dominante
0 un sustituto cercano en respuesta a un aumento en los precios de la empresa supuestamente
dominante.”*

La Resolucién No. 11, en su articulo 12, hace alusion a la prueba de la oferta o SSS, misma que
consiste en evaluar el cumplimiento de condiciones que demuestran la existencia de potenciales
competidores desde la perspectiva de la oferta. Dichas condiciones evidenciarian que un operador
econdmico puede ofertar sustitutos del producto o servicio materia de analisis en un periodo de
tiempo tal que no suponga ajustes significativos de activos materiales e inmateriales, sin incurrir en
costos o riesgos adicionales excesivos. A continuacion se enlista cada literal que exige la prueba con
su respectivo analisis: '

a) Los potenciales competidores deben poseer los activos tanto materiales como inmateriales
para trasladar su produccion de un bien o servicio determinado a otro; en caso de no poseer
alguno debe ser capaz de adguirirlo sin la necesidad de incurrir en costos que sean
irrecuperables.

3 La informacién contemplada considera los datos reportados en tramites ID: 195421, 170615, 175620, 205866, 195152, 171900,
197701, 165945, 198007, 209067 y 173982.

3% La informacién contemplada considera los datos reportados en tramites ID: 197380, 201928, 201935, 202418, 203710 y 207388.

% International Competition Network (2011), Unilateral Conduct Workbook Chapter 3; Assessment of Dominance. Presentado en la
10ma Conferencia Anual de la ICN en la Haya, Paises Bajos.
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Conforme las respuestas remitidas por los operadores econémicos del mercado de la fabricacién de
botellones de 20 litros, por medio de la pregunta 9 del Cuestionario A*'. Desde la perspectiva de
aquellos posibles competidores que podrian trasladar su produccién a la fabricacién de dichos
envases se debe considerar que la fabricacion de éstos. requiere de activos especificos, cuyos valores
monetarios de adquisicién bordean los onforme la informacién proporcionada
por los operadores econdmicos del mercado. Los activos materiales comunes que se identificaron
son:

e Magquinas sopladoras;
e Moldes; y
e Compresores.

Estos activos tienen relacion con el proceso explicado en el apartado de la cadena productiva del
agua para consumo humano embotellada en botellones de 20 litros, en el cual se ejecuta la extrusién
(o coextrusion, de ser el caso) y el soplado para formar el envase en cuestién. Los competidores
potenciales que se identifican serian aquellos que realizan envases de plastico para almacenar agua
en diferentes presentaciones. Esto se concluye en virtud que la mayoria de fabricantes reportaron
que utilizan sus maquinas sopladoras en la elaboraciéon de todos sus productos, cambiando
tnicamente el molde con el cual se delimita la presentacion del envase.

b. Los potenciales competidores deben tener la oportunidad de acceder a sistemas logisticos y
canales de distribucion adecuados para la comercializacién del producto o servicio materia
de andlisis.

El acceso a los canales de distribucién constituye una barrera tan infranqueable que los nuevos
miembros deben esquivar los canales de distribucion o crear los suyos propios.”? Las empresas ya
establecidas en un mercado tienen facilidades en la distribucién de sus productos desde la produccion
al consumidor final. Por tanto, los nuevos competidores deben comenzar procesos de negociacion
con los distribuidores para poner los productos a disposicién de los consumidores. Este proceso
puede llevar a los nuevos participantes a aumentar sus costos o reducir la calidad, lo cual es una
desventaja clara ante las empresas ya establecidas. Existen ocasiones en las cuales las empresas no
logran ingresar sus productos al mercado y deben realizar grandes inversiones para generar una
estructura propia para distribuir sus productos.*

La informaci6n analizada en las Tablas 6 y 7 permite identificar que los operadores que se encuentran
en mencionado mercado requieren una red de distribucién que pueda abarcar varios tipos de
compradores y una capacidad de alcance nacional o provincial. Conforme los datos expuestos en las
Tablas 4y 5, “Intervalos de confianza respecto al nimero de compradores promedio por operador
economico fabricante de botellones de 20 litros a nivel nacional, periodo 2014-2019.” y “Intervalos
de confianza respecto al niimero de compradores promedio por operador econémico fabricante de
botellones de 20 litros en la provincia del Guayas, periodo 2014-2019", se evidencia que el numero
minimo de compradores que ostenta un operador econémico es de tres (3) a nivel nacional y cuatro
(4) anivel de la provincia del Guayas. Con base en esta informacién, los competidores que desearen

“! Se solicit6 a los operadores econémicos que indiquen las caracteristicas de los envases plasticos producidos para el
mercado de agua embotellada para consumo humano, teniendo en cuenta las siguientes variables: producto, marca,
volumen, presentacion, activos, costos activos, insumos, entre otras.

2 Porter, M. (2008). Ser Competitivo, Novena Edicion. Pp. 16.

 Web y Empresas. (2021). Las seis barreras de entrada de Michael Porter. hitps://bit.lv/3EwUwUYV Consultado: [14-12-2021].
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entrar a participar en el mercado, deberian tomar en cuenta el acceso a una cadena de distribucion
que al menos le permita alcanzar a un nimero de cuatro agentes, a fin de que puedan tener la
oportunidad de comercializar sus productos, con un alcance similar a uno de los operadores
econémicos que actualmente participan en el mercado, esto considerando el tamaifio de los
operadores econdmicos que demanden el producto.

c.  Los potenciales competidores no deben incurrir en costos hundidos significativos al momento
de trasladar su produccion o prestacion de servicios

Conforme la teoria econdmica, los costos hundidos instantaneos tienen dos componentes: gastos de
investigacion y desarrollo (componente enddgeno) y costos fijos exégenos. El primer componente
identifica los costos que el participante espera pagar en cada momento para mantener el ritmo del
progreso tecnoldgico de la industria. El segundo componente identifica los costos que, en cada
momento, el participante espera pagar para mantener las operaciones en funcionamiento. Estos dos
componentes identifican los costos hundidos dindmicos y estaticos, respectivamente

De la misma forma, los costos hundidos enddégenos se asocian, principalmente, con los gastos en
publicidad e investigacion y desarrollo. Estos gastos tienen la capacidad de incrementar el precio
que los consumidores estidn dispuestos a pagar por las unidades que adquieren, y también la
capacidad de aumentar los costos fijos de las empresas y, por ende, la escala dptima de producciéon®®

Se considera que aquellos costos relacionados con publicidad generan un alto impacto sobre el
posicionamiento de una marca. Sin embargo para este mercado se identifica que el costo que puede
realizarse por temas de inversion en publicidad de estos productos no seria representativos, a razon
de que los botellones producidos son adquiridos en forma de insumos por los embotelladores para
generar su producto final. De esta manera, la publicidad que consta finalmente en el botellén con
agua para consumo humano recae sobre la marca del embotellador, y mas no en la marca del
fabricante. : :

d. Cualquier barrera de entrada debe ser superada en un periodo razonable corto de tiempo y
sin que ello conlleve altos costos operacionales.

No se ha identificado la existencia de costos hundidos, mismos que podrian configurarse como una
barrera de entrada para el resto de competidores que desean ingresar, conforme en analisis realizado
en el apartado anterior.

e. Los potenciales competidores deben poseer los incentivos econdmicos necesarios para
producir el producto o prestar los servicios materia de andlisis.

Los incentivos econdmicos pueden ser acreditados en los indices de rentabilidad que generan cada
uno de los fabricantes de botellones de 20 litros por sus actividades. Por ejemplo, segun datos del
Ranking empresarial 2020 de la SUPERCIAS, la informacion de los estados financieros de 2019
refleja que, en promedio, el margen neto de las empresas situadas en este mercado fue de 1,42%.
Esto quiere decir que la relacion entre los ingresos por ventas y los valores de utilidad neta fue

# Peretto, P. F. (1996). Sunk Costs, Market Structure, and Growth, International Economic Review, 37(4). 895-923.
https://doi.org/10.2307/2527316.

* Bruno, N. (2019). Costos hundidos end6genos y competencia: aplicacién al caso de telefonia local en EE.UU. Ensayos de Politica
Econdmica, 3(1), 37-57. https://bit.1v/3sphfQf. Consultado: [14-12-2021]. Pp. 10.
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positiva, obteniendo beneficios econémicos para el mercado. De este modo, el indicador de margen
neto plasmaria que podrian existir incentivos econémicos positivos para producir productos materia
de analisis, en este caso, botellones de 20 litros.

Adicionalmente, este mercado presenta tasas de crecimiento significativas en la cantidad demandada
de botellones, lo que podria indicar que existen incentivos econdmicos para producirlos. La demanda
de botellones denota un crecimiento desde el afio 2014 hasta el 2019, pues la tasa de variacion
promedio del numero de botellones vendidos es de 19,7% en el periodo de estudio.

Graifico 3: Numero de botellones vendidos a nivel nacional, periodo 2014-2019.
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Elaboracion: DNICAPM.
Fuente: Operadores ccondmicos y SRI.

f. Los potenciales competidores deben poseer capacidad instalada inutilizada que puede ser
puesta en marcha sin incurrir en costos significativos.

La capacidad instalada inutilizada tiene relacion con los activos que estén involucrados en el proceso
productivo. A pesar de que los activos que se requiere en este mercado son especificos, existe la
posibilidad de que los fabricantes de envases de plastico para embotellar agua para consumo humano
en otras presentaciones puedan involucrarse a éste mercado, tomando en consideracién el cambio de
moldes, y més no, de maquinas sopladoras.

& Los consumidores deben percibir a los bienes o servicios de los potenciales competidores como
sustitutos validos del producto o servicio materia de andlisis.

Dado el andlisis realizado en el apartado de sustituibilidad de la demanda, considerando a la demanda
como a los embotelladores de agua embotellada en botellones de 20 litros, de acuerdo con los
operadores econdmicos, la sustituibilidad de los productos se encuentra delimitada entre los
botellones segun su tapa y color, no tomando en cuenta otros productos, de distintos tamafios o
presentaciones para una posible sustituibilidad.
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8.1.2.1.1. Conclusiones de sustituibilidad de la oferta y competencia potencial en el mercado de
fabricacion de botellones de 20 litros de pico tipo capuchén y pico tipo rosca

Con base en los criterios anteriormente expuestos, se establece que existen potenciales competidores
que puedan ingresar de manera inmediata al mercado, pues se evidencian determinados factores que
podrian incentivar a que un operador econdmico con una capacidad existente traslade la produccion
de un producto a la fabricacion de botellones de 20 litros.

Los elementos que permiten concluir con lo anterior son:

- existen potenciales competidores que tiene activos materiales para trasladar su produccién a la
fabricacion de botellones;

- ¢l nimero de compradores que debe ostentar un fabricante, a nivel nacional y provincial, es
bajo, considerando que equipare ¢l nivel de demanda de botellones;

- existirian incentivos econdémicos para producir dichos bienes; y,

- existirfa capacidad instalada para trasladarla y fabricar botellones sin incurrir en costos
significativos.

8.1.2.2. Sustituibilidad de la oferta y competencia potencial en el mercado de embotellamiento
de agua de consumo humano en botellones de 20 litros de pico tipo capuchén y pico tipo
rosca

a. Los potenciales competidores deben poseer los activos tanto materiales como inmateriales
para trasladar su produccion de un bien o servicio determinado a otro; en caso de no poseer
alguno debe ser capaz de adquirirlo sin la necesidad de incurrir en costos que sean
irrecuperables.

Conforme las respuestas remitidas por los operadores econémicos del mercado de embotellamiento
de botellones de 20 litros, por medio de la pregunta 9 del Cuestionario B, se evidencia que los
activos materiales implementados en el proceso de produccion de botellones, son los mismos
identificandose los siguientes:
¢ Maquinas llenadoras;
Maquina capsuladora;
Compresores;
Hornos;
Equipos de purificacion;
Maquinas lavadoras;
Transportadoras;
Capsuladoras; v,
Carbonatadores

Por otro lado, desde la perspectiva de aquellos posibles competidores que podrian trasladar su
produccién al embotellamiento, requiere de activos especificos, cuyos valores monetarios de

*¢ Se solicité a los operadores econdmicos que indiquen las caracteristicas de los productos pertenecientes al mercado de
agua embotellada para consumo humano, teniendo en cuenta las siguientes variables: producto, marca, volumen,
presentacion, activos, costos activos, insumos, entre otras
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adquisiciéon bordean los _ conforme la informacién proporcionada por los
operadores econdmicos del mercado.

Estos activos tienen relacién con el proceso explicado en el apartado de la cadena productiva del
agua para consumo humano embotellada en botellones de 20 litros, en el cual se ejecuta las
actividades de sanitizacion, lavado de los envases para posteriormente llenarlos con agua purificada.
Tanto los operadores econémicos embotelladores de agua en botellones de 20 litros, como
vendedores de maquinas de llenado *’, han sefialado que dichas maquinas pueden ser utilizadas para
llenar diferentes presentaciones de envases que puedan contener 1, 2, 4 y 6 galones. En virtud de
esto, se identificaria la existencia de potenciales competidores que realicen el embotellamiento de
agua en envases de las presentaciones seflaladas que podrian embotellar agua en botellones de 5
galones o 20 litros.

b. Los potenciales competidores deben tener la oportunidad de acceder a sistemas logisticos y
canales de distribucion adecuados para la comercializacion del producto o servicio materia
de andlisis.

De la informacion reportada por los propios embotelladores de agua en botellones, se evidencia que
todos poseen propios distribuidores para la gestion de distribucion de sus productos. Unicamente, el
42,8% de los embotelladores realiza su distribucion a través de terceros.

Tabla 25: Tipo y nimero de distribuidores registrados por los embotelladores de agua de
consumo humano en botellones de 20 litros, a nivel nacional, periodo 2014-2019.

Operador econémico | Tipo Distribuidor | Numero de distribuidores
Operador econdmico 1
Operador econémico 2

Operador econdémico 3

Operador econémico 4
| Operador econémico 5
Operador econdmico 6
Operador econémico 7
Operador econémico 8
Operador economico 9

Operador econémico 10

Operador econdomico 11
Operador econémico 12
Operador econémico 13

Operador econémico 14

Elaboracién: DNICAPM,

¥ Es importante indicar que éste criterio ha sido consultado en paginas web de vendedores internacionales, Linea de para llenado y
envasado de bidones de bebidas. hitps:/beveragemachine.es/ 1-2-completc-barrel-beverage-filling-and-packaging-ling.html.
Consultado: [06-01-2021].
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Fuente: Operadores econdmicos.
*N/D: No se reporta informacién.

Si desagregamos el analisis al nivel provincial, inicamente 3 operadores econdémicos han podido
derivar a terceros la distribucién de sus productos. Con base a esta informacion, los competidores
que desearen entrar a participar en el mercado, deberian tomar en cuenta, al menos, la creacion de
una propia cadena de distribucién que permita competir bajo las mismas condiciones que lo realizan
las empresas ya establecidas. Esto sera viable si se toma en cuenta a los potenciales competidores
que ya envasan agua en diferentes presentaciones, ya que se puede presumir que estos ya cuentan
con un sistema de distribucion, para los productos de menores presentaciones.

¢. Los potenciales competidores no deben incurrir en costos hundidos significativos al momento
de trasladar su produccion o prestacion de servicios

En ¢l mercado del embotellamiento de agua de consumo humano en botellones, un potencial
operador econémico deberd considerar una inversion de aproximadamente, USD 1.050.000,00, para
obtener el posicionamiento de marca que tienen los competidores del mercado de producto. Es
relevante indicar que éste valor responde al posicionamiento de marca necesario para un mayor
impulso en un producto terminado, como lo es el agua embotellada en los botellones para consumo
humano.

Tabla 26: Gasto en promocién y publicidad, 2014-2019.

Operador econémico 2014 2015 2016 2017 2018 2019

N/D 149.704,90 | 31.551,97 | 55.554.46 | 31.551,97 | N/D

N/D 3.988,76 8.355.55 1.005,42 | 8.355,55 N/D

N/D 42.540,15 7.654,11 6.298,81 | 7.654,11 N/D

N/D 9.315,34 7.565,34 973,60 7.565,34 N/D

N/D 8.424.03 43.043,78 | 30.143,66 | 43.043,78 | N/D

N/D 6.570,60 18.402,70 | 52.046,84 | 18.402,70 | N/D

N/D N/D 1.166,00 623,50 1.166,00 N/D
1.064.421,4 2.713.893, | 1.292.091
3 ’) ’) 2 3
N/D ~ 1.292.091.66 24 66 N/D
- 192.354,
N/D 610.140,17 | 757.909,42 |320.985,90 | 757.909.42 50
31.191,8 | 15.957.757, | 10.122.354,2 | 13.358.632 | 10.122.354 N/D
1 80 0 ,70 ,20
" 31.191,8 | 1.983.651.4 1.654.015, | 1.229.009, | 192.354,
Promedio 1 7 1.229.009,47 81 47 50

Elaboracién: DNICAPM.
Fuente: SUPERCIAS.
*N/D: No se reporta informacién para ¢l affo en cuestién.

El hecho de poder asumir, en parte o la totalidad, los costos en publicidad podria ser una sefial de
requerir una gran cantidad de capital para su implementacién. Entendiendo que los costos hundidos
estan relacionados al costo de oportunidad, estos serdan asumidos una sola vez en el tiempo y no
podran ser destinados a otros usos o requerimientos de la cadena productiva. Con base a lo expuesto,
se identifica que existen costos hundidos representativos, al menos en el tema de publicidad, que
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podria desincentivar que otros operadores econémicos trasladen la produccion de un bien al presente
mercado.

d. Cualquier barrera de enirada debe ser superada en un periodo razonable corto de tiempo y
sin que ello conlleve altos costos operacionales.

La existencia de costos hundidos suele configurarse como una barrera de entrada para el resto de
competidores que desean ingresar. El acceso a los fondos para invertir en gastos en promocién y
publicidad deberan ser asumidos al corto plazo y sin generar costos operacionales altos. No obstante,
es conocido que dichos gastos representan per se costos de oportunidad. Esto a consecuencia de que
la inversion que se realice en publicidad, solo se podra realizar una vez en el tiempo, desviando la
opcién de invertir en otros elementos que la empresa desease y dejando de percibir ingresos de esa
eleccion. Los valores que se han destinado a publicidad no seran recuperables, independientemente
del éxito que tenga o no las estrategias de publicidad establecidas.

De esta manera, se ha identificado la existencia de barreras de entrada relacionadas a costos hundidos
en este mercado, pues la inversion que se realiza en temas de gasto de promocién y publicidad
podrian considerarse significativos.

e. Los potenciales competidores deben poseer los incentivos econdmicos necesarios para
producir el producto o prestar los servicios materia de andlisis.

Segin datos del Ranking empresarial 2020 de la SUPERCIAS, la informacién de los estados
financieros de 2019 refleja que, en promedio, el margen neto de las empresas situadas en este
mercado fue de 0,87%, mostrando que la relacién entre los ingresos por ventas y los valores de
utilidad neta fue positiva, generando beneficios econdmicos para el mercado, mismos que podrian
ser tomados como incentivos econdmicos.

Sin embargo, si se compara dicho valor con el generado por sectores que poseen productos
embotellados, como lo es el sector con el CIIU C1104.01: “elaboracion de bebidas no alcohélicas
embotelladas (excepto cerveza y vino sin alcohol): bebidas aromatizadas y/o edulcoradas:
limonadas, naranjadas, bebidas gaseosas (colas), bebidas artificiales de jugos de frutas (con jugos
de frutas o jarabes en proporcion inferior al 50%), aguas tonicas, gelatina comestible, bebidas
hidratantes, etcétera.”, se evidencia que el mismo es inferior, pues la utilidad promedio que generd
dicho sector en 2019 fue de 3,34%. Bajo este andlisis, no se demostraria incentivos suficientes para
que los operadores economicos trasladen su produccidn al producto del mercado relevante estudiado.

No obstante, se observa que la cantidad demandada del producto se ha incrementado, pues la tasa de
crecimiento generada por dicha demanda fue de 15,6%, a lo largo del periodo.
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Grifico 4: Namero de botellones con agua para consumo humane vendidos a nivel provincial,
periodo 2014-2019,

2014 2015 2016 2017 2018 2019

zizzss Namero de boteilones vendidos ~==BessTasa de variacién

Elaboracién: DNICAPM.
Fuente: Operadores econémicos y SRI.

S Los potenciales competidores deben poseer capacidad instalada inutilizada que puede ser
puesta en marcha sin incurrir en costos significativos.

En el literal a) del presente apartado se evidencid que existe la posibilidad de que las empresas que
realizan embotellamiento de agua para consumo humano en otras presentaciones pueden puedan
involucrarse a éste mercado, sin incurrir en costos significativos pues las maquinas que embotellan
1,2, 4y 6 galones también podrian embotellar envases de 5 galones, como lo son los botellones.

& Los consumidores deben percibir a los bienes o servicios de los potenciales competidores como
sustitutos validos del producto o servicio materia de andlisis.

Los resultados arrojados del analisis de datos realizado en el apartado de sustituibilidad de la
demanda, fueron concluyentes en indicar que los consumidores perciben la existencia de
sustituibilidad entre los botellones de pico tipo capuchén y botellones de pico tipo rosca.

8.1.2.2.1. Conclusiones de sustituibilidad de la oferta y competencia potencial en el mercado de
embotellamiento de agua para el consumo humano en botellones de 20 litros de pico
tipo capuchén y pico tipo rosca

Con base en los criterios anteriormente expuestos, se establece que existen potenciales competidores
que podrian ingresar de manera inmediata al mercado, a pesar de identificarse barreras de entrada
por la inversién en publicidad y promocién, se evidencian condiciones que plasman una capacidad
existente de trasladar la produccién de un producto al embotellamiento de agua para consumo
humano en botellones de 20 litros, a nivel de la provincia del Guayas.

Los elementos que permiten concluir con lo anterior se amparan en:
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- existen potenciales competidores que tiene activos materiales para embotellar agua para
consumo humano en otras presentaciones;

- existen incentivos econémicos, desde la perspectiva de una tasa de crecimiento positiva de
la cantidad demandada de agua embotellada en botellones, para producir dichos bienes; y,

- existe capacidad instalada para trasladarla y realizar el embotellamiento de agua en
botellones sin incurrir en costos significativos, relacionados con activos.

8.2.Mercado geogrifico.-

El articulo 5 de la LORCPM establece que el mercado geografico comprende: “(...) el conjunto de
zonas geogrdficas donde estdn ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto
relevante. Para determinar las allernativas de aprovisionamiento. la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado evaluard, entre otros factores, los costos de transporte, las modalidades de
venta y las barreras al comercio existentes.”

De igual manera, la Resolucion de No. 11 de la Junta de Regulacion de la Ley Orgéanica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado manifiesta que existen: “/...J otros elementos a
considerar en la definicion de mercado geogrdfico.” En su articulo 24 se expone:

“Art. 24 Caracteristicas bdsicas de la demanda.- La naturaleza de la demanda del producto
o servicio materia de andlisis puede en si misma determinar la extension del mercado
geogrdfico. En este sentido, se deberd evaluar, entre otros, los siguientes factores:

a. Las preferencias de los consumidores o usuarios por produccion local;

Finalmente, la teoria econémica expone que el mercado geografico comprende:

“[...] el drea en el cual las empresas estdn involucradas en la oferta y demanda de productos
o servicios, y en las cuales las condiciones de competencia son lo suficientemente homogéneas
que pueden distinguirse de dreas vecinas debido a que, en éstas, las condiciones de
competencia son apreciablemente. **

Con base en esta definicion, y tomando en consideracion los resultados obtenidos de las pruebas
cuantitativas realizadas en el apartado de mercado de producto, muestran que el alcance geografico de
cada mercado analizado es diferente. En el caso de la fabricacion de botellones de 20 litros, las
presiones competitivas, cuantificadas por las series de precios promedios de la venta de dichos
productos, mostraron un alcance nacional. Sin embargo, para el mercado de embotellamiento de agua
de 20 litros los datos arrojan que no existe un comportamiento de competencia a nivel nacional, sino,
de nivel provincial.

48 Zipitria, L. (2011). Mercado Relevante y Poder de Mercado. Recuperado de: hitps:/bit.ly/20hot6K
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20 litros, a nivel nacional.

Kilémetros de Tiempoﬁ
Registro de | distancia entre entre
Operador Provincia ventas en operador operador
Guayas econdémico y econémico y
Guayas Guayas
Operador econémico 1 Pichincha X 418 7h12min
Operador econémico 2 Guayas X
Operador econémico 3 Guayas X
Operador econémico 4 Guayas X
Operador econémico 5 Santa Elena
Operador econémico 6 El Oro X
Operador econémico 7 Guayas X
Operador econémico 8 Guayas X
Operador econémico 9 Cotopaxi
Operador econdmico 10 Manabi
Operador econémico 11 Manabi
Operador econémico 12 Los Rios X 185 3h8min
Operador econémico 13 Guayas X 0 0
Operador econdmico 14 Guayas X 0 0

Tabla 27: Ubicacién de plantas embotelladores de agua para consumo humano en botellones de

Elaboracién: DNICAPM.
*Las distancias fueron obtenidas por medio de Ia aplicacién georreferencial Google Maps.

Como se habia manifestado, de los 14 embotelladores que existen a nivel nacional, siete se encuentran
ubicados en la provincia del Guayas. A pesar de esto, 10 han registrado ventas de sus botellones en la
provincia del Guayas. Las fuentes de aprovisionamiento que se identifica para la provincia del Guayas
se encuentran en: El Oro, Pichincha y Los Rios. Sin embargo, los flujos comerciales que poseen dichas
fuentes de aprovisionamiento no poseen el mismo nivel de aquellas que se encuentran en Guayas,
COmo se expone a continuacion:

Tabla 28: Participacién de ingresos por venta de botellones con agua para consumo humano en
la provincia del Guayas, periodo 2014-2019.

Operador econémico | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Operador econémico 1 N/D 55,25%

Operador econémico 2 | 100,00% | 100,00%

Operador econdémico 3 | 100,00% | 100,00%

Operador econdmico 4 | 100,00% | 100,00%

Operador econdmico 6 | 4,29% | 4.30%

Operador econdmico 7 N/D 61,87%

Operador econdmico § | 100% 100%
Operador econémico 12| 1,67% 1,34%
Operador econémico 13| N/D 73,45% \,
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| Operador econémico
Qperador econdémico 14

aboracion: ;
Fuente: Operadores econdémicos y SRI.
*N/D: No se reporta informacién en ¢l aflo en cuestion.

Los datos muestran que la mayoria de embotelladores que se encuentran ubicados en la provincia del
Guayas, destinan la mayor fuerza de venta hacia dicha provincia. La participacién de los ingresos la
provincia del Guayas de los operadores 6 y 12 no son significativos en comparacion al ingreso
generado por la venta de botellones en otras provincias. Coincidentemente, las provincias que
contribuyen mayor cantidad de ingresos por venta de botellones para ambas empresas son aquellas
donde las plantas de embotellamiento se encuentran ubicadas. Estos hallazgos permiten avalar los
resultados mostrados en el apartado de “sustituibilidad de la demanda”, evidenciando que en el
mercado de embotellamiento de agua de 20 litros las presiones competitivas estarian demarcadas bajo
el esquema geografico. Con base al criterio tedrico econdmico, se denota que la provincia del Guayas
es el area en el cual los embotelladores estdn involucrados en la oferta y demanda de los botellones de
20 litros, demostrandose que existen condiciones de competencia suficientemente homogéneas y
distinguiéndose de otras zonas vecinas.

8.3.Marco temporal.-

De acuerdo con el articulo 14 de Ia Resolucion No. 11, el marco temporal: “(...) es el momento del
tiempo en el cual se produce el intercambio productivo y comercial del producto o servicio materia
de andlisis, y en el que resulta probable que los operadores econdmicos ejerzan su poder de mercado ™.

Como se menciona en la citada Resolucion, para la definicion del mercado relevante, se debe
necesariamente considerar un marco temporal en especifico. Esto responde a que las caracteristicas
del mercado cambian o pueden, a medida que pasa el tiempo cambiar y estos cambios pueden ser lo
suficientemente importantes para generar cambios en la delimitacién del mercado

En este sentido, la definicién del mercado relevante para el presente caso, tiene como objetivo
circunscribir a un mercado determinado y evaluar si las conductas objeto de andlisis tuvo efectos
anticompetitivos, en cuyo mercado el responsable de las presuntas conductas ostenta poder de
mercado, por regla general, el marco temporal seria el periodo en el cual habrian tenido lugar esas
conductas®’.

Con base al criterio descrito, si bien se evidencia, conforme la informacién indica que el intercambio
productivo de los operadores econdémicos del mercado de producto ha sido, al menos, desde el afio
2014 hasta el afio 2019, se contempla el periodo, considerando la probabilidad de que los operadores
econémicos investigados, RESGASA y ALL PLASTIC, hayan obtenido o reforzado su poder de
mercado, en caso de ostentarlo a partir del afio 2016, ya que las conductas que habrian impedido,
restringido, falseado o distorsionado la competencia, la eficiencia econdémica o el bienestar general, se
habrian ejecutado desde ese afio, considerando como punto de partida el registro de la marca
tridimensional de “DISENO TRIDIMENSIONAL DE BOTELLON CON PICO ROSCA”, mediante
Resolucién 1111276, de 27 de julio de 2016 *! por parte de RESGASA.

® Ferro, M. S. (2019). Market Definition in EU Competition Law. Edward Elgar Publishing.
0 Ibid.
1 Oficio Nro. SENADI-DA-2019-0001-OF de 03 de octubre de 2019, signado con nimero de tramite ID 146784,
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8.4. De los mercados relevantes en el presente procedimiento de investigacion

Conforme lo evaluado en la presente seccién, con base en los andlisis cualitativos y cuantitativos de
los componentes de mercado de producto, mercado geografico y marco temporal, se define que los
mercados relevantes de la presente investigacion corresponden a:

* Fabricacién de botellones de agua de capacidad de 20 litros, a nivel nacional, en el periodo
2016-2019; v,

* Emboteliamiento de agua purificada en botellones de capacidad de 20 litros, en la provincia
del Guayas, en el periodo 2016-2019.

NOVENA: ANALISIS DEL PODER DE MERCADO.- El articulo 7 de la LORCPM, establece lo
que se entiende como poder de mercado. Asimismo, el articulo 9 del mismo Cuerpo normativo, respecto
del abuso de poder de mercado, determina en su parte pertinente que:

“[...] Constituye infraccion a la presente Ley y estd prohibido el abuso de poder de mercado.
Se entenderd que se produce abuso de poder de mercado cuando uno o varios operadores
econdmicos, sobre la base de su poder de mercado, por cualquier medio, impidan, restrinjan,
Jalseen o distorsionen la competencia, o afecten negativamente a la eficiencia econdomica o al
bienestar general”,

En el derecho comunitario europeo, la institucion Juridica del “abuso de posicion dominante” en su
configuracién, es andlogo al tratamiento que se otorga en nuestro ordenamiento juridico,” asi pues el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,™® prescribe que: “/... ] Serd incompatible con el
mercado interior y quedard prohibida, en la medida en que pueda afectar al comercio entre los
Estados miembros, la explotacién abusiva, por parte de una o mds empresas, de una posicion
dominante en el mercado interior o en una parte sustancial del mismo”.

En ese sentido, el TIUE en el caso Hoffmann-La Roche sefiald que:

“[...] una posicion dominante atafie a una situacion de poder econdmico en que se encuentra
una empresa y permite a ésta impedir que haya una competencia efectiva en el mercado de
referencia, confiriéndole la posibilidad de comportarse con un grado apreciable de
independencia frente a sus competidores, clientes y, finalmente, los consumidores”. >*
Para el TJUE, la posicién de dominio puede deberse, como se ha sefialado, a varios factores, siendo
uno muy significativo, la existencia de cuotas de mercado muy altas, considerandose inclusive que
unas cuotas extremadamente elevadas constituyen por si mismas, la prueba de la existencia de una
posicion dominante.

*2 Para establecer [a naturaleza juridica del abuso de posicién dominante en el Derecho de la Competencia de 1a Unién Europea, véase:
Juan Signes, Isabel Fernandez y Ménica Fuentes. Derecho de la Competencia. Madrid: Arazandi S.A., 2013, p. 231 — 240. Jones Alison
y Sufrin Brenda. EU Competition Law. (Oxford: Oxford University Press, 2014), 366 — 392,

3 Unién Europea, “Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea™, Diario Oficial de la Unién Europea, 01 de diciembre del 2009,
art, 102.

** Sentencia TIUE, Hoffmann-La Roche & Co. AG., en contra de la Comision de las Comunidad Europeas, 13 de febrero de 1979,
asunto 85/76.
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De manera que, uno de los principales elementos de una posicion de dominio o poder de mercado es
precisamente la obtencién por parte de un operador econémico, de cuotas de mercado elevadas, asi
como de esa capacidad que ostenta, el actuar de manera independiente respecto al resto competidores,
proveedores y consumidores. Esta independencia también es puesta de manifiesto por el Tribunal de
Defensa de la Competencia (TDC), al afirmar que una empresa disfruta de posicién de dominio
cuando: “(...) tuviera en éste poder econémico e independencia de comportamiento suficientes como
para poder actuar sin tomar en consideracion las posibles reacciones de los competidores o de los
consumidores”. *

Dicha independencia implica la capacidad de ofrecer a los consumidores un producto o servicio en
unas condiciones determinadas que impliquen un beneficio notablemente mayor para dicha empresa y
obtener un mayor excedente del consumidor, en comparacién con aquel que obtendria siguiendo las
lineas generales de competencia del mercado.

El ex TICE ha efectuado una aproximacién destacada al contenido del abuso como elemento
estructural indispensable:

“[...] Se trata de un concepto objetivo que se refiere a la conducta de una empresa en posicion
dominante que llega a influenciar en la estructura del mercado cuando, como resultado de la
propia presencia de la empresa en cuestion, el grado de competencia se debilita y que,
recurriendo a métodos distintos de los que configuran la competencia normal en las
transacciones comerciales de bienes o servicios, tiene el efecto de amenazar el mantenimiento

del grado de competencia existente en el mercado o el incremento de la competencia”.*®

En términos generales, se trata de influir en virtud de su posicién de dominante en el mercado afectando
¢l sistema de competencia del mismo; es asi que, el propio articulo 9 de la LORCPM, califica las
modalidades de abuso que contempla el Derecho de Competencia en Ecuador.

Del analisis realizado, se puede colegir que, aunque la magnitud de las cuotas de mercado puede variar
de un mercado a otro, es correcto estimar que unas cuotas elevadas constituyen, la prueba de la
existencia de una posicion dominante®” En efecto, el hecho de tener una cuota alta coloca al operador
econémico que la posee durante cierto tiempo, por el volumen de produccioén y oferta que representa,
en una situacion de fuerza que hace que sea inevitable mantener relaciones comerciales con €ste y que,
ya s6lo por eso, le proporciona al menos durante tiempos relativamente largos, la independencia de
comportamiento, caracteristica de la posicién dominante.?®

La obtencion o el reforzamiento del poder de mercado no atentan contra la competencia, la conducta
que se vuelve susceptible de investigacion es el abuso de su condicién de dominancia, en la medida
que: impida, restrinja, falsee o distorsione la competencia. En otras palabras, la existencia de una

55 Resolucion del TDC. Bacardi, Expte. R 362/99, de 30 de scptiembre de 1999. Parrafo 9 de los fundamentos de derecho. Actual,
Comision Nacional de los Mercados la Competencia.

% Sentencia TJUE, Asunto 85/76, Hoffmann-La Roche & Co. AG., en contra de la Comisién de las Comunidad Europeas. 13 de febrero
de 1979

57 Véase Antitrust: Overview — Competition - European Commission’, acceso 11 de septiembre de 2020, https:/bit.ly/2GSyPq6., en
donde se sefiala: “Las cuotas de mercado son un primer indicador util de la importancia de cada empresa en el mercado en comparacién
con las demds. La Comisién opina que cuanto mayor sea la cuota de mercado y mas largo sea el periodo de tiempo durante ¢l que se
manticne, mas probable es que sea una indicacién preliminar de posicion dominante. Si una empresa tiene una cuota de mercado inferior
al 40%. es poco probable que sea dominante™.

58 Sentencia TJUE. Asunto 85/76, Hoffmann-La Roche & Co. AG.. en contra de la Comisién de las Comunidad Europeas, 13 de febrero
de 1979.

48/64




Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

posicién dominante en el mercado no constituye en si una infraccién de las normas de defensa de la
competencia, sino que lo que se considera contrario a la misma es la explotacion o exclusién de manera
abusiva por parte de un operador que ostente posicion dominante en el mercado relevante determinado.

Una vez se ha expuesto lo que significa poder de mercado en nuestra ley o posicion de dominio en la
jurisprudencia comparada, podemos analizar qué elementos se deben considerar para la determinacion
del poder de mercado conforme lo estipulado en el articulo 8 de la LORCPM:

“Determinacién del Poder de Mercado. Para determinar si un operador econémico tiene
poder de mercado en un mercado relevante, debe considerarse, entre otros, uno o varios de
los siguientes criterios:

a. Su participacion en ese mercado, de forma directa o a través de personas naturales o
Juridicas vinculadas, y su posibilidad de fijar precios unilateralmente o de restringir, en forma
sustancial, el abastecimiento en el mercado relevante, sin que los demds agentes econémicos
puedan, en la actualidad o en el futuro, contrarrestar ese poder.

b. La existencia de barreras a la entrada y salida, de tipo legal, contractual, econémico o
estratégico; y, los elementos que, previsiblemente, puedan alterar tanto esas barreras como la
oferta de otros competidores.

¢. La existencia de competidores, clientes o proveedores y su respectiva capacidad de ejercer
poder de mercado.

d. Las posibilidades de acceso del operador econémico y sus competidores a las fuentes de
insumos, informacion, redes de distribucion, crédito o tecnologia.

e. Su comportamiento reciente.
J- La disputabilidad del mercado.
& Las caracteristicas de la oferta y la demanda de los bienes o servicios; y,

h. El grado en que el bien o el servicio de que se trate sea sustituible, por otro de origen
nacional o extranjero, considerando las posibilidades tecnolégicas y el grado en que los
consumidores cuenten con sustitutos y el tiempo requerido para efectuar tal sustitucion.”

En este sentido, se procede a realizar un andlisis conforme los preceptos contemplados en la propia
LORCPM. ' '

9.1. De los operadores econémicos dentro de los mercados relevantes definidos y sus cuotas de
participacién en el mercado

Para la determinacién de la posicion que ostentan los operadores econémicos investigados, ALL

PLASTIC y RESGASA, se tomara en cuenta aquellos participantes en los mercados relevantes
identificados previamente.

Para el mercado relevante de fabricacién de botellones de capacidad de 20 litros, a nivel nacional,
periodo 2016-2019, se tomara en cuenta las participaciones de siete (7) operadores econémicos:

e AGRICOMINSA AGRICOLA COMERCIAL INDUSTRIAL S.A. AGRICOMINSA

e ALLPLASTIC S.A. PLACTISA;

e EMPAQPLAST S.A.; }3
* MEGACOMPANY SA:

e ORIENTAL INDUSTRIA ALIMENTICIA O.LA. S A;
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e PLASTICOS ECUATORIANOS S.A;y,
e PLASTICOS TANG S.A.

Para el mercado relevante del embotellamiento de agua purificada en botellones de capacidad de 20
litros, en la provincia del Guayas, periodo 2016-2019, se tomara en cuenta las participaciones de diez
(10) operadores econdmicos:

ACQUASPLENDOR S.A.;

AGUA CRISTAL ACRISTAL C.A.;

AGUALIFE S.A.;

ALPINA BEVERAGE S.A. ALPINAGUA;

BEGORO S A;

DRIGRUSI S.A.;

ECUALIQUIDOS S.A.;

ORIENTAL INDUSTRIA ALIMENTICIA O.LA. S A;
REFRESCOS SIN GAS S.A. RE.S.GA.SA; v,

THE TESALIA SPRINGS COMPANY S.A.

Como un primer paso del analisis del poder de mercado que puede ostentar un operador econémico,
es razonable comenzar por medir la cuota de mercado™. Se conoce que las cuotas de mercado se
utilizan a menudo como indicadores del peso de los operadores en el mercado. Por ello, por ejemplo,
las decisiones de la Comisién Europea se basan en la preocupacién por una posible posicién dominante
individual s6lo cuando las firmas ostenten cuotas de mercado superiores al 40% Por otra parte,
aquellas cuotas de mercado extraordinariamente elevadas, es decir, superiores al 50%, indican por si
mismas, la existencia de una posicién dominante®!. Bajo la misma linea, la CMA considera que es
poco probable que una empresa sea individualmente dominante si su cuota del mercado de referencia
es inferior al 40%.%

Asimismo, puede presumirse que una empresa con una elevada cuota de mercado tiene un peso
significativo en el mercado, si dicha cuota se ha mantenido estable a lo largo del tiempo, como se
establecio en los casos Hoffmann-La Roche & Co. AG v Commission of the European Communities.
(C-85/76)% y AKZO Chemie BV contra Comisién de las Comunidades Europeas (C-62/86)%*

Finalmente, la INICAPMAPR ha indicado:

¥ Motta. M. (2018). Politica de Competencia. Teoria y Prdctica. Universidad Nacional Auténoma de México. Primera Edicién en
espafiol. pag. 155.

% Diario Oficial de las Comunidades Europeas. (2002). Directrices de la Comisién sobre andlisis del mercado y cvaluacién del peso
significativo en el mercado dentro del marco regulador comunitario de las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas (2002/C
165/03). Apartado 75.

61 Ibidem. Apartado 75.

62 Office of Fair Trading. (2004), Assessment of market power,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/284400/0ft415.pdf. Consultado: [08-
12-2021].

63 Sentencia del Tribunal de Justicia de 13 de febrero de 1979. Asunto 85/76: Hoffmann-La Roche & Co. AG contra Comisidn de las
Comunidades Europeas. Pp. 243-244.

¢+ Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Quinta) de 03 de julio de 1991. Asunto C-62/86: Akzo contra Comisién de las Comunidades
Europeas. Pp. 1-3452.
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“La determinacién del poder de mercado debe hacerse caso por caso. Si bien no existe un

porcentaje exacto, la SCPM tomara como referencia las determinaciones realizadas por
agencias pares, doctrina y teoria econémica. Por ejemplo, la SCPM considerard como
improbable que un operador que tenga una cuota de mercado inferior a 40% sea dominante.
Por el contrario, es muy probable que sea dominante un operador con una cuota de mercado
superior al 70%. %

Contemplando los criterios nacionales e internacionales expuestos, se procede a cuantificar las cuotas
de los dos mercados relevantes definidos en el presente caso:

Grifico 5: Cuotas de participacién del mercado relevante de fabricacién de botellones de agua
de capacidad de 20 litros, a nivel nacional, segin operador econémico, periodo 2016-2019.

@ PLASTICOS ECUATORIANGS S.A

| PLASTICOS TANG S.A.

& ORIENTAL INDUSTRIA ALIMENTICIA
OLA.SA

@ MEGACOMPANY S.A.

En porcentaje

B ALL PLASTIC S.A. PLACTISA

& EMPAQPLAST S.A.

i AGRICOMINSA AGRICOLA COMERCIAL
INDUSTRIAL S.A, AGRICOMINSA

2016 2017
Afos

Elaboracién: DNICAPM,
Fuente: Operadores econémicos y SRI%,

Las cuotas de mercado se calculan a partir de los ingresos por ventas previos impuestos de los
productos pertenecientes al mercado relevante, siendo estos los ingresos generados por la venta de los
envases de botellones de 20 litros. Dicha venta ha alcanzado valores alrededor de los USD_
en el periodo 2016-2019.

Las cuotas presentadas en el Grafico 5 denotan que el operador econémico que posee una participacion
representativa dentro del periodo de estudio es FSu cuota de mercado ha tendido a
crecer desde el 2016 a 2018; sin embargo, para 2019, la cifra disminuye en aproximadamente ||
mercado relevante en cuestién. Luego se encuentra,
con una participacién pr i periodo estudiado, con
especial énfasis en el afio 2019, pues su cuota pasé de en 2019. Posteriormente,

esta con una cuota promedio de - este operador registra una [
I - su participacion en 2018, afio en el que resto de sus us

® Superintendencia de Control del Poder de Mercado, Intendencia Nacional de Investigacién y Control de Abuso del Poder de Mercado,
Acuerdos y Précticas Restrictivas, Guia para la investigacion de conductas de abuso del poder de mercado,. Pp. 19.
% La informacién contemplada considera los datos reporfados en tramites ID: 194816, 197663, 198007, 208595, 165945, 171969 y

207418. \} :
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cuotas de mercado. Las empresas ORIENTAL INDUSTRIA ALIMENTICIA O.IA. S.A,

PLASTICOS ECUATORIANOS S.A. v PLASTICOS TANG S.A. obtuvieron participaciones
#:mwiene

sefialar que del operador econdmico ALL PLASTIC, no se tiene informacion de los afios 2016 y 2017,
no obstante se evidencia que para el periodo 2018 — 2019, su cuota de participacion promedio asciende

Con base en el comportamiento de las cuotas de mercado de los operadores econémicos se puede
concluir que ALL PLASTIC, bajo el criterio de cuotas de mercado, no ostentaria una posicién de
dominio en el mercado relevante de fabricacion de botellones de agua de capacidad de 20 litros, a nivel
nacional, dentro del periodo 2016-2019, toda vez que:

- La serie de datos de las participaciones no evidencian una cuota superior al 40%, incluso en
aquellos afios donde se registran aumentos en las mismas; y.

- EI- del mercado relevante lo ocupan las primeras _ en el periodo 2016-
2019. Esto mostraria que es poco probable que ALL PLASTIC pueda prescindir de su
competencia, para actuar independientemente en el mercado.

En cuanto al segundo mercado relevante determinado, se observa que los ingresos generados por la
venta de agua embotellada en botellones de 20 litros, han alcanzado valores alrededor de los USD
n el periodo 2016-2019, siendo el doble de la cifra registrada en el mercado relevante de
la fabricacion de botellones.

Grafico 6: Cuotas de participacion del mercado relevante de embotellamiento de agua
purificada en botellones de capacidad de 20 litros de pico tipo capuchén y tipo rosca, en la
provincia del Guayas, por operador econémico, periodo 2016-2019.

@ ORIENTAL

= BEGORO

= DRIGRUSI

= ECUALIQUIDOS
B AGUACRISTAL

En porcentaie

2 AGUALIFE

B ACQUASPLENDOR
2 ALPINA

= TESALIA

7 RESGASA

2016 2017

2018

Aflos

Elaboracién: DNICAPM.
Fuente: Operadores econOomicos y SRI,

7 La informacion contemplada considera los datos reportados en tramites ID: 195421, 170615, 175620, 205866. 195152, 171900,
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Respecto a la participacién individual de cada operador econémicom
participacion sobre el total de ingresos por venta percibidos en €l Mercado relevante estuqia 0,

obteniendo una cuota de mercado Posteriormente, se encuentra
operador econdmico que ha obtenido 2018. Sin embargo,
este operador sufre una reduccion significativa en su participacion del afio 2019. Inmediatamente de
on una participacién promedio del continuacion se encuentra

con una cuota de mercado promedio de Inalmente, con participaciones
individuales que no sobrepasan i X

Se evidencia que RESGASA obtiene una cuota de mercado, cercana mzow, ya que esta

orcentuales respecto al afio 2018. Por otro lado, en 2 a participacion de
respecto al afio anterior, mientras que el resto de
competidores Podria entenderse que los ingresos por ventas de
agua embotellada que dejo de percibir podria haber sido capturados por el resto de
competidores, elemento que podria considerarse como resultado de una dindmica competitiva del
mercado.

decae en

Con base en el comportamiento de las cuotas de mercado de los operadores econémicos se puede
concluir que RESGASA, bajo el criterio de cuotas de mercado, no ostentaria una posicién de dominio
en el mercado relevante de embotellamiento de agua purificada en botellones de capacidad de 20 litros,
en la provincia del Guayas, periodo 2016-2019, toda vez que:

- Laserie de datos de las participaciones no sobrepasan el umbral del 40%, incluso en aquellos
afios donde se registran aumentos en las mismas, es decir no se observa una cuota de

articipacion igual o superior al 40%, que sea sostenida en el tiempo. En 2019 se registra una
H siendo el dato que mas se aproxima al umbral, no obstante, se observa que

cote N s ingresos sc habrian distribuido,
permitiendo que otros actores del mercado también acaparen mercado, situacion que permite

inferir que no podria actuar en prescindencia de su competencia.

9.2. Del analisis de vinculaciones de los operadores econémicos dentro de los mercados relevantes
definidos

Para el andlisis de las Empresas Vinculadas, se toma en consideracién lo prescrito en el articulo 8,
literal a) de la LORCPM.

Por tanto, conforme la informacién del Portal de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros
se reporta lo siguiente:

197701, 165945, 198007, 209067 y 173982.
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Tabla 29. Vinculaciéon Accionaria®®

Val Partici Partici
Identific | Accioni 5;0 pacién Identific | Accioni Valor) pacion
Empresa acién s Aiio s Acc_mn Empresa acién sta Aiio | (USD ACC.IOII
D) aria ) aria
(%) (%)
0992636 | Lidarog o 0992636 | Lidarog i
866001 | S.A. |901 | 490 | 0% 866001 | S.A. | 201 |>000| 0%
0992708 | Soriaca | 4 o 0992708 | Soriaca | 4 o
026001 | S.A. _OU: || a0 026001 | S.A. 2000 Bl
0992636 | Lidarog 5 0992636 | Lidarog 5
866001 | S.A. |01 | 100 | 0% 866001 | S.A. | gy | >300| 0%
0992708 | Soriaca | 3 0992708 | Soriaca | 5
026001 | S.A. 400 | S50% 026001 | S.A. SE00E ol
0992636 | Lidarog . 0992636 | Lidarog ;
866001 | S.A. |201| 2090 | %% 866001 | S.A. |a01 %00 9%
0992708 | Soriaca | © & 0992708 | Soriaca | © 5
026001 | S.A. 400 | 500 026001 | S.A. 5-800) 50%
0992636 | Lidarog . 0992636 | Lidarog -
866001 | S.A. |o01 | 200 | 3% 866001 | S.A. |ngp |°300] 0%
ALL | 0992708 [Soriaca | 7 [, 010" | REpRESC 0992708 | Soriaca 7[5 | son
pLAST] | 026001 | S.A. 0S SIN_ | 026001 | S.A. 5.800
CS.A. | 0992636 | Lidarog .| GAS S.A. | 0992636 | Lidarog 3 :
PLACTI | 866001 | S.A. |201 |S4%0| 9% | pEsGA. | 866001 | SA. | 201 |5.800| 9%
SA 0992708 | Soriaca | 8 SA 0992708 | Soriaca | 8 $
026001 | S.A. §400| 50% 026001 | S.A. 5.800 | 0%
0992636 | Lidarog 8 0992636 | Lidarog $ 3
266001 | S.A. |g0r |$400| 50% 866001 | S.A. | 201 | 5.800| %%
0992708 | Soriaca | 9 " 0992708 | Soriaca | 9 $
026001 | S.A. $400| 50% 026001 | S.A. 5800 0%
0992636 | Lidarog 0992636 | Lidarog $
866001 | S.A. |a0p |$400| 30% 866001 | S.A. | 202 |5.800| 0%
0992708 | Soriaca | 0 . 0992708 | Soriaca | 0 | § .
026001 | S.A. $400| 50 026001 | SA. 5800 | 0%
Tierras ;
y Tierras
$
0990259 | Comerc | 202 , 0990259 | . Y .| 202
380001 ) 1 $800( 100% 380001 Con}erc1 1 11.60 | 100%
i o Tieco 0
Tieco SA
SA. A

Elaboracién: DNICAPM.

%% Se registran transferencias de acciones en la Superintendencia de Compaitias, Valores y Seguros en el operador econdmico
REFRESCOS SIN GAS S.A. RE.S.GA.SA., los afios 2015 y 2021 y. en el operador econémico ALL PLASTIC S.A. PLACTISA el
2021.
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Tabla 30. Vinculacién por Gestién

Nomb 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vé Cargo Empres | Empres | Empres Empres | Empres | Empres | Empres | Empres
a a a a a a a a
ALL ALL ALL
Presid PLASTT | PLASTI | PLASTI
- - - - - CS.A. | CSA. | CSA.
IDRO | ™€ | PLACTI | PLACTI | PLACTI
VO SA SA SA
VERA REFRE | REFRE | REFRE
MARI SCOS | SCOS | SCOS
A Presid SIN SIN SIN
JOSE Ty - - - - - GAS GAS GAS
S.A. S.A. S.A.
RES.G | RES.G | RES.G
A.SA A.SA A.SA
G ALL ALL ALL ALL ALL ALL ALL ALL
te PLASTI | PLASTI | PLASTI | PLASTI | PLASTI | PLASTI | PLASTI | PLASTI
SANC G CSA | CSA | CSA | CSA. | CSA. | CSA. | CSA. | CSA.
HEZ : PLACTI | PLACTI | PLACTI | PLACTI | PLACTI | PLACTI | PLACTI | PLACTI
Lwo | ® SA SA SA SA SA SA SA SA
JULIE REFRE | REFRE | REFRE | REFRE | REFRE | REFRE | REFRE | REFRE
TA DE e SCOS | SCOS | SCOS | SCOS | SCOS | SCOS | SCOS | SCos
LOS e SIN SIN SIN | . SIN SIN SIN SIN SIN
ANGE Gener GAS GAS GAS | GAS ‘GAS GAS GAS GAS
LES il S.A. S.A. S.A. S.A. S.A. S.A. S.A. S.A.
RE.S.G | RES.G | RES.G | RES.G | RE.S.G | RE.S.G | RE.S.G | RE.S.G
ASA A.SA ASA A.SA A.SA A.SA ASA A.SA

Elaboracién: DNICAPM.

Segtn se observa, ALL PLASTIC y RESGASA., tienen como accionistas a LIDAROG S.A., quien
cuenta con el 50% de acciones; y, SORIACA S.A., que igualmente cuenta con el 50% de acciones
durante el 2014 al 2020. Asimismo, en el 2021, ambos operadores econémicos tienen como accionista
a TIERRAS Y COMERCIO TIECO S.A., con el 100% del paquete accionario. Lo que evidencia que
los accionistas del afio 2014 al 2020, asi como los del afio 2021, contarian con voz y voto para la toma
de decisiones dentro de cada empresa; es decir, contarian con mas de la mitad de los derechos de votos
de las juntas generales de accionistas.

Adicionalmente, se evidencia que las personas juridicas sefialadas tienen como representantes a Julieta
de los Angeles Sanchez Lino, quien es Gerente General al mismo tiempo de ALL PLASTIC y
RESGASA desde el afio 2014 al 2021. Mientras que Maria José Idrovo Vera es Presidente de los
operadores econémicos en mencién en los afios 2019, 2020 y 2021.

Por tanto, con base a lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento para la Aplicacién de la LORCPM
y conforme a lo establecido en el Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro II Ley de Mercado
de Valores, Codificacion No. 2006-001, Titulo XX De las Empresas Vinculadas en sus articulo 191 y
192, en concordancia, con los articulos 2, 6 y 7 de la Codificacién de Resoluciones Monetarias,
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Financieras, de Valores y Seguros, Libro II Mercado de Valores de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, Titulo XVIII Empresas Vinculadas, Capitulo I Grupo Econémico y Empresas
Vinculadas, Seccién I Criterios para calificar la vinculacion se determina que existe vinculacion por
propiedad entre ALL PLASTIC S.A. PLACTISA y REFRESCOS SIN GAS S.A. RE.S.GA.SA.,
debido a que LIDAROG S.A. y SORIACA S.A., cuentan con el 50% accionario dentro de cada una
de las empresas en mencién durante el afio 2014 al 2020; y, TIERRAS Y COMERCIO TIECO S.A.,
con el 100% del paquete accionario en el afio 2021; dando como resultado que contarian con poder en
la toma de decisiones en las juntas de accionistas.

Asimismo, con respecto al articulo 4 de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros, Libro II Mercado de Valores de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera, Titulo XVIII Empresas Vinculadas, Capitulo I Grupo Econdémico y Empresas Vinculadas,
Seccion I Criterios para Calificar la Vinculacion, se establece que ALL PLASTIC S.A. PLACTISA y
REFRESCOS SIN GAS S.A. RE.S.GA.SA., se encuentran vinculadas por gestion, toda vez que, Maria
José Idrovo Vera fue Presidente de la empresa ALL PLASTIC y RESGASA, simultineamente, en los
afios 2019, 2020 y 2021. Asimismo, por su parte, Julieta de los Angeles Sanchez Lino fue Gerente
General de los operadores econdémicos, simultaneamente, en los afios 2014 al 2021.

Por lo expuesto, debido a la vinculacion por gestion y propiedad, conforme con lo establecido en el
articulo 3 de la LORCPM, en concordancia con el articulo 7 del RALORCPM 7, articulos 191 y 192
del Codigo Orgénico Monetario, Libro II Ley de Mercado de Valores, Codificacion No. 2006-001,
Titulo XX De las Empresas Vinculadas; y, los articulos 2 y 3 de la Codificacién de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, Libro II Mercado de Valores de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera, Titulo XVIII Empresas Vinculadas, Capitulo I Grupo Econdémico
y Empresas Vinculadas, Seccién I Criterios para Calificar la Vinculacion, se considera que las
compaiiias ALL PLASTIC S.A. PLACTISA y REFRESCOS SIN GAS S.A. RE.S.GA.SA deben ser
consideradas como una entidad econémica Unica para efectos del presente expediente.

9.3. Analisis de la estructura de los mercados relevantes definidos.-

Una vez definido el mercado relevante, es pertinente realizar una evaluacion sobre el estado de
competencia de los mismos. Segin Tarzijan y Paredes la determinacién del grado de competencia en
un mercado esta asociado, exclusivamente, a la interaccion entre las empresas. Es por esto, que el
conocer el grado y tipo de competencia enfrentada es fundamental para la correcta evaluacién y
seleccion de las acciones estratégicas que las firmas han de seguir, ya sea que se encuentren en el
mercado o que deseen participar en el mismo.%

9.3.1. Numero de participantes en los mercados relevantes definidos:

Conforme la informacién recabada, se tiene registros de que el numero de competidores existentes en
el mercado relevante de la fabricacion de botellones de 20 litros, a nivel nacional, obtuvo un
crecimiento de seis a siete firmas en el periodo de estudio. Conforme la informacion sefialada en el
escrito constante en el tramite ID 179668, ALL PLASTIC indica que comienza a fabricar botellones
de 20 litros, a partir de junio de 2017, ingresando a participar en dicho mercado.

 Tarzijan, J. y Paredes. R. (2006). Organizacién Industrial para la Estrategia Empresarial. Editorial Pearson Educacion. Segunda
Edicién.. pag. 65.
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Grifico 7: Niimero de participantes identificados en los mercados relevantes definidos

10 10

[
(=]

@ Numerc de operadores de
mercado relevante de
embotelladores de agua en
boteilones de 20 litros

= Numero de Operadores de
mercado relevnte
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de 20 litros

Numero de operadores

R N WS N 0w
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Afos

Elaboracién: DNICAPM.
Fuente: Operadores econdmicos

Por otro lado, para el mercado relevante del embotellamiento de agua para consumo humano en
botellones de 20 libros se ha caracterizado por ostentar un niimero constante de participantes, dentro
de los cuales se evidenci6 fluctuaciones en sus cuotas de participacién.

9.3.2. Concentracién de los mercados relevantes definidos

Dada su importancia y para tener mayores elementos, se analizara la estructura de los mercados
relevantes identificados, tomando en cuenta los siguientes indices de concentracion:

 Indice Hirshman-Herfindhal (HHI): Es la suma de los cuadrados de las participaciones de
las firmas que componen el mercado (en porcentajes). El indice méximo se obtiene para un

monopolio y corresponde a 10.000. La interpretacion de acuerdo con U.S. Deparment of Justice
(DOJ) y The Federal Trade Commision (FTC) (2010)” corresponde a los siguientes rangos:

IHH Mercado
Menor a 100 Muy competitivo
Entre 100 y 1.500 Desconcentrado
Entre 1.500 y 2.500 | Moderadamente concentrado
Mayor a 2.500 Altamente concentrado
N

IHH = ZS;’- * 10.000
i=1
Donde:
S; es la participacion de mercado de la variable analizada.
N es el nimero de firmas mas grandes considerado.

" US Deparment of Justice y The Federal Trade Comission, (2010). Horizontal Merger Guidelines. '

https://www.justice. gov/atr/horizontal-merger-guidelines-08192010#5¢. Consultado el: [08-~12-2021]
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e Razén de Concentraciéon (RC): Este indice mide las participaciones acumuladas de k firmas
mas grande de la siguiente manera (Miller, 1967, Pag.: 259-267)"":

Donde:
S; es la participacion de mercado de la i-ésima empresa
k es el nimero de firmas mas grandes considerado.

e lIndice de Dominancia (ID): Es un indice de concentracion con respecto a la contribucion de
cada firma en el indice HHI, es decir, el efecto de la concentracion de la produccion se evalia
la posicion relativa de cada empresa en la concentracion, capturadas a través de las
participaciones en el indice HHI. Este indice varia entre 0 y 1, segin corresponda a un mercado
atomizado o monopolizado™.

n
ID = z hf
i=1

$2%10.000
Donde: h; = ‘—m-—-

Este indice tiende a su valor maximo cuando las empresas distintas a la dominante son de
tamafio minimo, ya que la capacidad de la empresa dominante para ejercer su dominio sobre
las otras de tamafio casi nulo, seria muy alta, como sucede en el monopolio absoluto.

o Indice de dominancia de Stenbacka, Melnik, Shy (STENBACKA): Este indicador tiene
como objetivo la medicion de concentracion de las dos empresas mas grandes dentro de una
industria con un factor de ponderacién basado en los criterios y mediciones por parte de un
organismo de competencia sobre el peso relativo de la competencia potencial que tienen dichas
empresas, tomando como consideracion un parametro para dicha ponderacion’. Presenta la
siguiente relacién:

N

1
SP =S[1=¥(S S - ) 5]
i=3

Simplificando: Cuando N>2
1
%= "2‘1 (5% —5%)
Donde:

"I Miller. R. A. (1967). Marginal Concentration Ratios and Industrial Profit Rates: Some Empirical Results. Southern Economic
Jornal, XXXIV.

72 Medidas de concentracién y estabilidad de mercado. (2013). Una aplicacién para Excel. Superintendencia de Industria y Comercio.
https://issuu.com/quioscosic/docs/dt012/7. Consultado: [08-12-2021].

73 Se puede interpretar estc parametro como una evaluacién especifica de la industria, por medio de las barreras de entrada relevantes
para la misma o un como instrumento de politica més general que caracteriza la importancia relativa de la competencia potencial en
comparacién con la competencia existente, con ¢l fin de inducir disciplina competitiva (Melnik, Shy, & Stenbacka, 2007)” (Traduccién
propia)
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§? = Umbral de dominancia. Factor endogeno obtenido de la medicién dominancia de si
- empresas.

¥ = Pardmetro de ponderacién que valora aspectos de competencia9

S; =Participacién en el mercado del i-ésimo operador econémico en el mercado, ordenados de
mayor a menor.

Este umbral toma valores entre 0 < S? < 1, siendo el punto de referencia para la
determinacién de dominancia por parte de un operador econémico sobre el mercado de tal
forma que si §; > SP, el operador econémico con mayor peso en el mercado tendra dominancia
sobre el mismo de forma estricta. De esta relacién se debe tomar en consideracién que una
variacion del parametro de medicién de competencia tiene impacto inversamente proporcional
sobre el umbral de dominancia de tal manera que un aumento de y conlleva una disminucién
de S°. En el mismo sentido, una variacién de la participacién en las cuotas de mercado de
aquellas que no son S; conlleva una variacién menor en el umbral de dominancia que las
variaciones del operador con mayor participacion en el sector.

o Indice de Concentracién Industrial Comprensive (CCI): Este indice, desarrollado por
(Horvath, 1970) se define como “[...J una fraccién decimal que es la suma total de la
participacion proporcional de la empresa lider mds la suma del cuadrado de los tamafios
proporcionales de cada empresa reforzada por un multiplicador que refleja el tamasio
proporcional del resto de la industria [...]”. El indice toma dos dimensiones de concentracién
del mercado; una absoluta en el primer término en el que se proyecta la participacién en el
mercado por parte del operador econémico mas grande del sector investigado; y por otro lado
la relacién de dispersion relativa del resto de operadores econémicos con respecto del lider.

n
CCI & §,'% Z S2(1+ (1 - 5))
- i=2 '

Donde:

S; = Participacion en el mercado del operador econémico més grande del sector.
S; = Participacién en el mercado del i-ésimo operador econémico en el mercado.

El indicador se enmarca entre valores 0 < CCI < 1, siendo el valor 1 monopolio dentro del
mercado estudiado, no pudiendo establecerse umbrales de medicién global dentro del indicador
por encontrase aunadas una medicién absoluta y una parcial. Por tanto, se debe valorar la
posicién de dominio y su posible afectacién al mercado por un lado; y por otro lado, cuan
competitivo ¢s el resto del mercado, atendiendo a la dispersién del mismo, a la ubicacion de
mayor niimero de empresas por cuotas y como esto puede limitar la capacidad de influencia
del operador econdémico dominante.

Los resultados de los indicadores detallados ut supra, se presentan en el mapa de calor representado
en la tabla a continuacion, el mismo permite reconocer el nivel de concentracién y estructura de los
mercados a lo largo del periodo de andlisis, cuyos valores m4s aproximados a niveles de concentracién
significativamente altos obtienen el color rojo; mientras que los valores que se acerquen a valores de
desconcentracion se tifien de verde.
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Tabla 31: indices de concentracion del mercado relevante de fabricacién de botellones de agua
de capacidad de 20 litros, a nivel nacional, periodo 2016-2019.

INDICES 2016

2325,06 1
Los valores del indice del periodo
relevante se encuentra altamente concentrado. Se observa que en el afio 2016,
el mercado era moderadamente concentrado, sin embrago, a partir del afio
2017, este indice se incrementa superando el umbral que permite determinar a
un mercado como altamente concentrado. Durante los tres afios, se observa que

se mantiene sobre los 2,500 puntos, a pesar de que se evidencia una tendencia a
la baj

HHI

Los valores del indice de razon de concentracion del periodo 2016-2019
muestran que las cuatro primeras empresas concentran, en promedio, el 90,91%

RC#)

del mercado. relevante

03655 ] 068

Los valores del indice de dominancia del perlodo 2016-2019 indican que Ias
empresas distintas a la dominante son de tamafio minimo, pues dichos valores
se acercan a uno, principalmente en el periodo 2017-2019. Por ende, existiria la
capacidad de una empresa dominante para ejercer dominio sobre las otras
empresas del mercado relevante.

ID

045 T [FETAT L 035 | 0,38

Los valores del indice de Stenbacka del periodo 2016-2019 manifiestan que ¢l
operador econdmico con mayor cuota mercado disfruta de poder de mercado,
pues ésta sobrepasa los valores calculados con el 1nd1ce

STENBACKA

10,551 ik 1 S H0.650 0,64 I 0,61

CCI Los valores del mdlce de L | del penodo 7016-2019 aportan 1nd1C1os de que
la firma més grande podria dominar a las firmas mas pequefias, pues estos
valores se han ido incrementando y acercandose a 1.

Elaboracién: DNICAPM.

El andlisis de los indices de concentracién se lo puede ejecutar bajo dos esquemas: el primero
relacionado al estado de competencia del sector; y el segundo la relacién del operador econémico con
mayor cuota de mercado y el resto de competidores.

En lo que respecta al mercado de fabricantes de botellones de 20 litros, a nivel nacional, el primer
esquema evidencia que éste posee altos indices de concentracion, pues asi demuestran los valores de
los indices HHI, razén de concentracién y STENBACKA. Por otro lado, el segundo esquema, estaria
exponiendo que el operador economico con mayor cuota de mercado podria estar ejerciendo poder de
mercado sobre el resto de sus competidores, como lo demuestra los valores de los indices de
dominancia e indice industrial de concentracion comprensivo.

Al no ser ALL PLASTIC el operador econdémico que ostenta la mayor cuota de mercado, se determina
que éste no podria distorsionar el proceso competitivo del mercado en el que participa, toda vez que
existen operadores econdomicos que ostentan cuotas superiores, lo que podria limitar el
comportamiento de los competidores del mercado.
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Tabla 32: Indices de concentracién del mercado relevante de embotellamiento de agua
purificada en botellones de capacidad de 20 litros, en la provincia del Guayas, periodo 2016-

2019.
INDICES 2016 2017 2018 2019
1966,06 2073,70 210531 2053,27
HHI Los valores del indice HHI del periodo 2016-2019 exponen que el mercado

relevante es moderadamente concentrado

St

ran

REXG que las cuatro primeras empresas concentran, en promedio, el 79,57% del mercado
relevante.,
eI | B T | G 0400 | . 0,44 l eae Qi o
Los valores del indice de dominancia del periodo 2016-2019 indican que las
ID empresas distintas a la dominante no son de tamafio minimo, pues dichos valores

no se acercan a uno. Por ende, no existiria la capacidad de una empresa dominante
para gjercer dominio sobre las otras empresas del mercado relevante.

0,47 ! 0,46 ] 0,46 | 10,46
STENBACKA | L-os valores del indice de Stenbacka del periodo 2016-2019 manifiestan que el
operador econdmico con mayor cuota mercado no disfruta de poder de mercado,
pues su cuota de participacién no sobrepasa el umbral establecido por el indice.

0,49 | 0,51 0,51 [ 0,50
CCI Los valores del indice de CCI del periodo 2016-2019 aportan evidencia de que la
firma mas grande no dominaria a las firmas més pequefias, pues estos valores no se

.. aproximana l.
Elaboracién: DNICAPM. |

El comportamiento del mercado de embotellamiento de agua en botellones de 20 litros a nivel
provincial difiere del presentado anteriormente, ya que los indices de concentracién cuantificados
permiten evidenciar que el mercado se encuentra moderadamente concentrado. Por otra parte, los
indices relacionados al comportamiento del operador econémico con mayor participacién del mercado
respecto al resto de sus competidores, indican que no se podria presumir una posicién de dominio de
dicho operador. Esto permite determinar que el operador econémico RESGASA, no ostentaria poder
de mercado en el presente mercado.

9.4.Barreras de entrada identificadas en los mercados relevantes definidos

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 literal b) de la LORCPM, otro criterio para
determinar si un operador econémico tiene poder de mercado dentro de un mercado relevante analizado
es la existencia de barreras de entrada y salida.

Las barreras de entrada surgen no porque las mismas sean supuestamente perjudiciales, sino porque el
dafio competitivo que puede ocasionar alguna otra conducta podria ser subsanado por la entrada de
nuevos competidores, a menos que exista barreras que lo eviten o disuadan™. Es decir, considerando

7 OECD, Barriers to Entry, POLICY ROUNTABLE. 2015, Pp. 25.
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que un operador econdémico, impida, restrinja, falsee o distorsione a la competencia con base a su
posicién de dominio, con el fin de obtener ganancias supra competitivas dentro de un mercado
relevante, dichas ganancias, al no existir significativas barreras de entrada, podrian atraer a nuevos
operadores, lo que ocasionaria presion competitiva en la industria, restableciendo las condiciones
competitivas. Asimismo, al existir barreras de entrada que eviten o disuadan a nuevos competidores
entrar al mercado, atraidos por las ganancias supra competitivas, el operador dominante continuaria
incurriendo en dichas conductas reforzando su posicion de dominio.

En ese sentido, para ser consideradas barreras de entrada es necesario que las mismas sean
significativas (barreras de entrada altas), como por ejemplo altos costos hundidos, disminuyendo la
probabilidad de que los posibles participantes ante un incremento de precios supra competitivos tengan
una entrada rapida y reversible “hit and run”, caracteristico de un mercado disputado, en donde la
entrada y salida de los participantes es absolutamente gratuita.”®

La ICN sefiala que, al evaluar la existencia de una posible posicién dominante, las agencias de
competencia deberdn considerar la posibilidad de que la expansidn de los competidores existentes o la
entrada de los competidores potenciales derrote ¢l ejercicio del poder de mercado. Para ello, se debe
examinar varias barreras que determinan si la entrada o expansién de operadores es oportuna, probable
y suficiente para impedir el ejercicio de poder de mercado. "

Las barreras de entrada o expansion se pueden dividir en tres categorias: estructurales, estratégicas y
regulatorias. Las barreras estructurales son caracteristicas del mercado. Son el resultado de factores de
oferta como los costos hundidos, las economias de escala y alcance, y los insumos escasos, y de
factores de la demanda como la reputacién de una empresa.”’

Las barreras estratégicas se crean por la conducta de las empresas establecidas a través de factores
como la inversion en exceso de capacidad o contratos de suministro y distribucién. Finalmente, las
barreras regulatorias resultan de derechos protegidos por la ley, como los derechos de propiedad
intelectual, y de regulaciones administrativas que podrian favorecer a los operadores tradicionales o
incluso prohibir la entrada o expansion.”

Empezando por las barreras legales o regulatorias, estas tienen su origen en la normativa, y
corresponden a aquellas que impiden, o al menos encarecen, la entrada de nuevas empresas a una
industria. Una de estas, son las marcas registradas. De conformidad con la OCDE", las barreras de
entrada creadas por los derechos de marcas comerciales variaran segin la prominencia de la marca en
particular. Las marcas bien establecidas a menudo creardn una barrera de entrada significativa debido
a su control sobre las opciones de los consumidores. Para las marcas menos establecidas, la tnica
barrera suele ser el costo de formular una nueva marca o imagen para el producto. Sin embargo, se
reconoce que, en ocasiones, tales costos constituirdn una proporcion significativa del costo de un
producto.

7S Baumol, William J. “Contestable markets: an uprising in the theory of industry structure™, American Economic Review 72(1) March
1982, pag. 3.

7 International Competition Network (2011). Unilateral Conduct Workbook Chapter 3: Assessment of Dominance. Presentado en
la 10ma Conferencia Anual de la ICN cn la Haya, Paises Bajos,

77 Ibidem.

® International Competition Network (2011). Unilateral Conduct Workbook Chapter 3: Assessment of Dominance. Presentado en
la 10ma Conferencia Anual de la ICN en la Haya, Pzises Bajos.

" QOrganizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OECD, en sus siglas en ingles). (1997). Competition Policy and
Intellectual Property Rights.
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Dentro del mercado relevante del embotellamiento de agua para consumo humano en botellones de 20
litros a nivel provincial en el periodo 2016-2019 existen 10 marcas registradas. Tomando en cuenta
que una barrera de entrada es “un costo de produccion que debe soportar una empresa que pretende
entrar en una industria pero que no es soportado por las empresas que ya estdn en ella”®, los
potenciales competidores podrian tener que asumir costos significativos para formular una nueva
marca y poder participar en iguales condiciones a los participantes existentes. Por otro lado, este
comportamiento no se evidenciaria en el mercado de fabricacion de botellones de 20 litros, pues los
botellones no son elaborados bajo una marca del producto, en virtud que estos se comportan como
insumos solicitados por los embotelladores, que son los que colocan la marca en los productos
solicitados.

De esta manera, se identifica que en el mercado de embotellamiento de agua en botellones de 20 litros
existe barreras de entrada relacionadas a los costos hundidos que estas generarian, conforme lo
explicado en la seccién de mercado de producto.

9.4.1. Conclusiones de barreras de entrada en los mercados relevantes definidos

Para el mercado de embotellamiento de agua en botellones de 20 litros se identifica que existen barreras
de tipo estructural, especificamente aquellas relacionadas con los costos hundidos generados por los
gastos en publicidad. También, se identifica la existencia de una barrera de entrada de tipo legal,
relacionada al establecimiento de las marcas de los botellones de 20 litros.

En lo que respecta al mercado de fabricacion de botellones de 20 litros no se identifica la existencia
de barreras de entrada en el presente caso.

9.5. Del poder de mercado

9.5.1. Del poder de mercado del mercado de fabricacién de botellones de 20, a nivel nacional,
periodo 2016-2019

Referente al mercado de fabricacion de botellones de 20 litros, a nivel nacional, en el periodo 2016-
2019, los andlisis y datos cuantificados muestran que posee una estructura altamente concentrada y
que el operador econémico con mayor participacién podria ostentar poder de mercado respecto al resto
de sus competidores.

Al no ser ALL PLASTIC el operador econémico que ostenta la mayor cuota de mercado, se determina
que éste no tendria injerencias competitivas significativas sobre al resto de competidores.

9.5.2. Del poder de mercado del mercado de embotellamiento de agua purificada en botellones
de capacidad de 20 litros, en la provincia del Guayas, en el periodo 2016-2019

Referente al mercado de embotellamiento de agua para consumo humano, a nivel provincial, en el
periodo 2016-2019, los datos muestran que en promedio RESGASA no tiene una cuota de mercado
que sobrepase los umbrales, para considerar que podria tener poder de mercado. Su cuota de
participacion mas alta se registra en 2019, siendo de 39,3%, como resultado de un crecimiento desde
el afio 2016, acompariado también de fluctuaciones de las cuotas de participacién de sus competidores.

X

¥ Stigler, George J. (1968) The organization of industry. Chicago, IL: University of Chicago Press. Pp. 67. \
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Apoyando este criterio se encuentra las conclusiones establecidas por el calculo e indices de
concentracion, cuyos valores establecen que el mercado se encuentra moderadamente concentrado, y
que dada la estructura del mercado y la posicion de RESGASA sobre el resto de sus competidores,
este no podria prescindir de los mismos y en su defecto, ejercer poder de mercado. Es importante
manifestar que el nivel de concentracién percibido en el mercado podria ser explicado por la existencia
de barreras de entrada de tipo legal y estructural, identificadas anteriormente.

DECIMA: ANALISIS DE LA PRESUNTA CONDUCTA ANTICOMPETITIVA.- Toda vez
que de los andlisis cuantitativos y cualitativos realizados no se desprende que los operadores
econémicos: RESGASA y ALL PLASTIC ostenten poder de mercado en los mercados relevantes
determinados, siendo éste el elemento estructural y la condicién sine qua non para la comision de
conductas de abuso de poder de mercado, se debe sefialar que no existe mérito para continuar con €l
analisis de las presuntas conductas anticompetitivas denunciadas.

DECIMA PRIMERA: PARTE RESOLUTIVA.- Dado el momento procesal, los hechos,
informacién constante en el expediente administrativo, el analisis efectuado y considerando el
Informe de Resultados SCPM-INICAPMAPR-DNICAPM-2022-001, esta Autoridad al amparo de
lo establecido en el articulo 63 del RALORCPM y el articulo 25 del Instructivo de Gestioén Procesal
Administrativa de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, RESUELVE:

PRIMERO: Acoger en su totalidad el Informe de Resultados SCPM-INICAPMAPR-DNICAPM-
2022-001 de 10 de enero de 2022, elaborado por la Direccion Nacional de Investigacion y Control
de Abuso del Poder de Mercado.

SEGUNDO: Ordenar el ARCHIVO del Expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-014-2019, toda
vez que se ha agotado el tramite correspondiente establecido dentro de la normativa legal, sin que se
hayan encontrado elementos que ameriten la prosecucién de la investigacion por presuntas infraccion
tipificadas en los numerales 1, 17, 18 y 22 del articulo 9 de la LORCPM, al determinarse que los
operadores econdémicos investigados, no ostentan poder de mercado en los mercados relevantes de
fabricacién de botellones de agua de capacidad de 20 litros, a nivel nacional, en el periodo 2016-
2019; y, embotellamiento de agua purificada en botellones de capacidad de 20 litros, en la provincia
del Guayas, en el periodo 2016-2019.

TERCERO: Notifiquese a los operadores econémicos REFRESCOS SIN GAS S.A. RE.S.GA.SA.,
y, ALL PLASTIC S.A. PLACTISA con el contenido de la presente Resolucion.

CUARTO: Una vez que haya causado estado la presente Resolucion, notifiquese a la Intendencia
General Técnica.

QUINTO: Designese como Secretaria de Sustanciacién Temporal a la Abg. Ana Laura Villicafia,
dentro del presente expediente administrativo. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

[ _({Zf_é-fzi-f oo A

Econ. Maria Alejandra Egiiez Vasquez

INTENDENTE NACIONAL DE INVESTIGACI(')I’V Y CONTROL DE ABUSO DEL
PODER DE MERCADO, ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS.
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