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INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE ABUSO DE
PODER DE MERCADOQ, ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS

Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-013-2019

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE ABUSO
DE PODER DE MERCADO, ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS.-
Quito, 17 de septiembre de 2019 a las 16h00, en mi calidad de Intendente Nacional de
[nvestigacién y Control de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas,
de conformidad con la accidn de personal No. SCPM-INAF-DNATH-0170-2019-A que rige
desde el 20 de mayo de 2019, en conocimiento del expediente de investigacién signado con
el niimero, SCPM-IGT-INICAPMAPR-013-2019 y en uso de mis facultades legales y
administrativas, DISPONGO.- PRIMERO: ESCRITOS QUE SE AGREGAN.-
Agréguese al expediente y téngase en cuenta el escrito y anexo, suscrito por el Dr. Andrés
Ycaza Mantilla, abogado del operador econémico SUMESA S.A., ingresado a la
Secretaria General de esta Superintendencia de Control del Poder de Mercado, el 16 de
septiembre de 2019 a las 15h24, y signado con el numero de tramite [D 144131, en
atenciéon al mismo se dispone: a) Por cuanto el presente tramite, de conformidad con lo
previsto en la Ley y su Reglamento, no contempla la opcion de dar prorrogas para
completar la denuncia, conforme se desprende del articulo 55 de la Ley Orgéanica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, y articulo 60 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, en apego
al principio de legalidad contemplado en el Art. 226 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, se niega la prorroga solicitada por el denunciante; y, b) Témese en cuenta
para futuras notificaciones el casillero judicial 3335 de la Corte Provincial de Guayaquil,
y los correos electrénicos mjzuritalegalad-abogados.com; y, legaladicleoalad-
abogados.com. SEGUNDQ: ANTECEDENTES.- Dentro del expediente consta lo
siguiente: 2.1.- Mediante escrito ingresado el 28 de agosto de 2019 a las 12h52, Ing.
Julian Garcia Miranda, Gerente General del operador econémico SUMESA S.A . y el Dr.
Andrés Ycaza Mantilla, presentan una denuncia en contra del operador econdmico
ORIENTAL INDUSTRIAS ALIMENTICIAS O.LA. S.A: 2.2.- Mediante providencia de
11 de septiembre de 2019 a las 15h00, esta Autoridad dispuso al denunciante: “De
acuerdo al literal g articulo 54 de la LORCPM, que estipula como requisito: “g) Los
elementos de prueba que razonablemente tenga a su alcance el denunciante”. Se identifica
que en la denuncia se hace referencia al documento denominado “Estudio realizado por
Kantar World Panel de Mayo de 2019”7, que sustentaria una posible cuota de participacion
del operador denunciado. Adicionalmente, en el acdpite D.3.4. de su demuncia, se hace
mencion a “Demds acciones que se evidenciardn en el momento procesal oportuno.” No
obstanie, no se acompaiian documentos que sustenten dichas aseveraciones, por lo que,
dentro del término concedido, deberd completar la denuncia adjuntando  esta
documentacion o explicando las acciones que se mencionan”; ¥, 2.3.- Mediante escrito de
fecha 16 de septiembre de 2019 a las 15h24, el Dr. Andrés Ycaza Mantilla, abogado del
operador econdmico SUMESA S A., presenta un escrito mediante el cual solicita se le
prorrogue el plazo para presentar la documentacién denominada “Estudio realizado por
Kantar World Panel de Mayo de 2019”. TERCEROQ: CONSIDERACIONES.- Por
cuanto se veritica que: a) El operador econémico SUMESA S.A_, en el escrito ingresado el
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16 de septiembre de 2019 a las 15h24, no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la
providencia de fecha 11 de septiembre de 2019 alas 15h00, esto es, no ha procedido adjuntar
dentro del término legal establecido, en ¢l articulo 55 de Ja Ley Orgénica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, el Estudio realizado por Kantar World Panel de Mayo de
2019, siendo este un elemento que s€ encuentra razonablemente a su alcance, segun se
desprende del escrito del 16 de septiembre de 2019 a las 15h24; b) El mencionado
elemento, segun el texto de la denuncia, es anunciado como indicio de poder de mercado,
elemento sustancial de la conducta que se denuncia; y, ¢} Precautelando el debido proceso y
el derecho a la defensa, aplicando lo establecido en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier arden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las paries. [...]. 7. El devecho
de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [... ]. a) Nadie podra ser
privado del derecho a la defensa en ninguna elapa 0 grado del procedimiento. b) Contar
con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. c) Ser
escuchado en el momento oporiuno y en igualdad de condiciones. |... J. h) Presentar de
forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se cred asistida y replicar los
argumentos de las ofras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su
contra”. Con sujecién alo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Orgénica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, sefiala: “Contenido de la denuncia.- La denuncia deberd
contener: [...] g Los elementos de prueba que razonablemente tenga a su alcance el
denunciante”. A su vez, el articulo 55 de 1a Ley Organica de Control del Poder de Mercado,

dispone: “Una vez recibida Ja denuncia, el rgano de sustanciacion verificard que la misma
reuna los requisitos establecidos en el articulo anterior. Si la denuncia no cumpliere los
requisitos de ley, se otorgard al denunciante el término de tres dias para que la aclare 0
complete. Si no o hiciere dentro del término seftalado, sin mas tramite se ordenard su
archivo. (...} . En concordancia con el articulo 60 del Reglamento para la Aplicacidon de la
Ley Orginica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, que manda: “Art. 60.-
Calificacién de la denuncia.- [Fna vez recibida la denuncia, el érgano de investigacion, en
el término de diez (10) dias desde la fecha de su recepcion, verificard que la misma cumpla
con los requisitos sefialados en el presente Reglamento y la Ley. Si la denuncia no llegare a
reunir los requisitos establecidos en el articulo anterior, se solicitara al denunciante que en
el término de tres (3) dias la aclare o complete, segiin lo seiialado en el articulo 55 de la
Ley. Sino lo hiciere dentro del 1érmino sefialado, sin mas trdmite se ordenard su archivoy
se tendrd a la demuncia por desistida”. Por consiguiente, al amparo en lo dispuesto el
articulo 82 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, que seflala: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenia en el respeio a ja Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, pliblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”,
situacién que esta Intendencia esta obligada a precautelar, cuando una denuncia no cumple
con los requisitos establecidos en la Ley y no ¢s completada y/o aclarada de conformidad
con lo dispuesto y dentro del términe concedido, corresponde ordenar su archivo sin mas
tramite. CUARTO: Con los antecedentes expuestos, toda vez que el denunciante no ha dado
cumplimiento con su deber de completar la denuncia presentada, esta Autoridad ordena el
ARCHIVO, sin mas tramite, del presente expediente administrativo QUINTO: Se deja
expresa constancia que esta autoridad deja a salvo el derecho del denunciante a volver a
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presentar su denuncia una vez que cuente con la documentacién y los elementos anunciados
que se encuentren razonablemente a su alcance. SEXTO: Toda vez que se ordena el
archivo del presente expediente, encontrandose agotado el tramite, se niega la reunion
de trabajo solicitada en el escrito ingresado el 16 de septiembre de 2019 a las 15h24.
SEPTIMO: Contintie actuando ¢l Abg. Camilo Sanchez como Secretario Ad-hoc dentro
del presente expediente investigativo.- CUMPLASE y NOTIFIQUESE.- .

PRSEIRTY

Eco(ﬁ.' aria Alejandra Egiiez Vésquez;_-;‘: kA
INTENDENTE NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DI
PODER DE MERCADO, ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS
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