Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE PRACTICAS
DESLEALES

Expediente No. SCPM-IGT-INICPD-010-2019

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- INTENDENCIA
NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE PRACTICAS DESLEALES.- Quito
D.M.,, 16 de noviembre de 2020.-

VISTOS.- En mi calidad de Intendente Nacional de Investigaciéon y Control de Practicas
Desleales, conforme la accidon de personal No. SCPM-INAF-DNATH-0110-2019-A, de 22 de marzo
de 2019, en uso de mis facultades legales, dentro del presente expediente de investigacion, realizo
las siguientes consideraciones:

PRIMERO.- ANTECEDENTES:

. El escrito y anexos presentados por Christian Fabian Marmol Lucero, en su calidad de
procurador judicial de INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA,, de 22 de abril de 2019, las
14h10, con ID 130547, mediante el cual el compareciente denuncié el supuesto
cometimiento de presuntos actos de competencia desleal por parte del operador
economico Almacenes Juan Eljuri Cia. Ltda.

o La providencia de 30 de abril de 2019, las 15h50, el Intendente avoco conocimiento y
agrego6 al expediente la denuncia y dispuso al denunciante aclare y complete la denuncia.

. El escrito presentado por INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA,, el dia 06 de mayo de
2019, las 14h35, con ID 131768, mediante el cual, el denunciante aclar6 y completd su
denuncia.

. La providencia de 7 de mayo de 2019, las 12ho0, mediante la cual, la Intendencia califico

la denuncia y dispuso correr traslado a Almacenes Eljuri Cia. Ltda., con la denuncia a fin
de que, en el término de 15 dias, contados a partir de la notificaciéon, presente sus
explicaciones, al amparo de lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orgénica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado.

. La providencia de 23 de mayo de 2019, las 12ho0, mediante la cual la Intendencia solicitd
cierta informaciéon al SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR (en adelante
SENAE), y a los operadores econémicos INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., Sandra
Karina Portilla Palacios y ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA.

. El escrito y anexo presentado por INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA. el dia 30 de
mayo de 2019, las 15h23, con ID 133795, mediante el cual, presento cierta informacion
solicitada por la Intendencia.

. El escrito y anexo presentados por Sandra Portilla Palacios el dia 03 de junio de 2019, las

15ho5, con ID 133982, mediante el cual present6 cierta informacion solicitada por la
Intendencia.
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El escrito y anexo presentado por ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., el dia 4 de
junio de 2019, las 16h00, con ID 134084, mediante el cual present6 sus explicaciones. Sin
embargo, en relacion a esto se debe notar que las mismas son extemporaneas, en tanto y
en cuanto se le concedi6 el término de quince dias (15), a ser contabilizado desde la
notificaciéon de la providencia de 7 de mayo de 2019; término que expiraba, el 31 de mayo
de 2019, hasta cuando podia presentar sus explicaciones.

El oficio No. SENAE-DPC-2019-0457-OF de 4 de junio de 2019, presentado por Andrea
Katherine Pérez Vargas, en su calidad de Directora de Planificaciéon y Control de Gestion
Institucional del SENAE, el dia 10 de junio de 2019, las 11h33, con ID 134544, en donde
expres0O: “Al respecto, tengo a bien indicar que se remiten en medio magnético (CD) el
detalle de las declaraciones aduaneras de importaciéon asociadas a la partida 2206;
durante el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2012 al 30 de abril de 2019”.

La resolucion de inicio de investigaciéon de 14 dias del mes de junio de 2019, las 17hoo,
mediante la cual, entre varios aspectos resolvio:

PRIMERO.- Ordenar el inicio de una investigacién dentro del expediente Nro. SCPM-IGT-
INICPD-0010-2019, en contra del operador econémico ALMACENES JUAN ELJURI CIA.
LTDA., por el presunto cometimiento de actos de explotacion de la reputacion ajena y
violacién de norma, conductas tipificadas en el articulo 27, nimeros 6 y 9 de la LORCPM,
siendo las caracteristicas de los bienes y servicios las determinadas en el anélisis econdmico
de la presente resolucion.

SEGUNDO.- De conformidad con lo determinado en el articulo 62 del RLORCPM, el plazo
de duraciéon de la presente investigacion no podra exceder de 180 dias, que en caso de
considerarlo pertinente, esta autoridad podra prorrogarla hasta por 180 dias adicionales.

El escrito y anexo presentado por INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA. el dia 19 de junio
de 2019, las 11h41, con ID 135319, mediante el cual, presenté el extracto de la informaciéon
confidencial.

La providencia de 22 de julio de 2019, las 14h00, mediante la cual, 1a Intendencia dispuso,
entre otros puntos, agregar al expediente el Cuestionario V y remitirlo a los operadores
economicos INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., y ALMACENES ELJURI CIA.
LTDA., a fin de que lo contesten. Asimismo, dispuso notificar al SENAE, con el
cuestionario VI, para que lo conteste.

El escrito y anexos, presentados por ALMACENES JUAN ELJURI CiA. LTDA., el dia 01 de
agosto de 2019, las oghs1, con ID 139424, mediante el cual present6 informacién respecto
del Cuestionario IV.

El escrito y anexos presentados por INTERNATIONAL GROUP CIA. LTDA,, el dia o5 de
agosto de 2019, las 14h30, con ID 139676, mediante el cual present6 informacién respecto
del Cuestionario V.
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El oficio Nro. SENAE-DPC-2019-0762-OF y anexo, presentados por el SENAE, el dia 05
de septiembre de 2019, las 10h48, con ID 143003, mediante el cual present6 la
informacién respecto del Cuestionario VI.

La resolucién No. SCPM-DS-2019-52, de 10 de octubre de 2019, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvio:

ARTICULO 1.- Suspender el computo de los plazos y términos, tanto para los ciudadanos
como para la administracion, dentro de los procedimientos administrativos e investigativos
que se sustancian en los distintos 6rganos de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, desde el jueves 10 de octubre del afio en curso, hasta el lunes 14 de octubre de
2019, inclusive.

Mediante providencia de 06 de noviembre de 2019, las 09h50, la Intendencia orden6
agregar al expediente los Cuestionarios VII, VIII, IX, X y XI, elaborados por la Direcci6n
Nacional de Investigaciéon y Control de Practicas Desleales (en adelante DNICPD), y se
notifico a los siguientes operadores econémicos:

SEXTO.- Remitase el Cuestionario VII junto con sus anexos, al operador econémico
INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA. (...) SEPTIMO.- Remitase el Cuestionario VIII
junto con sus anexos a la compafifa ALMACENES JUAN ELJURI CiA. LTDA. (...
OCTAVO.- Remitase el Cuestionario IX junto con sus anexos al Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador (SENAE), (...) NOVENO.- Remitanse el Cuestionario X junto con sus
anexos a los operadores econéomicos: TESALIA SPRINGS COMPANY S.A., GASGUA S.A.,
ELJURI y CORPORACION AZENDE S.A. PAUTE AZUAY (...) DECIMO.- Remitanse el
Cuestionario XI junto con sus anexos a los operadores economicos MEGATIENDA
DISTRIBUCIONES CIA. LTDA., ALIMENTOS JOSELITO'S GOURMARKET CIA. LTDA.,
COMERCIALIZADORA MAS DISTRIBUCIONES EC COMERDISTRIECUA CIA. LTDA.,
COMERCIALIZADORA L&T LEE & TAO ASOCIADOS SURTIAHORRO CIA. LTDA.,
COMERCIAL LA FERIA HLS CIA. LTDA., AMBRIO SIA LICORES AMBRILICOR
SOCIEDAD ANONIMA, SOUTH TRADE & SOLUTIONS COMERCIALIZADORA ST&S
S.A., COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL PENA SALINAS & ASOCIADOS
"ARPS80" C.L., y SSPG NUTRACEUTICOS Y ALIMENTOS ESPECIALIZADOS PHARMA
NUTRITION S.A., a fin de que en el término de diez (10) dias, contados a partir de la
notificacién con esta disposicion (...)

El escrito y anexos, presentados por ALMACENES JUAN ELJURI CiA. LTDA,, el dia 12 de
noviembre de 2019, las 11h15, con ID 149423, mediante el cual present6 informacion
respecto del Cuestionario V.

El escrito y anexos, presentados por ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., el dia 14 de
noviembre de 2019, las 10h23, con ID 149662, mediante el cual present6 la informaciéon
proporcionada por el operador econémico en relaciéon con el punto 1.5 de la providencia de
06 de noviembre de 2019, las 0gh5o0.

El escrito y anexos presentados por PHARMA NUTRITION S.A., el dia 14 de noviembre de
2019, las 12h30, con ID 149709, mediante el cual, inform6 su actividad comercial.
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El escrito y anexos presentados por MEGATIENDA DISTRIBUCIONES, el dia 14 de
noviembre de 2019, las 12h42, con ID 149717, mediante el cual, informé su actividad
comercial.

El escrito y anexos presentados por INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., el dia 15 de
noviembre de 2019, las 14h47, con ID 149836, en relacion con el cuestionario VII.

El escrito y anexo presentados por el operador economico GASGUA S.A., el dia 20 de
noviembre de 2019, las 15h52, con ID 150132, en relacion con el Cuestionario X.

El escrito y anexos presentados por el operador economico GASGUA S.A., el dia 21 de
noviembre de 2019, las 09h33, con ID 150181, en relacion con los anexos del Cuestionario
X.

El escrito y anexos presentados por el operador econémico ALMACENES JUAN ELJURI
CIA. LTDA,, el dia 21 de noviembre de 2019, las 15h06, con ID 150246, en relacién con el
cuestionario VIII.

El escrito y anexos presentados por CORPORACION AZENDE S.A., el dia 22 de noviembre
de 20109, las 08h29, con ID 150274, en relacion con el Cuestionario X.

El Oficio No. SENAE-DPC-2019-1074-OF, y anexo presentados por la Ing. Andrea
Katherine Pérez Vargas, en su calidad de Directora de Planificacion y Control de Gestion
Institucional, de SENAE, el dia 22 de noviembre de 2019, las 13h12, con ID 150335, en
relacion con la pregunta 5, del Cuestionario IX.

El escrito y anexo presentados por THE TESALIA SPRINGS COMPANY S.A., presentado
el dia 22 de noviembre de 2019, las 16h13, con ID 150390, en relacion con el cuestionario
X.

El oficio No. SENAE-DTA-2019-0716-OF y su anexo, suscrito por el Lcdo. Ramoén Enrique
Vallejo Ugalde, en su calidad de Director de Técnica Aduanera el SENAE, el dia 25 de
noviembre de 2019, las 09h50, con ID 150411, en relaciéon con el Cuestionario X.

El escrito y anexo presentados por EC COMERDISTRIECUA CIA. LTDA., el dia 25 de
noviembre de 2019, las 11h41, con ID 150441, en relacion con el Cuestionario XI.

El escrito y anexos presentados por INTERNATIONAL GROUP CIA. LTDA,, el dia 11 de
diciembre de 2019, las 14h16, con ID 151791, mediante el cual, solicit6 el desglose del poder
de procuracion judicial.

La providencia de 12 de diciembre de 2019, las 10hoo, mediante la cual, la Intendencia
dispuso agregar al expediente varios escritos de los operadores econémicos, y ordeno
ademéas al Secretario de Sustanciacion que realice extractos no confidenciales de la
informacién presentada por los operadores econémicos y el SENAE.
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La resoluciéon de 16 de diciembre de 2019, las 10h30, mediante la cual, la Intendencia
dispuso:

En virtud de los antecedentes, por las consideraciones expuestas y en ejercicio de la potestad
para prorrogar la duracién de la investigacion, RESUELVO:

PRIMERO.- Al amparo de lo dispuesto por el articulo 62 del Reglamento de Aplicacion de
la Ley Organica de Regulaciéon y Control del Poder de Mercado, prorroguese el plazo de
duracion de esta investigacion, por un plazo maximo de ciento (180) dias adicionales.

Las razones sentadas por el secretario de sustanciacion el dia 18 de diciembre de 2019, asi
como los extractos no confidenciales elaborados por el referido funcionario, en
cumplimiento de lo dispuesto mediante providencia de 12 de diciembre de 2019, las 10hoo0,
acerca de la informaciéon presentada por los operadores econémicos: i) ALMACENES
JUAN ELJURI CIA. LTDA., con ID 149423, en relacion con el cuestionario V; ii)
INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., con ID 149836, en relacion con el cuestionario
VII; iii) GUASGUA S.A., con ID 150132, en relacién con el cuestionario X; iv)
ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., con ID 150246, en relacion con el cuestionario
VIII; v) CORPORACION AZENDE S.A., con ID 150274, en relaciéon con el cuestionario X;
vi) SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR - SENAE, con ID 150335, en
relacidon con el cuestionario IX; vii) THE TESALIA SPRING COMPANY S.A., con ID
150390, en relacion con el cuestionario X; y, viii) EC COMERDISTRIECUA CIA. LTDA.,
con ID 150441, en relacién con el cuestionario XI.

La providencia de 29 de enero de 2020, las 15h00 mediante la cual, la Intendencia agrego
varias piezas procesales y en lo principal ordeno:

OCTAVO.- Al amparo de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Organica de regulaciéon y
Control del Poder de Mercado, esta Intendencia convoca a una reunion de trabajo al Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, para el dia 27 de febrero de 2020, las 15ho0, en las
instalaciones de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, ubicadas en la
ciudad de Quito, en la Av. De Los Shyris, N44-93 y Rio Coca, o a través de videoconferencia,
desde la Intendencia Regional ubicada en la ciudad de Guayaquil, en la Av. Francisco de
Orellana y Justino Cornejo, Sector Kennedy Norte. Complejo Inmobiliario Word Trade
Center, torre A, local 1. En la reunion de trabajo se abordara temas concernientes a la partida
arancelaria necesaria para la declaracion de la importacion del producto FOUR LOKO; las
preferencias arancelarias para la importacién del producto FOUR LOKO, desde Bolivia y
Estados Unidos; las eventuales infracciones legales por no realizar una declaraci6on
aduanera; y, sobre los oficios No. SENAE-DPC-2019-1074-OF, presentado por la Ing.
Andrea Katherine Pérez Vargas, en su calidad de Directora de Planificacién y Control de
Gestion Institucional ante esta autoridad el 22 de noviembre de 2019 y el No. SENAE-DTA-
2019-0716-0OF, suscrito por el Ledo. Ramon Enrique Vallejo Ugalde, en su calidad de
Director de Técnica Aduanera el SENAE, presentado el dia 25 de noviembre de 2019 ante
esta Superintendencia. Con el fin de coordinar esta reunion de trabajo sirvase contactarnos
Ilamando a la Intendencia Nacional de Investigacién y Control de Practicas Desleales, Econ.
Victoria Santamaria, al teléfono (02) 395 6010 ext. 1227.
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El escrito y anexo presentados por Santiago Herrera Mora, quien comparece como
abogado patrocinador del operador econémico PROGLOBAL S.A., el dia 05 de febrero de
2020, las 16h33, con ID 156209.

El escrito y anexos presentados por Heran Rodas E., en su calidad de Gerente General de
GUASGUA S.A,, el dia 12 de febrero de 2020, las 10h15, con ID 156801.

El escrito y anexos presentados por Christian Fabidn Marmol Lucero, en su calidad de
procurador judicial de INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA,, el dia 12 de febrero de
2020, con ID 156837.

El escrito y anexos presentado por Juan Sebastidn Sanchez Moscoso, en su calidad de
Director Ejecutivo y Representante Legal de Corporacion Azende S.A., el dia 12 de febrero
de 2020, las 16h30, con ID 156860.

El escrito y anexos presentados por el operador econémico MEGA SANTAMARIA S.A., el
dia 17 de febrero de 2020, las 12h11, con ID 157145.

El escrito presentado y anexo por el operador econémico CORPORACION EL ROSADO, el
dia 17 de febrero de 2020, las 16h15, con ID 157230.

El escrito y anexos presentados por el operador econémico CORPORACION FAVORITA
C.A., el dia 17 de febrero de 2020, las 16h27, con ID 157236.

El escrito y anexos presentados por Tiendas Industriales Asociadas (TIA) S.A., el dia 17 de
febrero de 2020, las 17ho1, con ID 157244.

El escrito y anexos presentados por el operador econémico THE TESALIA SPRINGS
COMPANY S.A,, el dia 18 de febrero de 2020, las 13h20, con ID 157319.

El escrito y anexos presentados por el operador econémico LA TABERNA LIQUOR
STORE, el dia 19 de febrero de 2020, las 10h40, con ID 157432.

El escrito y anexos presentados por el operador econ6mico ALMACENES JUAN ELJURI
CIA. LTDA., el dia 20 de febrero de 2020, las o9hos, con ID 157508.

El escrito y anexos presentados por PROGLOBAL S.A., el dia 20 de febrero de 2020, las
12h47, con ID 157560.

El acta de reunion de trabajo entre la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de
Précticas Desleales (en adelante INICPD) y el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
(en adelante SENAE), llevada a cabo el 27 de febrero de 2020.

La resolucion No. SCPM-DS-2020-14, de 16 de marzo de 2020, emitida por el

Superintendente de Control del Poder de Mercado, que rigi6 a partir de la misma fecha, en
la cual resolvio:
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Articulo 1.- Suspender el computo de los plazos y términos de los procedimientos
administrativos e investigativos que inicien o que se encuentren en tramite en los distintos
organos de investigacion, sustanciaciéon y resoluciéon de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, desde el lunes 16 de marzo de 2020, inclusive, por el tiempo que dure la
declaratoria de emergencia sanitaria o, se resuelva la derogatoria de la presente Resolucion.

La providencia de 16 de marzo de 2020, las 16h35, mediante la cual la Intendencia, en
aplicacion de la referida resolucion, ordeno:

Por lo senalado, notifiquese con una copia simple de la resoluciéon de marras a las partes de
este procedimiento administrativo, sin perjuicio de que la misma ha sido publicada en el
portal WEB de la SCPM...
La resolucion No. SCPM-DS-2020-31, de 12 de agosto de 2020, emitida por el sefior
Superintendente, mediante la que resolvio:

Articulo 1.- Suspender el computo de los plazos y términos de los procedimientos
administrativos sancionadores que son sustanciados en la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Practicas Desleales; Intendencia Nacional de Investigacion y
Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas; Comision de
Resolucion de Primera Instancia; y, los recursos administrativos que son sustanciados por
la Intendencia Nacional Juridica, desde el jueves 13 de agosto de 2020, inclusive, hasta que
se superen las circunstancias que motivan esta suspension y se resuelva la derogatoria de la
presente Resolucion...

La providencia de 18 de agosto de 2020, mediante la cual, la Intendencia agreg6 algunos
escritos y dispuso correr traslado con la parte resolutiva de dicha actuacién administrativa
a las partes procesales de este expediente.

La resoluciéon No. SCPM-DS-2020-32, de 26 de agosto de 2020, emitida por el senor
Superintendente, resolvio:

Articulo 1.- Levantar desde el jueves 27 de agosto de 2020, la suspensién del computo de los
plazos y términos de los procedimientos administrativos sancionadores que se sustancian
en la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Practicas Desleales; Intendencia
Nacional de Investigaciéon y Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas; Comision de Resolucion de Primera Instancia; y, los recursos administrativos
que son sustanciados por la Intendencia Nacional Juridica.

La providencia de 27 de agosto de 2020, mediante la cual, la Intendencia agregd varios
escritos y dispuso, en lo principal:

DECIMO SEXTO.- (... requiere la colaboracion del SERVICIO NACIONAL DE ADUANA
DEL ECUADOR - SENAE, a fin de que en el término de cinco (5) dias, contados a partir de
la notificacién con esa disposicién, de contestaciéon al Cuestionario XVI. (...) DECIMO
SEPTIMO.- (...) requiere la colaboracién de los operadores econémicos Corporacién
Azende S.A., EASA, VITAHEALTH y DISTRIBUIDORA INDUSTRIAS UNIDAS ECUADOR
S.A., a fin de que en el término de cinco (5) dias, contados a partir de la notificacion con esa
disposicion, de contestaciéon al Cuestionario XVII. (..)DECIMO OCTAVO.- (...) esta
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autoridad requiere la colaboracién del operador econémico ASOCIACION ECUATORIANA
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, a fin de que en el término de cinco (5) dias, contados a partir
de la notificacién con esa disposicién, de contestacién al Cuestionario XVIIL.(...) DECIMO
NOVENO.- (...) esta autoridad requiere la colaboraciéon de los operadores econémicos
COSMICA CIA LTDA., COMPANIA EMBOTELLADORA INDUSTRIAL LICORERA
MANABI CA CEILMACA, INDUSTRIA DE LICORES ECUATORIANOS LICOREC S.A.,
INDUSTRIA LICORERA EMBOTELLADORA DE PICHINCHA S.A. ILEPSA, LICORERA
ECUATORIANA LIVERZAM CIA. LTDA., PROCESADORA DE BEBIDAS Y ALIMENTOS
DEL VALLE DE PATATE PROBEVPA CIA. LTDA., CERVECERIA PARAMOBRAUHAUS
S.A., CERVECERIA SABAIBEER S.A. DISTRIBUIDORA INDUSTRIAL LICORERA CIA
LTDA DILSA, y ETANOLES DE OCCIDENTE ETANOC S.A, a fin de que en el término de
cinco (5) dias, contados a partir de la notificacién con esa disposicion, de contestacion al
Cuestionario XIX. (...) VIGESIMO.- (...) esta autoridad requiere la colaboracién de los
operadores econémicos Corporacién Favorita C.A., Corporacién El Rosado S.A., Tiendas
Industriales Asociadas TIA S.A., Mega Santamaria S.A., La Taberna Liquor Store, a fin de
que en el término de cinco (5) dias, contados a partir de la notificacién con esa disposicion,
de contestacion al Cuestionario XX. (...) VIGESIMO PRIMERO.- (...) esta autoridad
requiere la colaboracion de los operadores econémicos GASGUA S.A. ELJURI,
PROGLOBAL S.A., y CORPORACION AZENDE S.A., a fin de que en el término de cinco (5)
dias, contados a partir de la notificacién con esa disposicion, de contestacion al Cuestionario
XXI. (...) VIGESIMO SEGUNDO.- (...) esta autoridad requiere la colaboraciéon de los
operadores econémicos THE TESALIA SPRING COMPANY S.A., GASGUA S.A. ELJURI,
PROGLOBAL S.A., CORPORACION AZENDE S.A., y ALMACENES JUAN ELJURI, a fin de
que en el término de cinco (5) dias, contados a partir de la notificaciéon con esa disposicion,
de contestacion al Cuestionario XXII (...)

El escrito y anexos presentados por LA TABERNA,, el dia 4 de septiembre de 2020, las
15h21, con ID 169450.

El escrito y anexos presentados por CORPORACION FAVORITA C.A., el dia 7 de
septiembre de 2020, las 12h14, con ID 169580.

El escrito y anexos presentados por THE TESALIA SPRINGS COMPANY S.A., el dia 7 de
septiembre de 2020, las 13h29, con ID 169600.

El escrito y anexos presentados por ETANOLES DE OCCIDENTE ETANOC S.A., el dia 7
de septiembre de 2020, las 14h11, con ID 169606.

El escrito y anexos presentados por TIA, el dia 8 de septiembre de 2020, las 11h51, con ID
169697.

El escrito y anexos presentados por LA TABERNA, el dia 8 de septiembre de 2020, las
14ho3, con ID 169699.

El escrito y anexos presentados por ILEPSA, el dia 8 de septiembre de 2020, las 15h13, con
ID 169705.

El escrito y anexos presentados por ALMACENES JUAN EL JURI, el dia 8 de septiembre
de 2020, las 15h21, con ID 169709.
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El escrito y anexos presentados por EMBOTELLADORA AZUAYA S.A., el dia 8 de
septiembre de 2020, las 16h50, con ID 169720.

El escrito y anexos presentados por INDUSTRIAS UNIDAS ECUADOR S.A,, el dia 9 de
septiembre de 2020, las 10h09, con ID 169765.

El escrito y anexos presentados por VITAHEALTH CIA. LTDA., el dia 9 de septiembre de
2020, las 11hoo0, con ID 169777.

El escrito y anexos presentados por GASGUA S.A., el dia 9 de septiembre de 2020, las
12h10, con ID 169797.

El escrito y anexos presentados por COSMICA CIA. LTDA,, el dia 9 de septiembre de 2020,
las 13h13, con ID 169813.

El escrito y anexos presentados por CERVECERIA PARAMO BRAUHAUS S.A,, el dia 9 de
septiembre de 2020, las 17h06, con ID 169871.

El escrito y anexos presentados por MEGA SANTAMARIA S.A., el dia 10 de septiembre de
2020, las 15h43, con ID 169976.

El escrito y anexos presentados por COSMICA CIA. LTDA., el dia 9 de septiembre de 2020,
las 13h13, con ID 169813.

El escrito y anexos presentados por CERVECERIA PARAMO BRAUHAUS S.A., el dia 11 de
septiembre de 2020, las 10h32, con ID 170005.

El escrito y anexos presentados por INDUSTRIAS DE LICORES ECUTAORIANOS
LICOREC S.A,, el dia 11 de septiembre de 2020, las 12h19, con ID 170029.

El escrito y anexos presentados por CORPORACION EL ROSADO, el dia 14 de septiembre
de 2020, las 12h06, con ID 170148.

El escrito y anexos presentados por TIA, el dia 16 de septiembre de 2020, las 10h15, con
1D 170387.

El escrito y anexos presentados por DISTRIBUIDA INDUSTRIAL LICORERA CIA. LTDA,
el dia 25 de septiembre de 2020, las 10h48, con ID 171557.

El escrito y anexos presentados por CORPORACION EL ROSADO, el dia 14 de septiembre
de 2020, las 12h06, con ID 170148.

La providencia de 01 de octubre de 2020, la Intendencia agrego6 los escritos referidos ut
supra, y declar6 informacion confidencial.

El escrito y anexos presentados por INDUSTRIAS DE LICORES ECUATORIANOS
LICOREC S.A., el dia 5 de octubre de 2020, las 10h29, con ID 172366.

Péagina 9 de 56



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

El escrito y anexo presentados por Gloria Maricela Rivera Calva, en su calidad de
liquidadora de la compaiiia ETANOLES DE OCCIDENTE ETANOC S.A., el dia 08 de
octubre de 2020, las 14h36, con ID 172847.

La providencia de 13 de octubre de 2020, mediante la cual la Intendencia, entre otros
aspectos, ordeno:

TERCERO.- Agréguense al expediente los Cuestionarios XXIII y XXIV, elaborados por la
Direccién Nacional de Investigacién y Control de Practicas Desleales. CUARTO.- Al
amparo de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, remitase atento oficio a los operadores econémicos CORPORACION
FAVORITA C.A.,, CORPORACION EL ROSADO S.A., TIENDAS INDUSTRIALES
ASOCIADAS TIA S.A., MEGA SANTAMARIA S.A., LA TABERNA LIQUOR STORE y LA
CIGARRA, a fin de que en el término de cinco (5) dias, den contestacién al cuestionario
XXI11, (...) QUINTO.- Al amparo de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Organica de
Regulaciéon y Control del Poder de Mercado, remitase atento oficio a los operadores
econdémicos 4BUY BUSINESS, SERVICES AND PRODUCTS S.A., AMBASSADOR
LICORES, BANANA MINI MART, BEER HOUSE AND LIQUORS, BRINDAME MART
AND COFFEE, C&C MUNDIAL, CITY MARKET, DELI VALLE, EL. BODEGON y EL
GRIEGO, a fin de que en el término de cinco (5) dias, den contestacion al cuestionario XXIV,
y lo remitan a esta dependencia. (...)

El escrito y anexo presentados por CORPORACION FAVORITA, el dia 20 de octubre de
2020, las 15h13, con ID 174024.

El escrito y anexo presentados por BANANA MINI MART, el dia 20 de octubre de 2020,
las 15h22, con ID 174025.

El escrito y anexo presentados por LA CIGARRA, el dia 21 de octubre de 2020, las 15h49,
con ID 174175.

El escrito y anexo presentados por LA TABERNA,, el dia 22 de octubre de 2020, las 10h38,
con ID 174222.

El escrito y anexo presentados por COLEMUN S.A., el dia 22 de octubre de 2020, las 10h59,
con ID 174226.

El escrito y anexo presentados por AMBASSADOR LICORES,; el dia 23 de octubre de 2020,
las 12h30, con ID 174369.

El escrito y anexo presentados por BEERHOUSE & LIQUIRS, el dia 26 de octubre de 2020,
las 15h29, con ID 174600.

La providencia de 28 de octubre de 2020, la Intendencia agrego los escritos referidos ut
supra.

El escrito y anexo presentados por el operador economico INDUSTRIA DE LICORES
ECUATORIANOS, LICOREC S.A, el dia 15 de octubre de 2020, las 11h21, con ID 173569.

Pagina 10 de 56



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

El escrito y anexos presentados por CORPORACION FAVORITA C.A., el dia 20 de octubre
de 2020, las 15h13, con ID 174024.

. El escrito y anexo presentados por el operador econ6mico BANANA MINI MART, el dia
20 de octubre de 2020, las 15h22, con ID 174025.

. El escrito y anexo presentados por JOSE SAGUAY E HIJOS CIA. LTDA. (LA CIGARRA),
el dia 21 de octubre de 2020, las 15h49, con ID 174175.

. El escrito y anexo presentados por LA TABERNA LIQUOR STORE, el dia 22 de octubre de
2020, las 10h38, con ID 174222.

. El escrito y anexo presentados por COLEMUN S.A., el dia 22 de octubre de 2020, las 10h509,
con ID 174226.
. El escrito y anexo presentados por Ambassador Licores, el dia 23 de octubre de 2020, las

12h30, con ID 174369.

. El escrito y anexo presentados por BEERHOUSE & LIQUORS, el dia 26 de octubre de
2020, las 15h29, con ID 174600.

. La providencia de 30 de octubre de 2020, mediante la cual, la Intendencia agreg6 los
escritos referido ut supra.

. El Informe de Resultados de la Investigacion emitido por la Direccion Nacional de
Investigacion y Control de Practicas Desleales, SCPM-INICPD-DNICPD-045-2020, el dia
30 de octubre de 2020.

. La providencia de 04 de noviembre de 2020, mediante la cual, la Intendencia agreg6 el
informe de resultados de la investigacion.

o El escrito presentados por Silvia Sanchez, con RUC 1706094347001, en representacion del
establecimiento BRINDAME MART AND COFFEE, el dia 09 de noviembre de 2020, las
12h47, con ID 175841.

. La providencia de 16 de noviembre de 2020, mediante la cual, la Intendencia agreg6 el
escrito ut supra.

SEGUNDO.- COMPETENCIA.-
2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el titulo IV “Participacion y Organizacion del
Poder”; Capitulo Quinto “Funcién de Transparencia y Control Social”, seccién cuarta
“Superintendencias”, articulo 213, inciso primero, se determina:

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control de las
actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas
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y privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.

El articulo 226 de la norma constitucional determina:

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

2.2, Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
LORCPM)

El articulo 1 de la LORCPM dispone:

Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso
de operadores econémicos con poder de mercado; la prevencion, prohibicién y sancioén de acuerdos
colusorios y otras practicas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracion
econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancién de las practicas desleales, buscando la eficiencia en
los mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el
establecimiento de un sistema econémico social, solidario y sostenible.

En concordancia el articulo 2 de la LORCPM ordena:

Art. 2.- Ambito.- Estin sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los operadores
econdémicos, sean personas naturales o juridicas, pablicas o privadas, nacionales y extranjeras, con o
sin fines de lucro, que actual o potencialmente realicen actividades econémicas en todo o en parte del
territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades econémicas
fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan producir
efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econémico seran imputables a él y al
operador que lo controla, cuando el comportamiento del primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado originadas en restricciones
geograficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan de las asimetrias productivas entre
los operadores econ6micos.

El articulo 3 de la LORCPM estatuye:

Art. 3.- Primacia de la realidad.- Para la aplicacion de esta Ley la autoridad administrativa
determinara la naturaleza de las conductas investigadas, atendiendo a su realidad y efecto econémico.
La forma de los actos juridicos utilizados por los operadores econémicos no enerva el analisis que la
autoridad efectte sobre la verdadera naturaleza de las conductas subyacentes a dichos actos.

La costumbre o la costumbre mercantil no podran ser invocadas o aplicadas para exonerar o eximir
las conductas contrarias a esta Ley o la responsabilidad del operador econémico.
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)
Asi también, lo dispuesto en el articulo 4 de la LORCPM determina:

Art. 4.- Lineamientos para la regulacién y principios para la aplicacion.- En concordancia con la
Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico vigente, los siguientes lineamientos se
aplicaran para la regulacion y formulacién de politica ptiblica en la materia de esta Ley:

1. El reconocimiento del ser humano como sujeto y fin del sistema econémico.
2. La defensa del interés general de la sociedad, que prevalece sobre el interés particular.

5. El derecho a desarrollar actividades econémicas y la libre concurrencia de los operadores
econdmicos al mercado.

6. El establecimiento de un marco normativo que permita el ejercicio del derecho a desarrollar
actividades econémicas, en un sistema de libre concurrencia.

10. La necesidad de contar con mercados transparentes y eficientes. (...)
Por su parte, el articulo 25 de la LORCPM establece:

Art. 25.- Definicion.- Se considera desleal a todo hecho, acto o practica contrarios a los usos o
costumbres honestos en el desarrollo de actividades econdémicas, incluyendo aquellas conductas
realizadas en o a través de la actividad publicitaria. La expresion actividades econémicas se entendera
en sentido amplio, que abarque actividades de comercio, profesionales, de servicio y otras.

Para la definicion de usos honestos se estara a los criterios del comercio nacional; no obstante, cuando
se trate de actos o practicas realizados en el contexto de operaciones internacionales, o que tengan
puntos de conexién con mas de un pais, se atendera a los criterios que sobre usos honestos
prevalezcan en el comercio internacional.

La determinacion de la existencia de una practica desleal no requiere acreditar conciencia o voluntad
sobre su realizacion sino que se asume como cuasidelito de conformidad con el Cédigo Civil.

Tampoco sera necesario acreditar que dicho acto genere un dano efectivo en perjuicio de otro
concurrente, los consumidores o el orden publico econémico, bastando constatar que la generacion
de dicho dano sea potencial, de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

Las sanciones impuestas a los infractores de la presente ley no obstan el derecho de los particulares
de demandar la indemnizacién de dafios y perjuicios que corresponda de conformidad con las normas
del derecho comun, asi como la imposicion de sanciones de indole penal, en caso de constituir delitos.
Se aplicara las sanciones previstas en esta ley, siempre que la practica no esté tipificada como
infraccion administrativa con una sancién mayor en otra norma legal, sin perjuicio de otras medidas

que se puedan tomar para prevenir o impedir que las practicas afecten a la competencia.

La protesta social legitima, en el ambito exclusivo de esta Ley, no sera, en ningan caso considerada
como boicot.

En concordancia, con el articulo 26 de la LORCPM determina:

Art. 26.- Prohibicion.- Quedan prohibidos y seran sancionados en los términos de la presente Ley,
los hechos, actos o practicas desleales, cualquiera sea la forma que adopten y cualquiera sea la
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actividad econoémica en que se manifiesten, cuando impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la
competencia, atenten contra la eficiencia econémica, o el bienestar general o los derechos de los
consumidores o usuarios.

Los asuntos en que se discutan cuestiones relativas a la propiedad intelectual entre pares, pablicos
o privados, sin que exista afectacién al interés general o al bienestar de los consumidores, seran
conocidos y resueltos por la autoridad nacional competente en la materia.

El articulo 27 de la citada Ley, particularmente, en los numerales 6 y 9, establece:
Art. 27.- Practicas Desleales.- Entre otras, se consideran practicas desleales, las siguientes:

“...6.- Explotacion de la reputacion ajena.- Se considera desleal el aprovechamiento indebido, en
beneficio propio o ajeno, de las ventajas de la reputacién industrial, comercial o profesional adquirida
por otro en el mercado. [...]

“9.- Violacion de normas.-Se considera desleal el prevalecer en el mercado mediante una ventaja
significativa adquirida como resultado del abuso de procesos judiciales o administrativos o del
incumplimiento de una norma juridica, como seria una infraccion de normas ambientales,
publicitarias, tributarias, laborales, de seguridad social o de consumidores u otras; sin perjuicio de
las disposiciones y sanciones que fuesen aplicables conforme a la norma infringida.

La concurrencia en el mercado sin las autorizaciones legales correspondientes configura una practica
desleal cuando la ventaja competitiva obtenida es significativa.”

2.3. Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante RLORCPM)

El articulo 4 del Reglamento de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
establece:

Art. 4.- Criterio general de evaluacion.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para
determinar el caricter restrictivo de las conductas y actuaciones de los operadores econémicos,
analizara su comportamiento caso por caso, evaluando si tales conductas y actuaciones, tienen por
objeto o efecto, actual o potencialmente, impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, o
atentar contra la eficiencia econémica, el bienestar general o los derechos de los consumidores o
usuarios.

El articulo 55 del Reglamento para la Aplicaciéon de la LORCPM, determina:
Art. 55.- Inicio del procedimiento de oficio.- El procedimiento se iniciara de oficio por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado tras haber tenido conocimiento directa o
indirectamente de las conductas susceptibles de constituir infraccién; o como consecuencia de los
resultados de estudios econémicos o del examen permanente de las restricciones conferidas en virtud
dela Ley.[...]

En armonia con el articulo 67 del RLORCPM que ordena:

Art. 67.- Informe de resultados de la etapa de investigacion.- Concluido el plazo de duracién de la
investigacion, el 6rgano de investigacion emitira un informe sobre los resultados de la investigacion
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realizada. En su informe propondra, de ser el caso, las medidas correctivas y sanciones que a su
criterio se deberian imponer.

2.4. Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM

Art. 11.- ARCHIVO POR FALTA DE CARGOS.- Recibido el informe de resultados el Intendente en el
término de diez (10) dias, lo analizara y en caso que dicho informe de resultados concluya que no se
ha determinado infracciones anticompetitivas, mediante resolucién motivada dispondra el archivo
del caso. (Enfasis afiadido)

Con sustento en las normas legales senaladas esta autoridad tiene la competencia para emitir la
siguiente resolucion.

TERCERO.- VALIDEZ PROCESAL.-

De la revision del presente expediente administrativo, esta Intendencia considera que, no se ha
omitido solemnidad sustancial alguna, ni violentado algiin derecho constitucional o legal que
puedan generar una nulidad procesal, por lo que esta Autoridad declara la validez del presente
proceso.

CUARTO.- IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

El operador econémico ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., en calidad de denunciado,
mantiene el RUC 0190007510001, la compaiiia fue constituida el 29 de junio de 1970, actualmente
su representante legal es la sefiora Eljuri Anton Gladys Mary; de acuerdo con el Servicio de Rentas
Internas (SRI) la actividad econémica principal de la compaiiia es la venta al por mayor de diversos
productos sin especializacion.

Ilustracion 1 Servicio de Rentas Internas/Consulta RUC-ALMACENES JUAN
ELJURI CIA. LTDA.
Consulta de RUC

0150007510001 ALMACENES JUAN ELJURI CiA. LTDA

Extads contrilasperie en ol RUC = oal
ACTIVO ALMACENES

_
I
Fuente: SRI (2020) https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-linea/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc

QUINTO.- LA CONDUCTA OBJETO DE INVESTIGACION, LAS CARACTERISTICAS
DE LOS BIENES O SERVICIOS QUE ESTARIAN SIENDO OBJETO DE LA
CONDUCTA, LOS BIENES O SERVICIOS SIMILARES PRESUNTAMENTE
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AFECTADOS, LA DURACION DE LA CONDUCTA, LA IDENTIFICACION DE LAS
PARTES, SU RELACION ECONOMICA EXISTENTE CON LA CONDUCTA, LA
RELACION DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA PRESENTADOS.-

5.1 Las conductas objeto de investigacion

En el presente caso se investiga el cometimiento de practicas desleales determinadas en el articulo
27 de la LORCPM, particularmente, en los numerales 6 y 9, explotacion a la reputacion ajena y
violacién de normas por parte del operador econémico ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA.

5.2  Caracteristicas de los bienes o servicios que serian objeto de la conducta, los
bienes o servicios similares presuntamente afectados

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante LORCPM), a efectos de aplicar esta Ley, el 6rgano de investigacion
determinara para cada caso el mercado relevante; por lo que, para la presente investigacion esta
Autoridad procede a realizar el siguiente analisis:

Al respecto, conforme expresd la DNICPD, en su informe de resultados, la investigacion se daria,
en los siguientes términos: “el operador econdémico INTERNATIONATIONAL GROUP CIA.
LTDA., denunci6 a “ALMACENES ELJURI CIA. LTDA.”, por presuntos actos de competencia
desleal en la comercializacion del producto “FOUR LOKO”

En tal sentido, esta Intendencia considera lo contenido en el articulo 5 de la Resoluciéon No. 11,
esto es: “para la determinacién del mercado del producto o servicio, se debe hacer una evaluacion
técnica que comprenda, un analisis de sustitucion de la demanda, y un analisis de sustituciéon de
la oferta y competencia potencial”.

Ahora bien, respecto de las generalidades del producto, la DNICPD, identificé:

De acuerdo con la Organizacién Mundial de Salud (OMS), los principales factores que influye en el
consumo de alcohol son el género, la edad, condiciones de salud, nivel socioeconémico, estilo de
vida, asi como algunas normas culturales y religiosas. Asi también, estos mismos factores son los que
determinan que tipo de alcohol es el que se consume.!

Gréfico 1 Consumo total de alcohol por habitantes (15 afios de edad 0 mas; en litro de alcohol puro)

! Organizacion Mundial de la Salud, Informe sobre la situacién mundial del alcohol y la salud 2018, referencia:
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/51352/OPSNMH19012 spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y; Acceso
[24 de octubre de 2020]
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Fuente: Reporte Global sobre el Alcohol y Salud de 2018 de la Organizacién Mundial de la Salud

(...) el 43% de la poblacion es consumidora de algin tipo de alcohol. Por otro lado, el 25,5% de todo
el alcohol que se consume en el mundo se presenta en forma de alcohol no registrado, y que
generalmente se produce, y comercializa fuera de canales oficiales.2 (...)

Ahora bien, el mercado de bebidas alcohdlicas en el Ecuador, de acuerdo al anélisis de la CaAmara de
Industrias de Guayaquils, representa un mercado de aproximadamente USD 3.529 millones, con un
crecimiento de 2,0% por afio entre 2017 y 2018; en este analisis se menciona que:

“Dentro de este mercado, el mayor segmento, tanto en términos de volumen como en
términos monetarios, es el de bebidas alcohoélicas, con una participacion de mercado
promedio de 61% (2007-2018) respecto al valor de mercado de la oferta de bebidas en
general.

Pese a que el segmento de bebidas alcoholicas y el de bebidas no alcohoélicas han mostrado
a lo largo de los tltimos anos un desempeiio similar en cuanto al crecimiento del volumen
producido y comercializado (+2% por afio, en términos reales, en el periodo 2007-2018),
cabe sefialar que en el Gltimo afio del que se dispone informacién (2018) se observé un
mucho mejor desempeiio en la oferta de bebidas no alcohélicas, misma que se increment6
en 4,6% durante 2018, versus un incremento de 1,2% en el segmento de bebidas alcoholicas
durante dicho afio”

En cuanto a la oferta de bebidas alcohodlicas, la CAmara de Industrias de Guayaquil, describe:
“.... su oferta se compone principalmente de productos de origen local, esto considerando

que entre 2007 y 2018 (tltima informacién disponible) el 91% de lo producido y
comercializado fue de origen nacional, mientras que el 9% restante correspondi6 a

2 Organizacion Mundial de la Salud, Informe sobre la situacion mundial del alcohol y la salud 2018, referencia:
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/51352/OPSNMH19012 spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y; Acceso
[24 de octubre de 2020]

3 Revista Industrias, CAmara de Industrias de Guayaquil; Referencia: https://revistaindustrias.com/el-mercado-de-
bebidas-alcoholicas-en-ecuador/; Acceso [25 de octubre de 2020]
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productos importados, teniéndose ademéas que esta estructura de mercado permanecio
relativamente estable a lo largo del periodo evaluado.”

De manera especifica, entre las caracteristicas del producto FOUR LOKO, esta Intendencia
identifica, que es una bebida alcohdlica carbonatada a base de azicares, acidulantes y
aromatizantes idénticos al natural; por su proceso de produccién, el producto puede ser
considerado como una bebida pre mezclada, elaborada a base de malta, de baja graduacion
alcoholica (12% de alcohol en volumen).

En tal sentido, concuerda con la Direccion, respecto de que la bebida FOUR LOKO estaria dentro
de la categoria de bebidas alcohdlicas denominadas Ready to Drink (RTD por sus siglas en inglés)
o “Listas para beber”, que se caracterizan por ser bebidas preparadas a partir de malta, vino,
bebidas espirituosas, servidas en un formato pre-mezclado lista para consumir.

Por lo que, corresponde realizar el anélisis de sustitucion de las bebidas que se encuentren en la
categoria RTD, a fin de identificar los productos competidores y evidencia el nivel de competencia
en este mercado relevante. Conforme la aplicacion de las herramientas contenidas en la
Resolucion No. 11 de la Junta de Regulacion de la LORPCM.

Sustitucion de la demanda

En este punto, para determinar qué productos podrian ser considerados como sustitutos, el
articulo 5 de la LORCPM establece que “para el analisis de sustitucién, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado evaluara, entre otros factores, las preferencias de los clientes o
consumidores; las caracteristicas; usos y precios de los posibles sustitutos (...)".

Asi también, para el anélisis de sustitucion de la demanda, esta Intendencia considera lo referido
en el articulo 6 de la Resolucion N° 11, esto es: “.. el andlisis de sustitucion de la demanda implica
determinar todos aquellos bienes que el consumidor o usuario considere como sustitutos del
producto o servicio materia de andlisis. Se deberd utilizar criterios, tantos cuantitativos como
cualitativos (...)".

Al respecto, del andlisis de sustituciéon cualitativa por parte de la demanda, la Direccion en el
informe de resultados, manifest6 que:

Ahora bien, en el presente caso, esta Direccion identific6 como mercado producto a las bebidas “Ready
to drink” (RDT) o listas para beber, estas son, bebidas preparadas a partir de malta, vino, bebidas
espirituosas, servidas en un formato pre-mezclado lista para consumir4; el contenido de alcohol en
bebidas RDT es bajo en comparacion a otras bebidass, como se expone a continuacion:

4 Anderson, Peter, Marc Suhrcke, y Chris Brookes. “An Overview of the market for alcoholic beverages of potentially
particular appeal to minors.” London: HAPI, 2012.

5 The insight partners. Enero de 2020. https://www.theinsightpartners.com/reports/rtd-alcoholic-beverages-market
(tltimo acceso: 17 de agosto de 2020).
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Tabla 1. Grados de alcohol por tipo de bebida

Bebida alcohélica

N = < I3 .E’ i

Bebidas 4 e = = ] =

5 =1 =} % -1 - Q

Tipo RTD g - i 2 g g g £°

&} 1 > o &)

Grado En
de promedio 2.5-11.5 5.5.—19 37-43 37-45 37.5 — 42 40 40-60 45-60

alcohol 6,5

Fuente: Tomado de: https://ideasqueayudan.com/sabes-la-graduacion-alcoholica-bebida-favorita/; Ademés, tomado de
Nivel promedio de alcohol de bebidas RTD consultadas por la DNICPD mediante cuestionario N° X.
Elaboracion: Direccion Nacional de Investigacion y Control de Préacticas Desleales.

Respecto al perfil del consumidor, las bebidas alcohélicas RTD se han enfocadas a un publico joven,® en
especial, la poblacién que se ubica entre las edades de 18 afhos a 35 afios,” la misma que, estarian
cambiando sus héabitos de consumo de alcohol, de bebidas con mayor grado de alcohol como: cerveza,
vino y bebidas espirituosas a bebidas con menores contenido de alcohol, como las denominadas RTD.8

Con relacion a los patrones de consumo, con base en consultas realizadas a comercializadores de este tipo
de bebidas, la DNICPD identific6 que las mismas serian consumidas con mayor frecuencia los dias jueves,
viernes, sdbados y domingos, en la noche, en eventos como: reuniones, fiestas, cumpleafios,
lanzamientos, matrimonios, entre otros.9

Los canales de distribucion utilizados para la comercializacién de las bebidas RTD principalmente son:
supermercados, tiendas, licorerias, y otros, como: estaciones de servicio, restaurantes, bares,

discotecas.©

En el mercado ecuatoriano, conforme la identificacién propia de los operadores econdémicos, esta
Direcci6on considera las siguientes bebidas:

Tabla 2. Bebidas RTD identificadas en el mercado ecuatoriano

NOMBRE .

COMERCIAL TIPO DE BASE PRESENTACION CONTENIDO ORIGEN
q Lata

RED BULL No contiene alcohol 250 ml Importado

CICLON No contiene alcohol Lata 250 ml Importado

6 Anderson, Peter, Marc Suhrcke, y Chris Brookes. “An Overview of the market for alcoholic beverages of potentially
particular appeal to minors.” London: HAPI, 2012.

7 Hidalgo Salazar Abel Alejandro, “Propuesta del Sistema de Distribucion del producto ‘FOUR LOKO’ en Quito, junio

2018.
8 The insight partners. Enero de 2020. https://www.theinsightpartners.com/reports/rtd-alcoholic-beverages-market

(altimo acceso: 17 de agosto de 2020).

9 Informacion proporcionada mediante respuesta a los Cuestionarios VII y VIII, dirigidos a los operadores econémicos
International Group y Almacenes Juan Eljuri, respectivamente. Solicitados dentro del expediente SCPM-IGT-INICPD-
010-2019.

10 Thidem.

Pagina 19 de 56


https://ideasqueayudan.com/sabes-la-graduacion-alcoholica-bebida-favorita/

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

y

CULT ENERGY No contiene alcohol Lata 250 ml Importado
V220 ENERGIZANTE No contiene alcohol Botella pléstica 3651210_(:)331?m1 ) Nacional
TITANIUM1 No contiene alcohol Botella pléstica 250 ml Importado
4.40 ENERGIZANTE No contiene alcohol Latay botella plastica 269 ml - 4g00ml Nacional
‘W LONDON DRY GIN . .
TONICA Ginebra Botella de vidrio 750 ml Importado
CIEN FUEGOS COLA RON Ron Lata 350 ml Importado
50cm3 —300cm3 —
ZHUMIR DECO - Botella de vidrio — Tapa | 330cm3 - 500cm3 .
WATERMELON PINK Aleohol etilico corona twist off “700em3 - 750emg | edional
—1L
50cm3 —300cm3 —
ZHUMIR DECO MANZANA |  Alcohol etilico Botella de vidrio - Tapa | 330cm3 —500em3 |\, ;00
corona twist off —700cm3 — 750¢m3
—1L
SWICH Alcohol etilico Botella pléstica 1,5 litros Nacional
READY Alcohol etilico Botella - Lata 1.5 litros - 310 ml Nacional
BOOM Alcohol etilico Lata 500 ml Nacional
JOOSE Malta Lata 23,5 0Z Importado
FOUR LOKO Malta Lata 473 m Importado

Fuente: Operadores econ6micos
Elaboracion: Direccion Nacional de Investigacion y Control de Préacticas Desleales.

Como se presenta en la Tabla N° 2, las bebidas RTD pueden ser segmentadas por el tipo de base que
utilizan para su preparacion, las cuales pueden ser malta, vino, bebidas espirituosas, entre otras; de igual
manera, estas bebidas de distinguen por el tipo de envase y origen.

Ahora bien, una vez que se ha identificado las caracteristicas de las bebidas RTD, sus diferentes
segmentaciones, asi como, la posible sustitucion que existiria entre bebidas alcohdlicas, esta Direccidon
considera necesario analizar el grado de sustitucion de la demanda entre los diferentes tipos de bebidas
RTD, asi como, la sustitucién con otro tipo de bebidas, como cerveza, vino o bebidas espirituosas.

A manera general, en el mercado bajo la categoria RTD, se clasifican principalmente en tres grupos:
energizantes, hidratantes y bebidas con alcohol. En tal sentido, por el lado de la demanda, esta Direccion
identifica las siguientes diferencias:

Tabla 3. Diferencia de Bebidas RTD
| CARACTERISTICAS | ENERGIZANTE! | HIDRATANTE | RTD CON ALCOHOL

1 Sanchez, Julio, et all (2015) Bebidas energizantes: efectos benéficos y perjudiciales para la salud. Tomado de:
http://www.scielo.org.co/pdf/penh/vi7n1/vi7niaz.pdf.
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Que son: Son productos de venta libre, | Es un complemento que se puede | Son bebidas comercializadas en
promocionados como una | utilizar para alcanzar la cantidad | pequeiias botellas y tienen a ser
forma de aliviar la fatigay mejor | de hidratacion que necesita el | una pre-mezcla de alcohol
el rendimiento fisico y | cuerpo. como vodka o ron con alguna
estimular las  capacidades | También conocidas como bebidas | sustancia saborizante. 3
cognitivas ante situaciones de | isoténicas o bebidas deportivas.
estrés.”?

Objetivo de | Adolescentes y adultos jovenes | Ayudan a recuperar minerales | Se trata de una buena

consumo: son sus mayores consumidores, | que se van a perder a través del | alternativa para quienes buscan
buscando mejorar su | sudor, como son el sodio, potasio | una bebida alcohélica de baja
rendimiento intelectual y/o | y calcio graduacion para su consumo en
antagonizar los efectos del | Lo ideal es consumirlas unos 20 | discotecas, bares y
alcohol minutos antes de la actividad | restaurantes. Estas bebidas,

fisica practicas 'y versatiles, se
convierten en una forma
diferente de beber un trago en
cualquier ocasion sin competir,
directamente, con alta
industria del alcohol. **

Componentes: Entre los principales | Contiene sodio, normalmente en | Bebida alcohoélica carbonatada
componentes de las bebidas | forma de cloruro de sodio o | abase de aztcares, acidulantes
energizantes se encuentran: | bicarbonato sddico, azdicar o | y aromatizantes idénticos al
metilxantinas, aminoécidos | glucosa y habitualmente, potasio | natural; por su proceso de
taurina y L-carnitina, y el | yotros minerales. produccioén, el producto puede
carbohidrato glucuronolactona; ser considerado como una
ciertas bebidas reemplazan la bebida pre mezclada, elaborada
cafeina por guarand (cada a base de malta, de baja
gramo de guarand posee graduacion alcoholica (12% de
36,8mg de cafeina, 2,2mg de alcohol en volumen)
teobromina y 1,1 mg de
teofilina)

Efectos: Benéficos: Aumenta el nivel de | Beneficios: rehidratacion en | El consumo prolongado de
alerta y locomociéon deportistas alcohol aumenta sus
Adversos: Afecciones | Adversos: el consumo en exceso | probabilidades de:
cardiovasculares, respiratorias: | puede causar mareos, vomitos, | Sangrado de estbmago o
taquiarritmias, aumenta la | diarrea, al presentarse una | es6fago (el conducto a través
presion arterial neuroldgicos | hipernatremian, que es el exceso | del cual viaja la comida de su
genera dificultad para la | desodio en la sangre. garganta a su estdmago).
concentracion, irritabilidad, Inflamacion y dafios en el
alucinaciones, cefalea, pancreas.
convulsiones. ¢ Dafio al higado.

Desnutricion.

2 Ttany M, Diab B, Rachidi S, Awada S, Al Hajje A, Bawab W, et al. Consumption of energy drinks among lebanese youth:

a

pilot study on the prevalence and side effects. IInt J High Risk Behav Addic. 2014;3:€18857. 2. doi:
10.5812/ijhrba.18857.

eCollection 2014

13 Alcohol Marketing and Advertising: A Report to Congress. Washington, DC: Federal Trade Commission, 2003
14 Friis K, Lyng JI, Lasgaard M, Larsen FB. Energy drinks consumption and the relation to socio-demographic factors

and health

behaviour among young adults in Denmark. A population-based study. Eur J Public Health. 2014;24:840-4.
15 Listo para beber (2014) Tomado de: http://www.alimentacion.enfasis.com/notas/70339-listo-beber

16 Yang JN, Chen JF, Fredholm BB. Physiological roles of A1 and A2A adenosine receptors in regulating heart rate, body
temperature, and locomotion as revealed using knockout mice and caffeine. Am J Physiol Heart Circ Physiol.
2009;296:H1141-H9.

17 Bebidas Hidratantes en exceso dafian la salud. Tomado de: https://mvsnoticias.com/noticias/ciencia-y-
tecnologia/bebidas-hidratantes-en-exceso-danan-la-salud-559/
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Céncer de eso6fago, higado,
colon, cabeza y cuello, mamas y
otras 4reas.'®

Fuente: Varios
Elaboracion: Direccidon Nacional de Investigacion y Control de Practicas Desleales.

En este sentido, esta Direccién identifica que existen diferencias importantes, respecto de las bebidas
energéticas, hidratantes y RTD con alcohol, en cuanto, a su definicién, el objetivo de consumo,
ingredientes y efectos.

Ahora bien, el Indice de Precios del Consumidor (IPC)"9, contiene el analisis del consumo de bienes y
servicios atreves de la clasificacién de acuerdo a las caracteristicas de cada articulo en todos los
establecimientos. Para el presente analisis esta Direccion identifico, la clasificacion de las bebidas
energizante, bebidas etilicas, cerveza, de la siguiente manera:

Tabla 4. Clasificacion de bebidas

Nivel Nombre

Grupo Bebidas no alcohdlicas

Producto | Bebidas energizantes e hidratantes
Grupo Bebidas alcohélicas

Clase Bebidas Destiladas

Producto | Aguardiente

Producto | Whisky

Clase Cerveza

Producto | Cerveza envasada
Fuente: INEC

Por lo mencionado, dentro del consumo de los hogares del Ecuador conforme el INEC, se define a las
bebidas energizantes, como bebidas no alcohoélicas; asi también, dentro del segmento de bebidas
alcohodlicas se encontraria principalmente, en bebidas destiladas: aguardiente, whisky y cerveza. (...)

(...) Conforme la evolucion del IPC, esta Direccion identifica una brecha en la tendencia de los precios de
las bebidas energizantes e hidratantes y las bebidas destiladas o cervezas, en este sentido, incluso por sus
indices de precios, no podrian ser considerados sustitutos.

Por el analisis realizado, tanto las bebidas energizantes como hidratantes, no podria ser consideradas
como parte del mismo mercado relevante de las bebidas RTD con contenido alcohdlico, esto debido a
que, existen diferencias en tanto el objetivo de consumo, ptiblico objetivo, caracteristicas, componentes
y efectos, asi como en precios (...)

Ahora bien, del analisis cualitativo de la demanda realizado por la DNICPD, esta Intendencia
considera que el mismo cumple con los parametros contenidos en la resolucion 11 de la Junta de
Regulacién de la LORCPM. En este sentido, esta Intendencia coincide con el anélisis de la

18 Riesgos del consumo de alcohol para la salud. Tomado de:
https://medlineplus.gov/spanish/ency/patientinstructions/000494.htm

19 Tnstituto Nacional de Estadistica y Censos, Definicion indice de Precios al Consumidor (IPC).- permite medir los
cambios en el tiempo del nivel general de los precios de consumo final de bienes y servicios de los hogares residentes en
el area urbana del pais. Se calcula para un periodo de referencia dado y para nueve ciudades auto representadasi a partir
de una estructura de consumo fija y representativa del gasto de los hogares urbanos, obtenida de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales ENIGHUR (Abril 2011—marzo 2012)
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Direccién en que, desde un punto de vista cualitativo, el mercado producto definido como bebidas
RTD con contenido alcohdlico, es tinico, en tanto se excluye excluyen a las bebidas energizantes e
hidratantes por las diferencias identificadas en la presente resolucion.

De manera complementaria, esta Intendencia considera las herramientas cuantitativas de
sustitucion, la Resolucion No. 11 establece, entre otras, la siguiente:

Articulo 10. Prueba de correlacién de precios.- Esta prueba se fundamenta en el hecho de que cuando
dos o mas bienes pertenecen al mismo mercado, sus precios tienden a variar en el mismo sentido a
través del tiempo.

Para una adecuada implementacion de esta prueba se sugiere la utilizacion de medidas tales como
la correlaciéon de precios, la correlacion de logaritmo de precios, y/o la correlaciéon de primeras
diferencias de logaritmo de precios. Si el valor de estas medidas es estadisticamente igual o
superior a 0,80, se tiene evidencia a favor de un grado de sustitucién entre los bienes;
en sentido opuesto, si el valor de estas medidas es inferior estadisticamente a 0,80, se
tiene evidencia en contra de dicha hipétesis. (Enfasis anadido)

Al respecto, una correlacién positiva indica que las dos variables tienden a disminuir o
incrementar de la misma forma, lo cual indica que los productos analizados son sustitutos. Por
otra parte, un coeficiente negativo indica que mientras una variable incrementa la otra disminuye,
demostrando que los productos analizados son complementarios.

El coeficiente de correlacion es calculado a partir de la covarianza entre dos series de tiempo, a
través de la desviacion estandar de las mismas. La formula de correlacion utilizada es la siguiente:

(1) r=Cov (x,y)/SD(X)SD(Y)
Donde:
Cov (x,y) es la covarianza entre Xy Y
SD(X) SD (Y) es la desviacién estandar de x respecto a y.

El coeficiente de correlacion se encuentra en un rango de -1 a 1; un coeficiente de -1 indica Perfecta
Correlacion negativa; uno coeficiente de 1 indica Perfecta Correlacion Positiva; y, un coeficiente
de cero indica que no existe correlacion.

Respecto al analisis de sustituciéon cuantitativo de la demanda, la Direccion manifest6 que:

Para la estimacion de la sustituciéon del producto analizado se utilizaron los precios promedio
mensuales (enero 2017 — diciembre 2019), de las bebidas RTD “listas para beber”

Las series de precios fueron deflactadas con el Indice de Precios al Consumidor (IPC) con la finalidad

de trabajar con precios constantes. Una vez realizados estos procedimientos, los resultados
obtenidos fueron los siguientes:
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Correlacion de precios de bebidas listas para beber

Ilnb~220V lnbe~440 1nFOUR~D 1nCICLON 1nCULT 1nBREDE~L

lnbebid~220V 1.0000
lnbebida~440 0.7311 1.0000
1InFOURLOED 0.3200 0.3365 1.0000
1nCICLON 0.6813 0.5563 0.2253 1.0000
1nCULT -0.4257 -0.4658 0.1330 -0.6264 1.0000
1nREDBULL -0.82%7 -0.7264 -0.1822 -0.703¢% 0.4835 1.0000

Fuente: Informacion operadores econémicos y cadenas de supermercados
Elaboracién: Direccion Nacional de Investigacion y Control de Practicas Desleales.

Tal como muestran los resultados del método aplicado, cuantitativamente los precios del producto
FOURLOKO del mercado definido no considera un sustituto con respecto a las bebidas energizantes
como V220, 440, Ciclon, Cult y Redbull; al evidenciarse una correlacion inferior al coeficiente de
0.8.

Como se identifico en el analisis cualitativo los factores de decision al momento de realizar la compra,
dependera de la preferencia del consumidor, tomando en consideracion el propoésito de consumo;
asi también de la representatividad de los productos en canales de distribuciéon como bares,
licorerias, y supermercados.

Con estos lineamientos, la Direccidén respecto de la sustitucion cuantitativa de la demanda,
concluyd que, desde el punto de vista de la demanda, confirm¢ la existencia de un Gnico mercado,
comprendido, por las bebidas RTD con alcohol, al tener coeficientes inferiores a 0,8, en
consecuencia, esta Intendencia concuerda con el referido analisis.

Sustitucion de la oferta y competencia potencial

A fin de referirse al anilisis de sustitucién de la oferta y competencia potencial, esta Intendencia
considera el articulo 11 de la Resolucién 011 de la Junta de Regulaciéon de la LORCPM, que
establece:

“... El analisis de sustitucion de la oferta implica determinar todos aquellos bienes ofertados por
operadores econdmicos, denominados potenciales competidores, quienes ante incrementos en
precios del producto o servicios materia de anélisis, podrian fabricarlo y comercializarlo en un
periodo de tiempo tal que no suponga ajustes significativos de activos materiales e inmateriales, y
sin incurrir en costos o riesgos adicionales excesivos (...)”

Una vez que se ha delimitado lo dispuesto por la norma, la DNICPD respecto a este punto aplic
la Prueba de Sustitucién de la Oferta SSS, herramienta contemplada en el articulo 12 de la
Resolucion No. 11 y concluy6 lo siguiente:

... En el mercado ecuatoriano se puede observar alrededor de 14 importadores de bebidas
alcoholicas, dedicados a la actividad econémica de comercializacion en el mercado nacional, como

se visualiza en la siguiente tabla:

Tabla 5. Importadores de bebidas alcohdlicas
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IMPORTADOR Fecha de | Aiios en el | Operacion Principal
constitucion mercado

PROGLOBAL S.A.

CORPORACION EL
ROSADO S.A.

CONARINT SERVICE CIA.
LTDA.

CORPORACION FAVORITA
C.A.

CORPORACION EL
ROSADO S.A

TIENDAS INDUSTRIALES
ASOCIADAS TIA S.A.

CORPMUNAB SOCIEDAD
ANONIMA

FAROEXPORT S.A.

BFS ECUADOR S.A.

MODERNA  ALIMENTOS
S.A.

COMERCIALIZADORA
ESTRATEGIAS
COMERCIALES
EXTERIORES
PLANCOMMERCE S.A
ARKREM S.A.

SOCIEDAD DE
COMERCIALIZACION Y DE
EVENTOS
WHOLEBUSINESS DEL
ECUADOR S.A.

KAFETALSA S.A

Fuente: Superintendencia de Companias, Valores y Seguros/ Servicio de Rentas Internas
Elaboracion: Direccién Nacional de Investigacion y Control de Practicas Desleales

Lo que demuestra que existen operadores econémicos, que en el caso de incurrir en la importacion
y comercializacion de bebidas “Listas para Tomar” o “Ready For Drink” especificamente la bebida
FOUR LOKO, al tener tantos afos en el mercado contarian con los activos materiales necesarios
como por ejemplo:

¢ Oficinas fisicas.

¢ Bodegas fisicas.

¢ Equipos de oficina (computadoras, teléfonos, computadoras, sistemas audiovisuales, sistemas de
comunicacion).

e Camiones.

¢ Redes digitales, eventos y degustaciones.

¢ Estudio de mercado.

e Personal capacitado en ventas. (...)

Para la importacion de estos productos, por lo que su entrada a este mercado no estaria

condicionada por dichos activos sin necesidad de incurrir en costos irrecuperables. (...)

(...) El sistema logistico para la comercializacion del producto “FOUR LOKO”, seria una distribucion
fisica, en este sentido, el proceso consiste en: el almacenamiento, manejo y traslado del producto.
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En este sentido, el proceso logistico para llegar a los canales de distribucién inicia con el
procesamiento de pedidos por parte de la empresa, para el posterior transporte del producto a lugar
de destino, asegurando el almacenamiento y manejo adecuado de los productos.

Por otro lado, los canales de distribucién en los que se ha comercializado el producto “FOUR LOKO”
son:

e Canales de distribuciéon comerciales UTT (Uptrade): tiendas de autoservicios.
e Canales de distribucién comerciales DTT (Downtrade): distribuidores, mayoristas, revendedores.
e HORECA: hoteles, restaurantes, cafeterias.

En este sentido, al identificar que los sistemas logisticos son basicos de una empresa importadora,
y por cuanto, los canales de distribuciéon son principalmente las tiendas de autoservicios,
distribuidores y mayoristas, existe una alta probabilidad de que los competidores potenciales
puedan acceder a estos canales. (...)

(...) En este sentido, es importante senalar que los potenciales competidores no deberian incurrir en
costos hundidos significativos al momento de importar y/o comercializar el producto “FOUR
LOKO”, debido a que los costos en investigacion y desarrollo no son indispensables para la
realizacion de la actividad econémica, en comparaciéon de otras industrias como la petrolera o
farmacéutica...

Respecto de las barreras de entrada y los incentivos econdémicos que tendrian los potenciales
competidores al ingresar al mercado, la DNICPD identifico:

(...) Entre las principales barreras de entrada identificadas por los operadores econ6micos en este
mercado, estarian las legales:2° i) previo a la importacién/comercializacion es necesario contar la
notificacion sanitaria (registro sanitario) ante la Agencia de Regulacion, Control y Vigilancia
Sanitaria-ARCSA; vy, ii) para la comercializacion, el cumplimiento de los reglamentos técnicos
aplicables; iii) Permiso de importacion de bebidas fermentadas (de acuerdo a la clasificaciéon del
producto).

Ademas, en el caso de ser marcas internacionales, para la importacién y comercializacién en el
Ecuador, se requerira la autorizaciéon para la representaciéon y comercializacion de la marca, lo cual
dependeria del relacionamiento y poder de negociaciéon que se tenga con el propietario.

Por otro lado, los operadores econémicos, especifican principalmente, las siguientes barreras para
entrar en el mercado:

e Impuestos a la importacién.
e Costos de inversion.
o Competencia.

(...) Al respecto, si un mercado no tiene barreras de entrada, otros operadores podran concurrir al
mercado y salvaguardar el nimero de oferentes en el mismo, por lo que se demuestra que en el
mercado de bebidas RTD, la entrada de competidores potenciales tienen la probabilidad de entrada

20 Respuestas cuestionario V, ingresado al expediente SCPM-IGT-INICPD-010-2019.
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inmediata al no encontrar barreras de entrada significativas, mas alla, de los requisitos legales de
importacion de los productos conforme la normativa vigente ecuatoriana. (...)

(...) De acuerdo con la informacion proporcionada por los operadores en el mercado, esta Direccion
evidencia que poseen incentivos econémicos necesarios para comercializar estos productos, al
reportar ingresos positivos y tasas de rentabilidad que generan un margen bruto promedio de

Es importante mencionar que los costos de importacion variarian dependiendo del origen de dichas
mercancias, es decir, para mercancias que se encuentren exoneradas de impuestos estos costos
disminuirian frente a las que sean gravadas de impuestos, lo que provocarian que los margenes en
el primer caso sean superiores.

Por lo que, de manera referencial, el margen neto como la relaciéon entre la utilidad neta contra los
ingresos operacionales,21 con ello, la DNICPD concluye que en el sector de bebidas RTD, por cada
I - (o operadores econdmicos les quedaria [}, después de cubrir los costos y

gastos inmersos en la actividad econémica.

Esto demuestra que el sector si generaria incentivos econémicos para los operadores que
permanecen en este mercado, y a su vez, generaria incentivos a los operadores potenciales que
quisieran incursionar en el mismo.

Finalmente, en cuanto, a los costos hundidos, y la percepcion de los consumidores, la DNICPD
sefialo:

La inversion inicial requerida para la importacion del producto “FOUR LOKO” debe contemplar, al
menos, lo siguiente:

Tabla 6. Tasa y pagos de importacién de bebidas alcohélicas

NOMBRE DEL IMPUESTO, TASA DESCRIPCION
U OTRO
IMPUESTO - FODINFA FONDO DE DESARROLLO INFANTIL
IMPUESTO - ICE ESPECIFICO IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES
ESPECIFICOS
TASA - ETIQUETAS FISCALES TIMBRES FISCALES
IMPUESTO -IVA IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Gastos Adm Renta, sueldos, comisiones, transporte y otros
Otros Gastos Agentes de aduana, transporte, bodega y otros

De la informacion aportada dentro del expediente, esta Direccidon observa que los competidores
potenciales corresponden a empresas con varios afios en el mercado, que poseen la capacidad
instalada, principalmente, en la linea de produccién, costos de importacion, publicidad y
vinculacién con distribuidores del producto. Por lo que, con la incorporaciéon de una linea de

21 Fornero, Ricardo (sf). Analisis del Rendimiento. Recuperado de
http://www.economicas.unsa.edu.ar/afinan/dfe/trabajos_practicos/afic/AFICCap3.pdf y Mejia, Felipe (sf). Finanzas
para no Financieros. Recuperado de http://www.felipemejiam.com/wp-content/uploads/finanzas-para-no-
financieros.pdf
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producto existira capacidad para la incorporacién del producto “FOUR LOKO?”, sin la necesidad de
incurrir en costos significativos (...)

(..) A manera referencial y respetando las diferencias en las caracteristicas poblacionales, de
acuerdo con la Comisién Europea22, en un anélisis realizado en el mercado de bebidas alcoholicas,
los consumidores tuvieron la siguiente percepcién:

“De acuerdo con un estudio realizado en 2014 y encargado por una asociacion de fabricantes
de cerveza, los consumidores poseen un conocimiento limitado del valor nutricional y la
informacion relativa a los ingredientes de las bebidas alcohélicas. El objetivo del estudio era
ofrecer una panoramica general representativa de la situacion; para ello, se encuest6 a un
total de 5 400 personas en seis Estados miembros. Los resultados del estudio ponen de
manifiesto que los consumidores muestran escasos conocimientos sobre el contenido en
hidratos de carbono, calorias y grasas de los diferentes tipos de bebidas alcohoélicas objeto
de examen (cerveza, vino y bebidas espirituosas), asi como de los diferentes ingredientes
que se pueden utilizar en su fabricacion.”

Del analisis de la demanda antes realizado, esta Direccién identific6) que la oferta disponible en el
mercado de bebidas “lista para tomar”, los consumidores no perciben como sustitutos las bebidas
energéticas o hidratantes, como sustitutos validos, por no tener caracteristicas similares,
principalmente al contenido alcohoélico, precios, y presentaciéon. En tal sentido, tinicamente los
consumidores considerarian como bebidas sustitutas validas, a todas las bebidas RTD con alcohol...

Por lo mencionado, esta Intendencia considera que la Direccion al aplicar el articulo 12 de la
Resolucion 011 de la Junta de Regulacion de la LORCPM, considero6 los siguientes elementos:

a.

Los potenciales competidores deben poseer los activos tantos materiales como
inmateriales para trasladar su producciéon de un bien o servicio determinado a otro; en
caso de no poseer alguno, debe ser capaz de adquirirlo sin la necesidad de incurrir en costos
que sean irrecuperables;

Los potenciales competidores deben tener la oportunidad de acceder a sistemas logisticos
y canales de distribucion adecuados para la comercializacion del producto o servicio
materia de analisis;

Los potenciales competidores no deben incurrir en costos hundidos significativos al
momento de trasladar su produccion o prestacion de servicios;

Cualquier barrera de entrada debe ser superada en un periodo razonablemente corto de
tiempo y sin que esto conlleve altos costos operacionales;

Los potenciales competidores deben poseer los incentivos econémicos necesarios para
producir el producto o prestar los servicios materia de anélisis;

Los potenciales competidores deben poseer capacidad instalada inutilizada que puede ser
puesta en marcha sin incurrir en costos significativos, y;

Los consumidores deben percibir a los bienes o servicios de los potenciales competidores
como sustitutos validos del producto o servicio materia de analisis.

22 Comision Europea, Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo; Referencia https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0058; Acceso [25 de octubre d 2020)
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Respecto del anélisis realizado por la DNICPD, esta Autoridad concluye que, existirian
competidores potenciales que ante incrementos en el precio del producto podrian ofertar y
comercializar las bebidas RTD con alcohol, en un periodo de tiempo que no supone de ajustes
significativos o inversiones altas, al contar con varios canales de distribucién y al no identificar
barreras de entrada significativas.

Mercado Geografico
El articulo 5 de la LORCPM, con relacion al mercado geografico establece:

“El mercado geografico comprende el conjunto de zonas geograficas donde estan ubicadas las
fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevante (...) la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado evaluara, entre otros factores, los costos de transporte, las
modalidades de venta y las barreras al comercio existentes”.

Respecto a la definicién de mercado geogréafico, la DNICPD explic6 que:

En este sentido, de acuerdo con la informacién remitida por los operadores econémicos, la
distribucién del producto “FOUR LOKO?”, se ha realizado a nivel nacional, principalmente, en la
provincia de Azuay con el 44%; seguido de la provincia de Pichincha con el 18%, en tercer lugar se
encuentra la provincia del Guayas con el 17%, seguido en cuarto lugar por la provincia de Tungurahua
con el 8%, entre otros.

Grafico 2 Participacién provincial- “FOUR LOKO”

Fuente: Informacion operadores econémicos y cadenas de supermercados
Elaboracion: Direccién Nacional de Investigacion y Control de Practicas Desleales.

Es importante indicar, que el alcance geografico, estaria delimitado por las zonas donde se
encuentran ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto investigado, en tal
sentido, al identificar que la fuente de aprovisionamiento de FOUR LOKO, se encuentra en el
exterior, al ser un producto importado, esto dependeria del poder de negociaciéon que se pueda tener
con el duefio de la marca. Sin embargo, en cuanto a los costos de transporte y modalidad de venta,
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esta Direccion considera que, al comercializarse estos productos en los principales supermercados,
tiendas, licorerias, y otros, como: estaciones de servicio, restaurantes, bares, discotecas, no existen
costos significativos de transporte, debido a que los distribuidores contarian con puntos de venta ya
establecidos a nivel nacional.

Con respecto a las barreras de comercio existentes, como esta Direcciéon analizo, en el anélisis de
sustitucion de la oferta, en este mercado no se identifican barreras de entrada significativas, mas alla
del cumplimiento de la normativa aplicable cuando corresponden a productos importados y
obtencion de registros sanitarios para su comercializacion.

En tal sentido, el mercado geografico de la presente investigacién seria de alcance nacional, al
identificar la presencia del producto en mas de 8 provincias, con una importante participaciéon en la
provincia del Azuay.

En este orden de ideas, respecto del mercado geografico, esta Intendencia concuerda con que el
alcance definido por la Direccion, esto es, el alcance nacional, principalmente presencia en la
provincia de Azuay.

Duracion de la conducta

Respecto a la temporalidad de la conducta y la estacionalidad, el articulo 14 de la Resolucion N°.
11 de la LORCPM, determina: “Marco Temporal y marco estacional.- Al momento de delimitar el
mercado de producto o servicio, se debe considerar, ademas de la sustitucion de la demanda y
de la oferta, otros aspectos como la temporalidad y la estacionalidad bajo los cuales funciona el
mercado”.

En este sentido, la DNICPD explico6:
Respecto de la temporalidad, esta Direccion identifico lo siguiente:

e Mediante escrito de 06 de mayo de 2019, con Id. 131768, International Group Cia. Ltda., sefial6:
“esta conducta se encuentra dentro de las practicas desleales las realiza Almacenes Juan Eljuri
Cia. Ltda desde finales del 2018 hasta la presente fecha”

¢ El operador econémico Almacenes Juan Eljuri Cia. Ltda, mediante escrito de 01 de agosto de 2019,
con Id. 139424, inform6 que habria realizado ventas de la bebida FOUR LOKO a partir del mes
de marzo de 2019.

En tal sentido, en virtud de que las conductas denunciadas corresponden a la comercializaciéon del
producto FOUR LOKO por parte del operador econémico denunciado, esta Direccion considera la
temporalidad a partir de marzo de 2019, hasta la actualidad.

Por otro lado, con respecto de la estacionalidad, esta Direcciéon identific6 que la importacion del
producto FOUR LOKO puede darse durante todo el afio, en tal sentido, no se trata de un producto
estacional.

Por lo que, esta Intendencia concuerda en que la temporalidad de las conductas seria desde el
marzo 2019 hasta la actualidad. Asi también, que el producto FOUR LOKO puede ser
comercializado durante todo el afio, por lo que, no se trataria de un producto estacional.

Péagina 30 de 56



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

.

Mercado Relevante

La DNICPD, respecto de la informacién obtenida para la definiciéon del mercado relevante, resalté
lo siguiente:

Por la definicién del mercado de producto y el alcance del mercado geografico, en donde los
operadores econémicos desarrollan sus actividades econémicas, la DNICPD define al mercado
relevante como: “mercado de bebidas listas para tomar (Ready to Drink) con contenido
alcohdlico” con un alcance de nivel nacional, excluyendo las bebidas energizantes e
hidratantes, cervezas, vinos, bebidas espirituosas.

El operador econémico CORPORACION AZENDE S.A., con su producto SWITCH tiene una
participacion del 51%, seguido por TESALIA con su producto SMIRTNOFF con el 23,6%, en tercer
lugar se encuentra ALMACENES ELJURI con su producto FOUR LOKO con el 8,0%; y en cuarto
lugar GASGUA con su producto W LONDON DRY GIN TONICA con el 7,6%; mientras que resto del
mercado tienen participaciones individuales, menores al 3%.

Grafico 3 Participacion de operadores econémicos en el mercado relevante por
ingresos- aiio 2019

bl

= W LONDON DRY GIN TONICA CIEN FUEGOS COLA RON
ZHUMIR DECO VARIOS SABORES = SWICH

= READY = BOOM
= JOOSE = FOUR LOKO
= SMIRTNOFF

Fuente: Informacion operadores econémicos y cadenas de supermercados
Elaboracion: Direcciéon Nacional de Investigacion y Control de Practicas Desleales.

Esta Intendencia, concuerda con la DNICPD, respecto de la definicion del mercado relevante, en
tal sentido, identifica que el operador econémico denunciado, ALMACENES ELJURI ha
representado 8% en el afio 2019. Asi como también identifico, entre los principales operadores a
CORPORACION AZENDE S.A., con su producto SWITCH con una participacién del 51%, seguido
por TESALIA con su producto SMIRTNOFF con el 23,6%.

Falseamiento a la libre competencia
Al respecto, resulta importante anotar lo dispuesto en el articulo 5 de la LORCPM, esto es:

Art. 5.- Mercado relevante.- A efecto de aplicar esta Ley la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado determinard para cada caso el mercado relevante. Para ello, considerara, al

Pagina 31 de 56



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

menos, el mercado del producto o servicio, el mercado geografico y las caracteristicas relevantes de
los grupos especificos de vendedores y compradores que participan en dicho mercado... (Enfasis
anadido)

En otras palabras, la Intendencia en todos los casos, necesariamente debe determinar un mercado
relevante. Por tal razén, para que la autoridad de competencia pueda conocer y eventualmente
sancionar una conducta anticompetitiva, ésta debera ocasionar un efecto real o potencial, en el
mercado relevante determinado dentro de la investigacion.

Por lo indicado, tanto la clausula general y las conductas de competencia desleal se encuentran
necesariamente concatenadas con los parametros de cualificaciéon contenidos en el articulo 26, y
en el ya referido articulo 5 del mismo cuerpo legal.

En particular, el articulo 26 de la LORCPM, prohibe y sanciona aquellas conductas desleales que
afecten el orden publico econémico. Por lo que, solo seran objeto de prohibicién y sancion en el
marco de la LORCPM, los actos de competencia desleal que afecten real o potencialmente el
régimen de competencia, es decir, cuando impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la
competencia, atenten contra la eficiencia econémica, o el bienestar general o los derechos de los
consumidores o usuarios dentro del mercado relevante determinado.

Con estos lineamientos, esta Intendencia considera que el articulo 26 de la LORCPM, restringe la
competencia de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado inicamente para aquellos
casos en que exista una afectacion al orden publico econémico en el mercado relevante, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la LORCPM.

En tal sentido, para que una conducta desleal sea prohibida o sancionable, a la luz de la LORCPM,
no basta con acreditar la simple existencia del acto o hecho, sino que, ademads, resulta
indispensable determinar si la conducta investigada impide, restringe falsea o distorsiona el orden
publico en el mercado relevante.

Ahora bien, respecto del anélisis del falseamiento de la libre competencia, la Direccion utilizo el
siguiente esquema:

e Naturaleza de la conducta investigada
e Publico objetivo
e Cuantificacion de la practica desleal

Al respecto, la Direccion explico que:
o Naturaleza de la conducta investigada:

(...) Con relaciéon al operador econémico ALMACENES JUAN ELJURI, se ubica en tercer lugar en
ventas de bebidas “listas para beber” con alcohol, sin embargo, existen operadores dominantes, que
en su conjunto CORPORACION AZENDE S.A., con su producto SWITCH tiene una participacion del
51%, seguido por TESALIA con su producto SMIRTNOFF con el 23,6%, responden a una
participacion de 75%, situacion que demuestra su liderazgo del mercado relevante.
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Esta situacion, evidencia que el operador denunciado, al ubicarse en el tercer lugar con el 8%, para
el ano 2019, frente a los lideres del mercado, que concentran el 75%, pierde fuerza en su capacidad
de incidir en dicha estructura, sin embargo, esta Direcciéon considera que si es uno de los principales
operadores del mercado de bebidas alcohdlicas RTD con alcohol.

El operador economico ALMACENES JUAN ELJURI, se constituy6 en el mercado nacional en 1970,
comercializando productos por mas de 50 afios, asi también, se encuentra en una rama de actividad
dedicado al comercio al por mayor, en los que se incluyen licores; por otro lado el operador
econémico INTERNATIONAL-GROUP CIA LTDA, inici6 sus actividades en el mercado de
importacion y comercializacién de bebidas en el afio 2017.

En consecuencia, del analisis de la naturaleza de la conducta, esta Direccién concluye que si bien, el
operador econémico ALMACENES JUAN ELJURI es un operador importante en el mercado
relevante, al compararlo con los lideres de este mercado, su capacidad de distorsionar la estructura
se contraria limitada frente al 75% que concentran sus competidores.

Ahora bien, al identificar que es un operador con mas de 50 afios en el mercado y que frente al
denunciante INTERNATIONAL-GROUP CIA LTDA., que inici6 sus actividades respecto de la
comercializacion de FOUR LOKO desde el afio 2017, su posicionamiento responderia a otros factores
como su establecimiento de cadenas de logistica y distribucién en el &mbito de licores en general,
incluso siendo uno de los principales importadores de licores en el mercado nacional.23

) Puablico objetivo:

Con base en la determinacion del producto objeto de investigacion, esta Direccion considera como
el perfil del consumidor, el piiblico joven,24 en especial, la poblacidon que se ubica entre las edades de
18 anos a 35 afos,25 quienes estarian cambiando sus hébitos de consumo de alcohol, de bebidas con
mayor grado de alcohol como: cerveza, vino y bebidas espirituosas a bebidas con menores contenido
de alcohol, como las denominadas RTD.26

En este sentido, es criterio de esta Direccion que, el publico objetivo al cual se destina principalmente
la bebida FOUR LOKO, no corresponde a un ptublico que tenga algin grado de vulnerabilidad, como
tampoco, se trataria grupos de atencion prioritarios.

Por lo mencionado, por las caracteristicas del pablico objetivo de FOUR LOKO, dificilmente podrian
verse afectados, por el cambio de proveedor o representante de marca de esta bebida en el Ecuador,
ademas, que incluso accedieron a la bebida con precios mas bajos, a partir del aho 2019.27

23 Conforme la informacion remitida por SENAE; Existen alrededor de 34 operadores econémicos, que compiten en el
sector entre el periodo 2017 — 2019; de los cuales el operador econémico con mayor importaciones en la partida
arancelaria 2208 es ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA con el 16,5%, seguido de QUIFATEX S.A. con el 15,9%; en
tercer lugar se encuentra VIRUMEC S.A. con el 15,7% y en cuarto lugar el operador THE TESALIA SPRINGS COMPANY
S.A. participa con el 9,1%, el resto del mercado tiene participacién menor del 9%, participacion que tiene el operador
econémico. El operador comercial INTERNATIONAL-GROUP CIA LTDA tiene una participacion del 5,1%.

24 Anderson, Peter, Marc Suhrcke, y Chris Brookes. “An Overview of the market for alcoholic beverages of potentially
particular appeal to minors.” London: HAPI, 2012.

25 Hidalgo Salazar Abel Alejandro, “Propuesta del Sistema de Distribucion del producto ‘FOUR LOKO’ en Quito, junio
2018.

26 The insight partners. Enero de 2020. https://www.theinsightpartners.com/reports/rtd-alcoholic-beverages-market
(tltimo acceso: 17 de agosto de 2020).

27 Conforme consta de la informacion remitida por los supermercados. Grafico 7 del presente informe.
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o Cuantificacion de la practica desleal:

Para la cuantificacion de las afectaciones generadas por las presuntas practicas desleales
investigadas, esta Direccion considerd pertinente analizar la participaciéon de las ventas de este
operador econémico INTERNATIONAL GROUP en relacion a las ventas del operador econémico
ALMACENES JUAN ELJURI.

La DNICPD, determiné la temporalidad, desde marzo 2019 hasta la actualidad, periodo en que le
operador econémico ALMACENES JUAN ELJURI presuntamente habria incurrido en la practicas
desleales.

Grafico 4 Tendencia de la venta de producto “FOUR LOKO”

Fuente: Informacién suministrada por operadores econémicos
Elaboracién: Direccién Nacional de Investigacion y Control de Practicas Desleales.

La DNICPD identificb que en noviembre 2017 a enero 2018, el operador econdémico
INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., tuvo la venta del producto “FOUR LOKO?”, reportando su
mayor venta en noviembre 2017. Mientras que el operador, ALMACENES JUAN ELJURI, ingres6
al mercado en marzo 2019, reportando ingresos superiores en 2,15% a su competidor, y teniendo su
mayor venta en mayo del 2019.

Ademas, como fue analizado del pablico objetivo, los consumidores accedieron precios mas bajos
del producto FOUR LOKO, conforme consta a continuacion:

Grafico 5 Tendencia de los precios de venta “FOUR LOKO”
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Fuente: Informacion suministrada por supermercados
Elaboracion: Direccidon Nacional de Investigacion y Control de Précticas Desleales.

En este sentido, la actuacion de ALMACENES JUAN ELJURI, conforme el analisis realizado, no
pudo generar efectos en el mercado relevante definido en la presente investigacion, esto debido a
que: i) existen competidores lideres que concentran mas del 75%; ii) El cambio de proveedor o
importador de FOUR LOKO no ha provocado efectos reales ni potenciales en el mercado relevante;
y, iii) Los consumidores accedieron a precios mas bajos por el mismo producto FOUR LOKO, que
en los afios 2017 y 2018 costd, en promedio USD. 5, 62, mientras que para el afio 2019, USD. 3,12

(...)
En consideracion del analisis referido, la Direccion concluyo6:

Conforme lo mencionado, esta Direccion considera que si bien, ALMACENES JUAN ELJURI,
mantiene una posicién importante en el mercado de bebidas RTD con alcohol, su capacidad de
incidir en la estructura, estaria limitada por los operadores lideres identificados que
concentran el 75% de este mercado relevante.

Ademas, es importante mencionar que, dicha posicion, a criterio de esta Direccion, devendria por el
posicionamiento generado durante aproximadamente 50 anos de operacion en el mercado de licores,
y que debido a esto, al mantener sus sistemas de logistica y canales de distribucion, el ingreso de
FOUR LOKO en el afio 2019, no significo barreras de entrada importantes ni costos
significativos para el operador denunciado.

Asi también, del anélisis del publico objetivo y la posible cuantificaciéon del efecto de las conductas
desleales, no se evidencia que el supuesto cambio de importador y/o distribuidor de la
bebida FOUR LOKO, haya generado impedido, restringido, falseado o distorsionado
la competencia en este mercado relevante. Tampoco se evidencia que haya atentado con el
bienestar general, en tanto, incluso esta Direccién ha identificado que disminuciéon en
los precios del producto en cuestion, se debi6 al ahorro de ciertas tasas e impuestos
arancelarios al importar el producto desde Bolivia. De acuerdo con la normativa vigente, las
mercancias de dicho origen estarian sujetas a beneficios arancelarios.

En conclusién, esta Direccion considera que en el presente caso de investigacion no se identifica
conforme los parametros analizados que el operador denunciado ALMACENES JUAN
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ELJURI haya falseado el régimen de competencia de este mercado relevante, en la
temporalidad analizada a la luz de la LORCPM. (Enfasis afiadido)

Con base en los lineamientos desarrollados por la Direccion, esta Intendencia, en virtud del
mercado relevante determinado, considera que el operador econ6mico investigado, no tendria la
capacidad suficiente para falsear el régimen de competencia dentro de este mercado relevante, lo
indicado con sustento en lo dispuesto en los articulos 5y 26 de la LORCPM?28,

SEXTO.- ANALISIS JURIDICO

Previo a esbozar las consideraciones que en derecho correspondan, para la Intendencia resulta
importante resaltar los hechos que motivaron el inicio del presente expediente.

6.1. Dela denuncia de INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA.

El operador econémico INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., mediante denuncia presentada
el 22 de abril de 2019, las 14h10, con ID 130547, puso en conocimiento de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, el presunto cometimiento de practicas desleales por
aprovechamiento de la reputaciéon ajena y de violacion de normas por parte del operador
econémico ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., exponiendo lo siguiente:

Explico que INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., es una empresa constituida en Ecuador
dedicada a la importacién y posterior comercializaciéon dentro del territorio nacional de bebidas
alcohdlicas.

Asimismo, explico que PHUSION PROJECTS es una compatfiia americana que tiene la titularidad
y los derechos sobre la bebida alcohélica denominada FOUR LOKO. Esta compafia habria
otorgado un poder a favor de Renzo Vicente Montesdeoca Gutiérrez y/o INTERNATIONAL-
GROUP CIA. LTDA,, el dia 12 de diciembre de 2016 en la ciudad de Chicago IL, apostillado el 11
de enero de 2017. En este poder se habrian designado atribuciones para designar distribuidores
de los productos de titularidad de PHUSION PROJECTS, en Ecuador, “especialmente” la bebida
FOUR LOKO.

En virtud del poder referido, el senor Renzo Vicente Montesdeoca habria autorizado, de manera
exclusiva, a la sefiora Sandra Karina Portilla Palacios, para que ejerza la distribucién y
comercializacion de todos los productos de titularidad de PHUSION PROJECTS, importados y
ofrecidos por INTERNATIONAL-GROUP CiA. LTDA., mediante “CONTRATO DE
EXCLUSIVIDAD PARA LA DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION EXCLUSIVA DE
PRODUCTOS IMPORTADOS POR LA COMPANIA INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA. DE
TITULARIDAD DE PHUSION...”.

También mencion6 que este contrato de exclusividad con Sandra Karina Portilla Palacios, se le
hizo llegar a PHUSION PROJECTS. Asimismo, asegur6 que a finales de diciembre de 2018 lleg6 a
su conocimiento que ALMACENES ELJURI CIA. LTDA., pretendia importar y comercializar el
producto FOUR LOKO, por lo cual habria procedido a “...remitir al departamento juridico y al

28 En concordancia con el articulo 80 de la LORCPM.

Pagina 36 de 56



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

departamento de comercializacion de licores de la empresa Almacenes Juan Eljuri Cia. Ltda.,
una carta en la que se le hacia conocer del mencionado contrato de distribucion y
comercializacién exclusiva otorgado a favor de la Sra. Sandra Karina Portilla Palacios; y en la
misma conminaba a detener todo intento de comercializar la bebida alcohélica FOUR LOKO en
el territorio nacional...”

El denunciante sefial6 que nunca recibieron respuesta por parte de Almacenes Juan Eljuri Cia.
Ltda., y que, en lugar de ello, verificaron que el producto est4 siendo comercializado en el mercado
de Ifiaquito, mismo que habria sido distribuido y comercializado directamente por el operador
economico denunciado.

En adici6n, manifest6 que les “llama la atencién” el precio al cual se estaria comercializando la
bebida FOUR LOKO, USD. 3,13 (Tres dolares 13/100) mas IVA.

Indic6 también, que dentro de los procesos de nacionalizacion de los contenedores importados de
la bebida FOUR LOKO, han tenido innumerables reliquidaciones de tributos que en varios casos

han llegado a valores totales d |IEEEE—_

I o' o que cada unidad de bebida FOUR LOKO pagaria por tributos
aduaneros USD. 6,45 (Seis ddlares de los Estados Unidos de Norte América 45/100), por lo que se

le haria imposible competir con ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA.

Asimismo, argument6 que INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., tard6 aproximadamente un
afo en posicionar la marca dentro del pais, para lo cual habria realizado reuniones, ferias, medios
digitales, publicidad, contrataciéon de personal, pago de tributos, entre otros; lo que le habria
representado una gran cantidad de recursos econdmicos, como inversion para posicionar la
marca; y, afiadi6 que “..quien aprovecha de todo este trabajo e inversion es la empresa
Almacenes Juan Eljuri Cia. Ltda.”, toda vez que los clientes del denunciante ahora serian visitados
por el denunciado, ofreciendo el producto a un precio mas bajo.

Mediante escrito de 06 de mayo de 2019, las 14h35, con ID 131768, el operador econémico
INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., aclar6 y complet6 su denuncia, indicando que los hechos
descritos en su denuncia se enmarcarian en la conducta tipificada como “Explotaciéon de la
reputacion ajena” en el nimero 6 del articulo 277 de la LORCPM.

Asimismo, el denunciante manifest6 que, los hechos denunciados podrian constituir un “presunto
delito de evasion fiscal”. En este sentido indicé que estos hechos constituyen también en acto de
violacion de normas, de conformidad con lo establecido en el articulo 27, niimero 9 de la LORCPM,
por las siguientes consideraciones:

“Almacenes Juan Eljuri Cia. Ltda. comercializa cada lata de bebida alcoholica Four Loko a un
precio de $3,13 (Trés Délares 13/100) mas (sic) IVA, lo que haria presumir que se estaria tratando
de un incumplimiento de una norma, en este caso tributario, para que Almacenes Juan Eljuri Cia.
Ltda., pueda comercializar en el precio anteriormente indicado, cuando se pretenden cobrar por
tributos de nacionalizacién a INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., la cantidad de $6,45 (Seis
Dolares de los Estados Unidos de América 45/100) por cada lata de bebida alcohélica Four Loko).
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6.2. Del escrito de explicaciones presentado por la compaiiia ALMACENES JUAN
ELJURI CiA. LTDA.

Mediante providencia de 7 de mayo de 2019, las 12hoo0, esta Autoridad dispuso que se corra
traslado con la denuncia y anexos al operador econémico ALMACENES JUAN ELJURI CiA.
LTDA., a fin de que, en el término de 15 dias contados a partir de la notificacion, presente sus
explicaciones.

De acuerdo con la razén sentada por la Secretaria de Sustanciacion, ALMACENES JUAN ELJURI
CIA. LTDA., fue notificado con dicha providencia y la denuncia el dia 9 de mayo de 2019, las 19h45.
En tal virtud, el denunciado debia haber remitido su escrito de explicaciones dentro del término
de 15 dias, al amparo de lo dispuesto en el articulo 55, inciso tercero de la LORCPM, es decir, hasta
el dia 31 de mayo de 2019.

Dentro del expediente consta el escrito y anexos presentado por ALMACENES JUAN ELJURI CIA.
LTDA., el dia 4 de junio de 2019, las 16ho0, con ID 134084, mediante el cual present6 sus
explicaciones. Sin embargo, se debe notar que las mismas fueron extemporaneas, en tanto y en
cuanto se le concedi6 el término de quince dias (15), a ser contabilizado desde la notificacion de la
providencia de 7 de mayo de 2019; término que expiraba, el 31 de mayo de 2019. Por este motivo
sus argumentos no fueron considerados en la resolucién de inicio de investigacion.

En el informe de resultados de la investigacion, la Direccion tuvo en cuenta la documentacion
presentada por el denunciado, como elementos de conviccién de analisis, toda vez que los mismos
forman parte del presente expediente.

Al respecto, esta Intendencia evidencia que tanto el escrito de explicaciones, como sus anexos,
fueron agregados a este expediente en el punto 3.3., de la resoluciéon de 14 de junio de 2019, las
17h00. Por este motivo, esta autoridad coincide con el criterio de la Direccién, y tendra en cuenta
dicho particular en el andlisis juridico.

6.3. Resolucion de Inicio de Investigacion

La resoluci6on de inicio de investigacion fue expedida el 14 de junio de 2019. Sobre los supuestos
actos de explotacion de la reputacion ajena, esta Intendencia considero:

En el presente caso, el operador econémico denunciante manifest6 que habria realizado una
inversion y demas esfuerzos para posicionar y dar a conocer el producto FOUR LOKO en el mercado
ecuatoriano; sefial6 ademés que, ALMACENES ELJURI CIA. LTDA., se habria aprovechado del
posicionamiento del producto en el mercado, y sin realizar mayor esfuerzo ni inversiéon habria
distribuido y comercializado el producto FOUR LOKO a los distribuidores del denunciante, a un
precio mas econémico.

Con base en estos antecedentes, y sin que este analisis signifique prejuzgamiento, esta Intendencia
evidencia que dentro de este caso, el operador econémico INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA.,
habria realizado esfuerzos econémicos y publicitarios para dar a conocer y posicionar en el mercado
al producto FOUR LOKO, en sus distintas presentaciones, lo cual presuntamente habria sido
aprovechado por el denunciado, para comercializar el mismo producto, a través de distintos canales
de distribucién, sin haber realizado previamente el esfuerzo de promocionar y dar a conocer el
producto en los distintos puntos de venta.
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En este sentido, esta autoridad considera que podrian existir indicios sobre el presunto cometimiento
de actos de explotacion de la reputacion ajena por parte de ALMACENES ELJURI CIA. LTDA., que
presuntamente consistirian en aprovecharse del esfuerzo econémico, de investigacién y publicitario
de INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA.

En relacion con los supuestos actos de violacion de norma, esta Autoridad, en lo principal senalo:

De acuerdo con lo expuesto, esta Intendencia ha evidenciado que el producto FOUR LOKO, es una
bebida alcohdlica carbonatada, cuya partida arancelaria corresponde a la categoria “Las demas
bebidas fermentadas”, con el nimero 2206, como lo ha establecido SENAE. Sin embargo,
ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., presuntamente estaria importando el mismo producto con
una partida arancelaria distinta, situacién que podria devenir del incumplimiento de normas
aduaneras-tributarias, lo que justifica la apertura de la investigacién correspondientes para confirmar
o desechar los aseverado por el denunciante en su escrito de denuncia.

En este sentido, esta autoridad considera que existen indicios sobre el cometimiento de practicas
desleales por violacién de normas tributarias, toda vez que, presuntamente, ALMACENES ELJURI
CIA. LTDA., estaria importando el producto FOUR LOKO, mediante una partida arancelaria diferente
a la establecida por el SENAE.

En tal sentido, esta Intendencia dispuso iniciar la etapa de investigacion por las conductas antes
descritas en contra del operador ALMACENES ELJURI CIA. LTDA.

6.4. Resolucion de prorroga de la investigacion

Mediante resolucion de 16 de diciembre del 2019, las 10h30, en sus partes pertinentes, la
Intendencia consider6 que:

De la revision de las piezas procesales que obran del expediente, esta Intendencia considera que es
necesario obtener mayores elementos de analisis para que la DNICPD emita su informe de resultados.

Resulta importante que la DNICPD cuente con un criterio méas amplio de la SENAE sobre el alcance
de las declaraciones aduaneras del producto FOUR LOKO y su partida arancelaria.

Ademas, es oportuno profundizar el anélisis del mercado relevante que considere el efecto de la
entrada del producto FOUR LOKO al mercado ecuatoriano y en este sentido, identificar las bebidas
que efectivamente podrian ser consideradas como sustitutas desde el punto de vista del consumidor.
También, debido a la reciente incursion del producto en el mercado es necesario verificar el alcanza
a nivel geografico que ha tenido el producto.

Finalmente, es necesario que la DNICPD analice el alcance del contrato de distribucion estipulado
entre Phusion Projects, LLC y Almacenes Juan Eljuri, Cia. Ltda., asi como la terminacién contractual
efectuada por el primero en relacién con INTERNATIONAL-GROUP CiA. LTDA.

Con base en estas consideraciones, la Intendencia resolvio:

PRIMERO.- Al amparo de lo dispuesto por el articulo 62 del Reglamento de Aplicacion de la Ley
Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, prorréguese el plazo de duracion de esta
investigacion, por un plazo méaximo de ciento (180) dias adicionales.
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6.5. Informe de resultados de la Investigacion

En el informe de resultados de investigacion, la Direccion consider6 que no existen indicios sobre
el presunto cometimiento de actos de explotacion de la reputacion ajena. Para llegar a esta
conclusion analizé los elementos de configuracion de dicho ilicito administrativo. En dicho
andlisis consider6 el hecho de que la reputaciéon en el mercado del accionante constituye un
requisito indispensable para que se configure el ilicito analizado.

Al revisar informaciéon de acceso publico, y la informacién requerida a ciertos operadores
economicos, la Direccién evidenci6 que ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., goza de una
reputacion y prestigio importante en el mercado.

Por el contrario, INTERTATIONAL-GROUP CIA. LTDA., no habria sido identificado por los
operadores a quienes se les pregunt6 acerca de sus relaciones comerciales con el accionante.
Tampoco seria considerado dentro de las principales revistas del rankinkg empresarial
ecuatoriano.

Con base en estos antecedentes, la Direccién estim6 que, al no tener un prestigio importante en el
mercado, del cual pueda apalancarse ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., no cabe el analizar
si existi6 un supuesto aprovechamiento indebido de dicha reputacion.

Por otra parte, en relacion con los supuestos actos de violacion de norma, la Direccién analiz6 las
declaraciones aduaneras de ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA,, y la informacion remitida
por SENAE. A partir de dicho anélisis, la Direccion evidenci6é que, mientras INTERNATIONAL-
GROUP CIA. LTDA., import6 el producto en cuestion desde Estados Unidos, el denunciado se
habria ahorrado costos al importar el producto FOUK LOKO, en sus diversas presentaciones,
desde BOLIVIA. Dicho particular puede evidenciarse a partir del certificado de origen de la
mercancia remitida por el denunciado, asi como de las declaraciones aduaneras.

De acuerdo con el anélisis de la Direccion, las mercancias importadas desde Bolivia no pagarian
ciertos items arancelarios, que si deberian ser cancelados por los productos provenientes de
Estados Unidos. Esta diferencia en el pais de origen le habria supuesto a ALMACENES JUAN
ELJURI CIA. LTDA., al menos un ahorro de USD. 3,59 por litro de producto, frente a
INTERNATIONAL GROUP.

Desde este punto de vista, el ahorro de costes por parte del denunciado seria legitimo, y no
corresponderia a violacion de norma juridica alguna.

Por lo indicado, la DNICPD concluyd y recomendé que:
(...) Alolargo del desarrollo del presente informe de resultados, esta Direccion concluye lo siguiente:
e Del analisis de sustitucién cualitativo de la demanda, esta Direccion concluye que, el mercado
producto seria: “el mercado de bebidas listas para beber o ready to drink con contenido

alcohdlico”, al identificar diferencias importantes con otras bebidas, asi como energizantes e
hidrantes que son consumidas para diferentes necesidades.
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De la sustitucion de la Oferta y Competencia Potencial, esta Direccién concluye que existen
competidores potenciales que ante incrementos en el precio del producto podrian ofertar y
comercializar en un periodo de tiempo que no supone de ajustes significativos o inversiones altas,
al contar con varios canales de distribucion y al no identificar barreras de entrada considerables.

Respecto del mercado temporal, la DNICPD concluye que la temporalidad se encuentra
comprendida desde el marzo del 2019 hasta la presente fecha, periodo en el que el operador
econémico denunciado habria iniciado la comercializacién de “FOUR LOKO”.

Del mercado geografico, la Direccion identifico que al alcance es nacional, con una concentraciéon
de ventas del producto “FOUR LOKO?”, en las provincias de Azuay, Pichincha y Guayas.

El operador econémico CORPORACION AZENDE S.A., con su producto SWITCH tiene una
participacion del 51%, seguido por TESALIA con su producto SMIRTNOFF con el 23,6%, en tercer
lugar se encuentra ALMACENES ELJURI con su producto FOUR LOKO con el 8,0%; y en cuarto
lugar GASGUA con su producto W LONDON DRY GIN TONICA con el 7,6%; el resto de
operadores mantiene participaciones individuales menores al 3%.

Del analisis del falseamiento al régimen de competencia, esta Direccidon considera que si bien,
ALMACENES JUAN ELJURI, mantiene una posicion importante en el mercado de bebidas RTD
con alcohol, su capacidad de incidir en la estructura, estaria limitada por los operadores lideres
identificados que concentran el 75% de este mercado relevante.

De esta manera, del anilisis del pablico objetivo y la posible cuantificacion del efecto de las
conductas desleales, esta Direccién no evidencia que el cambio de importador y/o distribuidor de
la bebida FOUR LOKO, haya generado impedido, restringido, falseado o distorsionado la
competencia en este mercado relevante.

En conclusion, la DNICPD considera que en el presente caso, no existen elementos que permitan
identificar que el operador denunciado ALMACENES JUAN ELJURI haya falseado el régimen de
competencia de este mercado relevante, en la temporalidad analizada, conforme establece el
articulo 26 de la LORCPM.

En relacién con la conducta desleal de explotacién de la reputaciéon ajena, de acuerdo con el
andlisis realizado ut supra, esta Direccion considera que uno de sus elementos de configuraciéon
consiste en la reputaciéon que tenga operador econémico, supuestamente afectada por la conducta
desleal. De no comprobarse que el operador econdémico prevalezca con base en su reputaciéon
comercial, no podria configurarse un aprovechamiento de tal situaciéon por parte del denunciado.

En el presente caso, esta Direccion considera que, de acuerdo con las opiniones remitidas por los
operadores econdmicos que comercializan bebidas alcohélicas, y particularmente la bebida FOUR
LOKO en sus diferentes presentaciones, éstos reconocen al denunciado como un operador
econémico reconocido en el mercado, y lo han seleccionado como su proveedor por cuanto realiza
entregas puntuales y no ha causado inconvenientes comerciales a los distribuidores.

De otro lado, en su mayoria no tienen experiencia comercial con INTERNATIONAL-GROUP CIA.
LTDA., por lo que esta Direccién considera que en el caso objeto de anélisis, quien tiene prestigio
en el mercado de provision de bebidas alcohélicas, particularmente FOUR LOKO, seria el operador
ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA.
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De la revision del ranking empresarial de Ecuador del afio 2018 y 2019, esta Direccién evidencia
que INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., no tendria un posicionamiento significativo. En
cambio, ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., tendria un prestigio importante en el mercado.

e Por estas consideraciones, esta Direccidon considera que no se han configurado los elementos de la
conducta “Explotacion de la reputacion ajena” de conformidad con el numeral 6 del articulo 277 de
la LORPCM.

¢ Enrelacion con la conducta de violaciéon de normas, de acuerdo con la informacion que obra del
expediente, el denunciado import6 el producto FOUR LOKO en sus diversas presentaciones, desde
Bolivia, pais que pertenece a la Comunidad Andina de Naciones, conforme consta en el certificado
de origen respectivo. Tal circunstancia provoc6 que ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA,, en
aplicacion del ordenamiento juridico, obtenga ahorros en costos de importacion licitas, toda vez
que se benefici6 de las liberaciones arancelarias, particularmente respecto de los items
“Advalorem” y “Advalorem Especifico”, en virtud de los diferentes instrumentos internacionales
de la Comunidad Andina de Naciones. En tal sentido, no existiria el primer elemento de
conformidad con el numeral 9 del articulo 27 de la LORCPM, esto es, el incumplimiento de la
norma juridica.

e Alrespecto, es criterio de esta Direccion que no existen elementos, sobre el presunto cometimiento
de violacién de norma por parte del ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA.

(...) Recomendaciones

Por las consideraciones expuestas, esta Direccidon recomienda a la Intendencia archivar la presente
investigacion, por no existir elementos de conviccidon sobre el presunto cometimiento de practicas de
explotacién de la reputacién ajena y violacion de normas, por parte de ALMACENES JUAN ELJURI
CIA. LTDA., de conformidad con los numerales 6 y 9 del articulo 27 de la LORCPM, asi como tampoco
el falseamiento al régimen de competencia dentro de este mercado relevante, de conformidad con los
articulos 5y 26 de la LORCPM (...)

6.6. Analisis de las conductas investigadas

En este orden de ideas, esta Intendencia procede a desarrollar el analisis de las conductas
denunciadas, en consideracion de los elementos constantes dentro del presente expediente.

6.6.1. Actos de explotacion de la reputacion ajena

Esta conducta desleal esté tipificada en el articulo 27, nimero 6 de la LORCPM, que establece:
6.- Explotacion de la reputaciéon ajena.- Se considera desleal el aprovechamiento indebido, en
beneficio propio o ajeno, de las ventajas de la reputacion industrial, comercial o profesional adquirida

por otro en el mercado.

El Tribunal Andino de Justicia de la Comunidad Andina, en el ejercicio de su competencia
consultiva, ha esgrimido varios criterios acerca de los elementos que configuran esta practica
desleal. Asi, en su Interpretacion Prejudicial emitida dentro del Proceso No. 43-I1P-2018,
consider6 que:

La mencionada conducta desleal no sblo esta dirigida a aprovecharse de la notoriedad de un signo
distintivo, sino del posicionamiento de un producto como tal, de la fama y prestigio de la
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organizacion empresarial, o inclusive de la honestidad y transparencia en la venta de
un producto o en la prestacion de un servicio, entre otras situaciones que podrian constituir
la imagen de una empresa.

Posicionarse empresarialmente es una fuerte tarea logistica. Permitir que de manera velada
otro competidor se aproveche de dicha situacidon, es en ultimas permitir que el
posicionamiento en el mercado se vaya diluyendo, generando con estos una erosién sistémica de la
ubicacion de un empresario en el mercado.

... es muy importante tener en cuenta que la accion de aprovechar; es decir, de utilizar en su
beneficio el prestigio ajeno es lo que se debe sancionar, ya que esto genera un deterioro
sistemético de la posicion empresarial. (Enfasis afiadido)

Sin embargo, los actos de explotacion de la reputacion ajena no siempre guardan relacion con la
violacion de derechos marcarios. Asi, por ejemplo, al realizar un analisis de Derecho Comparado,
se advierte que la Ley de Defensa de la Competencia de Espafa (en adelante LCD), tipifica esta
conducta de la siguiente forma:

Articulo 12. Explotacion de la reputacion ajena.

Se considera desleal el aprovechamiento indebido, en beneficio propio o ajeno, de las ventajas de la
reputacion industrial, comercial o profesional adquirida por otro en el mercado.

En particular, se reputa desleal el empleo de signos distintivos ajenos o de denominaciones de origen
falsas acompanados de la indicaci6n acerca de la verdadera procedencia del producto o de expresiones
tales como «modelos», «sistema», «tipo», «clase» y similares.

De acuerdo con BARRERA E., MANZANOS E., & SANCHEZ L,29 al analizar el alcance de esta
conducta mencionan “... que uno de los ejemplos mas relevantes en este tipo de conducta es el
“caso Gillete”, en el que se declar6 desleal la comercializacion de sus cabezales adaptables a las
maquinas de afeitar de la marca Gillete, por el aprovechamiento de la reputacion de esa marca en
el mercado.

Para llegar a esta conclusion, la autoridad de competencia espafiola habria establecido que: “.. la
actuacién de ‘Lascaray’ se ha demostrado claramente ilegitima y no amprada en las normas de
la libre y leal competencia entre empresas, siendo ésta la que pretende aprovecharse del
esfuerzo econémico, de investigacién y publicitario de su competidora...”s® (Enfasis
anadido)

A suvez, a manera de derecho comparado internacional y en consideracion con las diferencias con
el marco juridico ecuatoriano, en la Ley 256 de Colombia, el legislador ha tipificado esta conducta
en los siguientes términos:

29 BARRERA E., MANZANOS E., & SANCHEZ L., Competencia Desleal, Ediciones Fracis Lefbreve, Madrid, 2011, pag.
126.
30 Tbidem.
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ARTICULO 15. EXPLOTACION DE LA REPUTACION AJENA. Se considera desleal el
aprovechamiento en beneficio propio o ajeno de las ventajas de la reputacion industrial, comercial o
profesional adquirida por otro en el mercado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Coédigo Penal y en los tratados internacionales, se considerara
desleal el empleo no autorizado de signos distintivos ajenos o de denominaciones de origen falsas o
engafiosas aunque estén acompanadas de la indicaci6on acerca de la verdadera procedencia del
producto o de expresiones tales como "modelo", "sistema", "tipo", "clase", "género", "manera",
"imitacion", y "similares".

En este sentido, el aprovechamiento indebido de la reputacién ajena con base en la utilizacion de
signos distintivos, u otros derechos marcarios, seria inicamente ejemplificativo. De ahi que lo
esencial de esta conducta es el hecho de aprovecharse ilicitamente, de la reputacion de otro agente
en el mercado, con independencia de los medios empleados para el efecto.

En el caso peruano, la normativa si diferencia entre actos de explotacion de la reputacion ajena, y
actos de confusion. Al respecto, la Ley de Represion de la Competencia Desleal establece como
acto de competencia desleal:

“Articulo 10.- Actos de explotacién indebida de la reputacién ajena. — 10.1.- Consisten en la realizacién
de actos que, no configurando actos de confusi6n, tienen como efecto, real o potencial, el
aprovechamiento indebido de la imagen, el crédito, la fama, el prestigio o la reputacién empresarial
o profesional que corresponde a otro agente econémico, incluido los actos capaces de generar un
riesgo de asociacién con un tercero.

10.2.- Los actos de explotaciéon indebida de la reputacion ajena pueden materializarse mediante la
utilizacion de bienes protegidos por las normas de propiedad intelectual.”

En relaciéon con esta disposicion, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) ha sido reiterativo en sus resoluciones al
precisar que:

. en los casos de explotacién indebida de la reputacién ajena, un agente econoémico busca
aprovecharse de la imagen, el crédito, la fama, el prestigio o reputacién empresarial o profesional que
corresponde a otro agente econdémico. Sin embargo, corresponde indicar que la infraccién se
configurara siempre que se trate de un acto distinto a aquel que sea capaz de generar confusion en el
mercado.3!

Coémo se desprende de la doctrina citada, el alcance del tipo “Explotacion de la reputacion ajena”,
no devendria solamente en el hecho de utilizar las marcas o signos distintivos de otros, sino
también del esfuerzo (econémico, investigativo, de marketing, canales de distribucion, entre
otros) de un competidor en el mercado.

De acuerdo con la legislacion ecuatoriana, y de la revision del Derecho Comparado revisado ut
supra, uno de los elementos de esta conducta consiste en que el operador econémico afectado,

31 Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual, Resolucién No. 033-
2019/CCD-INDECOPI, expediente No. 014-2018/CCD, Lima Pert, 10 de abril de 2019.
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tenga una reputacion en el mercado, de la cual se valga el infractor. Al respecto, la RAE considera
que la reputacion es: “Prestigio o estima en que son tenidos alguien o algo”.

En virtud de lo expuesto, de no comprobarse dicha situacién, la autoridad de competencia no
puede realizar el analisis de la configuracion de los demas elementos. Este criterio ha sido
empleado por agencias de competencia pares, como la Superintendencia de Industria y Comercio
de Colombia (SIC), que considero:

Acorde con la Ley 256 de 1996, el acto desleal de explotacion de la reputacion ajena se configura por
“el aprovechamiento en beneficio propio o ajeno, de las ventajas de la reputaciéon industrial, comercial
o profesional adquirida por otro en el mercado”. Asi definida la conducta en cuestion, es claro que en
este caso no se verifico, pues la parte demandante no demostr6, como le correspondia, que
tuviera una reputacion en el mercado. En efecto, Grupo CBC no aport6 elemento de prueba
alguno que permitiera acreditar que goza de algin tipo de reconocimiento o reputacion en el mercado
de prestacion de servicios de restaurante para el ofrecimiento de ciertos productos alimenticios; en
esa medida, dada la inexistencia de una reputacion en cabeza de la accionante, no puede
afirmarse que su contraparte la hubiera aprovechado de alguna manera.32 (Enfasis
anadido)

En el presente caso, el operador econémico denunciante manifesté6 habria invertido tiempo,
esfuerzo y dinero en posicionar la marca FOUR LOKO, en el mercado. A criterio del denunciante
ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., se habria aprovechado de este trabajo y esfuerzo, al
haber ofrecido el producto FOUR LOKO a sus distribuidores a un precio mas econémico.

La supuesta explotacion de la reputacion ajena, denunciada en este caso, no estaria dada por la
utilizacion de signos distintivos, sino por el prestigio del denunciante en el mercado al
comercializar FOUR LOKO. En tal virtud, de acuerdo con la denuncia, no se plantea el
aprovechamiento indebido del prestigio de FOUR LOKO, sino de INTERNATIONAL GROUP, que
seria quien habria realizado el esfuerzo para posicionarlo en el mercado.

Con base en este criterio, esta autoridad sustent6 el inicio de investigacion, en lo siguiente:

Con base en estos antecedentes, y sin que este anélisis signifique prejuzgamiento, esta Intendencia
evidencia que dentro de este caso, el operador econémico INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA,,
habria realizado esfuerzos econémicos y publicitarios para dar a conocer y posicionar en el mercado
al producto FOUR LOKO, en sus distintas presentaciones, lo cual presuntamente habria sido
aprovechado por el denunciado, para comercializar el mismo producto, a través de distintos canales
de distribuciéon, sin haber realizado previamente el esfuerzo de promocionar y dar a conocer el
producto en los distintos puntos de venta.

En este sentido, esta autoridad considera que podrian existir indicios sobre el presunto cometimiento
de actos de explotacion de la reputacion ajena por parte de ALMACENES ELJURI CIA. LTDA., que
presuntamente consistirian en aprovecharse del esfuerzo econémico, de investigaciéon y publicitario
de INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA.

32 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Superintendencia de Industria y Comercio, Delegatura para Asuntos
Jurisdiccionales, Sentencia No. 4849, expediente No. 10-0116814, Bogot4, Colombia, 2012.
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En este punto, esta autoridad considera que es necesario determinar si, a partir de los hechos
denunciados y a la luz de los elementos de conviccidon recabados en la investigacion, se ha
configurado el ilicito desleal de explotacion de la reputacion ajena.

En primer lugar, corresponde a la autoridad de competencia establecer si el denunciante
INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA,, goza de un importante prestigio o reputacion en el
mercado, del cual pueda apalancarse ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., en forma
indebida.

El informe de resultados elaborado por la Direccién considero lo siguiente:

“... Durante la etapa de investigacion, esta Direccion elabor6 los cuestionarios XXIII y XXIV,
dirigidos a varios operadores econ6micos que comercializan y han comercializado el producto FOUR
LOKO, entre el afo 2018 y 2020. Dicho instrumento fue remitido por parte de la Intendencia, a los
respectivos destinatarios, a fin de que lo contesten y remitan sus respuestas.

El operador econémico CORPORACION FAVORITA C.A., afirm6 que desde el afio 2018, sus
proveedores de FOUR LOKO han sido PROGOBAL S.A. y ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA.
También indico que uno de los pardmetros que toma en cuenta para seleccionar un proveedor es la
rapidez en la entrega del producto. En adicion, sehal6 que cambi6 de proveedor porque: “El
abastecimiento no era ideal con el importador inicial por lo tanto no teniamos un buen desemperio
de la marca”. En la actualidad califica la experiencia en sus relaciones comerciales con ALMACENES
JUAN ELJURI CIA. LTDA., como buena, debido a que: “... por lo general estamos alineados en las
condiciones comerciales que tenemos como empresa. Adicional no hemos tenido mayores
inconvenientes con sus indicadores como abastecimiento, competitividad, ventas y rentabilidad”.

En relacién con el operador INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., mencion6 que su relacion es
buena, pero que sin embargo: “...no tenemos tantas actividades comerciales como tenemos con
proveedores mas grandes pero no hemos tenido inconvenientes importantes durante la relacién
comercial’.

Por otra parte, el operador econémico LA CIGARRA LICORES, mencion6 que sus proveedores de
FOUR LOKO, en sus diversas presentaciones desde 2018 han sido EMPRESA EASYDIS y
ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA. Ademéas manifest6 que su relacion con ALMACENES
JUAN ELJURI CIA. LTDA,, no ha sido ni buena ni mala, en su opinién; sino que ha sido
exclusivamente comercial “bajo parametros aceptables”. Finalmente, no habria tenido relaciones
comerciales con INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA.

El operador econémico LA TABERNA LIQUOR STORE, perteneciente al GRUPO ELJURI,
manifest6 que tiene buenas relaciones con ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., y que no tiene
relaciones comerciales con INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA. En los mismos términos se
pronunci6 COLEMUN S.A., también perteneciente al GRUPO ELJURI.

De igual forma, el operador BEERHOUSE & LIQUORS, mencioné que ALMACENES JUAN ELJURI
es su proveedor de FOUR LOKO. Afiadi6 que ha seleccionado a su proveedor debido al precio, y que
no lo ha cambiado. Califica su relacion comercial con dicha empresa como buena por lo siguiente:
“BUENA ATENCION...”. Finalmente mencioné que no mantiene relaciones comerciales con la
empresa INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA.

Respecto de la informacién ptblica, en cuanto a los operadores en cuestion, la Direccion identifico
que:
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Asimismo, esta Direccion reviso6 la informacion de acceso publico de varios rankings de empresas
ecuatorianas, a efectos de conocer cul es el prestigio de ambos operadores en el mercado. De ahi
que esta dependencia pudo observar lo siguiente.

En el ranking empresarial publicado por la Superintendencia de Compaiiias Valores y Seguros, el
operador econ6mico INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., estuvo ubicado en el puesto
30.232 en el aiio 2018 y 27.305 en el aiio 2019. Se encuentra clasificado como microempresa,
por su tamafio. En cambio, ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., se ubic6 en los
puestos 31y 30 en los mismos aios.33

De acuerdo con el ranking empresarial de la revista MERCO, seccion “MERCOEMPRESAS”, el
operador ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., en el aiio 2018 se ubico en el puesto
84 a nivel general y fue séptimo a nivel sectorial; y, en el aho 2019 ocup6 la posicién 90 a
nivel general y 9 a escala sectorial. En cambio, INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., no
ha sido considerado para la medicion.34

En la revista TFC SMART, el operador ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., aparece dentro del
TOP 500 de las empresas mejor posicionadas en el afio 2019, ocupando la posiciéon 118.
INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., por su parte, tampoco ha sido considerado
dentro de la medicién del TOP 500.35 (Enfasis afiadido)

Finalmente, la Direccién concluyo:

De estos datos, esta Direccion identifica que en el presente caso, el operador econ6mico ALMACENES
JUAN ELJURI CIA. LTDA, mantiene una reputacion importante en el mercado del cual participa. Por
su parte, INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., no es tomado en cuenta dentro de las mediciones
de ranking de las revistas indexadas mencionadas ut supra, como tampoco, ha identificado que
mantenga relaciones con varios distribuidores del segmento.

Aqui también hay que tomar en cuenta que el operador econdmico ALMACENES JUAN ELJURI CIA.
LTDA., inici6 en el mercado nacional en 1970, comercializando productos por mas de 50 afios. En
cuanto al producto FOUR LOKO, lo habria comercializado desde el mes de marzo de 2019. En cambio,
el operador econdmico INTERNATIONAL-GROUP CIA LTDA., se integra recién al mercado de
importacion y comercializacién de bebidas en el ano 2017. Esta Direccion identificoé que entre
noviembre 2017 y enero 2018, el operador econémico INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA.,
realiz6 la venta del producto “FOUR LOKO”.

Al respecto, esta Direccion considera que el prestigio de INTERNATIONAL-GROUP CIA.
LTDA., no tiene una reputacion en el mercado de tal envergadura, como para que
ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., se haya aprovechado de tal circunstancia. Por
el contrario, la mayoria de operadores econémicos reconocen al denunciado como un
buen proveedor de licores en general, y particularmente de FOUR LOKO, con quien no
han tenido inconvenientes en sus relaciones comerciales, razén por la cual, lo han
seleccionado como proveedor. (Enfasis afiadido)

33 Obtenido de https://appscvs.supercias.gob.ec/rankingCias/rankingCias.zul?id=S&tipo=1
34 Obtenido de https://www.merco.info/ec/ranking-merco-empresas
35 Obtenido de https://www.tfcsmart.com/ranking-empresarial
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Estos hechos fueron interpretados por la Direccion, en el sentido de INTERNATIONAL-GROUP
CIA. LTDA,, no cuenta con un prestigio importante en el mercado, del cual, una empresa con el
reconocimiento de ALMACENES JUAN ELJURI pueda apalancarse.

En tal sentido, esta autoridad tiene en consideracion que el operador econémico denunciante seria
conocido por distintas empresas que participan en el mercado, sin embargo, dada la reconocida
posicion en el mercado del operador ALMACENES JUAN ELJURI, éste no requeriria
aprovecharse o beneficiarse de la reputacion que ostenta INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA,,
en el mercado para la comercializacion de sus productos en él.

Por estos motivos, esta autoridad considera que no se han configurado los elementos de tipo, de
la conducta desleal denominada “explotacion de la reputacion ajena” conforme los elementos
contenidos en el numeral 6 del articulo 27 de la LORCPM.

Por otra parte, de la informaciéon recabada en el expediente, un punto importante para la
adquisicion del producto FOUR LOCO y el cambio de distribuidor estaria dado por el precio
“competitivo” con el que ALMACENES JUAN ELJURI coloca su producto en el mercado.
Situacion que, para el operador econémico denunciante podria tener su origen en una conducta
de violacion de normas aduaneras o arancelariass®.

En tal virtud, esta Intendencia procede a realizar el siguiente analisis:
6.6.2. Violacion de norma

Esta conducta desleal es descrita por el legislador en el articulo 27, nimero 9, en los siguientes
términos:

9.- Violacion de normas.- Se considera desleal el prevalecer en el mercado mediante una ventaja
significativa adquirida como resultado del abuso de procesos judiciales o administrativos o del
incumplimiento de una norma juridica, como seria una infraccion de normas ambientales,
publicitarias, tributarias, laborales, de seguridad social o de consumidores u otras; sin perjuicio de
las disposiciones y sanciones que fuesen aplicables conforme a la norma infringida.

La concurrencia en el mercado sin las autorizaciones legales correspondientes configura una practica
desleal cuando la ventaja competitiva obtenida es significativa.

En ese sentido, del analisis exegético de la norma, a criterio de esta Autoridad, la practica desleal
por violacion de normas tiene tres modalidades claramente identificadas: 1) el abuso de procesos
judiciales o administrativos; 2) el incumplimiento de una norma juridica general o especifica; y,
3) el incumplimiento de una norma de acceso al mercado.3”

En este orden de ideas, el primer inciso tipifica como desleal la prevalencia en el mercado,
mediante una ventaja competitiva significativa lograda a través del abuso de procesos judiciales o
administrativos, asi como, del incumplimiento de normas juridicas de mandato o prohibicion, es

36 Conforme INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA expres6 en su denuncia ALMACENES JUAN ELJURI
comercializaria aparentemente “con un precio por debajo del costo, incluso de los aranceles de importaciéon”.
37 Entendiendo a esta como norma de acceso al mercado.
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decir, aquellas normas que los operadores econémicos deben cumplir dentro del giro propio de
Sus negocios.

Respecto al segundo inciso, la norma tipifica la infraccién de normas de acceso al mercado, es
decir, la infraccion de normas de obligatorio cumplimiento que regula el acceso de los operadores
econémico a un mercado determinado, por lo cual, el inciso de dicho articulo exige que los
operadores econémicos que participan en un mercado determinado lo hacen con las debidas
autorizaciones.

En la doctrina respecto a la violacién de normas, Guillermo Cabanellas de las Cuevas sefiala:

“[...] La verificacion del supuesto de hecho ilicito de violacién de normas no se da ante cualquier
infraccion del ordenamiento juridico realizada por un comerciante, sino solo respecto a aquellas
violaciones normativas que otorgan una ventaja competitiva al infractor respecto a sus
competidores, de tal suerte que sin dicha infraccién la ventaja no existiria [...]”.38

Como se puede apreciar, la primera modalidad determinada en nuestra ley contiene, a su vez, tres
elementos que necesariamente deben estar relacionados:

1.- La prevalencia en el mercado.- Segin la Real Academia de la Lengua Espafiola, prevalencia es
la accion y efecto de prevalecer, que a su vez en su primera modalidad, significa:
“Sobresalir, tener alguna superioridad o ventaja entre otras”.

En tal sentido, conforme el &mbito de nuestra ley, para que exista una practica de competencia
desleal por violacion de normas, en la primera modalidad, es necesario que exista una
superioridad o ventaja que le permita sobresalir en el mercado al operador econémico. Sin
embargo, dicha ventaja no puede ser producto de otros factores tales como dinamica del mercado,
eficiencia econ6mica, innovacion tecnoldgica, etc. Sino que necesariamente debe provenir de una
ventaja competitiva significativa.

2.- Ventaja competitiva significativa.- Respecto del segundo elemento, a modo de legislacion
comparada, la Superintendencia de Industria y Comercio de Colombia (SIC) en la resolucion
dictada dentro procedimiento N.° 13-013416, senal6 que: “la identidad de la ventaja impone una
mejor posicién en el mercado para el que la obtiene”. Situacion que es aplicable dentro de nuestro
ambito normativo, en tanto es necesario que, la prevalencia en el mercado tenga como origen una
ventaja competitiva significativa que a su vez sea el resultado del abuso de procesos judiciales o
administrativos.

3.- Abuso de procesos judiciales o administrativos.- Finalmente, el tercer elemento necesario para
la configuracién de la practica de competencia desleal por modalidad de violacién de normas,
requiere la existencia de un abuso de procesos judiciales o administrativos que tengan por
finalidad afectar al competidor y generar una ventaja competitiva artificial que de otra manera no
la tendria.

Esta Intendencia considera que, previo a realizar el analisis sobre la prevalencia en el mercado, la
ventaja competitiva y la significatividad de la ventaja, es necesario analizar si existi6 una infraccion

38 Cabanellas de las Cuevas Guillermo, Derecho de la Competencia Desleal, Heliasta, Volumen 3, Buenos Aires
Argentina, 2014, pagina 689
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de normas aduaneras en la importacion de FOUR LOKO, por parte de ALMACENES JUAN
ELJURI CIA. LTDA.

Al respecto, en su denuncia INTERNATIONAL GROUP CIA. LTDA., acuso6 la posible infracciéon
de normas aduaneras, en la importacion del producto en cuestion. Al respecto, esta Intendencia
considera que el anélisis sobre el cometimiento una infraccién normativa, desde el punto de vista
del Derecho de Competencia no requiere un pronunciamiento previo y vinculante de la autoridad
encargada de vigilar su cumplimiento. Sin embargo, debe analizar si dicho quebrantamiento de la
ley tuvo efectos negativos en el mercado, en los términos del articulo 277, nimero 9 de la LORCPM.

En virtud de lo expuesto, la autoridad de competencia tiene la atribucion legal de analizar si hubo
un incumplimiento normativo, en la medida que su anélisis se encamine a la determinacion de sus
efectos en el mercado.

En el presente caso, no se desprende que el SENAE haya iniciado algin procedimiento
administrativo sancionador en contra de ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., o que haya
determinado en via administrativa, su responsabilidad por la violaciéon de normas aduaneras. Sin
embargo, esta autoridad analiza si en el caso sub judice el denunciado tuvo un ahorré costos
aduaneros en forma ilicita, y si éste hecho le habria propiciado ventajas competitivas significativas
en el mercado.

De acuerdo con el articulo 1 de la Decisiéon No. 416 de la CAN, se considera como originario u
originaria: “Todo producto, material o mercancia que cumpla con los criterios para la
calificacion del origen, establecidos en el Capitulo II de la presente Decisién”. En adicion, el
Capitulo II, articulo 2, establece lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos del Programa de Liberacion previsto en el Acuerdo de Cartagena y
conforme a lo dispuesto en la presente Decision, seran consideradas originarias del territorio de
cualquier Pais Miembro, las mercancias:

a) Integramente producidas de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° de la presente Decision.
b) Elaboradas en su totalidad con materiales originarios del territorio de los Paises Miembros.

¢) Que cumplan con los requisitos especificos de origen fijados de conformidad con lo establecido en
el Articulo 113 del Acuerdo de Cartagena, los que prevalecerin sobre los demés criterios de la presente
Decision.

Los requisitos especificos de origen se fijaran de conformidad con los criterios y procedimientos que
establezca la Comision;

d) Las que no se les han fijado requisitos especificos de origen, cuando resulten de un proceso de
ensamblaje o montaje siempre que en su elaboracion se utilicen materiales originarios del territorio
de los Paises Miembros y el valor CIF de los materiales no originarios no exceda el 50 por ciento del
valor FOB de exportacién del producto en el caso de Colombia, Perti y Venezuela, y el 60 por ciento
del valor FOB de exportacion del producto en el caso de Bolivia y Ecuador.

e) Las no comprendidas en el literal anterior, que no se les han fijado requisitos especificos de origen

y en cuya elaboraciéon se utilicen materiales no originarios cuando cumplan con las siguientes
condiciones:
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i) Que resulten de un proceso de produccién o transformacién realizado en el territorio de un Pais
Miembro; y

ii) Que dicho proceso les confiera una nueva individualidad caracterizada por el hecho de estar
clasificadas en la NANDINA en partida diferente a la de los materiales no originarios;

f) Alas que no se les han fijado requisitos especificos de origen y que no cumplan con lo senalado en el
inciso ii) del literal anterior, siempre que en su proceso de producciéon o transformacion se utilicen
materiales originarios del territorio de los Paises Miembros y el valor CIF de los materiales no
originarios no exceda el 50 por ciento del valor FOB de exportacion del producto en el caso de
Colombia, Perti y Venezuela, y el 60 por ciento del valor FOB de exportacion del producto en el caso
de Bolivia y Ecuador.

g) Los juegos o surtidos de mercancias, siempre que cada una de las mercancias en ellos contenida,
cumplan con las normas establecidas en la presente Decision.

Los valores CIF y FOB a que se refieren los literales d) y f) del presente articulo, podran corresponder
a su valor equivalente segiin el medio de transporte utilizado. En el caso de Bolivia se entiende por
valor equivalente el valor CIF-Puerto, cuando se trate de importaciones por via maritima o CIF-
Frontera cuando se trate de importaciones por otras vias.

En el presente caso, el SENAE consider6 que, toda vez que el Estado Plurinacional de Bolivia es
uno de los paises miembros del Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena), estaria sujeto a la liberacion del intercambio comercial, lo cual se traduciria en la
liberacion del 100% de los derechos arancelarios (Advalorem, Advalorem especifico), Salvaguardia
y Salvaguardia especifica. Al respecto, el Acuerdo de Cartagena prevé:

Articulo 72. El Programa de Liberacion de bienes tiene por objeto eliminar los gravamenes y las
restricciones de todo orden que incidan sobre la importaciéon de productos originarios del territorio
de cualquier Pais Miembro.

Con base en estas consideraciones, la Direcciéon analizdé las declaraciones aduaneras de los
operadores econémicos remitidas mediante oficio No. SENAE-DPC-2019-0457-OF, con el ID
134544, remitidas por el SENAE. De dicho anélisis pudo evidenciar que INTERNATIONAL
GROUP import6 el producto mediante partida arancelaria 22.06, correspondiente “Las demas
bebidas fermentadas (por ejemplo: sidra, perada, aguamiel); mezclas de bebidas fermentadas y
mezclas de bebidas fermentadas y bebidas no alcoholicas, no expresadas ni comprendidas en otra
parte”, desde Estados Unidos.

En cambio, ALMACENES JUAN EJLURI habria importado el producto “FOUR LOKO” con la
partida 22.08., desde Bolivia, de acuerdo con su certificado de origen de la mercancia.

En el oficio Nro. SENAE-DTA-2019-0716-OF SENAE indic6 que la partida arancelaria
2208.90.90.00 se encuentra liberada en un 100%, respecto de Impuesto Advalorem y el
Advalorem Especifico, respecto del estado boliviano. Ademas, indic6 que:

... siempre que se cumpla con las normas de origen (Decision 416 CAN) para el caso especifico del
Estado Plurinacional de Bolivia, la mercancia “FOUR LOKO”, esta sujeto a la liberacion del
intercambio comercial, esto significa la liberacion del 100% de los derechos arancelarios (Advalorem,
Advalorem especifico); de ser el caso, que la mercancia “FOUR LOKO” sea originario de los Estados
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Unidos, NO se encuentran liberados de los derechos arancelarios, en razon de que el Ecuador no tiene
acuerdo de preferencias arancelarias con los EE.UU para las mercancias originarias de EE.UU. que
sean importadas en el pais (Ecuador).

Mediante oficio No. SENAE-DPC-2019-0457-OF de 4 de junio de 2019, presentado por Andrea
Katherine Pérez Vargas, en su calidad de Directora de Planificacion y Control de Gestion
Institucional del SENAE, el dia 10 de junio de 2019, las 11h33, con ID 134544, dicha funcionaria
remitio el detalle de las declaraciones aduaneras de importacion asociadas a la partida 2206;
durante el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2012 al 30 de abril de 2019”.

Con base en dicha informacion, la Direccion realiz6 el siguiente analisis:

... esta autoridad identific6 que ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., importo, en el afio 2019, la

I - De ahi que, por el concepto de derechos arancelarios

ADVALOREM y ADVALOREM ESPECIFICO, no pagd un solo dolar. De la declaracién aduanera se
desprende que el pais de origen del producto es Bolivia (c6digo de pais BO).

Por el concepto de ICE ESPECIFICO, correspondiente a la partida arancelaria 2208909000, canceld

I D- ohi que resulta que el denunciado cancel6 la cantidad de ||l por litro de
FOUR LOKO.

Por otra parte, INTERNATIONAL GROUP import6 la cantidad de || [ | .

en los afios 2017y 2019. Tomando en cuenta que el producto fue importado desde Estados Unidos de

Norte América, concepto de ADVALOREM, el importador pagé || GcGcNcNEEEEEEEEE

I - sus diferentes presentaciones. Ademas, por ADVALOREM ESPECIFICO

pago la cantidad de I Finalmente,

por concepto de ICE ESPECIFICO correspondiente a la partida arancelaria 2206000000,

INTERNATIONAL GROU P I

En resumen, INTERNATIONAL GROUP pagd por los derechos arancelarios especificados en este

analisis, en promedio, ||| GG s s distintas presentaciones. En tanto

que ALMACENES JUAN ELJURI cancel6 tnicamente |JJJJlill por litro. Es decir, habria una
diferencia promedio de ||| | | QJEEEEEE. < tre ambas importaciones.

En virtud de lo expuesto, la Direccion concluyo lo siguiente:

.. no existen elementos de convicciéon sobre el presunto incumplimiento de normas tributarias
(arancelarias) por parte de ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA,, toda vez que de acuerdo con el
criterio de SENAE, y de la revisi6on de las declaraciones aduaneras senaladas, el denunciado se
benefici6é de la liberacion arancelaria al importar el producto desde un pais de la Comunidad Andina.

En cambio, INTERNATIONAL GROUP, tuvo que pagar valores arancelarios adicionales, al importar
el producto desde Estados Unidos de Norte América. En este sentido, la ventaja competitiva adquirida
por parte de ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., frente a INTERNATIONAL-GROUP CIA.
LTDA., en criterio de esta Direccidn, no es ilicita, toda vez que no deviene de la violacién de una norma
juridica.

Al respecto esta Intendencia tiene en cuenta el oficio Nro. SENAE-DTA-2019-0716-OF, en el cual,
consta el Cuadro 1, donde se evidencia que la partida arancelaria 2208.90.90.00, se encuentra
liberada en un 100%, respecto de Impuesto Advalorem y el Advalorem Especifico, respecto del
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estado boliviano. El coédigo liberatorio seria el 0091, con la descripcion: “ACUERDO
INTERNACIONAL: CAN-BOL”.

En este sentido, el SENAE explic6 que:

... los tributos al comercio exterior que gravan las mercancia (Sic), existe diferencia
tinicamente respecto del ICE ESPECIFICO para las subpartidas 2206.00.00.00 y
2208.90.90.00, dependiendo del tipo de bebida y escala de participacion en el mercado, en
cada codigo suplementario se detalla la descripcion de la bebida, para el efecto se detallan
los tributos comercios al exterior que gravan las mercancias que se designan en las
subpartidas antes citadas...

Cuadro No. 2
Bubpartida 2206.00.00.00
Codigo
Suplementario 0001
LAS DEMAS
C6digo Suplementario PEBIDAS
o €0 4
D000 (LAS DEMAS [ERMENTAUAS L "
POR EJEMPLO: Caodigo Cdadigo o
EBIDAS 3 2 Codigo
MENTADAS (POR SIDRA. PERADA, Suplementario Suplementario Supl i
AP O ST AGUAMIEL SAKE) pO03 (CERVEZA D004 (CERVEZA PePEREmn
: pros MEZCLAS DE INDUSTRIAL DE INDUSTRIAL DE A .
ERADA. AGUAMIEL, BEBIDAS Codigo PEQUENA MEDIANA INDUSTRIAL DE
AKE): MEZCLAS DE Sk | o i N GRAN ESCALA
EBIDAS FERMENTADAS Y Buplementario [ESCALA ESCALA PARTICIPACION
2 MEZCLAS DE 002 PARTICIPACIONfPARTICIPACIONL .,
MENTADASY EBIDAS CERVEZA [ENEL EN EL ENEL
e At DIDAS EERMENTADAS Y ARTESANALIMERCADO MERCADO E’(FSS.I".‘ODS ki
% 2 EBIDAS NO ECUATORIANO ECUATORIANO | Y
EBIDAS NO SUPERIOR A
COHOLICAS. IDE HASTA IDE HASTA
ALCOHOLICAS, NO G 1.400.000
» - 2 O EXPRESADAS [730.000 1.400.000
EXPRESADAS NI . HECTOLITROS))
5 HECTOLITROS)) HECTOLITROS))
COMPRENDIDAS EN OMPRENDIDAS
[DTRA PARTE.) N OTRA PARTE.
SOLO PARA
ESCRIPCIONES
AINIMAS))
[TRIBUTOS AL COMERCIO EXTERIOR
AD\"ALOREhil % 1 % | % | % | % | %
LSD 0.25 < 15 - usaG
Gt GAL  JSDO2SGAL USD.0.2: USD 0.25 G.ALL PSD025GAL USD 0.25GAL
JARANCEL Grado | Grado alcoholico por DAL (Grado Grado alcoholico Geaito Grado alcoholico
[ESPECIFICO w2 e €0 PO 1cohalico por [ o M€ " hlcoholico por A e
plcoholicofitro) ; por litro) i por litro)
& itro) itro)
or litro)
FODINFA [.5% ).5% ).5% ).5% .5% 1.5%
ICE AD ® Precio ex aduana: Inferior o igual a USD 4,33 (USD 0 — 4.33) por litro de bebida alcohdlica o su
IVALOREM proporcional en presentacion distinta a litro, la tarifa ICE ADVALOREM ES CERO (D).
Por litro de ® Precio ex aduana: Superior a USD 4,33 (> USD 4.33) por litro de bebida alcohélica o su proporcional
bebida) en presenticion distinta a litro, 1a tarifa ICE ADVALOREM ES 75%.
:-;L:l;vcinm L'SD 9.62 An2
2 7 25USD 7.2 ISD 2 2 PERSIE
Por litro de LSD 7.25SD 7.25 LUSD 2 USD 7.72
alcohol puro)
IVA 129% 12% 12% 12% 12% 125
I | |

Fuente: Sistema informdtico del SENAE, médulo Sistema de Despacho de Importacion, Administrador
de nomenclatura y caracteristicas de mercancias_Adm. de tributos fijos de mercancias.

Asimismo, el SENAE inform¢ a la Intendencia que:

... siempre que se cumpla con las normas de origen (Decision 416 CAN) para el caso especifico del
Estado Plurinacional de Bolivia, la mercancia “FOUR LOKO”, esta sujeto a la liberacion del
intercambio comercial, esto significa la liberacion del 100% de los derechos arancelarios (Advalorem,
Advalorem especifico); de ser el caso, que la mercancia “FOUR LOKO” sea originario de los Estados
Unidos, NO se encuentran liberados de los derechos arancelarios, en razon de que el Ecuador no tiene
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acuerdo de preferencias arancelarias con los EE.UU para las mercancias originarias de EE.UU. que
sean importadas en el pais (Ecuador).

Cuadro No. 3

Subpartida 2208.90.90.00

Cédigo Suplementario ()()()(lb‘wdi\c-o Suplementario 0001
TRIBUTOS AL COMERCIO EXTERIOR

ADVALOREM 1%
ARANCEL ESPECIFICOUSD 0.25 G.A L. (Grado alcoholico por litro)
FODINFA ).5 %

® Precio ex aduana: Inferior o igual a USD 4,33 (USD 0 — 4.33) por litro de
bebida alcohdlica o su proporcional en presentacion distinta a litro, la tarifa

ICE AD VALOREM ICE ADVALOREM ES CERO (0).

{Por litro de bebida) ® Precio ex aduana: Superior a USD 4,33 (> USD 4.33) por litro de bebida

alcohélica o su proporcional en presentacion distinta a litro, la tanfa ICE

ADVALOREM ES 75%.

ICE ESPECIFICO USD 7.25 (Por litro de alcohol puro)

IVA 125

Fuente: Sistema informatico del SENAE, médulo Sistema de Despacho de Importacion, Administrador
de nomenclatura y caracterfsticas de mercancias_Adm. de tributos fijos de mercancias.

De las declaraciones aduaneras de las partes procesales al importar el producto FOUR LOKO en
sus diferentes presentaciones, esta Intendencia identific6 que ALMACENES JUAN ELJURI CIA.
LTDA., habria importado, en el afio 2019, | | | ) }} I OUR LOKO. De ahi
que, por el concepto de derechos arancelarios ADVALOREM y ADVALOREM ESPECIFICO,
no pagod ninguin valor.39

Ademis, por el concepto de ICE ESPECIFICO, correspondiente a la partida arancelaria

2208909000, habria cancelado ||| | | | G G-, 1o que significo |, por litro de FOUR

LOKO.

Por su parte, INTERNATIONAL GROUP habria importado la cantidad de || | N dc
FOUR LOKO, en los afios 2017 y 2019. Tomando en cuenta que el producto habria sido importado
desde Estados Unidos, concepto de ADVALOREM, el importador pagd | NEGzGNG@0, cs decir,
USD. 0,34 por litro de FOUR LOKO en sus diferentes presentaciones. Ademas, por
ADVALOREM ESPECIFICO habria pagado alrededor [ S -
litro del producto importado. Finalmente, por concepto de ICE ESPECIFICO correspondiente a la
partida arancelaria 2206000000, INTERNATIONAL GROUP habria || G

En resumen, INTERNATIONAL GROUP habria pagado por los derechos arancelarios, en
promedio, ||} I por litro de FOUR LOKO en sus distintas presentaciones. En
tanto que ALMACENES JUAN ELJURI habria cancelado tinicamente | lil}. En consecuencia,
habria una diferencia promedio de USD. 3,59 por litro, por lo que, se justificaria el precio de venta
por parte del denunciado.

39 De la declaracion aduanera se desprende que el pais de origen del producto es Bolivia (cddigo de pais BO).

Pagina 54 de 56



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Al respecto, esta Intendencia considera que, el hecho de que ALMACENES JUAN ELJURI CIA.
LTDA., haya importado el producto desde Bolivia y ello le haya significado importantes ahorros
en costos, no es ilicito, ni contrario a la libre competencia. Si bien es cierto, esta estrategia le ha
otorgado ventajas competitivas frente a INTERNATIONAL-GROUP CIA. LTDA., esta autoridad
tiene en cuenta que no toda ventaja competitiva es ilicita, sino que puede ser el efecto de practicas
eficientes en el mercado, lo que es un signo de que el mercado es competitivo.

Con base en los antecedentes expuestos, esta Intendencia concuerda con el criterio de la Direccion,
y considera que no existen indicios sobre el cometimiento de practicas desleales de violacion de
norma, por parte del operador econémico ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA.

6.7. Consideraciones finales de la Intendencia

Del anélisis realizado, esta Intendencia no identifico la existencia de indicios suficientes que
permiten generar en la autoridad la presunciéon de que el operador econémico ALMACENES
JUAN ELJURI CIA. LTDA., hubiera incurrido en las conductas de explotacién a la reputaciéon
ajenay violacién de normas.

Ademés, es importante sefialar que, a la luz de la LORCPM, para que se configuren las practicas
anticompetitivas, es necesario acreditar, 1.- el cometimiento de las conductas; y, 2.- la afectacion
al orden publico econémico.4°

En este sentido, del analisis econémico realizado en la presente resolucion, esta Intendencia
concluyo, que de los elementos: 1.- Naturaleza de la conducta investigada, 2.- Pablico objetivo; y,
3.- Cuantificacion de la practica desleal, el operador ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA., no
podria falsear el régimen de competencia del mercado relevante definido, en la temporalidad
investigadas dentro del presente expediente.

En consecuencia, del anilisis plasmado en la presente resolucion, esta Intendencia concluye que
no convergen los requisitos contenidos en la LORCPM para formular cargos, esto es, el
cometimiento de la conducta reprochada y la afectacion al orden ptiblico econémico.

SEPTIMO.- RESOLUCION:

Por los fundamentos de hecho, de derecho y analisis econémico realizado por esta Autoridad
RESUELVE:

PRIMERO.- Acoger las recomendaciones del Informe de Resultados de la Investigacion emitido
por la Direccion Nacional de Investigacion y Control de Practicas Desleales.

SEGUNDO.- Ordenar el archivo del presente expediente en contra del operador econémico
ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA.

40 JARA, M. E., La proteccion contra la competencia desleal en la LORCPM, en “Derecho Econémico Contemporaneo”,
(Quito: Corporacién Editora Nacional, 2017), Pag. 225
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TERCERO.- Una vez que el presente acto administrativo haya causado estado, notifiquese la
presente resolucion a la Intendencia General Técnica y se proceda a la publicacion de la presente
resolucion conforme lo dispuesto en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado y su reglamento.

CUARTO.- Continte actuando el abogado Franklin Arévalo V., como Secretario de Sustanciacion
dentro del presente expediente.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Mgs. Pablo Carrasco Torrontegui
INTENDENTE NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE PRACTICAS
DESLEALES
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