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Poder de Mercado

RESOLUCION No. SCPM-DS-2020-015

DANILO SYLVA PAZMINO
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado fue creada mediante Ley Organica
de Regulaciéon y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento
No. 555 de 13 octubre de 2011, como un organo técnico de control, con capacidad
sancionatoria, de administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que el numero 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina como
uno de los deberes primordiales del Estado: “Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.”;

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra como uno de los
principios que rige el ejercicio de los derechos: “9. El mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién.”;

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, reconoce el derecho de la
poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza a las personas el
derecho a un habitat seguro y saludable;

Que el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, acerca del derecho a la salud,
manifiesta: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacidn, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
vivir. El Estado garantizara este derecho mediante politicas economicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion (...)";

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las Instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los derechos reconocidos en la
Constitucion™;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;
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Que el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “El Estado
protegeré a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.”;

Que el articulo 259 de la Ley Orgéanica de la Salud, determina que una emergencia sanitaria es:
“(...) toda situacién de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por
accion de las personas, fenomenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de
saneamiento béasico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la
intervencion especial del Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros,
destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mas
vulnerables™;

Que el miércoles 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), a traves
de su Director General declard el brote de coronavirus como pandemia global, instando a los
paises a intensificar las acciones para mitigar su propagacion, protegiendo la salud de las
personas con la finalidad de salvar vidas;

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 160 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud
Ptblica resolvié declarar el Estado de Emergencia Sanitaria para impedir la propagacién del
COVID-19 y prevenir un posible contagio masivo de la poblacién;

Que el 15 de marzo de 2020 el Presidente Constitucional de la Reptblica anunci6 las
medidas para afrontar el estado de emergencia sanitaria, siendo una de ellas la restriccion de
movilidad en el territorio ecuatoriano;

Que el articulo 37 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
determina como facultad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado:
“Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar la transparencia
y eficiencia en los mercados y fomentar la competencia; la prevencion, investigacion,
conocimiento, correccidn, sancion y eliminacion del abuso de poder de mercado, de los
acuerdos y précticas restrictivas, de las conductas desleales contrarias al régimen previsto en
esta Ley; y el control, la autorizacion, y de ser el caso la sancién de la concentracién econdmica.

Cous) 3

Que el articulo 44 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, sefiala:
“Son atribuciones y deberes del Superintendente, ademas de los determinados en esta Ley: (...)
16. Expedir resoluciones de caracter general, gufas y normas internas para su correcto
funcionamiento (...)";

Que la Disposicién General Primera de la Ley Orgéanica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado, establece para lo no previsto en la Ley la supletoriedad de las demds normas del
ordenamiento juridico;
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Que el articulo 162 del Cédigo Orgénico Administrativo sefiala que el computo de los plazos
y términos dentro de los procedimientos administrativos se suspende, entre otros supuestos,
cuando: 5. Medie caso fortuito o fuerza mayor.”;

Que el articulo 30 del Cédigo Civil define al caso fortuito o fuerza mayor como “(...) el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, ete.”

Que en razon de los hechos publicos y notorios de salud ptblica por los que atraviesa el pafs,
es imperioso precautelar la seguridad e integridad de la ciudadania y de las y los servidores de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Que las restricciones a la movilidad afectan el desplazamiento de los administrados y de las y
los servidores publicos, v esta circunstancia a su vez el normal desenvolvimiento de los
procedimientos administrativos que sustancia la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, en tal sentido a fin de precautelar el debido proceso y el derecho a la defensa; v,

Que mediante Resoluciéon No. SCPM-DS-2020-14 de 16 de marzo de 2020, se resolvio:
“Articulo 1.- Suspender el computo de los plazos y términos de los procedimientos
administrativos e investigativos que inicien o que se encuentren en tramite en los distintos
Organos de investigacién, sustanciacion y resolucion de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, desde el lunes 16 de marzo 2020, inclusive, por el tiempo que dure la
declaratoria de emergencia sanitaria o, se resuelva la derogatoria de la presente Resolucion.”

En ¢jercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado,

RESUELVE:

REFORMAR LA RESOLUCION NO. SCPM-DS-2020-14 DE 16 DE MARZO DE
2020

Articulo 1.- Agréguese al final del articulo 1 el siguiente parrafo:

“De la misma manera se suspende el plazo de 8 dfas previsto en el inciso tercero del articulo
16 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, dentro del cual los
operadores economicos deben notificar a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, que ha concluido el acuerdo alcanzado en las operaciones de concentracién
econdmica que requieren autorizacién previa.”

Articulo 2.- Los efectos de la suspension dispuesta en el articulo 1 de la presente resolucion
tienen vigencia desde el 16 de marzo de 2020.

Articulo 3.- Publiguese la presente Resolucion en la intranet y en la piagina WEB de la
Institucion. :
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Articulo 4.- Disponer a la Secretaria General de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, la difusion de esta Resolucién y la realizacion de las gestiones correspondientes para
su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION FINAL

Esta Resolucién entrard en vigencia de forma inmediata, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 31 de marzo de 2020.

~
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Danilo Sylva Pazmifio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO
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