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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI1-001-2020

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO - COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 27 de septiembre de 2021, 10h03.

Comisionado sustanciador: Jaime Lara lzurieta
VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2020-51 de 10 de diciembre de 2020, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvié lo siguiente:

“Articulo Unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2019-40
de 13 de agosto de 2019, el cual establece la conformacion de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente:

Formaran parte de la Comisién de Resolucion de Primera Instancia, los siguientes
servidores designados:

« Doctor Marcelo Vargas Mendoza,;
« Economista Jaime Lara lzurieta; vy,
* Doctor Edison René Toro Calderon.”

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-DNATH-299-
2019-A y SCPM-INAF-DNATH-2020-374-A, correspondientes a Marcelo Vargas Mendoza,
Presidente de la Comision, Jaime Lara lzurieta, Comisionado, y Edison Toro Calderdn,
Comisionado, respectivamente.

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comisién de Resolucion de Primera Instancia
de 01 de marzo de 2021, mediante la cual se deja constancia de que la CRPI designo a la abogada
Andrea Paola Yajamin Chauca secretaria Ad-hoc de la CRPI.

La Resolucidon expedida por la CRPI el 04 de agosto de 2020 a las 12h30.

El Memorando SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-228 de 11 de agosto con el cual la Intendencia
Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado Acuerdos y Précticas
Restrictivas (en adelante “INICAPMAPR”) remiti6 el Informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-
2021-019.

El Informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-019 de 11 de agosto de 2021, de seguimiento al
cumplimiento de la medida correctiva dispuesta a través de la Resolucion expedida por la CRPI
el 04 de agosto de 2020 a las 12h30.

El escrito presentado por el operador economico NOVARTIS en la Secretaria General de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado (en adelante “SCPM”) el 23 de agosto de
2021 a las 11h43, signado con tramite 1d. 205028.

1. AUTORIDAD COMPETENTE
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A la CRPI le compete conocer y resolver el presente caso, de conformidad con lo sefialado en
los articulos 73, 74 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en
adelante “LORCPM”), articulos 85 y 86 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgéanica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante “RLORCPM”), y los articulos 73,

74,75y 76 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado (en adelante “SCPM”).

2. INDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO.

El procedimiento es el determinado en el articulo 75 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa de la SCPM, segin RESOLUCION No. SCPM-DS-2021-01 de 04 de enero de
2021.

3. INDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADCOS.-

Segin se desprende del expediente puesto en referencia y en el Informe SCPM-IGT-
INICAPMAPR-2021-019 emitido por la INICAPMAPR, los operadores obligados al
cumplimiento de las medidas correctivas impuestas a traves de Resolucion expedida por la CRPI
el 04 de agosto de 2020 a las 12h30, son los identificados a continuacion:

(i) COMERCIALIZADORA KATTY ELIZABETH TUBAY, CARMEN INES
CARVAJAL CUPPHARMA S.A. (en adelante “CUPHARMA”), titular del Registro
Unico de Proveedores No. 0993010596001, con domicilio tributario en la Provincia del
Guayas, ciudad de Guayaquil, ciudadela Guayacanes, calle S/N numero 20 e interseccion
81, actualmente en proceso de liquidacion y por ende representada legalmente por su
liquidador, el sefior Juan Xavier Santos Salvador, con correo electronico
chuppharma@gmail.com.

(i)  MERCATTI S.A. MERCATTISA (en adelante “MERCATTISA”), con Registro
Unico de Proveedores 0992489839001, con domicilio principal ubicado en la Provincia
del Guayas, ciudad de Guayaquil, Avenida Rodrigo de Chavez, Edificio Corporativo 3,
piso 107, representada legalmente por su Gerente General, el sefior Christian Ulich Pefia,
con correos electrénicos c.macias@mercattigroup.com, gerenciamercantil@gmail.com.

4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES.

Por medio de Resolucion expedida por la CRPI el 04 de agosto de 2020 a las 12h30, la CRPI
resolvio disponer el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

“(...)
CUARTO.- ORDENAR la siguiente medida correctiva:

En el término de 30 dias, los operadores econdémicos MERCATTI S.A.
MERCATTISA. y COMERCIALIZADORA KATTY ELIZABETH TUBAY,
CARMEN INES CARVAJAL CUPPHARMA S.A., por medio de un abogado
experto en materia de derecho de competencia, realizara un programa de
compliance de competencia, bajo las siguientes reglas:
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e EIl programa de compliance estara dirigido a empleados y directivos que
consten en la némina de la compafia.

e El abogado experto debe contar con un titulo de cuarto nivel en materia de
competencia, derecho empresarial, econémico, y/o afines, y con minimo tres
(3) arios de experiencia profesional en derecho de la competencia.

e El programa de compliance debe estar enfocado a las diversas conductas
anticompetitivas establecidas en la LORCPM.

e EIl programa de compliance debe ser socializado con los empleados y
directivos por al menos 10 horas.

e EIl programa del compliance debe disefiarse y ponerse en practica en un
término de noventa (90) dias contado desde notificacion de la presente
resolucion.

e EIl operador econémico debera nombrar un oficial de cumplimiento que
monitoree periddicamente el cumplimiento del programa, y cuya
designacién debera ser comunicada a la INICAPMAPR en el término de
cinco (5) dias contado desde la puesta en practica del programa de
compliance.

e Los representes legales de cada uno de los operadores econémicos, en el
término de treinta (30) dias contados desde la puesta en practica del
programa de compliance, deberan realizar una declaracion juramentada
ante notario publico, mediante la cual manifiesten expresamente su
compromiso y conocimiento del programa de compliance.

(...)

SEXTO.- ESTABLECER los siguientes términos y plazos de cumplimiento de la
presente resolucion:

(...)
ii. MEDIDAS CORRECTIVAS
La medida correctiva determinada en el ordinal cuarto de esta parte
resolutiva, se cumplira dentro del plazo maximo de un (1) afio, contado a
partir de la notificacion de la presente Resolucion.
(..)"

21 Mediante escrito y anexos presentados el 16 de diciembre de 2020 a las 15h13, signado con Id.
179863, el Gerente General del operador economico CUPPHARMA, sefiald lo siguiente:

CUPPHARMA ha cumplido el programa de compliance.

Agrega la declaracion juramentada de su parte y la certificacion de los empleados.
Agrega copia certificada del manual de compliance y del titulo universitario de cuarto
nivel del profesional que impartio el curso de compliance.

Sefiala como oficial de cumplimiento a Maria Paz Mufios Torres, abogada experta en
derecho administrativo.
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n3] A través de escrito y anexos presentados el 16 de diciembre de 2020 a las 16h42, signado con Id.
179875, el Apoderado General del operador econémico MERCATTISA, inform¢ a la CRPI lo
siguiente:

i. Como oficial de cumplimiento a Fabian Teodoro Pozo Neira, abogado experto en
derecho de la competencia.

ii.  Adjunta declaracion juramentada suscrita por su parte como Apoderado General de la
compaiiia, y solicita un plazo prudencial para que el sefior Christian Ulich Pefia, Gerente
General de la compafia presente la declaracion juramentada ya que se encuentra
domiciliado en la Republica de Panama.

iii.  Adjunta certificado de que su representada ya realiz6 el curso de compliance.

iv.  Adjunta certificado donde GOTTIFREDI & POZO sefialan a Fabian Teodoro Pozo
Neira, abogado experto en derecho de la competencia.

v.  Adjunta fiel copia del original del manual de compliance y titulo de cuarto nivel del
abogado que elabor6 el compliance.

n4; Con escrito y anexo presentados el 17 de diciembre de 2020 a las 16h26, signado con Id. 179995,
el Apoderado General del operador econdmico MERCATTISA a través de Secretaria General
de la SCPM indicé que adjunta copia certificada fisica del titulo universitario del experto en
Derecho de Competencia y que otorg06 el curso de Compliance a su representada.

s Mediante providencia expedida el 21 de diciembre a las 10h17, la CRPI dispuso lo siguiente:

“(...)

SEGUNDO.- TRASLADAR a la Intendencia Nacional de Investigacién y Control
de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas los escritos de
conformidad con el ordinal anterior, para los fines pertinentes.

TERCERO.- CONCEDER el término de diez (10) dias para que el sefior Christian
Ulich Pefia Gerente General del operador econémico MERCATTI S.A.
MERCATTISA presente la declaracion juramentada.

()"

ne; Con escrito de 29 de diciembre de 2020, signado con Id. 180782, el operador econémico
MERCATTISA remiti6 a la CRPI la declaracion juramentada del sefior Christian Ulich Pefia.

n7 A través de providencia expedida el 31 de diciembre de 2020 a 11h40, la CRPI dispuso:

“(...)

SEGUNDO.-TRASLADAR a la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de
Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, el escrito y anexos
de 29 de diciembre de 2020, signado con Id 180782, presentado por el operador
economico MERCATTISA.

()"
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Mediante escrito de 02 de febrero de 2021, signado con Id. 183852, el oficial de cumplimiento
designado por el operador econémico MERCATTISA, con la finalidad de cumplir con la
medida correctiva establecida a través de la Resolucion expedida por la CRPI el 04 de agosto de
2020, se refirio a algunas circunstancias relacionadas con el programa de compliance.

Por medio de providencia expedida el 05 de febrero de 2021 a las 11h02, la CRPI dispuso:

“(...)

SEGUNDO.- TRASLADAR a la Intendencia Nacional de Investigacion y Control
de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Préacticas Restrictivas, el escrito de 2
de febrero de 2021, signado con Id 183852.

()"

Con oficio No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-049 de 16 de marzo de 2021, la INICAPMAPR
requiri6 al operador econémico MERCATTISSA informaciéon tendiente a verificar el
cumplimiento de la medida correctiva impuesta por la CRPI.

Mediante escrito de 26 de marzo de 2021, signado con Id. 189275, el operador econémico
MERCATTISA remiti6é informacion relacionada al pedido de informacion solicitado por la
INICAPMAPR a través de oficio No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-049, de 16 de marzo de
2021.

Por medio de providencia expedida el 31 de marzo de 2021 a las 09h22, la CRPI dispuso:

“(...)

SEGUNDO.- TRASLADAR a la Intendencia Nacional de Investigacion y Control
de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, el escrito de 26
de marzo de 2021, signado con Id 189275.

()"

Mediante escritos de 03 de mayo de 2021 signado con Id. 193015 y 18 de mayo de 2021 signado
con Id. 193685, presentados respectivamente por los operadores econémicos CUPPHARMA y
MERCATTISA, remitieron informacién relacionada con el cumplimiento de la medida
correctiva impuesta por la CRPI.

A través providencia expedida el 21 de mayo de 2021 a las 10h13, la CRPI dispuso trasladar a la
INICAPMAPR los escritos sefialados ut supra.

Por medio del memorando SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-228 de 11 de agosto la
INICAPMAPR, remitié el Informe de Seguimiento de Medidas Correctivas SCPM-IGT-
INICAPMAPR-2021-019.

Con providencia expedida el 18 de agosto de 2021 a las 09h19, la CRPI dispuso:
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“PRIMERO.- AGREGAR al expediente el memorando SCPM-IGT-
INICAPMAPR2021-228 de 11 de agosto de 2021 y anexo, signado con Id 203917.

SEGUNDO.- TRASLADAR a los operadores econémicos MERCATTI S.A.
MERCATTISA, COMERCIALIZADORA KATTY ELIZABETH TUBAY,
CARMEN INES CARVAJAL CUPPHARMA S.A. y NOVARTIS ECUADOR
S.A., el informe de seguimiento No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-019 de 11 de
agosto de 2021 para que, en el término de tres (3) dias, manifiesten lo que
consideren pertinente.

()"

271 Mediante escrito presentado el 23 de agosto de 2021 a las 11h43, signado con Id. 205028, el
operador econdmico NOVARTIS ECUADOR S.A. (en adelante “NOVARTIS”), manifesto lo
siguiente:

“11. DE LA CONTESTACION AL REQUERIMIENTO

En virtud de las conclusiones eximidas por parte de la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado Acuerdos y Préacticas
Restrictivas, mediante informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-019 de 11 de
agosto de 2021, me permito informas (sic) que no tenemos observacién u objecion
alguna.

()"
5. FUNDAMENTOS DE DERECHO.-

5.1. La Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
“LORCPM”)

rzs] Los articulos 1y 2 de la LORCPM establecen el objeto y ambito de aplicacion de la LORCPM,
de la siguiente forma:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar
y sancionar el abuso de operadores econdmicos con poder de mercado; la
prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras practicas
restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracion
econdmica; y la prevencién, prohibicion y sancion de las préacticas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y
de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econémico
social, solidario y sostenible.

“Art. 2.- Ambito.- Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los
operadores econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente
realicen actividades econdmicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como
los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades economicas fuera del
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pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan
producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

()"

9] El articulo 73 de la LORCPM establece el objeto de las medidas correctivas, asi:

“Art. 73.- Objeto.- Ademas de la sancidén que se imponga por infracciéon a la
presente Ley, la Superintendencia podré dictar medidas correctivas conducentes a
restablecer el proceso competitivo, prevenir, impedir, suspender, corregir o revertir
una conducta contraria a la presente Ley, y evitar que dicha conducta se produzca
nuevamente.

Las medidas correctivas podran consistir, entre otras, en:

a) El cese de la préactica anticompetitiva, inclusive bajo determinadas condiciones
o0 plazos;

b) La realizacion de actividades o la celebracion de contratos, tendientes a
restablecer el proceso competitivo, inclusive bajo determinadas condiciones o
plazos; o,

c) La inoponibilidad de las clausulas o disposiciones anticompetitivas de actos
juridicos”.

o] El articulo 75 de la LORCPM reconoce el procedimiento a seguir para la imposicion de las
medidas correctivas:

“Art. 75.- Procedimiento.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado
notificara al o a los operadores econémicos que hubieren incurrido, o pudieren
incurrir, en conductas contrarias a la presente Ley, y sefialara cuales son dichas
conductas e impondra las medidas correctivas que juzgue pertinentes.

El o los operadores econémicos tendran un término de setenta y dos (72) horas
para presentar el descargo del que se creyeren asistidos, o acoger las medidas
correctivas. Si el descargo fuere infundado o insuficiente, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado ordenara la aplicacién de las medidas correctivas,
sin perjuicio de la continuacion de los procedimientos que determina la presente

2

Ley”.

5.2. Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante “RLORCPM”).

311 El articulo 86 del RLORCPM, reconoce el seguimiento al que se sujeta el cumplimiento de las
medidas correctivas adoptadas por la CRPI:

“Art. 86.- Evaluacion de la implementacion de medidas correctivas.- El 6rgano de
investigacion monitoreara que el o los operadores econdémicos responsables den
cumplimiento con las medidas correctivas impuestas mediante resolucion del
organo de sustanciacion y resolucion.
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Si el 6rgano de investigacion llegara a verificar que el o los operadores econémicos
a quienes se ha impuesto las medidas correctivas no las han cumplido o lo han
hecho de manera tardia, parcial o defectuosa, informara de este particular al
organo de sustanciacion y resolucion. En su informe propondra, de ser el caso, las
medidas correctivas adicionales que se deberian ordenar, las sanciones que se

deberian imponer y si corresponde la designacién de un interventor temporal del
operador u operadores econdmicos involucrados.

()"

5.3. Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado (en adelante “IGPA de la SCPM”).

21 De manera anéloga a lo establecido en el articulo 86 del RLORCPM, el articulo 75 del Instructivo
establece lo siguiente:

“Art. 75.- EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS.- La Intendencia realizara el seguimiento de las medidas
correctivas y, en caso de presunto incumplimiento de estas, aperturara mediante
resolucién un expediente de Investigacién de conformidad con lo prescrito en el
articulo 53 y demas pertinentes de la LORCPM, por presunta infraccion de
incumplimiento de una resolucion de la SCPM; de lo cual, informara a la CRPI,
dentro del término de tres (3) dias contados a partir de la apertura de dicho
expediente. La CRPI tomara nota de esta resolucion y una vez terminado el proceso
investigativo, la Intendencia remitira el informe final a la CRPI para su resolucién.

El informe motivado recomendara, de ser el caso, la adopcion de medidas
correctivas adicionales que se deberian implementar, con la consiguiente
imposicion de las sanciones respectivas. ”

6. ORIGEN DE LA MEDIDA CORRECTIVA IMPUESTA Y LA
OBLIGATORIEDAD DE SU CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LOS
OPERADORES DIRECTAMENTE INVOLUCRADOS.

s3] La CRPI, tras comprobar que los operadores econémicos CUPPHARMA y MERCATTISA
incurrieron en la conducta prevista en el numeral 6 del Articulo 11 de la LORCPM, ordené a
través de la Resolucion expedida por la CRPI el 04 de agosto de 2020 a las 12h30, la siguiente
medida correctiva:

“(...)

CUARTO.- ORDENAR la siguiente medida correctiva:

En el término de 30 dias, los operadores econémicos MERCATTI S.A.
MERCATTISA. y COMERCIALIZADORA KATTY ELIZABETH TUBAY,
CARMEN INES CARVAJAL CUPPHARMA S.A., por medio de un abogado
experto en materia de derecho de competencia, realizara un programa de
compliance de competencia, bajo las siguientes reglas:
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e El programa de compliance estara dirigido a empleados y directivos que
consten en la némina de la compafia.

e El abogado experto debe contar con un titulo de cuarto nivel en materia de
competencia, derecho empresarial, econémico, y/o afines, y con minimo tres
(3) arios de experiencia profesional en derecho de la competencia.

e El programa de compliance debe estar enfocado a las diversas conductas
anticompetitivas establecidas en la LORCPM.

e EIl programa de compliance debe ser socializado con los empleados y
directivos por al menos 10 horas.

e El programa del compliance debe disefiarse y ponerse en practica en un
término de noventa (90) dias contado desde notificacion de la presente
resolucion.

e EIl operador econdémico debera nombrar un oficial de cumplimiento que
monitoree periddicamente el cumplimiento del programa, y cuya
designacién debera ser comunicada a la INICAPMAPR en el término de
cinco (5) dias contado desde la puesta en practica del programa de
compliance.

e Los representes legales de cada uno de los operadores econémicos, en el
término de treinta (30) dias contados desde la puesta en practica del
programa de compliance, deberan realizar una declaracion juramentada
ante notario publico, mediante la cual manifiesten expresamente su
compromiso y conocimiento del programa de compliance.

()"

1341 ES oportuno enfatizar, que la CRPI en apego al articulo 73 de la LORCPM adopt6 la medida
correctiva citada ut supra con la finalidad de restablecer el proceso competitivo, corrigiendo la
conducta contraria a Ley y previniendo su reincidencia.

5] Ademas, dentro de la Resolucion expedida por la CRPI el 04 de agosto de 2020, la CRPI resolvi6:

“(...)

El seguimiento de la medida correctiva lo hara la INICAPMAPR, para lo cual, una
vez disefiado y puesto en practica el programa de compliance, los operadores
econdmicos deberan entregar a la INICAPMAPR los siguientes medios de
verificacion:

e En el término de cinco (5) dias de la puesta en marcha del programa de
compliance, los operadores econémicos deberan remitir a la INICAPMAPR
una fiel copia del original del manual del programa de compliance;

e En el término de cinco (5) dias de la puesta en marcha del programa de
compliance, los operadores econdmicos remitiran fiel copia del titulo de
cuarto nivel del abogado que elabora el compliance, asi como los medios
de verificacion de su experiencia.

e En el término de cinco (5) dias de la puesta en marcha del programa de
compliance, los operadores econdémicos remitiran un documento con firma
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de todos los empleados y directivos, declarando que han recibido la
socializacion del programa de compliance por 10 horas.

En el término de cinco (5) dias de la puesta en marcha del programa de
compliance, los operadores econdmicos remitiran documento con firma del
abogado experto declarando que ha socializado por 10 horas el programa
de compliance.

En el término de cinco (5) dias de la puesta en marcha del programa de
compliance, los operadores econoémicos remitiran la declaracion
juramentada del representante legal de cada uno de los operadores
econdmicos involucrados, mediante la cual se manifieste expresamente su
compromiso y conocimiento del programa de compliance.

El oficial de cumplimiento, en el plazo de un afio de la puesta en marcha del
programa de compliance, reportaré a la INICAPMAPR cada seis (6) meses
el cumplimiento del programa de compliance.

SEXTO.- ESTABLECER los siguientes términos y plazos de cumplimiento de la
presente resolucion:

(...)

()"

MEDIDAS CORRECTIVAS

La medida correctiva determinada en el ordinal cuarto de esta parte
resolutiva, se cumplira dentro del plazo maximo de un (1) afio, contado a
partir de la notificacion de la presente Resolucion.

ss] Acorde a lo citado, a través del memorando SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-228 de 11 de
agosto de 2021 la INICAPMAPR remitio el Informe de seguimiento de cumplimiento de medidas
correctivas No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-019, el mismo que sera parte del analisis que
se desarrollara a continuacion.

7. VALORACION DEL INFORME DE LA INTENDENCIA Y DE LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR CUPPHARMA'Y MERCATTISA PARA
CORROBORAR EL CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA CORRECTIVA
IMPUESTA.

7.1. Del

Informe  SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-019, elaborada por

INICAPMAPR.

la

371 Con relacion al seguimiento efectuado por la INICAPMAPR de la medida correctiva establecida
por la CRPI a los operadores economicos CUPPHARMA y MERCATTISA, dentro del
Informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-019, el 6rgano de investigacion sefiald y concluyé lo

siguiente:

“4.4. Del seguimiento efectuado por la INICAPMAPR
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Este 6rgano de investigacion, con la informacion remitida por los operadores
econdmicos, pone en conocimiento de su autoridad que, hasta el momento los
operadores han remitido la documentacion con los correspondientes medios de
verificacion de las actuaciones tendientes a ejecutar las medidas dispuestas por la
CRPI en el téermino procesal sefialado por este érgano colegiado. Adicionalmente
respecto del reporte periddico esta autoridad, se pronunciara en el momento
oportuno, una vez que se cumplan los términos establecidos en la resolucion de 04
de agosto de 2020.

5. CONCLUSIONES

5.1. Los operadores econémicos MERCATTI y CUPPHARMA, han remitido a la
Comision de Resolucion de Primera Instancia los medios de verificacion de las
acciones efectuadas sobre los elementos que componen la medida correctiva
dictada en la resolucion de 04 de agosto de 2020 a las 12h30. De la revision de los
oficios y anexos remitidos por la CRPI, se observa que hasta la presente fecha, los
operadores econdémicos en cuestion habrian realizado las actuaciones
determinadas por el 6rgano de resolucion.

5.2. La CRPI tiene la competencia y responsabilidad exclusiva de determinar el
cumplimiento o incumplimiento de las medidas correctivas dictadas, con base en la
informacidn remitida por los operadores econdmicos y los reportes generados por
la INICAPMAPR.

5.3. La Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder de
Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, ha dado cumplimiento al seguimiento
de las medidas dictadas por la CRPI, en los términos procesales establecidos por
el organo colegiado.

5.4. El programa de compliance habria sido impartido y efectuado de conformidad
con los lineamientos establecidos en la resolucion de la CRPI.

5.5. El seguimiento y reporte periddico de la medida correctiva, continuara su
realizacion conforme los tiempos establecidos en la resolucion de 04 de agosto de
2020 a las 12h30, dictada por la CRPI.”

A decir de la INICAPMAPR, los operadores economicos CUPPHARMA vy
MERCATTISA habrian dado cumplimiento a la medida correctiva impuesta por la CRPI,
entregando al d6rgano de investigacion todos los medios de verificacion acorde a lo
establecido en el inciso segundo del ordinal cuarto de la parte dispositiva de la Resolucion
expedida por la presente autoridad el 04 de agosto de 2020 a las 12h30.

Por lo expuesto, resulta oportuno repasar a detalle los medios de verificacion remitidos por
MERCATTISAy CUPPHARMA a la INICAPMAPR, segun lo establecido por el 6rgano
de investigacion en su informe de seguimiento.

7.2. De los medios de verificacion presentados por MERCATTISA.
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uwo; EI operador econdmico MERCATTISA con la finalidad de sustentar y respaldar el
cumplimiento de la medida correctiva impuesta por la CRPI a través de Resolucién expedida el
04 de agosto de 2020 a las 12h30, entrego los siguientes medios de verificacion:

Detalle de los medios de verificacion entregados por el operador
economico MERCATTISA

Copia certificada del Manual del programa de compliance.

Copia certificada del titulo universitario de cuarto nivel del abogado Oswaldo
Santos Davalos, profesional encargado de elaborar el programa de
compliance.

Carta por medio de la cual se nombra en primera instancia como oficial de
cumplimiento al abogado Fabian Pozo, y posteriormente al profesional del
derecho Gabriel Galarza.

Escrito presentado el 16 de diciembre de 2020, debidamente suscrito por el
sefior Christian Macias Cruz, por medio del cual se informa sobre la
capacitacion efectuada a los empleados y directivos de MERCATTISA
alusiva al programa de compliance.

Documento que avala la capacitacién efectuada a los empleados de
MERCATTISA sobre el programa de compliance.

Declaracién juramentada realizada por el representante legal del operador
econdmico MERCATTISA, en la cual sostiene su compromiso y
conocimiento con respecto al programa de compliance implementado por su
representada.

Escrito presentado el 18 de mayo de 2021, en el cual se informa a la
INICAPMAPR sobre todas las actividades realizadas por MERCATISSA
enfocadas en dar cumplimiento a la medida correctiva impuesta por la CRPI.

w11 De acuerdo al detalle ut supra, a continuaciéon se relacionaran los medios de verificacion
proporcionados por MERCATTISA con cada una de las disposiciones establecidas por la CRPI
para dar cabal cumplimiento a la medida correctiva objeto de revision.

7.2.1. El programa de compliance se encuentra dirigido a empleados y directivos que
forman parte del operador econémico MERCATTISA.

21 De la revision de la copia certificada del manual del programa de compliance presentado por el
operador econémico MERCATTISA a través de escrito ingresado el 16 de enero de 2020 a las
16h42, signado con Id. 179875, se puede verificar lo siguiente:
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Objetivo

El objetivo de este manual ("Manual”) es resumir los principales riesgos legales
a los que se expone Mercatti S.A. Mercatissa ("Mercatti”) a la luz de la Ley
Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado ("LORCPM"), su
reglamento de aplicacion (“Reglamento”) y Ia restante normativa aplicada por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado ("SCPM").

Este Manual se emite como consecuencia de la medida correctiva dictada por la
Comisién de Resolucion de Primera Instancia (*CRPI") de la SPCM dentro del
expediente No. SCPM-CRPI-001-2020.

f
Advertencia

Este Manual fue preparado por Oswaldo Rodrigo Santas Divalos a pedido de Mercatti en
razon de lo dispuesto por la CRPI. Este Manual no constituye una asesoria legal y no pretende
present
ecuatoriano. £l objetivo de este Manual consiste exclusivamente en facilitar 3 Mercatti v sus

ar una descripcion completa y comprehensiva del régimen de competencia
funclonarios la identificacion los principales riesgos legales que enfrenta en materia de
competencia

© 2020, Oswaldo Rodrigo Santos Dédvalos

Acorde a lo citado, el manual elaborado por el abogado Oswaldo Santos Davalos contiene
nociones bésicas del derecho de competencia, abordando casos practicos y sencillos que ponen
a disposicion de los empleados y directivos que forman parte de MERCATTISA, informacion
que proporciona conocimientos sobre asuntos elementales que se encuentran enmarcados en lo
que establece la LORCPM, RLORCPM y demés normativa interna.

Bajo esta premisa, la CRPI considera que el contenido del manual del programa de compliance,
efectivamente se ajusta al primer punto de las reglas que conforman la medida correctiva
dispuesta a través de la Resolucién expedida el 04 de agosto de 2020, ya que provee de
informacidén de orden legal en materia de competencia que puede ser tomada en cuenta por los
empleados y directivos del citado operador econémico al momento de participar en procesos de
contratacion publica, impidiendo de esta manera la posibilidad de que se incurra en el
cometimiento de conductas anticompetitivas que afecten al mercado.

7.2.2. La experticia con la que debe contar el profesional del derecho encargado de
efectuar el programa de compliance.

Como se menciond en relacion con el segundo punto de las reglas que forman parte de la medida
correctiva impuesta por la CRPI, el abogado encargado de llevar a cabo el programa de
compliance debe contar con un titulo de cuarto nivel en materia de competencia, derecho
empresarial, econdémico, y/o afines, y con minimo tres (3) afios de experiencia profesional en
derecho de la competencia.

En este sentido, el operador econdomico MERCATTISA adjunto al escrito presentado el 11 de
agosto de 2020 a las 12h53, signado con Id. 166772, la “hoja de vida” del abogado Oswaldo
Santos Davalos, destacando lo siguiente:
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RESUMEN DE LA HOJA DE VIDA DEL CAPACITADOR, OSWALDO
RODRIGO SANTOS DAVALOS, EN MATERIA DE DERECHO DE
COMPETENCIA

Es abogado swmma cum laude por la Universidad San Francisco, economista por la
Universidad Técnica Particular de Loja, master en Derecho de Empresa por la Universidad
San Francisco de Quito y M. Sc. en Derecho y Finanzas por la Universidad de Oxford.

Ha intervenido en varios procesos framitados ante la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado en casos de abuso de posicion de dominio colectiva, colusion en contratacion
plblica, abuso de situacién de dependencia econémica y control de concentraciones
econdmicas.

Ha sido profesor de posgrado de Derecho de Competencia en la Universidad San Francisco
de Quito y en Ia Universidad Andina Simon Bolivar. Ademas, es el subdirector de la
Especializacién en Derecho de Competencia que ofrecerd Ja Universidad San Francisco de
Quito, Ha actuado como capacitador a operadores econdmicos sancionados por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado en cumplimiento de las medidas
correctivas impuestas por la autoridad.

Es miembro del Instituto Ecuatoriano de Derecho de Competencia y ha escrito articulos en
la materia. Ha participado en miltiples foros, seminarios y conversatorios relacionados con
el derecho de competencia.

71 Adicionalmente, a través del escrito presentado por el operador econémico MERCATTISA el
16 de diciembre de 2020 a las 17h09, signado con Id. 179880, adjunt el titulo de cuarto nivel
del citado profesional, tal como se puede visualizar a continuacion:

Tn Cocporacion ie ‘iuln wridn Aniversitaria
Tmh'?ﬂf‘iﬁﬁﬁlﬁ %IJ [rll meisen e “,\'l!f.iu
//J!‘ / Z IIM/ ))‘t(él{/ 42{5/ _/70'((/4)/‘('(‘ t/ /m/l/%n/ W, O 4/ )vuwn/n:{/u}w @
Aot /flae//(/(al & Sior b b culoridnd e Lo // m/au P
‘ Dstwalde Rodrige Suntos Iﬂ‘xhalub
oLiituls do e
7o) Magister en Berecho de Bupresa A
: Sodalidad Presencinl

oo dodes dod fonores; derechos ¥ /ww/gww aoredeliecdes e 3l
documents: (fgw,é o Lo cuad Loy selles

f@%’mw 7 s ’:; sl fecho.

Lo en Qﬂé’ ol devine cearto dea il mes de Cortulon (/4‘/ ;

orivrclbscine dbvime lerver asic dol Sdior

Do dsvlantl

‘

8] Por lo expuesto, se puede observar que el abogado Oswaldo Santo Davalos se ajusta al perfil
profesional requerido por la CRPI para llevar a cabo el programa de compliance respectivo.
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7.2.3. El programa de compliance debe estar enfocado en las diversas conductas
anticompetitivas establecidas en la LORCPM.

o] El manual del programa compliance elaborado por el abogado Oswaldo Santos Davalos,
comprende ocho secciones las cuales se detallan a continuacion:

PRIMERA PARTE
INTRODUCCHIM

Leccidan central

El podar de mercado es ia

capacidad ke i Flwier e los
precios de mercado. Puede ser
FWRIL Y rocivo para las
consumidores W para la

eficiencia econdmica. El derecho |
de competencila se encarga de
contraolario.

SEGUNDA PARTE

PRACTICAS RESTRICTIVAS

Leccion central

Mercatti no puede coordinar su
conducta con SUS
competidores. Las reglas de
competencia sxigen gque cada
competidor determine S
conducta de maneara

1
i
independiente, l

TERCERA PARTE
CARTELES

Leccian central

Los carteles son infracciones
TRy oraves al derecho de
competencia. Consisten an el
acuaerdo aentre competidores
para o compeaetir. Puesdam §
adoptar warias forrmas, como ia
colusion en la presentacidn de
ofertas. Mercatti debe ewvitar a
tocla costa ser parte de woun
|_cartel.

CUARTA PARTE
ACUERDOS VERTICALES

Leccion central

1 Los acuerdos werticales tienen
lugar entre operadores gue
estdn en distintas fases de a
cadena productiva. Usualmente
no perjudican a la campetencia.

Algunos ejemplos de acuerdos
warticales son las cldusulas de
exclusividad o las cldusulas de
o Ccompetencia.

.
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QUINTA PARTE

ABUSOS DE POSICION
DOMIMANTE

f Leccién central

La posicidn dominante es un
poder de mercado sustancial,

(<] abuso de [E] posiciEn
dominantea a través, poir
ejempla, de la fijacidn de
precios predatorios asts
sancionado por la ey,

SEXTA PARTE

CONTROL DE LAS
COMCENTRACIONES
ECOMOMICAS

Leccidén central

Las operaciones ol
concentracion econdmica
consisten en la toma de control
PEerrmanernte de Lhras [=] [3 k=t
empresas.

En ocasiones, as operaciones
e concentracidn debrem Ser
autorizadas praeviamente por |la
=Pt

-

SEPTIMA PARTE
PRACTICAS DESLEALES

Leccidn central

Las practicas desleales =T
conductas contrarias a los usos
comerciales honestos, como las
practicas de engafio, los actos
de denigracidmn o L=
aprovechamiento de LE]
reputacion ajena.

Pueden no relacionarse con el
poder de mercado gque tenga e
infractor.

OCTAVA PARTE

SAMNMCIOMES APLICABLES Y
COLABORACION CON LA
AUTORIDAD

Leccidn central

Infringir tas prohibiciones de la
LORCPM puade acarrear
sanciones Mmuy severas,

=i cualguier empleado de
Mercatti detecta gque se . ha
cametido wuna conducta ilicita

debe poneric en conocimiento
de su departamento legal con la
mMayor premura posibie.

—

so; De lo citado, se puede corroborar que el contenido del manual del programa de compliance se
enfoca en abordar a lo largo de sus ocho secciones el estudio de varias conductas
anticompetitivas, partiendo por establecer las nociones basicas que comprende el derecho de
competencia, trayendo a colacion ademads, casos practicos que permitan interpretar de mejor
manera el contenido tedrico de cada de unas de las interrogantes planteadas para cada conducta
gue es objeto de estudio.

Pégina 16 de 26
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010
www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Y

511 En este sentido, la CRPI considera que el manual del programa compliance se cifie al estudio de
varias de las conductas anticompetitivas establecidas por la LORCPM, cumpliendo de esta
manera con el tercer punto de las reglas que conforman la medida correctiva establecida por la
CRPI a través de la resolucion expedida el 04 de agosto de 2020.

7.2.4. El programa de compliance debe ser socializado con los empleados y directivos
por al menos 10 horas.

521 A través de medio magnético adjunto al escrito ingresado el 16 de enero de 2020 a las 16h42,
signado con Id. 179875, el operador econémico MERCATTISA remitio la carta suscrita por el
abogado Oswaldo Santos Davalos, en la cual certifico la realizacion de la socializacion del
programa de compliance conforme lo dispuesto por la CRPI, asi:

° SANTOS BURBANO DE LARA R 1o
AB T v

OGEADOS

Quito, 16 de diciembre de 2020

Sefiores doctores

Marcele Vargas Mendoza

José Cartagena Pozo

Jaime Lara Izurieta

Comisionados

Comision de Resolucion de Primera Instancia
Superintendencia de Control del Poder de Mercado
Cindad -

Refarencia: informe de cumplimiento de capacitacicn de Mercatti 5.4,
De mis consideraciones:
Por la presente, certifico que imparti la capacitacion a los funcionarios de Mercatti S.A.
Mercattisa, en cumplimiento de lo dispuesto por ustedes en la Resolucién de 4 de agosto

de 2020 dictada dentro del expediente SCPM-CRPI-001-2020. La capacitacion versé
sobre las principales institnciones de la Ley Organica de Regulacion v Control del Poder
de Mercado.

51 su autonidad asi lo dispone, podria remutir los mateniales que fueron usados durante la
capacitacion.

Atentamente,

CSWALDO oo

RODAIGD SANTOS sawros cavcs
OAVALOS Facha 3001 ZIE TR0

Oswaldo Santos Davalos

31 De manera analoga, mediante escrito presentado el 26 de marzo de 2021 a las 12h26, signado
con Id. 189275, el sefior Christian Ulich Pefia en calidad de representante legal del operador
MERCATTISA, sefial lo siguiente:

EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-001-2020

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.

Por medio de la presente certifico que mi rep , mi repr da , la compaiiia
denominada MERCATTI S.A. MERCATTISA, recibio6 el programa de compliance para con sus
empleados y directivos, con el profesional Ab. Oswaldo Santos Davalos

Directivos, Gnicamente soy yo, el Gerente General. Y, la empleada de MERCATTI S.A.
MERCATTISA, quien se encuentra afiliada al IESS, quien recibié el curso de compliance,
pero quien ademas no cumple-ningtin puesto en la empresa, es la-sefiora-Argentina Mendoza
Garcia.

Firmamos conjuntamente,

Sirvase proveer.

it
il B A =V
/" chffstian Ulich Pefa Argéntina-Merdoza Garcla
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De la documentacion proporcionada por el operador econdmico MERCATTISA, se destaca que
los medios de verificacion citados contienen el respaldo de informacion del cual se desprende el
cumplimiento de la socializacion del programa de compliance.

7.2.5. El programa del compliance debe disefiarse y ponerse en préctica en un término
de noventa (90) dias.

A través del escrito ingresado el 16 de enero de 2020 a las 16h42, signado con Id. 179875,
presentado por el operador econdomico MERCATTISA, se desprende que el manual del
programa de compliance fue disefiado e implementado con fecha diciembre de 2020, es decir
dentro del término establecido por la CRPI en la Resolucién expedida el 04 de agosto de 2020.

7.2.6. El operador econémico deberda nombrar un oficial de cumplimiento que
monitoree peridédicamente el cumplimiento del programa de compliance.

A través de medio magnético adjunto al escrito ingresado el 16 de enero de 2020 a las 16h42,
signado con Id. 179875, el operador econémico MERCATTISA remitio la carta con la cual se
designo al oficial de cumplimiento encargado de monitorear la consecucion del programa de
compliance, tal como se puede visualizar a continuacion:

GOTTIFREDI (1)
Pozo
Guayaquil, 09 de diciembre de 2020

Doctor i
CHRISTIAN ALEERTO MACIAS CRUZ.-
APODERADO GENERAL

MERCATTI 5.A.

Su despacho.-

De mi consideracién:

En atencién a su requerimiento, por el que solicita el apoye de GOTTIFREDI POZO
ABOGADOS para dar cumplimiento a la resolucién dictada dentro del expediente
SCPM-CRPI-001-2020 que cbliga a su representada MER::Am S.A. MERCATTISA a
nombrar un oficial de que del programa de

L denado en tal resclucis n\fmmque]a:persorusdeslgnada_\paralxl

encarge serin:

1. FABIAN TEODORO POZO NEIRA, abogadoe experto en derecho de la
competencia, con cédula nro. 0105500276.

Ls persona amiba mencionada tendrén por encargo verificer el cumplimisnto del
Manmal de Competencia que ha do ya su rep ds, asi come emitir &l
informe semestral, durante un afio, que requisre el cumplimiento de la medida
preventiva ordenada.

En caso de que por razones de fuerza mayor o por mmutuo acuerdo se requiriere modificar
o sustituir al oficial designado, se reemplazard el mismo por un profesional con similar
perfil.

Estamos gustosos de colaborar con su distinguida empresa.

Fal by
Socio Director
GOTTIFREDI POZO ABOGADOS.

Posteriormente, por medio de informe de seguimiento semestral del manual del programa de
compliance, ingresado el 18 de mayo de 2021 a las 15h19, signado con Id. 193685, se informo
que el abogado Fabian Pozo Neira, fue remplazado por el abogado Gabriel Galarza Illingworth,
para ocupar el cargo de oficial de cumplimiento, tal como se puede apreciar a continuacion:
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L ANTECEDENTES.

MERCATTI S.A. MERCATTISA (En adelante “MERCATTI S.A.”) contraté a
GOTTIFREDI POZO ABOGADOS para dar cumplimiento a la medida correctiva
dispuesta en resolucion dictada dentro del expediente SCPM-CRPI-001-2020 de fecha 04
de agosto de 2020, que obliga a su representada y a la compania
COMERCIALIZADORA KATTY ELIZABETH TUBAY, CARMEN INES CARVAJAL
CUPPHARMA S.A.

Para el efecto, se design6 como oficial de cumplimiento al abogado FABIAN
TEODORO POZO NEIRA, y, posteriormente en su reemplazo, al abogado GABRIEL
GALARZA ILLINGWORTH.

s8] Por lo expuesto en pérrafos anteriores, la CRPI infiere que el operador econémico
MERCATTISA, cumplio6 con el punto sexto de las reglas establecidas para la realizacion del
programa de compliance establecido por medio de la Resolucion expedida el 04 de agosto de
2020.

7.2.7. El representante legal de MERCATTISA deberé realizar una declaracion
juramentada ante notario publico, mediante la cual manifieste expresamente su
compromiso y conocimiento del programa de compliance.

91 Por medio del escrito presentado el 29 de diciembre de 2020 a las 15h53, signado con Id. 180782,
el operador econdmico MERCATTISA, adjunt6 la declaracion juramentada celebrada el 07 de
diciembre de 2020 ante el Doctor Fabian Ruiz Sanchez, Notario Segundo del Circuito de Panama,
mediante la cual el sefior Christian Ulich Pefia en calidad de representante legal del agente
econodmico declard lo siguiente:

! SPRIMERD, Que mediante ofico N*SCPMHGTINICAPMAPR-2020-098, suscrito en &a Cudad de Quito,
|
. ,(‘![MM-CR de Ecuador, el 27 de noviembre de 2020, por la Intendenta Naconal de Investigacion y Control de

G *buso del Pocder de Mercado Acuerdos y Pricticas Restrictivas, Msg. Maria Alejandra Egllez Vasquer, dispuso

-
ue ¢l representanta legal de I3 compafia MERCATTI S.A. MERCATTISA realice una declaracidn juramentada

onde exprese su compromiso y conocimients del Programa Compliance ———————————eeeee
EGUNDO: Que, en cumplimiento de ks descrita con anterioridad, Yo, CHRISTIAN ULICH PERA, por mis
0pi0s y personsles derechos y por fos que represento de & compaiia MERCATTI S.A. MERCATTISA, dedaro
PRI0 Nramento mi Compromiso y conocimiento ded manual de complance, en cumplimsento ded Ofico
"SCPMAUGTINICAPMAPR-2020-098, suscrito en la Gudad de Quito, Repiblica de Ecuador, el 27 de
 paviembre de 2020, por la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado
cuerdos y Pricticas Restrictivas, Msg. Maria Alejandra EgDez Vasquez —————mme—meeeeeeeee e !
| Suscrito notario deja constancia de fa lectura al compareciente del articulo 385 det Codgo Penal relatwo

% Bl Falso Testimonio - e

eida como lo fue esta Declaraciddn Notamal Jurada al comparecente en presencia de las testigos
istrumentales JOSE ISABEL MACIAS FRANCO, con cédula de identidad personal nimero ocha-cuatrocentos-
) ‘puimentos cincuenta (8-400-550) y FRANKLUIN ROSALEZ, vardn, panamefio, mayor de edad, partador de la

( luéduh de identidad personal nimero ocho-setecientos setenta y seis-sescentos tres (8-776-603), ambas

! Imayores de edad, panamefias, v vecinas de esta ciudad, 8 quienes conoco y son habiles para of cargo, la

2 ann'rarcn conforme, e impartio su aprobacidn y Ia firman para constanca con los testigos mencionados |
f

3 Fante mi, el Notario que doy fe ———————— [
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wo; Por lo citado ut supra, se denota que el operador econdmico MERCATTISA, cumpli6 con el
punto séptimo de las reglas establecidas para la realizacidn del programa de compliance impuesto
por medio de la Resolucion expedida el 04 de agosto de 2020.

7.2.8. El oficial de cumplimiento, en el plazo de un afio de la puesta en marcha del
programa de compliance, reportard a la INICAPMAPR cada seis (6) meses el
cumplimiento del programa de compliance.

11 Mediante informe de seguimiento semestral del manual del programa de compliance, ingresado
el 18 de mayo de 2021 a las 15h19, signado con Id. 193685, el oficial de cumplimiento del
operador econémico MERCATTISA, sefialo lo siguiente:

IL SEGUIMIENTO SEMESTRAL

Con el antecedente expuesto, informo que:

a. La administracion de la compania esta a cargo del sefior CHRISTIAN
ULICH PENA, en su calidad de Gerente General, desde el 23 de
septiembre de 2019, conforme el nombramiento inscrito en el Registro
Mercantil de Guayaquil.

b. El sefior CRHISTIAN ULICH PENA cumpli6 con asistir al programa de
capacitacién sobre el Manual de Competencia elaborado a raiz de la
resoluci6n de la CRP, elaborado por el Dr. Oswaldo Santos.

c. Tras la sancién de la SCPM, la compania MERCATTI S.A. ha optado por
no participar en procedimientos de contratacién ptblica.

d. La compania actualmente se dedica a la comercializacion mediante
canales privados de paracetamol liquido, penicilina y suplementos
alimenticios; estos procedimientos no han correspondido a licitaciones ni
concursos de ofertas, sino inicmanete a negocaiciones directas. Ademads,
percibe ingresos por concepto de arriendo de bodegas.

e. Enrazon de lo expuesto, no se han verificado circunstancias que puedan
infringir el programa de cumplimiento en marcha, ni que representen
riesgos de nuevas conductas contrarias a la legislacion de libre
competencia.

Atentamente,

621 Acorde a lo citado, la CRPI infiere que el operador econémico MERCATTISA, cumpli6 con la
entrega del medio de verificacion establecido en el tltimo punto del inciso segundo del ordinal
cuarto de la parte resolutiva de la Resolucion de 04 de agosto de 2020.
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7.3. De los medios de verificacion presentados por CUPPHARMA.

El operador economico CUPPHARMA, con la finalidad de demostrar el cumplimiento de la
medida correctiva impuesta por la CRPI a traves de Resolucion expedida por la presente
autoridad el 04 de agosto de 2020 a las 12h30, remitid los siguientes medios de verificacion:

Detalle de los medios de verificacion entregados por el operador
econémico CUPPHARMA

Copia certificada del Manual del programa de compliance.

Copia certificada del titulo universitario de cuarto nivel del abogado Oswaldo
Santos Davalos, profesional encargado de elaborar el programa de
compliance.

Certificacién de no tener empleados dentro de la compafiia, al encontrarse en
proceso de liquidacion.

Oficio S/N por medio de la cual se nombra en primera instancia como oficial
de cumplimiento al abogado Fabian Pozo, y posteriormente a la profesional
del derecho Maria Paz Mufioz.

Oficio S/N presentado el 30 de noviembre de 2020, debidamente suscrito por
el abogado Juan Xavier Santos, por medio del cual se informa sobre la
capacitacién efectuada a los empleados y directivos de CUPPHARMA con
respecto al programa de compliance.

Declaracion juramentada realizada por el representante legal del operador
econdémico CUPPHARMA, en la cual sostiene su compromiso y
conocimiento con respecto al programa de compliance implementado por su
representada.

Escrito presentado el 03 de mayo de 2021, en el cual se informa a la
INICAPMAPR sobre todas las actividades realizadas por CUPPHARMA
enfocadas en dar cumplimiento a la medida correctiva impuesta por la CRPI.

w31 De acuerdo al detalle ut supra, a continuacion se relacionaran los medios de verificacion
proporcionados por CUPPHARMA con cada uno de las reglas establecidas por la CRPI para
llevar a cabo el desarrollo la medida correctiva objeto de revision.

7.3.1. El programa de compliance se encuentra dirigido a empleados y directivos
gue forman parte del operador econémico CUPPHARMA.

w41 De la revision de la copia certificada del manual del programa de compliance, la misma que se
adjunté al escrito presentado por el operador econémico CUPPHARMA el 16 de diciembre de
2020 a las 15h13, signado con Id. 179863, se establece que es el abogado Oswaldo Santos
Davalos quien elabor6 el manual, siendo el mismo profesional quien present6 dicho documento
para el operador econémico MERCATTISA.

5] En este sentido, la CRPI no considera provechoso volver a referirse nuevamente al citado manual
del programa de compliance, puesto que en el numeral 7.2.1 de la presente Resolucion ya se hizo
un analisis que precisa su contenido.

e6] Por lo expuesto, y al haber previamente revisado el enfoque empleado por el abogado Oswaldo
Santos Davalos dentro del manual del programa de compliance, la CRPI considera que el
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operador econémico CUPPHARMA cumple con la primera regla establecida dentro del ordinal
cuarto de la parte resolutiva de la Resolucién expedida el 04 de agosto de 2020 a las 12h30.

7.3.2. La experticia con la que debe contar el profesional del derecho encargado de
efectuar el programa de compliance.

Por medio de escrito presentado el 12 de agosto de 2020 a las 14h24, signado con Id. 166963, el
operador econébmico CUPPHARMA, remitio la hoja de vida del abogado Oswaldo Santos
Déavalos, mismo que ya ha sido previamente revisado a lo largo del numeral 7.2.2. de la presente
Resolucién, no siendo necesario ahondar en dicho analisis, infiriendo Gnicamente que el aludido
operador econémico contraté un profesional del derecho que cuenta con el conocimiento
necesario para llevar a cabo la elaboracion del manual del programa de compliance, acorde a lo
establecido por la CRPI mediante la Resolucion expedida el 04 de agosto de 2020.

Adicionalmente, cabe sefialar que el titulo de cuarto nivel del mencionado profesional, se
encuentra adjunto al escrito presentado por el operador econdmico CUPPHARMA el 16 de
diciembre de 2020 a las 15h13, signado con Id. 179863.

7.3.3. El programa de compliance debe estar enfocado a las diversas conductas
anticompetitivas establecidas en la LORCPM.

Tal como se menciond en el punto 7.2.3. de la presente Resolucion, el manual del programa de
compliance elaborado por el abogado Oswaldo Santos Davalos, comprende ocho secciones que
en su conjunto abordan el estudio de varias conductas anticompetitivas, planteando una serie de
interrogantes sobre nociones basicas que son materia de estudio en derecho de competencia.

En este sentido, la CRPI infiere que el manual del programa compliance presentado por
CUPPHARMA se apega a la tercera regla que conforma el desarrollo de la medida correctiva
impuesta a través de la resolucion expedida el 04 de agosto de 2020.

7.2.4. El programa de compliance debe ser socializado con los empleados y directivos
por al menos 10 horas.

Adjunto al escrito presentado por el operador econémico CUPPHARMA el 16 de diciembre de
2020 a las 15h13, signado con Id. 179863, se encuentra la siguiente carta suscrita por el Gerente
General del citado agente econémico en la cual sefiala lo siguiente:

EXPEDIENTE No, SCPM-CRPI-001-2020

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.

Por medio de la presente certifico que mi representada, la compafifa KATTY ELIZABETH
TUBAY, CARMEN INES CARVAJAL CUPPHARMA S.A., no tiene empleados, y ademas,
certifico, que actualmente no tiene ni tendra actividad comercial,

Yo, Juan Xavier Santos Salvador, en mi calidad de Gerente General, de profesién abogado,
tengo el rol de disolverla anticipadamente.

Lo certifico,

|

AR AL Ty
Ab. Juan XaVer Santos Saivador
C.C. $91800820-2
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721 Adicionalmente, cargado en medio magnético adjunto al escrito ut supra se encuentra la carta

[73]

[74]

[75]

suscrita el 30 de noviembre de 2020 por el abogado Oswaldo Santos Davalos, en la cual certifico
lo siguiente:

Refersncia: informe de cumplimients de capacitacion de Cuppharma 5.4
De mis consideraciones:

Por la presente, certifico que imparti uma capacitacion de 10 horas al doctor Juan Xavier
Santos Salvader, identificado con la cédula 0918008202, en su calidad de representante
legal de Comercializadora Katty Elizabeth Tubay, Carmen Inés Carvajal Cuppharma
S.A_ en cumplimiento de lo dispuesto por ustedes en la Fesolcion de 4 de agosto de
2020 dictada dentro del expediente SRCPM-CFPI-001-2020.

Adjunto la conmmicacion que suscribi el 20 de octubre de 2020, en la que doy fe de haber
realizade la capacitacién en los términos anotados.

Segin mis archivos, las fechas de las capacitaciones v los temas tratados fueren los

siguientes:
2 de septiembre de 2020 Introduccion al derecho de competencia
5 de septiembre de 2020 Practicas restnctivas
6 de septiembre de 2020 Abusos de posicion dominante

7 de septiembre de 2020 Pricticas desleales y operaciones de concentracion
. Responsabilidad adnunistrativa v responsabilidad

- 202
18 de septiembre de 2020 e e e 2 lac 1o, do competendia

Si su autoridad asi lo dispone, podria remitir los materiales que fueron usados durants la
capacitacion.

Atentamente,

oSMDO  nmbasenz
RODRIGD SANTOS
DAVALOS

Oswalde Santos Dévalos

S
Pt WAL TR
=

De la documentacion proporcionada por el operador econémico CUPPHARMA, se corrobora
que el citado medio de verificacion abarca la informacién de los dos puntos establecidos por la
CRPI para determinar el cumplimiento de la sociabilizacion del programa compliance,

7.2.5. El programa del compliance debe disefiarse y ponerse en practica en un término
de noventa (90) dias.

De la revision de la copia certificada del manual del programa de compliance, proporcionada por
medio del escrito presentado por el operador econdmico CUPPHARMA el 16 de diciembre de
2020 a las 15h13, signado con Id. 179863, se puede verificar que dicho manual fue implementado
por el citado agente econdémico en el término establecido por la CRPI dentro de la Resolucién
expedida el 04 de agosto de 2020.

7.2.6. El operador econémico deberd nombrar un oficial de cumplimiento que
monitoree periédicamente el cumplimiento del programa de compliance.

Anexo al escrito presentado por el operador econémico CUPPHARMA el 16 de diciembre de
2020 a las 15h13, signado con Id. 179863, se encuentra como adjunto la carta con la cual se
designaron a los abogados Fabian Pozo Neira y Maria Paz Mufioz, oficiales de cumplimiento
encargados de monitorear la consecucion del programa de compliance, tal como se puede
visualizar a continuacion:
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GOTTIFREDI [ (3,
Pozo |1
Guayaquil, 09 de diciembre de 2020

Doctor

JUAN JAVIER SANTOS SALVADOR.-

GERENTE GENERAL

COMERCIALIZADORA KATTY ELIZABETH TUBAY, CARMEN INES CARVAJAL
CUPPHARMA S.A.

Su despacho.-

De mi consideracion:

En atencién a su requerimiento, por el que solicita el apoyo de GOTTIFREDI POZO
ABOGADOS para dar cumplimiento a la resolucion dictada dentro del expediente
SCPM-CRPI-001-2020 que obliga a su representada COMERCIALIZADORA KATTY
ELIZABETH TUBAY, CARMEN INES CARVAJAL CUPPHARMA S.A. y ala
compafia MERCATTI S.A. MERCATTISA a nombrar un oficial de cumplimiento que

i el cumpli del prog) de compliance ordenado en tal lucion,
informo que las personas designadas para tal encargo serdn:

1. FABIAN TEODORO POZO NEIRA, abogado experto en derecho de la
competencia, con cédula nro. 0105500276,

2. MARIA PAZ MUNOZ TORRES, abogada experta en derecho administrativo,
con cédula de ciudadania nro. 0106550882.

Las personas arriba mencionadas tendrin por encargo verificar el cumplimiento del
M 1de Comp que ha imp ado ya su ¥ que fuere claborado
por el Dr. Oswaldo Santos, asi como emitir el informe semestral, durante un afno, que
requiere el ¢ imi de la medida f

En caso de que por razones de fuerza mayor o por mutuo acuerdo se requiriere modificar
o ir al oficial designado, se reempl, 4 el mismo por un profesional con similar
perfil

Estamos g; de con su pres

w '
Fabihn Pozc : H#

Socio Director
GOTTIFREDI POZO ABOGADOS.

we] Por lo citado, se comprueba que el operador econémico CUPPHARMA, cumplié con el punto
sexto de las reglas establecidas para el desarrollo del programa de compliance establecido por
medio de la Resolucion expedida el 04 de agosto de 2020.

7.2.7. El representante legal de CUPPHARMA debera realizar una declaracion
juramentada ante notario publico, mediante la cual manifiesten expresamente su
compromiso y conocimiento del programa de compliance.

771 Anexo al escrito presentado por el operador econémico CUPPHARMA el 16 de diciembre de
2020 a las 15h13, signado con Id. 179863, se encuentra adjunta también la declaracion
juramentada celebrada ante el abogado Eduardo Salas Balladares, Notario Cuadragésimo
suplente del cantén Guayaquil, dentro de la cual el Gerente General del agente econémico declard

lo siguiente:

13 del juramento y de las penas del perjurio; declaro: B.Uno)
14 Mediante resolucién nimero SCPM - CRPI - 001 - DOS MIL
15 VEINTE, de fecha cuatro de agosto del dos mil veinte, dentro
16 del expediente nimero SCPM-CRPI-CERO CER UNO-DOS
17 MIL VEINTE, declaro bajo juramento mi compromiso y
18 conocimiento del programa de compliance, el cual fue dirigido
19 por el Abogado especialista en Derecho de Competencia,
20  Oswaldo Santos Dévalos. Sin perjuicio de ello, declaro bajo
21 juramento que mi representada se encuentra en tramite de
22 disolucion voluntaria y anticipada ante la Superintendencia de
23 Compaiiias, Valores y Seguros. Agregue Usted, Seiior
24 Notario, las demas formalidades de ngor para el
“25 perfeccionamiento de este instrumento pablico. (Firmado)
l';zs ABOGADO JUAN XAVIER SANTOS SALVADOR,
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] Por lo citado ut supra, se corrobora que el operador econémico CUPPHARMA, cumpli6 con el
punto séptimo de las reglas establecidas para la realizacion del programa de compliance impuesto
por medio de la Resolucion expedida el 04 de agosto de 2020.

7.2.8. El oficial de cumplimiento en el plazo de un afio de la puesta en marcha del
programa de compliance, reportard a la INICAPMAPR cada seis (6) meses el
cumplimiento del programa de compliance.

91 Mediante informe de seguimiento semestral del manual del programa de compliance, ingresado
el 03 de mayo de 2021 a las 15h58, signado con Id. 193015, la abogada Maria Paz Mufioz en
calidad de oficial de cumplimento del operador econémico CUPPHARMA, informé lo
siguiente:

IL SEGUNDO SEGUIMIENTO SEMESTRAL - MAYO DE 2021.
Con el antecedente expuesto, informo que:

a. Se verificoé que la compania CUPPHARMA S.A. no tiene empleados,
conforme consta en el reporte correspondiente al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

b. La administracién de la compania estd a cargo exclusivamente del
abogado JUAN XAVIER SANTOS SALVADOR, desde el 08 de diciembre
de 2020, conforme el nombramiento inscrito en el Registro Mercantil de
Guayaquil.

c. Elabogado JUAN XAVIER SANTOS SALVADOR cumpli6 con asistir al
programa de capacitacién sobre el Manual de Competencia elaborado a
raiz de la resolucion de la CRP, elaborado por el Dr. Oswaldo Santos.

d. Se verific6 que los accionistas de la compania CUPPHARMA S.A.
celebraron en fecha 28 de septiembre de 2020 una escritura pablica de
disolucién voluntaria y anticipada de la misma, la cual ha sido aprobada
por la Superintendenica de Companias, Valores y Seguros mediante
resolucién Nro. SCVS-INC-DNASD-2021-00000229 de fecha 13 de enero
de 2021.

e. A raiz de tal aprobacion, se dispuso la publicacion de los
correspondientes avisos para oposicion y acreencias.

f. La compaiia, al entrar en disolucién voluntaria, no ha participado en
procedimientos de contrataciéon publica ni ha realizado nuevas ventas,
conforme la informacion presentada por la Gerencia.

g Enrazon de lo expuesto, no se han verificado circunstancias que puedan
infringir el programa de cumplimiento en marcha, ni que representen
riesgos de nuevas conductas contrarias a la legislacion de libre
competencia.

Oficial de cumplimiento de programa de compliance de competencia.
GOTTIFREDI POZO ABOGADOS.

o] Por lo citado, la CRPI comprueba que el operador econémico CUPPHARMA, cumplio con la
entrega del medio de verificacion establecido en el dltimo punto del inciso segundo del ordinal
cuarto de la parte resolutiva de la Resolucion de 04 de agosto de 2020.
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s11 Una vez realizado el analisis de cada uno de los medios de verificacion presentados por los
operadores econdmicos MERCATTISA y CUPPHARMA, la CRPI encuentra que los

mencionados agentes econdmicos han cumplido con la medida correctiva impuesta por medio de
la Resolucion expedida el 04 de agosto de 2020 a las 12h30.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucion de Primera Instancia
RESUELVE

PRIMERO.- AGREGAR al expediente en su parte reservada el escrito presentado por el
operador econdmico NOVARTIS, el 23 de agosto de 2021 a las 11h43, signado con Id. 205028.

SEGUNDO.- DECLARAR acorde con la parte motiva de la presente resolucion el
cumplimiento por parte de los operadores econdmicos MERCATTISA y CUPPHARMA de la
medida correctiva impuesta a través de la Resolucion expedida el 04 de agosto de 2020 a las
12h30.

TERCERO.- SOLICITAR a la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso del
Poder de Mercado Acuerdos y Practicas Restrictivas, continde el seguimiento y reporte periodico
al cumplimiento de la medida correctiva conforme los tiempos establecidos en la resolucién de
04 de agosto de 2020 a las 12h30, expedida por la CRPI.

CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion a los operadores economicos MERCATTI
S.A. MERCATTISA, COMERCIALIZADORA KATTY ELIZABETH TUBAY,
CARMEN INES CARVAJAL CUPPHARMA S.A. y NOVARTIS ECUADOR S.A, a la
Intendencia General Técnica y a la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso
del Poder de Mercado Acuerdos y Practicas Restrictivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Firmado el ectréni camente por

¢ EDI SON RENE
%% TORO CALDERON

Edison Toro Calderon
COMISIONADO

(O] == i
Marcelo Vargas Mendoza

PRESIDENTE
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