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INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION DE INVESTIGACION Y CONTROL
DE PRACTICAS DESLEALES

Expediente No. SCPM-IGT-INICPD-006-2019

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO. INTENDENCIA
NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE PRACTICAS DESLEALES.- Quito
D.M., 06 de mayo del 2019, las 15h00, VISTOS.- En mi calidad de Intendente Nacional de
Investigacion y Control de Practicas Desleales, en uso de mis facultades legales administrativas, segin
la accion de personal No. SCPM-INAF-DNATH-0110-2019-A de 22 de marzo de 2019, en el
expediente administrativo signado con el No. SCPM-IGT-INICPD-006-2019, por ser de mi
competencia, en lo principal, DISPONGO.- PRIMERO: Agréguense al expediente el escrito y
anexos presentados por INDUVALLAS CIA. LTDA.; AKTIVARMED MEDIOS PUBLICITARIOS
S.A.; GRANCOMERCIO CIA. LTDA.; y, SERVICIOS PUBLICITARIOS CREAMEDIOS S.A, el
dia 29 de abril de 2019, las 16h25, con ID 131368. En atencién al mismo: 1.- ANTECEDENTES:
1.1.- Mediante escrito de 12 de abril de 2019, las 12h3 6, con ID 129930, los operadores econdmicos
mencionados presentaron su escrito de denuncia con medidas preventivas en contra del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, y la compafifa PUBLICIDAD SARMIENTO S.A., por el presunto
cometimiento de practicas desleales; 1.2.- Mediante providencia de 23 de abril de 2019, las 17h00, se
dispuso a los operadores econémicos aclarar y completar su denuncia en virtud de lo dispuesto en las
letras ¢), d) f) y g) del articulo 54 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado
(LORCPM), en ¢l término de 3 dias; 1.3.- En relacién a la peticion de implementar medidas
preventivas se indicd a los operadores econdmicos lo siguiente: “(...)que el procedimiento dispuesto
para la solicitud de adopcion de medidas preventivas planteadas por un particular, se encuentra
contemplado en el Art. 65 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado, que establece lo siguiente: ‘Clases de medidas preventivas.- La
CRPIL antes o en cualquier estado del procedimiento de investigacion hasta antes de emitir la
resolucion que ponga fin al proceso investigativo sancionador, podrd, a sugerencia de la Intendencia
respectiva o pedido de quien hubiere presentado una denuncia, adoptar mediante resolucion motivada
las medidas preventivas previstas en los articulos 62 de la LORCPM y 73 del RLORCPM'(...)"; 2.~
CONSIDERACIONES DE ESTA INTENDENCIA: 2.1.- DEL ESCRITO DE ACLARACTON.
De la revisién del escrito agregado en esta disposicion, se desprende que el operador econémico
menciond: 2.1.1.~ En el acdpite “c) Una descripeion detallada de la conducta denunciada; indicando el
periodo aproximado de su duracion o inminencia®, el operador econdmico expuso, en lo principal, que
la conducta denunciada se refiere a la clausula de exclusividad constante en ¢l contrato de concesion
celebrado entre la COMPANIA PUBLICIDAD SARMIENTO S.A., y el MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, en virtud de la cual, este 0itimo le garantiza al
concesionario “durante toda la duracién del Contrato el derecho exclusivo de instalar ¥y explotar la
publicidad de acuerdo a las condiciones establecidas en el pliego de condiciones y en el presente
contrato”, lo que a criterio de los denunciantes significaria que “existid monopolio de la explotacion
del espacio publico con publicidad exterior en zonas prohibidas”. Explicé ademas que la relacién
factica de los hechos se encontraria constituida en el contrato suscrito el 11 de abril de 2018, y que
tiene una duracién de 10 afios; 2.1.2.- En el acépite “d) La relacién de los involucrados con la conducta
denunciada™, explicé, en lo principal, que el Municipio del DMQ, por haber suscrito el contrato de
concesion otorgando exclusividad a la compafiia PUBLICIDAD SARMIENTO S.A., la misma que se
beneficiaria del “monopolio para la explotacién del espacio puablico, ademds de la clausula de
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equilibrio econdmico que le permite al concesionario pagar menos regalias que las demas compafiias
de publicidad. “existiendo dumping”. Expuso ademas que existiria una discriminacion en el pago de
tributos, dado que el Municipio aplica la ordenanza 119 para la publicidad exterior del Distrito
Metropolitano de Quito, norma que establece el pago de una tasa por explotacién publicitaria, [a cual
acuso que para los denunciados es anual, mientras que para PUBLICIDAD SARMIENTO S.A., seria
proporcional a la fecha de instalacion de la publicidad, en virtud del contrato de concesion. Sin
embargo, el operador econdmico no hizo referencia alguna a cémo, estas conductas pueden
considerarse practicas desleales, a amparo de lo dispuesto por los articulos 25, 26 y/o 27 de la
LORCPM; 2.1.3.- Con relacién al acapite “fj Las caracteristicas de los bienes o servicios objeto de la
conducta denunciada, asi como de los bienes o servicios afectados”, en lo principal expusieron que la
conducta objeto de denuncia es la comercializacion de publicidad en espacio publico con exclusividad
“monopolio™; 2.1.4.- En referencia al acapite “g) Los elementos de prueba que razonablemente tenga
a su alcance el denunciante”, los denunciantes remitieron a esta autoridad los términos de referencia
y el contrato de concesidn, suserito entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
PUBLICIDAD SARMIENTO S.A., el dia 11 de abril de 2018, el mismo que de acuerdo con los
denunciantes “por si solo demuestra las practicas desleales que han sido practicadas por el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito y la Compardiia Publicidad Sarmiento S.A., al haber establecido
clausulas de EXCLUSIVIDAD y EQUILIBRIO ECONOMICO, mismas que excluyen a las demds
empresas de publicidad del mercado...”. Asimismo remitieron copias de algunos actos administrativos
de inicio de!l procedimiento administrativo sancionador que han iniciado en contra de los denunciantes,
que habrian sido sancionadas para beneficiar a Publicidad Sarmiento S.A.; 2.1.5.- En lo referente a la
peticién de medidas preventivas, los denunciantes nuevamente solicitaron, que se suspenda la
ejecucion del contrato suscrito entre la COMPANIA PUBLICIDAD SARMIENTO y el MDMQ, en
todas sus formas hasta que se emita una normativa que equipare la igualdad de derechos entre los
administrados. Solicita asimismo que se disponga a la Agencia Metropolitana de Control la suspension
de las sanciones administrativas a fin de que no siga utilizando normativa municipal con beneficio
exclusivo de soportar el “monopolio”. 2.2.- CONSIDERACIONES DE ESTA INTENDENCIA
CON RELACION A LOS HECHOS OBJETO DE DENUNCIA.- 2.2.1.- DEL MARCO
NORMATIVO.- La LORCPM, establece en el articulo 1, el siguiente objeto: “(...} El objeto de la
presente Ley es (...) y la prevencion, prohibicion y sancidn de las prd'cticas desleales, buscando la
eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios,
para el establecimiento de un sistema econdmico social, solidario y sostenible”. Por su parte, en ¢l
articulo 25, inciso primero sefiala: (...} Se considera desleal a todo hecho, acto o prdctica contrarios
a los usos o costumbres honestos en el desarrollo de actividades economicas, incluyendo aquellas
conductas realizadas en o a través de la actividad publicitaria. La expresion actividades econdmicas
se entenderd en sentido amplio, que abarque actividades de comercio, profesionales, de servicio y
otras (..)7; y, en el articulo 26 inciso primero estable que “(...) Quedan prohibidos y serdn
sancionados en los términos de la presente Ley, los hechos, actos o prdcticas desleales, cualquiera
sea la forma que adopten y cualquiera sea la actividad econdmica en que se manifiesten, cuando
impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la competencia, atenten conira la eficiencia econdmica, o
el bienestar general o los derechos de los conmsumidores o usuarios”. Por otro lado, el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, Art. 11 regula la Gestién de Procesos Sustantivos, y en el punto 11.2.2 “Gestion de
Investigacion y Control de Prdcticas Desleales”, establece que es responsabilidad de esta Intendencia:
“(...)Conocer ¢ investigar el presunto cometimiento de practicas desleales por parte de los operadores
econdmicos establecidas en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, conforme
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su competencia legal o cuando los efectos de la conducta puedan ser a nivel nacional (...)".2.2.2.-DE
LOS HECHOS PUESTOS EN CONOCIMIENTO DE ESTA AUTORIDAD.- De la revisién y
analisis juridico de los presupuestos facticos expuestos por el operador econémico en su denuncia y
en su escrito por medio del cual aclara y completa la misma, se desprende que las conductas
identificadas por el operador econémico se refieren a actos de “exclusividad”, “monopolios™ “y una
presunta discriminacién en el pago de tributos”. En relacién a la practica desleal por violacién de
normas, el operador econémico, en su escrito de aclaracién, manifesté que de la suscripeién del
contrato referido en su denuncia, se derivan violaciones legales, constitucionales y administrativas”,
sin especificar en este acapite a qué normas se refiere. En tal virtud, el operador econdmico no ha
completado y/o aclarado su denuncia en las letras ¢) y d) del articulo 54 de a LORCPM. Asi como, de
acuerdo con el Estatuto Organico por Procesos de la SCPM, no es competencia de esta autoridad,
iniciar una investigacion por presuntos actos de exclusividad, monopolios y discriminacion de precios.
RESOLUCION.- Con base en los antecedentes expuestos, esta Intendencia resuelve: PRIMERO.-
Archivar la denuncia presentada por los operadores econémicos INDUVALLAS CIA. LTDA.;
AKTIVARMED MEDIOS PUBLICITARIOS S.A;; GRANCOMERCIO CIA. LTDA.; v,
SERVICIOS PUBLICITARIOS CREAMEDIOS S.A., toda vez que de la misma no se desprende la
posible existencia de practicas desleales. SEGUNDO.- Oficiar a la INTENDENCIA NACIONAL DE
INVESTIGACION Y CONTROL DE ABUSO DE PODER DE MERCADO, ACUERDOS Y
PRACTICAS RESTRICTIVAS, a fin de que, dentro del marco de sus competencias, analice la
posibilidad de iniciar 0 no una investigacién por el cometimiento de practicas anticompetitivas, de
acuerdo con los articulos 7 al 11 de la LORCPM. TERCERO.- Notifiquese a la Secretaria General de
la SCPM, a fin de que certifique copias de este expediente, a fin de que sean remitidas a la
INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE ABUSO DE PODER DE
MERCADO, ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS; CUARTO.- Notifiquese a la
Intendencia General Técnica con el contenido de esta resolucién. QUINTO.- Contintie actuando el
abogado Juan Narvdez en calidad de Secretario de Sustanmamon en el presente expediente
investigativo.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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