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Capitulo 1. Resumen del analisis de evaluacidn

El presente informe comprende el analisis de posibles barreras normativas contenidas
en los articulos 5y 9 del Acuerdo Ministerial No. 109, correspondiente al Reglamento
para la Importacién, Siembra, Cultivo, Cosecha, Post Cosecha, Almacenamiento,
Transporte, Procesamiento, Comercializacion y Exportacion de Cannabis no
Psicoactivo o Cafiamo y Cafiamo para Uso Industrial (Reglamento). En el Ecuador, la
instancia rectora de las politicas publicas en materia de agricultura es el Ministerio de
Agricultura (MAG), entidad que emitié dicho cuerpo normativo el 19 de octubre del
2020.

El articulo 5 del Reglamento determina que para desarrollar actividades en torno al
cannabis no psicoactivo o cafiamo, se debe poseer una personeria juridica, excluyendo
de esta manera a las personas naturales.

Por otro lado, el articulo 9 establece que la Autoridad Agraria Nacional (en este
contexto, el MAG) expedird licencias Unicamente para la siembra de plantas de
cannabis no psicoactivo o cdfiamo, o semillas de cannabis no psicoactivo o cafiamo, o
semillas de cdfiamo para uso industrial, o esquejes de cannabis no psicoactivo o
cafiamo. En el caso del cultivo de cdfiamo para uso industrial, para adquirir la licencia
se establece la condiciéon de contar con una extensién minima de area de cultivo de
cinco (5) hectdareas. Para el caso del cultivo del cannabis no psicoactivo o canamo, para
adquirir la licencia se establece la condicidn de poseer cinco (5) hectdreas a campo
abierto y dos (2) hectareas en invernadero. Para ambos escenarios, el Reglamento
establece el plan de produccién agricola, el cual determina un tiempo de maximo cinco
(5) afios para lograr conseguir dichas extensiones de cultivo.

En este contexto, el examen de barreras normativas aborda: 1) el analisis de legalidad;
y, 2) el analisis de proporcionalidad. El primero comprende la evaluaciéon de dos
subniveles: a) la existencia de atribuciones o competencias de una entidad para
expedir una norma, y b) determinar si dicha norma contraviene al ordenamiento
juridico; como conclusidn de este andlisis, se determiné que la normativa en referencia
en su conjunto, superd el primer subnivel, y a pesar de que no se pudo concluir que se
superd el segundo subnivel, se considerd pertinente continuar con el andlisis de
proporcionalidad.

Por su parte, el analisis de proporcionalidad evalla tres aspectos: a) la idoneidad; b) la
necesidad; vy, c) la proporcionalidad en sentido estricto de la medida. Dentro del primer
subnivel se evalud la idoneidad de la medida con el fin de determinar si el requisito
establecido en el Reglamento ejerce una restriccion justificada o no, sobre la entrada
y permanencia de los operadores econdmicos en el mercado.
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Respecto del articulo 5, se concluye que no habria la apropiada relacién entre los
objetivos propuestos (estos son, diferenciar el cafiamo psicoactivo del no psicoactivo,
el adecuado control, y la formalidad del sector), frente a las medidas implementadas,
como lo es en este caso, la exclusiéon de personas naturales para poder obtener la
autorizacion para desarrollar actividades relacionadas al cannabis no psicoactivo o
caflamo y caflamo para uso industrial. En ese sentido, el resultado del presente analisis
establece que el requisito analizado, recogido en el articulo 5 del Reglamento, no
superd el analisis de proporcionalidad.

Sobre el articulo 9, del analisis de proporcionalidad se pudo concluir que tampoco
habria una relacién adecuada entre los objetivos propuestos (estos son, diferenciar al
caflamo psicoactivo del no psicoactivo, el adecuado control, y la rentabilidad del
operador econdmico para ingresar al mercado) y la medida implementada (en este
caso, el requerimiento de un minimo de hectareas), toda vez que obligaria al operador
econdmico a ajustar su plan de produccién agricola en funcién del cumplimiento de
este requisito y no de la demanda y oferta que se presente en el mercado. De esta
manera, el resultado del presente analisis determina que el requisito analizado,
establecido en el articulo 9 del Reglamento, no superé el primer subnivel de
proporcionalidad.

Capitulo 2. Antecedentes

El ambito de actuacidn de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado (en
adelante “SCPM”) dentro del proceso de mejora regulatoria esta previsto, entre otros,
en los numerales 21y 24 del articulo 38 de la Ley Organica de Regulaciéon y Control del
Poder de Mercado (en adelante “LORCPM”), que faculta a la autoridad a “promover
medidas de control tendientes a la eliminacion de barreras a la libre concurrencia al
mercado, de acuerdo con los lineamientos fijados por la ley”; y, a “proponer la remocion
de barreras, normativas o de hecho, de entrada a mercados, que excluyan o limiten la
participacion de operadores econdmicos”.

Mediante la Resolucion No. SCPM-DS-2019-29 de 17 de junio de 2019, el
Superintendente de Control del Poder de Mercado, procedid a delegar al Intendente
Nacional de Abogacia de la Competencia o a quien cumpla sus funciones en caso de
encargo o subrogacidn, ejercer las atribuciones establecidas en el parrafo anterior,
para lo cual revisard y controlara las barreras de entrada en el mercado nacional, y
emitira informes con recomendaciones en materia de competencia tendientes a su
eliminacion.

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la SCPM, expedido
mediante Resolucién No. SCPM-DS-2019-62 de 25 de noviembre de 2019, en su
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articulo 10, numeral 1.2.2.5., determina las atribuciones y responsabilidades de Ila
Direccién Nacional de Promocion de la Competencia (en adelante “DNPC”), entre las
cuales consta el literal b: “Proponer la eliminacion de barreras normativas a la
competencia”.

A través de la Resolucion No. SCPM-DS-2021-03 de 5 de enero de 2021 se expidio6 el
Instructivo para la Identificacion y Revision de Barreras Normativas (en adelante
“Instructivo”) y en su articulo 7, que se refiere a la metodologia de analisis, sefiala que:
“La Direccion Nacional de Promocion de la Competencia evaluard la legalidad y
proporcionalidad de la barrera normativa, de conformidad con los pardmetros de la
Metodologia”.

La elaboracion del presente informe toma como normativa a ser analizada al
“Reglamento para la Importacion, Siembra, Cultivo, Cosecha, Post cosecha,
Almacenamiento, Transporte, Procesamiento, Comercializacién y Exportacién de
Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo y Cafiamo para Uso Industrial”! (en adelante
“Reglamento”). Con esta norma, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (en adelante
“MAG”) otorga licencias o autorizaciones para la importacion, produccion y siembra,
procesamiento, comercializacion, importacion, exportacién de cannabis no psicoactivo
o cafiamo o cafiamo para uso industrial.

Al respecto, la DNPC requirié mediante Memorando No. SCPM-IGT-INAC-2021-067 de
6 de mayo de 2021, la apertura del expediente correspondiente No. SCPM-IGT-INAC-
004-2021 denominado “Canamo”.

Cabe sefialar que el cobmputo de términos para el presente caso inicid considerando lo
sefnalado en la Resolucién No. SCPM-DS-2021-14 de 26 de abril de 2021, en la cual se
dispuso:

Suspender el cdbmputo de los términos y plazos, tanto para los operadores econdmicos y
ciudadanos asi como para la administracién, dentro de los procedimientos administrativos
y procedimientos administrativos sancionadores, que se tramitan y sustancian en los
distintos érganos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, desde el lunes
26 de abril hasta el jueves 20 de mayo del afio en curso, inclusive.

A través de Memorando No. SCPM-INAC-DNPC-2021-063 de 14 de septiembre de
2021, la DNPC solicité una prérroga de cuarenta y cinco (45) dias término, acogiéndose
a lo dispuesto en el articulo 12 del Instructivo. Dicho pedido fue debidamente acogido
y el término concedido en él fenecio el viernes 3 de diciembre de 2021.

! Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Reglamento para la importacion, siembra, cultivo, cosecha, post
cosecha, almacenamiento, transporte, procesamiento, comercializacion y exportacion de cannabis no
psicoactivo o cdiamo y cdfiamo para uso industrial, Registro Oficial Suplemento No. 421, de 30 de marzo
de 2021.
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Mediante Memorando SCPM-INAC-2021-076 de 30 de noviembre de 2021, la INAC, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 en mencidn, solicitd a la Intendencia
General Técnica la autorizacién de una prérroga adicional de quince (15) dias término
para emitir el informe correspondiente, la cual fue debidamente aprobada.

Para efectos del analisis, al amparo de los articulos 38, 48, 49 y 50 de la LORCPM que
confieren las facultades de investigacion a la SCPM, se solicité informacidn a los
reguladores y a distintos operadores del sector; asi como también, se convocd a
reuniones de trabajo a actores relacionados, con el objetivo de conocer la estructuray
dinamica del segmento econdmico en el cual interviene la normativa.

Es asi que, el presente informe aborda, al amparo de lo sefialado en la Metodologia,
un analisis que comprende la verificacion de legalidad y proporcionalidad de la
normativa, con el fin de identificar la existencia de una posible barrera para el ingreso,
permanencia y/o salida de operadores econdmicos del mercado, andlisis que se ha
manejado desde un enfoque de libre competencia y concurrencia de los actores del
segmento econdmico en el que incide la normativa, en “busqueda permanente de una
regulacion inteligente, moderna y eficiente es la ‘mejora regulatoria”™ .2

Por lo mencionado cabe sefalar que el andlisis no deriva de un estudio de mercado o
un informe especial; por lo tanto, no se ha definido un sector econémico en concreto,
ni mercado relevante, sin perjuicio de que mas adelante si se hara una descripcion del
mercado.

Capitulo 3. Base Juridica

En este acapite se examinara de manera general el conjunto de normas juridicas que
regulan al sector de cafiamo. Para tal efecto, se analizara de acuerdo a lo establecido
en el articulo 425 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador (en adelante “CRE”);
es decir, de la norma jerarquica superior.?

3.1. Constitucion del Ecuador (CRE)

La CRE reconoce que el Estado ejercerd la soberania sobre la biodiversidad; y, declara
de interés publico su conservacion y la de todos sus componentes, en particular, la
biodiversidad agricola y silvestre.* De igual forma, la norma constitucional garantiza el

2 SCPM, Metodologia para la identificacidn, revisién y eliminacién de barreras normativas - Guia No.
SCPM — INAC —DNPC — 001 de 26 de octubre del 2020, p.6.

3 Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449, 20 de octubre de 2008, art. 425.
4Ibid., art. 400.
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derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.®

3.2. Cadigo Organico Administrativo (COA)

El COA regula el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que
conforman el sector publico.® Ademas, determina que el ejercicio de las competencias
asignadas a los drganos o entidades administrativos incluye, no sélo lo expresamente
definido en la Ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones.’

3.3. Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (LORCPM)

La LORCPM tiene como finalidad, evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar la
afectacién a la competencia y al bienestar general de los consumidores.® Estdn
sometidos a la LORCPM todos los operadores econdmicos, publicos o privados, con o
sin fines de lucro que realicen actividades econédmicas dentro o fuera del pais, en la
medida que sus actos perjudiquen el mercado nacional.® Adicionalmente, cabe
mencionar que las entidades estatales en todos sus niveles, respetaran dentro de sus
potestades normativas, los principios, derechos y obligaciones establecidos en la
LORCPM.' En el mismo sentido, la Disposicidon General Cuarta establece que “las
entidades publicas a cargo de la regulacion observardn y aplicardn los preceptos y
principios establecidos en la Ley y coadyuvardn en el fomento, promocion y
preservacion de las condiciones de competencia en los mercados correspondientes” .1t

3.4. Ley de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de Agricultura (Ley de
Agrobiodiversidad)

Esta Ley tiene por objeto proteger, revitalizar, multiplicar y dinamizar la
agrobiodiversidad en lo relativo a los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura;'? asegurar la produccién, acceso libre y permanente a semillas de calidad

5|bid., art. 66 num. 15.

6 Cédigo Orgdnico Administrativo, Registro Oficial Suplemento No. 31, de 07 de julio de 2017, art. 1.

7 Ibid., art. 67.

8 Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, Registro Oficial No. 555, 13 de octubre de
2011, art. 1.

% 1bid., art. 2.

10 |bid., art. 33.

1 1bid., Disposicién General Cuarta.

12 De conformidad con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAQ): “Los recursos fitogenéticos son la base biolégica de la seguridad alimentaria y, directa o
indirectamente, sostienen los medios de subsistencia de todos los habitantes de la Tierra. Los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (RFAA) consisten en una diversidad de semillas y
materiales para la siembra de variedades tradicionales y de cultivares modernos, de variedades silvestres
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y variedad, mediante el fomento e investigacion cientifica y la regulacion de modelos
de agricultura sustentable.!?

Adicionalmente, establece que la Autoridad Agraria Nacional es la instancia rectora de
las politicas publicas en materia de recursos fitogenéticos y semillas para la
alimentacion y agricultura.'* Ademas, reconoce a los agricultores algunas garantias,
entre otras, el participar de manera justa y equitativa en la distribucién de los
beneficios que se deriven de la agrobiodiversidad, asi como conservar en su predio,
utilizar, intercambiar y comercializar su material de siembra o propagacion.'®

3.5. Reglamento para la Importaciéon, Siembra, Cultivo, Cosecha, Post cosecha,
Almacenamiento, Transporte, Procesamiento, Comercializacion y Exportaciéon de
Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo y Cafiamo para Uso Industrial (Reglamento)?®

El Reglamento tiene por objeto regular las actividades de importacién, siembra,
cultivo, cosecha, post cosecha, almacenamiento, transporte, procesamiento,
comercializacion y exportacién de cannabis no psicoactivo o caflamo y de cafiamo para
uso industrial; con la finalidad de establecer la diferenciacion de manera claray precisa
entre el cannabis psicoactivo y el cannabis no psicoactivo o cafiamo, esto, a través del
MAG como entidad rectora de las politicas publicas en materia agropecuaria.'’

Cabe mencionar que las disposiciones del Reglamento son de aplicacién obligatoria en
todo el territorio nacional para realizar las actividades sefialadas en el parrafo que
antecede.'® El Reglamento clasifica la planta de cannabis en plantas de genética no

afines a los cultivos y de otras especies de plantas silvestres. Estos recursos se utilizan para la
alimentacion humana y animal, para fibras, vestimenta, vivienda y energia. La conservacion y el uso
sostenible de los RFAA son necesarios para garantizar la produccion agricola y satisfacer los crecientes
desafios ambientales y el cambio climdtico. A largo plazo, la pérdida de estos recursos plantea una grave
amenaza para (la) sequridad alimentaria mundial.” Ver: Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, “Semillas y recursos fitogenéticos: una base para la vida”, Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, accedido 10 de diciembre de 2021,
https://www.fao.org/agriculture/crops/mapa-tematica-del-sitio/theme/seeds-pgr/es/.

13 ley Orgdnica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de Agricultura, Registro Oficial Suplemento
No. 10, de 08 de junio de 2017, art. 1.

4 |bid., art. 12.

5 bid., art. 10 literales a) y b).

16 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Reglamento para la importacién, siembra, cultivo, cosecha,
post cosecha, almacenamiento, transporte, procesamiento, comercializacion y exportacion de cannabis
no psicoactivo o cdfiamo y cdfiamo para uso industrial, Registro Oficial Suplemento No. 421, de 30 de
marzo de 2021.

7 bid. art. 1.

18 |bid., art. 2.
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psicoactiva y plantas de genética psicoactiva; se consideran plantas de genética no
psicoactiva aquellas que contengan menos del 1% de THC® de su peso seco.?°

El articulo 5 del Reglamento determina que estan autorizadas para desarrollar
actividades relacionadas al cafiamo aquellas personas juridicas, cooperativas,
asociaciones o comunas, legalmente constituidas, por lo que excluye de esta
posibilidad a las personas naturales:

Articulo 5.- Personas Autorizadas para Desarrollo de Actividades: Son aquellas
personas juridicas, cooperativas, asociaciones o comunas, universidades, legalmente
constituidas y/o domiciliadas en la Republica del Ecuador, segin sea el caso,
debidamente registradas en el Registro Nacional de Licenciatarias y autorizadas por la
Autoridad Agraria Nacional mediante la licencia respectiva, las cuales podran
desarrollar una o mas actividades previstas en este Reglamento.

Por otro lado, el articulo 9 establece el requisito de un minimo de hectdreas para
obtener la licencia. De esta forma, para cultivar cainamo para uso industrial, la
extensiéon minima es de cinco (5) hectareas; mientras que para la siembra de cafiamo
no psicoactivo es de cinco (5) hectareas a cielo abierto y dos (2) bajo invernadero:

Articulo 9.- Autorizacidn para la Siembra: Se podrdn sembrar solamente Plantas de
Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, o Semillas de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo,
o Semillas de Cafiamo para Uso Industrial, o Esquejes de Cannabis No Psicoactivo o
Caflamo, previa autorizacion otorgada por la Autoridad Agraria Nacional, la que debera
expedir la licencia respectiva. Para este efecto, la Licenciataria deberd estar registrada
en el Registro Nacional de Licenciatarias.

Para el cultivo del Cafiamo para Uso Industrial la extensién minima del Area de Cultivo
debe ser de 5 hectareas, las cuales podran ser cultivadas gradualmente de acuerdo al
Plan de Produccidon Agricola (Anexo 3) aprobado por la Autoridad Agraria Nacional.

Para el cultivo de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, la extensién minima del Area de
Cultivo debe ser 5 hectareas a campo abierto y 2 hectareas en invernadero, las cuales
podran ser cultivadas gradualmente de acuerdo al plan de produccion agricola,
previamente aprobado por la Autoridad Agraria Nacional.

El plazo en el cual se cumplirdn los minimos antes detallados conforme a lo sefialado
en el plan de produccién agricola, no podra exceder de 5 afios contados desde el
primer cultivo, el mismo que se verificara mediante inspecciones.

1% De conformidad con lo sefialado en el articulo 3 del Reglamento, la definicién de THC es la siguiente:
“Es el delta-9-tetrahidrocannabinol, cannabinoide del Cannabis, componente psicoactivo y el cual es
sujeto de regulacién; otros THC, tales como el delta — 8, el THC a, o el THC b, no estan sujetos a
regulacion”.

20 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Reglamento para la importacién, siembra, cultivo, cosecha,
post cosecha, almacenamiento, transporte, procesamiento, comercializacion y exportacion de cannabis
no psicoactivo o cdiamo y cdiiamo para uso industrial, Registro Oficial Suplemento No. 421, de 30 de
marzo de 2021, art. 4.
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Las Licenciatarias que cuenten con Licencia para la Siembra y Produccion de Semillas
de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, o de Esquejes de Cannabis No Psicoactivo o
Canamo, o de Semillas de Cafiamo para Uso Industrial, deberan tener una extension
minima del Area de Cultivo de 0,5 hectareas.

Las Licencia (sic) para Fitomejorarniento y/o Bancos de Germoplasma e Investigacion,
no estaran sujetas a una superficie minima de siembra, acogiéndose a los requisitos
establecidos en la LOASFAS y su reglamento.?

Sobre este ultimo articulo, es fundamental sefialar que el presente analisis de barreras
normativas se realizara sobre el hectareaje minimo solicitado para las licencias 3 y 4,22
es decir, para el cultivo de cannabis no psicoactivo o cafiamo y el cultivo para cafiamo
industrial, sin perjuicio de que lo analizado en este informe pueda aplicar para el
hectareaje minimo requerido para otras licencias.

3.6. Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (Estatuto por Procesos del MAG)

El Estatuto define la misidn, atribuciones, responsabilidades, productos y servicios de
los distintos procesos internos del MAG.%2 En el mismo se establece que el MAG es la
institucion rectora del sector agropecuario, encargada de la articulacion de los
servicios no financieros, a través de la politica publica para la agricultura comercial y la
agricultura familiar campesina priorizando los servicios de comercializacion,
asociatividad e innovacién, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién
garantizando la soberania alimentaria.?*

Capitulo 4. Sustentos técnicos de la creacion de la norma vy
reportes del impacto de su aplicacion, aportados por las
entidades reguladoras de oficio o a solicitud de la SCPM

Con el objetivo de realizar el presente analisis, la DNPC, en el ambito de sus
atribuciones, realizd solicitudes de informacion al MAG.?> Ademads, mantuvo una

21 Enfasis afiadido.

22 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Reglamento para la importacién, siembra, cultivo, cosecha,
post cosecha, almacenamiento, transporte, procesamiento, comercializacion y exportacion de cannabis
no psicoactivo o cdfiamo y cafiamo para uso industrial, Registro Oficial Suplemento No. 421, de 30 de
marzo de 2021, art. 22, nim. 3y 4.

2 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Acuerdo Ministerial No. 093 - Estatuto Orgdnico de Gestidn
Organizacional por Procesos, Edicién Especial del Registro Oficial 572 de 4 de octubre de 2018, art. 12.
% 1bid., 6.

%5 Cabe mencionar que también se hizo un requerimiento de informacién a la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros, cuyo respaldo consta en el expediente del presente informe; sin
embargo, no se obtuvo respuesta por parte de dicha entidad, motivo por el cual no se la sefiala en el
documento.
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reunion de trabajo con el MAG, con la finalidad de conocer los sustentos técnicos y
juridicos que motivaron la emisién del Reglamento.

4.1. Reunion con el MAG: 6 de julio de 2021

La reunidn de trabajo con el MAG tuvo por objeto conocer los fundamentos técnicos y
juridicos que sustentaron la emision del Reglamento, asi como conocer la finalidad de
los requisitos establecidos en los articulos 5 y 9 de esta norma. Para el MAG, los
requisitos del hectareaje minimo, asi como de la personalidad juridica, tienen por
finalidad garantizar sus actividades de control, la rentabilidad de los productores, asi
como brindarle formalidad al mercado.

4.1.1. Respecto del requisito de constituirse como persona juridica

En lareuniéon del 6 de julio de 2021 con el MAG, la Directora de Productividad Agricola
de la Subsecretaria de Produccién Agricola menciond que esta medida responde a un
tema de control, formalidad y seguridad, asi como para proteger al mercado de
caflamo, ya que, en caso de que prolifere la ilegalidad en la produccidon de este
producto, este mercado podria desaparecer debido a que es dificil diferenciar el
cannabis psicoactivo del cdflamo, ya que si se llega a introducir un kilogramo de
marihuana en la carga del cdhamo se dafiaria la apertura de mercados para otros
paises. De esta forma, al constituirse como persona juridica, la autoridad espera
fortalecer su control con la participacion de otras entidades publicas como la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros (en adelante “SCVS”), asi como del
Servicio de Rentas Internas (en adelante “SRI”), ya que podrian seguir la trazabilidad,
en forma y seriedad del origen de las personas y organismos, con los que se va a
trabajar.2®

En concordancia, el MAG mediante Informe s/n remitido a la INAC, refirié que en el
Informe técnico para la elaboracion del reglamento para la importacion, siembra,
cultivo, cosecha, post cosecha, almacenamiento, transporte, procesamiento,
comercializacién y exportacién de cannabis no psicoactivo o cafamo, y cafiamo para
uso industrial?’ se menciona que:

Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo son plantas cuya genética contiene menos de 1%
de THC, pero con otros cannabinoides como CBD, CBG y otros, con rangos de 15% -
25%. Fenotipicamente no hay como (sic) diferenciarlas de la genética alta en THC, por

2 |bid.
27 - . . o e Y .

En la ultima respuesta remitida por el MAG, la entidad sefiala un “informe técnico” sin especificar a
cual se refiere; sin embargo, la DNPC ha inferido que se trata del Informe técnico para la elaboracion del
Reglamento para la importacidn, siembra, cultivo, cosecha, post cosecha, almacenamiento, transporte,
procesamiento, comercializacion y exportacion de cannabis no psicoactivo o cafiamo, y cafiamo para
uso industrial.
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eso hay que normarla con mayor grado a diferencia del Cafiamo para Uso Industrial.
Este cultivo al ser nuevo en Ecuador, su inversion es bastante alta y requiere de un
amplio conocimiento técnico para tener éxito y rentabilidad a la hora de la cosecha y
procesamiento, por tal razén se considera al cultivo de cdfiamo y su industria como un
negocio formal, por la cual solo personas juridicas podran desarrollar una o mas
actividades previstas en la regulacion. Cabe mencionar que al solicitar que sean
personas juridicas, también se da oportunidad a cooperativas y asociaciones.?®

4.1.2. Respecto del requisito del nimero minimo de hectareas y la rentabilidad

Los servidores del MAG refirieron que el nimero de hectdreas responde a la necesidad
de asegurar la rentabilidad de los productores agricolas, ya que sembrar cdiiamo
requiere de una alta inversidon, asi como de conocimientos técnicos de la planta. En
este sentido, el MAG menciond que el costo de la semilla mas barata del producto
tiene el costo de un ddlar, y por hectarea se siembran de 12.000 a 20.000 semillas, lo
que significa que es un cultivo costoso y no toda persona podria producir.?®

Por esta razén, para los servidores de dicha entidad, la principal motivacién para
establecer el requisito del minimo de hectareas consiste en:

Garantizar la rentabilidad, proteccidn del mercado, proteccién de la calidad, asi como
para facilitar la tarea de control del MAG y por un tema de seguridad; ya que en el pais
no hay capacidad para controlar el contrabando de cebolla y papa, por lo que, muy
dificilmente se podrd realizar un control sobre plantaciones pequefias.

Sin embargo, cabe aclarar que el MAG no ha realizado informes técnicos de factibilidad
para medir la rentabilidad del cafiamo en el Ecuador, pues se ha basado en informes
técnicos de agencias pares de otros paises. Por ello mencionan que, a pesar de que
poseen una estimacion de costos de produccidn, estas cifras son aproximadas, ya que
no es lo mismo lo que se puede invertir en la Sierra que en la Costa.

Por otro lado, cabe mencionar lo referido por la Direccion de Productividad Agricola
de la Subsecretaria de Produccion Agricola en la reunién sefialada, sobre que el
hectareaje minimo que ha establecido el MAG en el Reglamento obedece al tipo de
produccién que tienen las diferentes genéticas del cannabis no psicoactivo, como se
detalla a continuacion:

28 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, “Informe s/n de la Subsecretaria de Produccién Agricola sobre
el Requerimiento de informacién en relacién con el expediente SCPM-IGT-INAC-004-2021 ‘CANAMO’”
remitido mediante Oficio No. MAG-MAG-2021-0688-OF de 21 de octubre de 2021, p. 3. Enfasis afiadido.
2 |bid.
30 |bid.
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Grafico 1
Siembra de
cafiamo
I | 1 | |
Bajo invernadero . A cielo abierto
] ]
Produccion de flor Se cosecha el tallo
]
Consumo ludico, Alimentacion y
medicinal (té, obtencion de fibra
cigarrillos) ]
Fibra - 50 has
Minimo 2 has Alimentacién - 10
I has
Calidad mas que l
cantidad Siembra por volumen /
80kg de semilla por has
I_ 1 kg a $200-
$400

Fuente: MAG, 2021
Elaboracién: DNPC, 2021

Por otro lado, respecto del conocimiento técnico de la planta, la Directora de
Productividad Agricola de la Subsecretaria de Producciéon Agricola, mencioné que la
emisidn de licencias hacia los pequenos agricultores se complica cuando no tienen
experiencia y capacitacion técnica.?! Por ello, en caso de no tener un manejo técnico
sobre la planta, el agricultor correria el riesgo de quebrar o de que los niveles de THC
de la planta se eleven a tal punto que se convierta en marihuana y deje de ser cafiamo,
particular que es de preocupacién para la entidad de control.

Sobre el requisito de un minimo de hectareas, el MAG mediante el Informe s/n sefialé
que en el informe técnico se determina que:*?

Se considera un hectareaje minimo con la intencién de que los productores que se
proyectan para este cultivo, tengan una visidon de expansién y crecimiento a largo
plazo.

Para los interesados que busquen sembrar y que no cuenten por su propia cuenta con
el hectareaje propuesto, existe la figura de asociacién para cumplir con el hectareaje
requerido. Se contempla un tiempo considerable de 5 afos para que los licenciatarios

31 |bid.
32 - . . o T -

En la ultima respuesta remitida por el MAG, la entidad sefiala un “informe técnico” sin especificar a
cual se refiere; sin embargo, la DNPC ha inferido que se trata del Informe técnico para la elaboracion del
Reglamento para la importacidn, siembra, cultivo, cosecha, post cosecha, almacenamiento, transporte,
procesamiento, comercializacién y exportacién de cannabis no psicoactivo o cailamo, y caflamo para
uso industrial.
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puedan incrementar gradualmente su produccién hasta alcanzar el hectareaje
minimo. (...)®

4.1.3. Respecto del control

A efectos de realizar el control, el MAG sefialdé que trabajard de manera coordinada
con la Policia Nacional y la Agencia Nacional de Transito en lo que respecta al
transporte del cafiamo. De igual forma, se encuentran trabajando con el Ministerio de
Gobierno para temas de trazabilidad, con la finalidad de poder determinar que el
producto final no provenga de cualquier lugar y que el productor haya sido un
licenciatario. Ademas, el MAG estd analizando la posibilidad de comprar equipos para
medir el nivel de THC de las plantas de cdfiamo.3*

En este sentido, cabe mencionar lo referido por la técnica de la Direccion de
Productividad Agricola de la Subsecretaria de Produccién Agricola, respecto del control
y el hectareaje en cuanto a que debido a la tecnologia de georreferenciacién tienen un
mayor control del nimero de hectédreas que se solicita, lo cual se encuentra socializado
con entidades como el Ministerio de Gobierno y ARCSA.%°

Capitulo 5. Descripcion del mercado

En el Ecuador, en 2019 se aprobd la despenalizacidon del cannabis no psicoactivo de
menos del 1% de THC,*® y a raiz de aquello, se abrieron dos lineas de cultivo: el cdfiamo
no psicoactivo y el cahamo industrial, tanto para su aprovechamiento en el ambito
medicinal como en el uso industrial en fibras y otros productos.

Posteriormente, y con la expedicidén del Reglamento, se ha observado la constitucién
de compaiiias y el inicio de solicitudes con el fin de llevar a cabo operaciones respecto
de las actividades que giran en torno a este ambito, como lo son la importacién,

33 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, “Informe s/n de la Subsecretaria de Produccidn Agricola sobre
el Requerimiento de informacién en relacién con el expediente SCPM-IGT-INAC-004-2021 “CANAMO"”
remitido mediante Oficio No. MAG-MAG-2021-0688-OF de 21 de octubre de 2021, p. 4. Enfasis afiadido.
34 Reunidn con el MAG, 6 de julio de 2021.

3 Ibid.

36 E] 24 de diciembre de 2019 la Asamblea Nacional dispuso en la Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico Integral Penal, articulo 127, incluir en la Ley Organica de Prevencién Integral del Fendmeno
Socioecondmico de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion, la siguiente disposicion general: “Se excluye de las sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion al cannabis no psicoactivo o cafilamo, entendido como la planta de cannabis y cualquier
parte de dicha planta, cuyo contenido de delta-9-tetrahidrocannabinol (THC) es inferior a 1% en peso
seco, cuya regulaciéon es competencia de la Autoridad Agraria Nacional”.

Para tal efecto, el Legislativo ordend mediante Disposicidn Transitoria Quinta que la Autoridad Agraria
Nacional en el plazo de ciento veinte dias a partir de la vigencia de la Ley expedira las regulaciones a las
que se refiere el articulo 127, siendo este la emisién del Reglamento (19 de octubre de 2020).

Al respecto se profundizard en el acapite del andlisis de legalidad.
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siembra, cultivo, cosecha, post cosecha, almacenamiento, transporte, procesamiento,
comercializacién y exportacion de Cannabis No Psicoactivo o Cainamo y Caiamo para
Uso Industrial. Asimismo, se ha identificado que otras empresas han aprovechado su
capacidad operativa ya instalada para encaminar sus actividades a este nuevo
mercado.

Para el efecto de conseguir autorizaciones para las actividades sefialadas, el MAG ha
considerado pertinente establecer siete (7) tipos de licencias, mismas que se
encuentran recogidas en el articulo 22 del Reglamento:

1. Licencia para la Importacién y Comercializacion de Semillas de Cannabis No
Psicoactivo o Canamo, o de Esquejes de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, o de
Semillas de Cafiamo para Uso Industrial. (LICENCIA 1)

2. Licencia para la Siembra y Produccién de Semillas de Cannabis No Psicoactivo o
Cédnamo, o de Esquejes de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, o de Semillas de
Cénamo para Uso Industrial. (LICENCIA 2)

3. Licencia para el Cultivo de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo. (LICENCIA 3)
4. Licencia para el Cultivo de Canamo para Uso Industrial. (LICENCIA 4)

5. Licencia para el Procesamiento de Cannabis No Psicoactivo o Caflamo y Produccion
de Derivados de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo. (LICENCIA 5)

6. Licencia para Fitomejoramiento y/o Bancos de Germoplasma e Investigacion.
(LICENCIA 6)

7. Licencia para la Adquisicién de Derivados y/o Biomasa o flor de Cannabis No
Psicoactivo o Cafiamo, o de Biomasa de Cafiamo para Uso Industrial, para
Exportacion. (LICENCIA 7)

Cada una de las Licencias antes indicadas conllevara la posibilidad de realizar
actividades propias del giro de negocio y otras vinculadas a las actividades que se
autorizan, tales como almacenamiento, transporte, comercializacién y exportacion,
previo el cumplimiento de los requisitos especificos para cada una de las actividades.

En tal virtud, en este capitulo se abordara una descripciéon del mercado y se hara
referencia Unicamente a los operadores econdmicos que participan en él con al menos
una licencia aprobada. En este mismo sentido, tomando en consideracién que es un
sector naciente y no se cuenta con informacion de distintos periodos, es menester
sefialar que solo se tomard como referencia el periodo a partir del cual empezd a regir
el Reglamento y por tal motivo, no se analizard el estado situacional del mercado.

En esa linea y con la informacion proporcionada por el MAG, se ha realizado un
contraste con la informacidn obtenida de la pagina web de la SCVS y el SRI. En tal virtud,
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se ha logrado identificar que a la fecha de elaboracion del presente informe existen

cincuentay un (51) operadores econdmicos con licencias aprobadas, segln la siguiente

tabla:
Tabla 1: Nimero de operadores econémicos con licencias aprobadas®’

AGROINDUSTRIAL RIO BLANCO
1 AGRORIOBLANCO SA. PICHINCHA 1 01/10/2020 SA.
2 AGRORESPONSE S.A.S. COTOPAXI 1 07/05/2021 S.AS.
3 ANDES KINKUNA S.A. COTOPAXI 1 20/05/2015 S.A.

ASOCIACION DE PRODUCCION
4 AGROPECUARIA TA RUNA Y TA KUSHA EL PICHINCHA 1 17/07/2015 -

HOMBRE Y EL CAMPO ASOPROTARUNA
5 BARAD S.A. IMBABURA 1 25/07/2018 S.A.
6 BIOCANN SA BIOCANNSA S.A COTOPAXI 1 29/10/2020 S.A.
7 CANNABIS GOLD-GREEN S.A.S. B.I.C. COTOPAXI 1 24/02/2021 S.AS.
8 CANNABISOUL CIA. LTDA. PICHINCHA 1 05/08/2020 Ltda.
9 CANNABISXXI S.A.S. GUAYAS 1 20/04/2021 S.AS.
10 CANNACORPEC S.A. PICHINCHA 2 03/12/2020 SA.
11 CANNANDES S.A. PICHINCHA 4 20/04/2015 SA.
12 CANAMOEC S.A. GUAYAS 1 17/03/2021 S.A.
13 CAVIZS.AS. PICHINCHA 3 05/05/2021 S.AS.
14 CBD SOLUTIONS CBDSOLUTIONS S.A.S. PICHINCHA 1 28/10/2020 S.AS.
15 CE INDUSTRIES CTTV CIA. LTDA. PICHINCHA 1 30/12/2020 Ltda.
COOPERATIVA DE PRODUCCION AGRICOLA
16 ANANDA COPROANANDA CHIMBORAZO 2 07/05/2020 -
CORPORACION DE ESTUDIOS Y DESARROLLO

171 CANNABIS MEDICINAL ECUADOR MAYU S.A.S. PICHINCHA 1 AP SAS.
18 EARTH ALIVE CIA. LTDA. CARCHI 1 06/11/2020 Ltda.
19 | ECUADOR HEMP HOUSE ECUAHEMPHO S.A.S. | TUNGURAHUA 1 04/03/2021 S.AS.
20 EMPRESA PUBLICA LA UEMPRENDE EP IMBABURA 1 28/12/2012 -
21 FLOR DE LA VIDA FLORVIDA CIA LTDA. GUAYAS 2 17/12/2020 Ltda.
22 GRANCANNABIS S.A.S. GUAYAS 1 13/01/2021 S.AS.

GREENFIYA MEDICAL CANNABIS .
23 GREENFIYAMC SAS. MANAB/ 1 30/11/2020 S.AS.
24 GREENSCIENCE S.A. PICHINCHA 1 25/06/2020 S.A.
25 HAMPI S.A. PICHINCHA 1 07/06/2019 S.A.
26 HAPPYBUDHA S.A. SANTA ELENA 1 24/06/2020 SA.
27 HEMP-ECUADOR S.A.S. PICHINCHA 2 16/10/2020 S.AS.
28 HEMPSALINAS S.A.S. IMBABURA 1 01/06/2021 S.AS.
29 IBC RESEARCH IBCRESEARCH S.A. GUAYAS 1 23/12/2020 SA.
30 IBCSEEDS S.A. GUAYAS 1 23/12/2020 S.A.
31 IGEIA GENETICS S.A.S. PICHINCHA 1 26/07/2021 S.AS.
32 IMVAB COMPARNIA LIMITADA TUNGURAHUA 1 18/05/1987 Ltda.
33 JEMPE-SAMEK S.A. LOS RiOS 1 21/12/2020 S.A.
34 JJJCORP S.AS. BOLIVAR 1 19/11/2020 S.AS.
35 KANAMUVERDE S.A. IMBABURA 1 26/04/2021 SA.
36 KANAMUS93 S.A. PICHINCHA 1 05/04/2021 SA.
37 KHANAPLANT S.A.S. PICHINCHA 1 17/03/2021 S.AS.
38 MEDICALWEED S.A. PICHINCHA 1 23/06/2020 S.A.

375.A.: Sociedad Andnima
S.A.S.: Sociedad por Acciones Simplificadas
Ltda.: Limitada
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SANTO
39 NATURAL&EC S.A. DOMINGO DE 1 20/01/2021 S.A.
LOS TSACHILAS

40 NATURMED CBD ECUADOR CIA. LTDA. PICHINCHA 1 26/02/2021 Ltda.
41 PACIFICANNABIS S.A.S. GUAYAS 1 14/04/2021 S.AS.
42 PHARMACANNABIS S.A.S. AZUAY 2 25/08/2020 S.AS.
43 PRODUCTOS DEL gﬁ;\go PRODUCAMPO GUAYAS 2 16/04/2021 S.AS.
44 SACHAPHARMA S.A.S. IMBABURA 1 15/03/2021 S.AS.
45 SEDEMI-FARMS S.A. PICHINCHA 1 21/01/2021 S.A.
46 SEVEN LEAVES S.A.S. PICHINCHA 1 13/10/2020 S.AS.
47 SMART LEAVES ECUCANNA S.A.S. PICHINCHA 1 18/12/2020 S.AS.
48 TERRAOIL ECUADOR S.A.S. PICHINCHA 1 18/02/2021 S.AS.
49 UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR BOLIVAR 1 04/07/1989 -
50 YUMBORGANIC S.A.S. IMBABURA 1 28/04/2021 S.AS.
51 ZAPHIREDELCOR CIA. LTDA. PICHINCHA 1 13/12/2004 Ltda.

Fuente: MAG, 2021
Elaboracion: DNPC, 2021

De las empresas que mantienen algun tipo de licencia, nueve (9) fueron constituidas
antes de la exclusiéon del cannabis no psicoactivo o cdilamo como sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacidon. Posterior a la despenalizacién del cannabis no
psicoactivo se constituyeron diez (10) empresas mas, con lo cual se evidencié un
incremento del 111% del total de compafiias del mercado hasta ese momento. Y, a raiz
de la emisidn del Reglamento, se conformaron treinta y dos (32) empresas adicionales,
con lo cual hubo un incremento a 168,42% de operadores econdomicos respecto del
numero inicial de empresas antes de la despenalizacidn sefialada, y a la fecha existen
cincuentaiun (51) licenciatarias.

Asimismo, se puede observar que del total de operadores econémicos, solo cuatro (4)
estan registradas en el SRl y cuarenta y siete (47) se encuentran registradas tanto en
la SCVS como en el SRI. De estas ultimas, dieciocho (18) son sociedades andnimas,
veinte y dos (22) son sociedades por acciones simplificadas, y siete (7) son compaiiias
limitadas.

En este contexto y de acuerdo con la informacién proporcionada por parte del MAG,
se han emitido un total de sesenta y dos (62) licencias diferenciadas de acuerdo a su
tipo, segun se detalla en el siguiente gréfico:
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Grafico 2: Numero de licencias aprobadas segun su tipo
33
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Numero de licencias aprobadas

Tipo de licencia

Fuente: MAG
Elaboracién: DNPC, 2021

De la revisidn del grafico anterior, se puede identificar que los operadores econdmicos
acceden en mayor proporcién a la licencia tipo 3, destinada para el cultivo del Cafiamo
para Uso Industrial, puesto que a la fecha de elaboracion del presente informe, se han
emitido treinta y tres (33) licencias de este tipo. Se puede observar que la licencia tipo
4 es la que menor interés genera puesto que solo se han emitido cuatro (4) licencias
de este tipo; y, tanto la licencia tipo 1 como la tipo 7, al momento no han generado
interés por parte de las empresas. Las licencias emitidas se han distribuido en el
territorio nacional segun se detalla en el siguiente grafico:

Grafico 3: Licencias otorgadas por provincia

m Pichincha

®m Guayas

® Imbabura

m Cotopaxi

m Resto de provincias
Fuente: MAG

Elaboracién: DNPC, 2021

Se puede apreciar un mayor porcentaje de licencias en la provincia de Pichincha con
veinte y ocho (28), lo cual corresponde al 45% del total de las licencias otorgadas,
seguida de la provincia del Guayas con once (11), lo cual significa el 18% del total a
nivel nacional.

Pagina 20 de 55



Superintendencia

de Control del
Informe No. SCPM-IGT-INAC-004-2021 Poder de Mercado

VERSION PUBLICA Abogacia de la

Competencia

Por otra parte, se pudo identificar que el tiempo entre la presentacién de la solicitud
de la licencia ante el MAG vy la aprobacion y obtencion de la misma, tiene un tiempo
estimado de cincuenta y cinco (55) dias, esto es, casi dos (2) meses.

Capitulo 6. Analisis de legalidad de la barrera normativa

Para empezar, se considera importante sefalar lo establecido en el Instructivo en su
articulo 3:

(...) se entenderd como barrera normativa a toda exigencia, requisito, limitacion,
prohibicion y/o cobro que imponga cualquier entidad u organismo del sector publico,
en ejercicio de su potestad normativa, que produce el efecto de condicionar, restringir
u obstaculizar el acceso, permanencia y/o salida de los operadores econdmicos en un
mercado (...).%

Como acto seguido, es menester tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 7 del
Instructivo en cuanto a que los andlisis de legalidad y proporcionalidad de las barreras
normativas se efectuaran de conformidad con los parametros de la Metodologia. Dicho
documento sefala que existiran dos etapas de evaluacion, por una parte, se hara un
analisis respecto de la legalidad, y, por otra, un analisis de proporcionalidad. En este
apartado se empezara con el de legalidad y posteriormente se continuara con el de
proporcionalidad.

Las presuntas barreras normativas a ser examinadas se encuentran establecidas en el
articulo 5 del referido Reglamento, mismo que determina las personas autorizadas
para el desarrollo de actividades previstas en dicha norma:

Articulo 5.- Personas Autorizadas para Desarrollo de Actividades: Son aquellas
personas juridicas, cooperativas, asociaciones o comunas, universidades, legalmente
constituidas y/o domiciliadas en la Republica del Ecuador, seglin sea el caso,
debidamente registradas en el Registro Nacional de Licenciatarias y autorizadas por la
Autoridad Agraria Nacional mediante la licencia respectiva, las cuales podran
desarrollar una o mas actividades previstas en este Reglamento.

Y en el articulo 9 del Reglamento, se establece el requisito de un minimo de hectareas
para obtener las licencias respectivas. De esta forma, para cultivar cahamo para uso
industrial la extensién minima es de cinco (5) hectareas; mientras que, para la siembra
de cafiamo no psicoactivo es de cinco (5) hectareas a cielo abierto y dos (2) bajo
invernadero:

Articulo 9.- Autorizacion para la Siembra: Se podran sembrar solamente Plantas de
Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, o Semillas de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo,

38 Syperintendencia de Control del Poder de Mercado, Instructivo para la Identificacién y Revisién de
Barreras Normativas — Resolucion No. SCPM-DS-2021-03, 05 de enero de 2021, art. 3.
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o Semillas de Cafiamo para Uso Industrial, o Esquejes de Cannabis No Psicoactivo o
Cafamo, previa autorizacién otorgada por la Autoridad Agraria Nacional, la que debera
expedir la licencia respectiva. Para este efecto, la Licenciataria deberd estar registrada
en el Registro Nacional de Licenciatarias.

Para el cultivo del Cafiamo para Uso Industrial la extensién minima del Area de Cultivo
debe ser de 5 hectareas, las cuales podran ser cultivadas gradualmente de acuerdo al
Plan de Produccidon Agricola (Anexo 3) aprobado por la Autoridad Agraria Nacional.

Para el cultivo de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, la extensiéon minima del Area de
Cultivo debe ser 5 hectareas a campo abierto y 2 hectareas en invernadero, las cuales
podrdn ser cultivadas gradualmente de acuerdo al plan de produccién agricola,
previamente aprobado por la Autoridad Agraria Nacional.

El plazo en el cual se cumplirdn los minimos antes detallados conforme a lo sefialado
en el plan de produccién agricola, no podra exceder de 5 afios contados desde el
primer cultivo, el mismo que se verificard mediante inspecciones.

Las Licenciatarias que cuenten con Licencia para la Siembra y Produccion de Semillas
de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, o de Esquejes de Cannabis No Psicoactivo o
Canamo, o de Semillas de Cafiamo para Uso Industrial, deberan tener una extension
minima del Area de Cultivo de 0,5 hectareas.

Las Licencia (sic) para Fitomejorarniento y/o Bancos de Germoplasma e Investigacion,
no estaran sujetas a una superficie minima de siembra, acogiéndose a los requisitos
establecidos en la LOASFAS y su reglamento.*

Una vez que se ha determinado el alcance del analisis, a continuacién se considera lo
establecido en los literales a) y b) del articulo 8 del Instructivo, en los cuales se sefiala
gue el anadlisis de legalidad de una posible medida restrictiva, se lo realizara evaluando
los siguientes aspectos o subniveles: a) la existencia o no de atribuciones o
competencias conferidas por ley, que autoricen a la entidad u organismo a expedir o
aplicar la normativa que contiene la barrera bajo andlisis; y, b) determinar si la
aplicacion de la barrera normativa contraviene una norma del ordenamiento juridico.

6.1. Primer subnivel del andlisis de legalidad: Existencia de competencias y/o
atribuciones conferidas por ley a las entidades que emiten y/o imponen la barrera
normativa

Las presuntas barreras normativas sujetas al presente analisis fueron emitidas por el
MAG mediante un acto administrativo, unilateral, expedido con la finalidad de regular
el sector del cannabis no psicoactivo o cafiamo y canamo para uso industrial.

Al respecto, la CRE establece en su articulo 154 numeral 1 que a: “(...) las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde:

39 Enfasis afiadido.
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1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos
y resoluciones administrativas que requiera su gestion”.*° En concordancia, el articulo
12 del Acuerdo Ministerial No. 093 mediante el cual se expidid el Estatuto por Procesos
del MAG, determina como una de las atribuciones y responsabilidades de dicha
entidad: “ejercer la rectoria para formular politicas y regulaciones en materia del
sector agropecuario” **

La Carta Magna en su articulo 400, establece que el Estado ejercera la soberania sobre
la biodiversidad, cuya administracion y gestiéon se realizara con responsabilidad
intergeneracional, al tiempo que declara de interés publico la conservacion de la
biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y
silvestre y el patrimonio genético del pais.*? En igual sentido, el articulo 67 del COA
determina que: “El ejercicio de las competencias asignadas a los érganos o entidades
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello
que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones (...)”. Por su parte, la Ley de
Agrobiodiversidad estipula en su articulo 12 que la Autoridad Agraria Nacional es la
instancia rectora de las politicas publicas en materia de recursos fitogenéticos vy
semillas para la alimentacién y agricultura.*?

Asimismo, es importante mencionar lo establecido en el articulo 220 del Cdédigo
Organico Integral Penal (en adelante “COIP”), mismo que fue reformado mediante la
Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico Integral Penal, publicada en el Registro
Oficial No. 107 el 24 de diciembre de 2019, en donde se establece que no sera punible
la tenencia o posesion de farmacos que contengan el principio activo del cannabis o
derivados con fines terapéuticos, paliativos, medicinales o para el ejercicio de la
medicina alternativa con el objeto de garantizar la salud.**

De igual forma, la Disposicion General Tercera de la Ley Organica de Prevencidn
Integral del Fendmeno Socio Econdmico de las Drogas y Regulacién y Control de
Sustancias Sujetas a Fiscalizacién (en adelante “Ley Orgéanica de Prevencién de
Drogas”)* recoge el siguiente texto:

40 Enfasis afiadido.

41 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Acuerdo Ministerial No. 093 - Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos, Edicion Especial del Registro Oficial No. 572 de 4 de octubre de 2018, art.
12. Enfasis afiadido.

42 Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449, 20 de octubre de 2008, art. 400.

43 ley Orgdnica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de Agricultura, Registro Oficial Suplemento
No. 10 de 08 de junio de 2017, art. 12.

4 Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgdnico Integral, Registro Oficial Suplemento No. 107, de 24
de diciembre de 2019, art. 48. Enfasis afiadido.

45 | a Disposicion General Tercera de la Ley Orgdnica de Prevencidn de Drogas fue reformada mediante
el articulo 127 de la Ley Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal. Ver: Ley Orgdnica reformatoria
al Cédigo Orgdnico Integral, Registro Oficial Suplemento No. 107, de 24 de diciembre de 2019, art. 127.
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Tercera.- (...) Se excluye de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion al cannabis
no psicoactivo o cafiamo, entendido como la planta de cannabis y cualquier parte de
dicha planta, cuyo contenido de delta-9-tetrahidrocannabinol (THC) es inferior a 1% en
peso seco, cuya regulacidon es competencia de la Autoridad Agraria Nacional.*®

Ademas, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Orgdnica Reformatoria al Codigo
Orgdnico Integral Penal, dispuso que la Autoridad Agraria Nacional en el plazo de
ciento veinte (120) dias a partir de la vigencia de dicha Ley,*” expida las regulaciones
para el cannabis no psicoactivo o cdilamo, esto es, hasta el 12 de octubre de 2020. En
virtud de esta disposicidon, el MAG emitid el Reglamento en cuestion, mediante
Acuerdo Ministerial No. 109 de fecha 19 de octubre de 2020, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 2, de 30 de marzo de 2021.

Por lo expuesto, se determina que el MAG es competente para emitir el Acuerdo
Ministerial mediante el cual se expidié el Reglamento y en donde figuran las posibles
barreras normativas objeto del presente anilisis.

6.2. Segundo subnivel del andlisis de legalidad: Si la barrera normativa contraviene o
no alguna disposicion del ordenamiento juridico vigente

Corresponde en esta parte del andlisis determinar si la barrera normativa examinada,
contraviene o no alguna norma del ordenamiento juridico, con el fin de verificar que
la norma analizada cuenta con eficacia juridica. Por lo tanto, se procedera a sefialar
algunas disposiciones constitucionales y legales, a efectos de determinar si la barrera
normativa en cuestion se contrapone a ellas o no. Cabe aclarar que para poder
determinarlo, se ha tomado Unicamente en consideracidn reglas y no principios.*®

Para este analisis, es preciso sefialar ciertos articulos relevantes, como por ejemplo, el
articulo 334 numeral 1 de la CRE, el cual determina que el Estado promovera el acceso
equitativo a los factores de produccidn, con el propésito de evitar, entre otras, la
concentracion o acaparamiento de factores y recursos productivos, incentivar su
redistribuciéon y eliminar privilegios o desigualdades en el acceso a ellos.*®
Adicionalmente, la Ley de Agrobiodiversidad, en la parte pertinente del articulo 10,
reconoce a los agricultores algunas garantias, entre otras, la de participar de manera

46 | ey Orgdnica de Prevencidn Integral del Fenémeno Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacion y
Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, Registro Oficial Suplemento No. 15 de
26 de octubre de 2015, Disposicion General Tercera.

47 Entré en vigencia en ciento ochenta (180) dias a partir de su publicacidn en el Registro Oficial, esto es,
desde el 14 de junio de 2020.

48 para mayor informacién al respecto, revisar el Anexo Explicativo al final del presente informe.

49 Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 334 num.
1.
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justa y equitativa en la distribucion de los beneficios que se deriven de la
agrobiodiversidad.*°

Ademas, el articulo 59 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
(en adelante “COPCI”) determina que la politica de democratizaciéon de la
transformacién productiva tendrd como parte de sus objetivos: fomentar y facilitar el
acceso de los ciudadanos a la propiedad y transformacién de los medios productivos;
apoyar el desarrollo de la productividad de las MIPYMES,>! por medio de la innovacién
para el desarrollo de nuevos productos, nuevos mercados y nuevos procesos
productivos; promover la desconcentracién de factores y recursos productivos; e
incentivar la redistribucién y eliminacion de desigualdades en el acceso a los factores
de produccidn, entre los sectores discriminados.>?

En concordancia, la LORCPM en su Disposicion General Cuarta establece que las
entidades publicas a cargo de la regulacién observaran y aplicardn los preceptos y
principios establecidos en dicha Ley y coadyuvaran en el fomento, promocion y
preservacion de las condiciones de competencia en los mercados.>?

No obstante, el MAG en uso de su facultad reguladora del sector agropecuario, a través
de los articulos 5 y 9 del Reglamento, ha establecido requisitos en cuanto al acceso a
las actividades econdmicas relacionadas al cdfiamo, que podrian contravenir las
disposiciones normativas sefialadas anteriormente. Por ejemplo, mediante Ia
imposicién de dichos articulos, se estaria (al menos de manera indirecta) limitando a
una parte de los agricultores su participaciéon en mercados legitimos, y por ende, su

%0 ley Orgdnica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de Agricultura, Registro Oficial Suplemento
No. 10 de 08 de junio de 2017, art. 10 literales ay b.

51 Se conoce como MIPYMES, a las micro, pequefias y medianas empresas cuya naturaleza se determina
por su orden juridico (sociedades) o no juridico (personas natural); volumen de ventas, capital social,
numero de trabajadores y su nivel de activos, es asi que son:

Microempresa: Aquella unidad productiva que tiene entre 1 a 9 trabajadores y un valor de ventas o
ingresos brutos anuales iguales o menores de cien mil (US $100.000,00) délares de los Estados Unidos
de América.

Pequeifa empresa: Es aquella unidad de produccion que tiene de 10 a 49 trabajadores y un valor de
ventas o ingresos brutos anuales entre cien mil uno (US $100.001,00) y un millén (US S 1000.000,00) de
doélares de los Estados Unidos de América.

Mediana empresa: Cuya unidad de produccion que tiene de 50 a 199 trabajadores y un valor de ventas
o ingresos brutos anuales entre millén uno (USD 1’000.001,00) y cinco millones (USD 5’000.000,00)
ddlares de los Estados Unidos de América.)
Ver: Servicio Ecuatoriano de Normalizacidon INEN, “Mipymes y Organizaciones de Economia Popular y
Solidaria son una pieza clave para la economia del pais”, Servicio Ecuatoriano de Normalizacion INEN,
accedido 10 de diciembre de 2021,
https://www.normalizacion.gob.ec/mipymes-y-organizaciones-de-economia-popular-y-solidaria-son-
una-pieza-clave-para-la-economia-del-pais/

52 Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones, Registro Oficial Suplemento No. 351, de 29
de diciembre de 2010, art. 59 literal j.

53 Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, Registro oficial Suplemento No. 555, de
31 de octubre de 2011, Disposicién General Cuarta.
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acceso a los beneficios de una distribucién mas justa de los factores de produccién o
de los respectivos procesos de innovacion.

A pesar de lo expuesto, dentro de este subnivel de legalidad, cabe sefalar que no es
posible determinar si los articulos 5 y 9 del Reglamento transgreden directamente
aspectos como los establecidos en el articulo 334 numeral 1 de la CRE, articulo 10 de
la Ley de Agrobiodiversidad, articulo 59 del COPCI, o la Disposicién General Cuarta de
la LORCPM, debido a la generalidad de las disposiciones antes sefaladas, por lo cual se
requiere de elementos adicionales para medir los efectos de la medida, como los que
justamente se toman en cuenta en el analisis del tercer subnivel de proporcionalidad
(i.e., proporcionalidad en sentido estricto) descrito en la Metodologia. En tal virtud,
tampoco se puede concluir que dichos articulos supongan una contravencién de las
normas del ordenamiento juridico; ni tampoco normas de competencia per se, por lo
que, se deberd continuar con el andlisis de los siguientes subniveles de
proporcionalidad.

Capitulo 7. Analisis de proporcionalidad de la barrera normativa

7.1. Primer subnivel del andlisis de proporcionalidad: Idoneidad

7.1.1. Problema o contingencia

A partir de la aprobacidon de las reformas al COIP de 2019, se legaliz6 la actividad de
produccién y comercializacion de cannabis no psicoactivo o cdfiamo y cafiamo
industrial en el Ecuador. En tal virtud y con la finalidad de regular dicho mercado, el
MAG emitio el Acuerdo Ministerial No. 109 el cual recoge el Reglamento. La entidad
emisora buscd, a través de la normativa, resolver un potencial problema que podria
generar la legalizacidn de la produccidén y comercializacidon del cannabis no psicoactivo
o caflamo y el cafiamo industrial, esto es, el aumento de cultivos de sustancias sujetas
a fiscalizacién. En ese sentido, establecid requisitos de control para que se pueda
ejercer la referida actividad, con el objetivo de poder diferenciar entre el cannabis
psicoactivo y el cannabis no psicoactivo.

Por lo tanto, se determiné que el principal problema considerado por la entidad al
momento de emitir el Reglamento, fue la dificultad para realizar controles al sector
productor y comercializador de cannabis no psicoactivo en caso de que prolifere el
numero de operadores econdmicos.
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7.1.2. Interés publico legitimo

Previo a analizar la coherencia entre los objetivos y los medios propuestos que
establece el MAG en la normativa analizada, se procedera a determinar si los primeros
pueden ser considerados como fines de interés publico legitimos. Para la Corte
Constitucional ecuatoriana, el “fin constitucionalmente vdlido es un concepto abierto
que permite un margen de interpretacion (...)”>* que, “debe tener una relacién con el
reconocimiento, desarrollo o garantia de derechos (...)”.>> De acuerdo a la Corte
Constitucional colombiana, en materia de competencia, el interés publico “...) se
materializa en el beneficio obtenido por la comunidad de una mayor calidad y unos
mejores precios de los bienes y servicios que se derivan como resultado de una sana
concurrencia” >®

De esta forma, el interés publico “(...) significa ante todo el respeto (a los) derechos
fundamentales establecidos en una constituciéon democrdtica (...)”.>” Ademds, cabe
mencionar que cuando se habla de interés publico “se estd haciendo referencia en
principio a un interés participado por una mayoria de ciudadanos y que afecta a la
sociedad como tal (...) (es decir,) se trata de un interés que estd por encima de los
intereses privados o parciales” .8

Al respecto, el MAG ha identificado los siguientes intereses publicos a ser garantizados
con la expedicidn del Reglamento:*®

e Desarrollo de la industria por medio de un sector comprometido y formal que
impulsen (sic) la mejora productiva del cultivo.

e Disminuir el riesgo de inversidn del productor.

e Garantizar rentabilidad y crecimiento competitivo productivo e industrial de los
productores al largo plazo (sic).

e Desarrollo de la actividad econémica y crecimiento de la industria a largo plazo.

e Proteccion del sector mediante el cumplimiento de lo establecido por (/a Ley Orgdnica
Reformatoria al Cédigo Orgdnico Integral Penal) (...).

54 Corte Constitucional ecuatoriana, “Sentencia No. 11-18-CN/19 (matrimonio igualitario)”, en Caso n°.
11-18-CN, 12 de junio de 2019, parr. 89.

55 Ibid., parr. 107.

6 Corte Constitucional colombiana, “Sentencia C-616/01”, Corte Constitucional, accedido el 19 de
diciembre de 2021, p. 37.

57 Nicolas Lopez Calera, “El interés publico: entre la ideologia y el Derecho”, Revista Anales de la Cdtedra
Francisco Sudrez 44, (2010): 147.

%8 |bid., 128.

59 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, “Informe s/n de la Subsecretaria de Produccidn Agricola sobre
el Requerimiento de informacién en relacién con el expediente SCPM-IGT-INAC-004-2021 ‘CANAMO””
remitido mediante Oficio No. MAG-MAG-2021-0688-0OF de 21 de octubre de 2021, p. 1, 2.

Pagina 27 de 55



Superintendencia

de Control del
Informe No. SCPM-IGT-INAC-004-2021 Poder de Mercado

VERSION PUBLICA Abogacia de la

Competencia

En sintesis, a continuacidn se recogen los fines determinados por el MAG con el fin de
comprobar si “se encuentra(n) justificado(s) en la proteccion o consecucion del interés
publico que compete a la entidad u organismo que aplica la barrera”:%°

1. Garantizar el control sobre las actividades relacionadas al cannabis no
psicoactivo o cdflamo y calamo para uso industrial;

2. Brindarle formalidad a la industria;
La prevencion del cultivo de cannabis psicoactivo; y,
Garantizar la rentabilidad de los productores.

En este orden de ideas, respecto de los objetivos 1, 2 y 3 se puede inferir que los
mismos buscarian garantizar la prevencién del consumo de sustancias estupefacientes
0 psicotrépicas a través del fortalecimiento de la tarea de control del MAG, de
conformidad al articulo 46 de la CRE, numeral 5: “Art. 46.- El Estado adoptard, entre
otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: (...) 5.
Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de bebidas
alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo (...)”. En concordancia,
el articulo 364 de la Carta Magna establece:

Art. 364.- Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera
desarrollar programas coordinados de informacion, prevencidn y control del consumo
de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrdpicas; asi como ofrecer
tratamiento y rehabilitacién a los consumidores ocasionales, habituales vy
problemdticos. En ningln caso se permitird su criminalizacién ni se vulnerardn sus
derechos constitucionales.®!

En este sentido, se considera que los objetivos referidos se encaminan a garantizar
fines constitucionalmente validos, en consonancia con los articulos 46 numeral 5y 364
de la CRE.

Mientras que, respecto del objetivo 4 (garantizar la rentabilidad de los productores),
se identificd que podria limitar la participacion de operadores econdmicos que cuenten
con menos hectareas de terreno para el cultivo de cafiamo,®? por lo que, este objetivo,
podria potencialmente favorecer los intereses particulares de un sector de la industria,
y por ende, ser contrario al derecho a ejercer actividades econdmicas, establecido en
el articulo 66 numeral 15 de la CRE, que determina: “El derecho a desarrollar

80 SCPM, Metodologia para la identificacidn, revisién y eliminacion de barreras normativas - Guia No.
SCPM — INAC -DNPC - 001 de 26 de octubre del 2020, p.33.

®1 Enfasis afiadido.

62 Debido a que el MAG, en la reunién de 6 de julio de 2021 menciond que, el requisito del minimo de
hectdreas tiende a proteger la rentabilidad de los operadores econémicos.
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actividades econémicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental”.

De igual forma, se colige que el objetivo 4 no estaria acorde al fin de interés publico
establecido por la normativa constitucional en su articulo 334 numeral 1:

Art. 334.- El Estado promovera el acceso equitativo a los factores de produccién, para
lo cual le correspondera: 1. Evitar la concentracidn o acaparamiento de factores y
recursos productivos, promover su redistribucion y eliminar privilegios o
desigualdades en el acceso a ellos. (...)

En consecuencia, no existiria finalidad constitucional alguna que sea compatible con el
objetivo de garantizar la rentabilidad de ciertos operadores econémicos de un sector,
ya que, en el caso analizado, se podrian perjudicar otros derechos fundamentales
como el derecho a ejercer actividades econdmicas y el acceso a los factores de
produccién.

7.1.3. Objetivo de las normas analizadas

El objetivo del Reglamento se encuentra establecido en su articulo 1. En dicha
disposicion se sefiala que la finalidad de la normativa en cuestion, consiste en regular
las actividades de importacidon, siembra, cultivo, cosecha, post cosecha,
almacenamiento, transporte, procesamiento, comercializacion y exportacion de
cannabis no psicoactivo o cdfiamo y de cailamo para uso industrial en el Ecuador, como
productos netamente agroindustriales; y, en consecuencia, establecer una
diferenciaciéon de manera clara y precisa entre el cannabis psicoactivo y el cannabis no
psicoactivo o cdiamo, a través de la Autoridad Agraria Nacional como instancia rectora
de las politicas publicas en materia agropecuaria.®?

Por otra parte, de la informacién proporcionada por el MAG a través de la reunién de
trabajo®* y de Informes Técnicos® entregados a la DNPC, se desprende que las normas
analizadas persiguen los siguientes objetivos:

8 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Reglamento para la importacion, siembra, cultivo, cosecha,
post cosecha, almacenamiento, transporte, procesamiento, comercializacion y exportacion de cannabis
no psicoactivo o cafiamo y cdfiamo para uso industrial, Registro Oficial Suplemento 421 de 30 de marzo
de 2021, art. 1.

64 Reunidn con el MAG, 6 de julio de 2021.

5 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, “Informe de Motivacién, Alcance, y Criterio Técnico para la
elaboracion y aprobacion del Acuerdo Ministerial No. 109 de 19 de octubre de 2020 sobre la
importacion, siembra, cultivo, cosecha, post cosecha, almacenamiento, transporte, procesamiento,
comercializacidn y exportacion de cannabis no psicoactivo o cdfiamo y cafiamo para uso industrial”,
remitido mediante Oficio No. MAG-MAG-2021-0216-OF de 09 de mayo de 2021; Ministerio de
Agriculturay Ganaderia, “Informe s/n de la Subsecretaria de Produccidn Agricola sobre el Requerimiento
de informacién en relacién con el expediente SCPM-IGT-INAC-004-2021 ‘CANAMO’” remitido mediante
Oficio No. MAG-MAG-2021-0688-0F de 21 de octubre de 2021.
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Respecto de la medida establecida en el articulo 5, se sefialaron:
e Darle formalidad a la industria del cafiamo; vy,
e Que el MAG realice un mayor control con la colaboracion de otras entidades
sobre el correcto uso de las licencias.®®

En cuanto a la medida establecida en el articulo 9, se determind:
e Que los productores tengan una vision de expansion y crecimiento a largo
plazo,®” es decir, se buscd garantizar la rentabilidad de los operadores
econémicos.

7.1.4. Medidas implementadas

Como se ha sefialado anteriormente, en el Reglamento se determina que Unicamente
las personas juridicas legalmente constituidas en el Ecuador estan autorizadas para
ejercer las actividades econédmicas en el sector de cannabis no psicoactivo o cafiamo y
cafiamo para uso industrial. Segun lo argumentado por funcionarios de la entidad,® el
MAG establecié dicha medida con la finalidad de garantizar un mejor control en dicho
sector.

Asimismo, se establece minimos de hectareaje para el cultivo de cannabis no
psicoactivo o cafiamo y cafiamo industrial, sobre lo cual los funcionarios del MAG
sefialaron que fue fijado con la finalidad de garantizar al productor una rentabilidad en
su cosecha.®®

7.1.5. Descripcidn de lo consultado con otros entes reguladores

En este apartado se describe lo abordado en reuniones de trabajo con el Ministerio de
Gobierno y otros reguladores pares de este sector de Colombia y Uruguay. En estas
reuniones se trataron temas como la relacién entre los objetivos de la norma y las
medidas establecidas en los articulos 5 y 9 del Reglamento. De esta forma, las
reuniones buscaban establecer cémo las normas objeto del presente andlisis
contribuyen a las actividades de control del MAG, la rentabilidad de los agricultores de
cafamo y la diferenciacién entre cafiamo psicoactivo y no psicoactivo.

5 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, “Informe s/n de la Subsecretaria de Produccién Agricola sobre
el Requerimiento de informacién en relacién con el expediente SCPM-IGT-INAC-004-2021 ‘CANAMO’”
remitido mediante Oficio No. MAG-MAG-2021-0688-OF de 21 de octubre de 2021, p. 11.

57 Ibid.

68 Reunidn de trabajo con el MAG realizada el 6 de julio de 2021.

% Ibid.
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a) Reunidn con el Ministerio de Gobierno: 12 de octubre de 2021

Para la referente reunion se contd con la participacién del representante del
Intendente General de la provincia de Pichincha, quien en atencidn a las consultas
realizadas por la DNPC, pudo mencionar que de conformidad con la ley, las sustancias
menores al 1% de THC quedan fuera de su atribucidn de control, y solo actuarian bajo
orden judicial para destruir los cultivos sujetos a fiscalizacién, por lo que no tendrian
la facultad ni la capacidad técnica para diferenciar entre las sustancias psicoactivas de
las no psicoactivas.”®

i.  Respecto del objeto de la norma en cuanto a la diferenciacién entre cannabis
psicoactivo y cannabis no psicoactivo

Segun este funcionario, el Ministerio de Gobierno como tal no mantiene competencia
propia para realizar el control que permita diferenciar al cafiamo psicoactivo del no
psicoactivo; sin embargo, podrian brindar apoyo para esta actividad al MAG.”!

ii. Sobre el requisito del minimo de hectareas

Desde su perspectiva y tras conversar con autoridades del Ministerio de Gobierno,
menciond que dejando atrds practicas monopolisticas hay mayor efectividad en el
control cuando los mercados tienen pocos actores.’? En ese sentido, dicha entidad
estaria de acuerdo en que se limite el nimero de participantes en el sector, caso
contrario, se requeriria de una capacidad tecnoldgica y de recursos econdémicos mas
amplios para el control.

Sin embargo, segun este servidor el requisito de un nimero minimo de hectdreas para
poder ingresar al mercado per se no facilita los controles que realiza el Ministerio de
Gobierno respecto de la diferenciacién entre una planta psicoactiva de una no
psicoactiva, puesto que son las instituciones técnicas como la Fiscalia o el propio MAG,
quienes podrian efectuar dicha diferenciacién, por ende, son ellos los que podrian
definir si se justifica la necesidad de un minimo de hectareaje.

En ese sentido, sefialé que en realidad este requisito promoveria a que se concentre la
produccién entre los pocos actores que tendrian la capacidad de producir cafiamo no
psicoactivo, y al tener un numero reducido de actores permitiria un mejor control
posterior a la cosecha; sin embargo, esto no seria un requerimiento indispensable para
realizar el control respectivo, el cual se lo realizaria sin importar la cantidad de
empresas o de un minimo de hectdreas.

70 Reunidn con el Ministerio de Gobierno el 12 de octubre de 2021.
1 |bid.
72 |bid.
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Consecuentemente, reconoce que exista o no el requisito antes mencionado dentro
del Reglamento, el Ministerio de Gobierno realizard el control, de acuerdo a sus
atribuciones, Unicamente sobre cultivos sujetos a fiscalizacion.

b) Descripcidn de lo consultado con autoridades agrarias extranjeras

A efectos de conocer cdmo se regula la industria del caflamo en otros paises, la DNPC
mantuvo reuniones de trabajo con las Autoridades Agrarias de Uruguay y Colombia,
paises con experiencia en este sector. Estas reuniones tuvieron como objetivo conocer
la percepcion de estas autoridades sobre los requisitos establecidos en los articulos 5
y 9 del Reglamento del MAG.

i.  Respecto del requisito de constituirse como persona juridica

De acuerdo a lo mencionado por el Director Adjunto de la unidad ejecutora de Servicios
Agricolas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de Uruguay (MAGP), en este
pais tanto las personas fisicas’® como las juridicas deben cumplir con el registro
respectivo para poder tener autorizacion para ejercer la actividad comercial y operar
con cannabis psicoactivo y no psicoactivo. Ademas, las dos figuras sefialadas deben
cumplir sin excepcion o diferenciacion alguna, con todos los requisitos y autorizaciones
que otorga el Ministerio para poder cultivar las plantas sefialadas.”*

En su perspectiva, el requisito de que sélo personas juridicas puedan operar en el
mercado facilita la tarea de control, “(...) y mds en un sector donde la mayoria de las
personas fisicas, acd (Uruguay), provienen del sector canndbico psicoactivo, hay
muchas personas fisicas que de alguna manera estdn relacionados al sector canndbico
psicoactivo”;’® es decir, se podria inferir que en virtud de la experiencia del servidor en
cuanto al funcionamiento del mercado en Uruguay, las personas naturales
generalmente se inclinan a introducirse al mercado de cannabis psicoactivo, por lo que
al permitir que estas puedan ser licenciatarias en el Ecuador, podria mermarse el
control y diferenciacién de cannabis psicoactivo y no psicoactivo.

Por otro lado, la asesora legal de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho de
Colombia, sefiald que el marco normativo vigente de dicho pais no limita que las

3 De conformidad con la normativa uruguaya, se distingue entre personas fisicas y juridicas, las primeras
son las que en la legislacidn ecuatoriana se conocen como personas naturales.

74 Reunidn con el Director Adjunto de la unidad ejecutora de Servicios Agricolas del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de Uruguay (MAGP) de Uruguay, 26 de noviembre de 2021.

75 Ibid.
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actividades en torno al cannabis sean ejecutadas exclusivamente por personas
juridicas, pues también pueden ser realizadas por parte de personas naturales.”®

En cuanto a los posibles problemas que puede generar el hecho de que una persona
natural acceda a una autorizacion dentro de este ambito, menciond que las
autoridades competentes en Colombia no saben cémo actuar juridicamente en caso
de la muerte del licenciatario “(...) cuando una persona natural se muere équé pasa?
(...), ése hereda? ¢no se hereda? (...)”.”7 A pesar de que en la actual ley se encuentre
establecido que una persona natural puede realizar actividades en torno al cannabis
psicoactivo y no psicoactivo, en el caso de deceso de esta persona surge la dificultad al
momento de decidir qué hacer con los derechos generados. Y para finalizar, sefialé que
“(...) invitaria (...) a realizar el andlisis sobre el balance de la poblacion a la que se
pretende ayudar, ejemplo, poblacion campesina. Sobre ellos ées viable o no es viable
tener una personeria juridica (...)”.”

En definitiva y con el fin de recoger los puntos sefalados respecto de este tema, se
puede concluir que en Uruguay tanto personas fisicas como juridicas pueden ser
licenciatarias; a pesar de ello, el representante de dicho pais menciond que de
conformidad con su criterio, al incluir personas naturales como posibles licenciatarias
en nuestro pais, se podria propiciar el cultivo de cannabis psicoactivo, aspecto que
justamente se quiere controlar a través del Reglamento.

En cuanto a Colombia se puede sefialar que el problema en realidad no radica en el
control, sino mas bien en la falta de reglamentacion respecto de la sucesidon de los
derechos derivados de una licencia. Y finalmente, invita a que se haga una revision de
la normativa ecuatoriana con el fin de permitir el acceso de la poblacién campesina en
cuanto a la dificultad de poder constituir una persona juridica.

ii. Respecto del requisito del nimero minimo de hectareas

El funcionario de Uruguay sefialé que es dificil poder entender la relacion del
establecimiento de un minimo de hectdreas para poder diferenciar un cultivo
psicoactivo del no psicoactivo. Por otra parte, dependiendo del uso al que se va a
destinar el cultivo, se puede considerar que este requisito podria determinar la
consolidacién de un area demasiado grande (en el caso de cultivo de flores), o
demasiado pequefia (en el caso de fibra o grano); esto, a partir de la vision del mercado

76 Reunidn con la asesora legal de la Subdireccion de Control y Fiscalizaciéon de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 1 de diciembre de 2021.

7 Ibid.

78 |bid.
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en Uruguay, en donde la actividad agricola se maneja en grandes extensiones de
tierra.”?

En este sentido, considera que el requisito no representaria una ventaja para que los
controles sean mayores, debido a que la posibilidad de que se oculte siembra ilegal
puede darse tanto respecto de una (1) hectdrea como en cien (100). En tal razén, en
Uruguay cuentan con otro tipo de herramientas para el control, como por ejemplo, la
obligatoriedad - sean personas fisicas (naturales) o juridicas - de tener un Ingeniero
Agrénomo quien serd el responsable técnico de la siembra, el mismo en el que
recaeran las sanciones legales en caso de haber cualquier tipo de incumplimiento.®

Adicionalmente, se establece un control de punta a punta en la cadena, es decir, desde
la importacion de la semilla hasta la post-cosecha. Para tal efecto, la empresa debe
estar previamente registrada, georreferenciada, con guias de transito para cualquier
movimiento (digitalizada y autorizada por la unidad ejecutora de Servicios Agricolas) y
debe haber presentado la informacion pertinente, a fin de que las autoridades de
control puedan tener un trazado en tiempo real respecto de todos los documentos que
autoricen los movimientos y operaciones en cada lugar. Con el fin de poder
sistematizar todo el proceso de trazabilidad, se encuentran trabajando con base en el
modelo de facturacion electrénica, para que las empresas puedan conectar sus
sistemas con el servidor estatal.

Por otro lado, se elabora un perfil de riesgos y de operaciones respecto de las
empresas, con el fin de apoyarse en cuanto al control delictivo que efectua el
Ministerio del Interior a través de la Brigada Antidrogas, quienes se encargan de
realizar un recorrido en todo el pais, tanto por tierra como por aire para visualizar los
cultivos y las dimensiones que fueron previamente autorizadas.

Sobre el mecanismo de trazabilidad, mencioné coémo se configuran los diferentes
eslabones:

e El registro de la importacion de semillas o esquejes se encuentra totalmente
informatizado y su autorizacién pasa por el Instituto Nacional de Semillas
(INASE), la Organizacién Nacional de Proteccidon Fitosanitaria (ONPF) y la
Unidad de Servicios Agricolas del MAGP Uruguay.

e El transporte dentro del territorio nacional se encuentra sistematizado por el
Estado, en el cual, por medio de guias de transito se identifica la procedencia
del material, qué es lo que se va a comercializar o transportar, su punto de
salida y llegada, quién es el responsable técnico, asi como el responsable de la

7% Reunidn con el Director Adjunto de la unidad ejecutora de Servicios Agricolas del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de Uruguay (MAGP) de Uruguay, 26 de noviembre de 2021.
80 |bid.
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empresa, entre otros. Y una vez aprobada la guia, se le asigna un cddigo QR
para su validacién, con lo cual se facilita el control.

e Para el cultivo se requieren obligatoriamente de tres declaraciones
juramentadas anuales para la empresay el técnico agrénomo respecto de toda
la produccién, tanto respecto de lo que posean en el campo como en sus
almacenes, y se llevan a cabo en tres ocasiones distintas (30 de marzo, 30 de
abril y 31 de diciembre).

En relacidn de la normativa uruguaya y ecuatoriana, considera que la dispersion de los
cultivos es una complicacién al momento de realizar un control (por temas operativos
y de talento humano), mas no seria un limitante la cantidad de hectareas. Asi también,
mientras los cultivos se encuentren ubicados en un mismo sector, no habria
complicacién en llevar a cabo un control.8!

Sobre el mismo tema, la servidora publica de Colombia indicé que la normativa
colombiana no establece un minimo de extensidon para los cultivos destinados a
actividades en torno al cannabis y que:

(...) lo Unico relativo a una cantidad especifica en nuestro marco normativo vigente es
la consideracidn de un pequeiio y mediano cultivador. Para tener esa calificacién como
pequefio y mediano cultivador, (...) si hay un limite, pero es maximo de hectéreas a
cultivar, que es 50 hectareas (...) ese limite se ha considerado como parte de la
modificacién normativa en la que estamos, (en ese sentido) lo que nos ha expresado
la industria es que el nuUmero maximo de hectédreas actual es reducido y podria ser
incluso mdas amplio (...).%

En tal razén, apuntd que no existe relacion alguna entre el requisito de un minimo de
extensiones de cultivo para los operadores econdmicos y el control que pueda hacer
el ente regulador. En ese sentido, sefialé que si un operador:

(...) tiene un determinado nimero de hectareas, entonces tiene la capacidad necesaria
para cultivar cannabis no psicoactivo segun los parametros establecidos (THC < 1%),
pero se puede tener 6 hectdreas y no poseer la infraestructura necesaria. Seria mejor
establecer como requisito el poseer la infraestructura necesaria independientemente
del numero de extensiones de cultivo, con el fin de que el ente regulador tenga la
certeza de que las condiciones de cultivo son las idéneas para producir el producto con
los pardmetros establecidos (...).8

Respecto de la diferenciacién del minimo de hectareas en cuanto a si el cultivo
estuviera bajo invernadero o a cielo abierto, expresé que: “(...) Por lo general el
cannabis no psicoactivo no se siembra a cielo abierto, mds bien se lo siembra cerrado,

81 Ibid.

82 Reunién con la asesora legal de la Subdireccién de Control y Fiscalizacidon de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 1 de diciembre de 2021.

8 |bid.
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entonces la infraestructura en invernaderos es mucho mayor. En cambio, la otra
(cannabis psicoactivo), se siembra en tierra y se lo puede sembrar a cielo abierto (...)”.%*

En resumen, el funcionario uruguayo sefialé que no considera que existe relacion entre
el requisito minimo de hectareas y el objetivo de diferenciar el cannabis psicoactivo
del no psicoactivo. Por otro lado, menciond que en su pais usan otro tipo de
herramientas para efectuar el control sobre el uso de estos productos (tomando en
consideracion que alli se permiten ambos tipos de cannabis); por ejemplo, existe la
figura de responsabilidad técnica en donde un Ingeniero Agrénomo, asi como el
representante legal de la empresa deben presentar declaraciones juramentadas
periddicas con el fin de certificar el cumplimiento de la normativa y caso contrario se
acarrearian sanciones.

Otro de los mecanismos utilizados es el de un sistema de trazabilidad, mediante el cual
hacen seguimiento de todo el proceso desde la importacion de la semilla hasta la post-
cosecha. Adicionalmente, existe apoyo interinstitucional por parte del Ministerio del
Interior en la inspeccidn de los cultivos como la creacién de perfiles de riesgos y de
operaciones de las empresas. Finalmente, respecto de la necesidad de contigliidad de
los cultivos para poder efectuar un control, detalld que considera que basta que se
encuentren en el mismo sector para poder ejecutarlo.

En la misma linea a lo sefalado por parte del representante uruguayo, la funcionaria
de Colombia precisé que no encuentra que exista relacién entre establecer una
extensién minima de area de cultivo para lograr el objetivo de control en cuanto a la
diferenciaciéon. En este contexto, esta servidora menciond que una mejor alternativa
seria la imposicién de ciertos requisitos respecto de la infraestructura, que garanticen
que el cultivo cumpla con las condiciones idéneas para que el producto final cumpla
con los parametros que se hayan establecido para el efecto.

iii.  Respecto de la rentabilidad

El Director Adjunto de la unidad ejecutora de Servicios Agricolas del MAGP sefiald que
un requisito para poder operar es la presentacion de un proyecto sobre el cual se
basara el cultivo, pero que este no condiciona al otorgamiento de una licencia; sin
embargo, proporciona informacién sobre la licitud de los fondos y de cémo el proyecto
puede ser rentable a largo plazo (flujo de fondos), lo cual puede ser observado previo
a la entrega de la licencia. Por otra parte, con el fin de evitar la especulacion con la

8 Ibid.
Pagina 36 de 55



Superintendencia

de Control del
Informe No. SCPM-IGT-INAC-004-2021 Poder de Mercado

VERSION PUBLICA Abogacia de la

Competencia

obtencidn de licencias o generar un mercado al respecto, se plantea que las licencias
otorgadas son de cardcter intransferible.®

En su experiencia, respecto del requisito minimo de hectdreas para cultivar, mencioné
que no considera que existe una correlacion directa entre la dimensién del cultivo con
la rentabilidad. Que por lo que sucede en su pais, no considera que este aspecto pase
por un tema a gran escala, “(...) al revés, considero que el Uruguay ha venido achicando
la unidad productiva y ha mejorado sus guarismos de rendimiento” 8¢ Por lo que, en lo
que respecta a la produccion de flores, entre mds pequefia sea la unidad productiva,
mas eficiente puede ser la produccién y consecuentemente podria ser mas rentable.?’
Por ende, dependeria de la finalidad o uso que se le va a dar al cultivo del cafiamo para
identificar su rentabilidad.

En cuanto a este punto, el funcionario de Uruguay puntualizé el hecho de que en su
pais se requiere la presentacién de un proyecto sobre el cultivo y que la informacién
que se provee en él puede generar una observacion por parte de la autoridad previa a
la aprobacién de la licencia. Asimismo, respecto al minimo de hectareaje manifesté
gue no hallé relacién con la rentabilidad, puesto que la utilidad dependera del tipo de
cultivo.

7.1.6. Entrevistas a operadores econémicos del sector

La DNPC, en el marco del presente andlisis, mantuvo reuniones de trabajo con
operadores econdmicos del sector del cafiamo, con la finalidad de conocer su
percepcion sobre los articulos 5 y 9 del Reglamento en cuestion.

i.  Respecto del requisito de constituirse como persona juridica

En cuanto a este aspecto, el Gerente General de Seven Leaves, sefialé que cree que la
imposicién de esta medida es debido a que al constituir y formalizar una empresa se
cumplen con filtros de legalidad como los de la Superintendencia (SCVS), los cuales la
verifican y dan formalidad a la actividad.®

Al respecto, el Administrador de la Asociacion de Productores Agricolas
Cannabicultores del cantén Pangua (ASOPROACACANPAN) (en adelante “Asociacion
de Cannabicultores del cantén Pangua”), Cristian Almeida, indicé que a su criterio

8 Reunidn con el Director Adjunto de la unidad ejecutora de Servicios Agricolas del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de Uruguay (MAGP) de Uruguay, 26 de noviembre de 2021.

8 |bid.

87 Ibid.

88 Reunidn con el Gerente General de Seven Leaves S.A.S., 16 de agosto de 2021.
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dicho articulo estd bien planteado, siempre que se respeten los derechos de las
asociaciones consagrados en la Ley.®

En el mismo sentido, el Presidente de la Asociacion de Cannabicultores (en adelante
“ACECANA”),?° sefialé que actualmente en el Ecuador constituir una compafiia es
bastante facil, por lo que nadie podria sefialar que no se puede constituir una
compafiia.’® Esto tomando en consideracidon que existe la figura de las sociedades
andnimas simplificadas, también conocidas como S.A.S., las cuales no resultan
costosas. Ademas, en la figura de personeria juridica entran otro tipo de entes
reguladores, como por ejemplo, la SCVSy el SRI para fines de control. Esta justificacion
se la menciond en consideraciéon de lo que se discutié al momento de elaborar el
Reglamento y fue alegado por parte del entonces Director Juridico del MAG.??

En esta misma linea, el Presidente de Greenfiya Medical Cannabis Greenfiyamc S.A.S.
(en adelante “Greenfiyamc”) sefialé que considera que este requisito no seria un
impedimento, puesto que hay la posibilidad de crear una S.A.S. que es una forma
rapida y menos costosa de crear una compafiia ya que cuesta en promedio entre USD
500y USD 1.000 ddlares.®?

Sobre este mismo tema, el Presidente de Agroindustrial Crops S.A. (en adelante
“Crops”) manifestd que, desde la experiencia en Uruguay donde el marco normativo
estd vigente hace varios afios, una persona fisica debe inscribirse como empresa
unipersonal para cultivar cafiamo. Igualmente puede hacerlo una persona juridica,
pero habria mayor control para una persona fisica que para una juridica, debido a que
es responsable al 100% de las acciones en el cultivo de cahamo, en comparacion con
la persona juridica donde existen directores y accionistas, lo cual hace mas complicado
el control por la posible atomizacidn de los mismos. Si se busca controlar la produccién
psicoactiva, en Uruguay, tanto personas fisicas como juridicas pueden desarrollar
cultivos, pero claramente quienes desarrollan el cultivo psicoactivo con fines
medicinales y presentan proyectos econémicos importantes son personas juridicas.*

En definitiva, en la opinién del Presidente de Crops sobre los articulos 5y 9 del
Reglamento es que se limita al pequeno productor por gastar alrededor de 1.000

89 Reunién con el administrador de la Asociacién de Productores Agricolas Cannabicultores del cantén
Pangua (ASOPROACACANPAM), 10 de noviembre de 2021.

% Participd en la elaboracién del Reglamento como ex Subsecretario de Produccién Agricola del MAG.
91 Reunidn con el Gerente General; el, Asesor Juridico de Cannandes S.A. y el Presidente de la Asociacidn
de Cannabicultores (ACECANA), 19 de octubre de 2021.

92 Ibid.

9 Reunidn con el presidente de Greenfiya Medical Cannabis Greenfiyamc S.A.S., 21 de noviembre de
2021.

% Reunidn con el Presidente de Agroindustrial Crops S.A., 15 de octubre de 2021.
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délares al crear una compaiiia, asi como la inversion en cumplir el minimo de
hectdreas.”®

Es decir, la mayoria de los operadores consultados sefialaron que no es dificil cumplir
con el requisito del articulo 5, pero a la vez se deben respetar los derechos de las
asociaciones, conforme lo aclaré el representante de la Asociacién Cannabicultores del
cantdén Pangua, debido a que se considera necesario realizar un control a este
mercado. Sin embargo, el Presidente de Crops, quien recogid lo establecido en la
legislacidn uruguaya, determind que no considera que este requisito sea indispensable
para este ejercicio, puesto que con tener un RUT (RUC en Ecuador) seria suficiente para
regular al sector.

ii. Respecto del requisito del nimero minimo de hectareas

Respecto de este requisito, el representante del operador econédmico Seven Leaves,
destacé que al tener el cannabis medicinal psicoactivo y no psicoactivo, existe un
apremio de controlar esta industria por parte de la Administracién Publica; no
obstante, las medidas de establecer requisitos minimos de hectareas estarian creando
barreras de entrada y no estarian ajustadas al propdsito de regular.

El Gerente General de Seven Leaves, mencioné que el principal problema es que el
establecer un minimo de extensién de cultivo, deviene en regulacion excesiva en
relacion con el objetivo que se pretende, dado que considera que la funcion del Estado
es garantizar que los operadores econdmicos que ingresen a la industria no usen
cannabis psicoactivo.’® En la misma linea y segin su opinién, un minimo de dos
hectareas no cumple con el propésito para el cual fue creada la norma y no garantiza
que una persona no realice esta actividad.?”

Sobre este mismo punto, el representante legal de la Asociacién de Cannabicultores
del Cantdn Pangua sefiald que el minimo de hectareaje establecido en el Reglamento
es demasiado amplio para la capacidad de produccidon que tienen las asociaciones,
como es el caso de la entidad de la cual forma parte. Incluso indicé que al momento
de que se tenga la cosecha, puede haber sobreproduccién por el nivel de hectareaje
gue se exige, teniendo en cuenta que en cada hectarea se puede cosechar hasta una
tonelada de produccidn, dependiendo del cultivo.®®

Ademads sefiald que para cierto tipo de licencias, como por ejemplo para la de tipo 3,
el requisito minimo de dos hectareas para cultivo bajo invernadero, derivaria en una

% Ibid.

% bid.

7 Ibid.

% Reunién con el administrador de la Asociacién de Productores Agricolas Cannabicultores del cantén
Pangua (ASOPROACACANPAM), 10 de noviembre de 2021.
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inversién muy alta. Esto al considerar que para lograr una buena calidad del producto,
se debe realizar una inversion significativa. Asimismo, indicd que para una asociacion
campesina alcanzar cinco (5) hectareas para el cultivo es muy complicado, ya que las
extensiones que poseen de tierras son minimas y en ocasiones incluso no pasan hasta
de una (1) hectarea. En ese sentido, considera que en cuanto al hectareaje, el articulo
9 del Reglamento estd mal planteado y cree que debe ser revisado a fin de que sea mas
inclusivo.”

Respecto de este punto, es importante mencionar que el representante legal de la
Asociacion de Cannabicultores del cantén Pangua manifesté que tienen problemas
para cumplir con el minimo de hectareaje, por cuanto el MAG les ha manifestado que
las hectareas de cultivo deben ser “contiguas”, exigencia que les ha imposibilitado
obtener la licencia respectiva, a pesar de que sefialé que en el Reglamento no se
encuentra una disposicién expresa de la necesidad de contigliidad. Ante esta situacion,
el referido representante indicé que han presentado acciones administrativas y que
estan pensando en presentar acciones legales para que el MAG les otorgue la licencia,
ya que la negativa de dicha entidad se esta constituyendo en una traba para que la
Asociacién pueda acceder al mercado del cannabis no psicoactivo.'®

Respecto del requisito del articulo 9 del Reglamento, el operador econdmico
Greenfiyamc sefialé que este requerimiento implicaria una barrera de entrada a
pequeios agricultores que quieran sembrar pequefias parcelas de terreno. De esta
forma, el requisito en mencidn le brinda una ventaja al gran productor y segrega a los
pequefios.1o?

En este mismo sentido, el representante del operador econdmico Crops refirié que en
Uruguay no existe un requisito minimo de superficie, dado que alla se cuenta con
proyectos aprobados o en curso de 1000 m2 o 2000 m2 de superficie. En ese sentido,
no ve como un tema de control el requerir un nimero de hectareas minimas y en
realidad lo ve como un obstdculo de acceso al pequefio agricultor.0?

Por su parte el Asesor Juridico de Cannandes seialé que, considerando la capacidad
operativa, tanto de talento humano como técnica, para realizar los controles
respectivos por parte del MAG, se identificd que si se permitirian licencias para cultivos
con hectdreas de entre 100 y 300 metros cuadrados, significaria supervisar superficies
demasiado pequeiias, lo cual representaria una gran cantidad de operadores

% Ibid.

100 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficio No. MAG-SPA-2021-0763-0, 05 de noviembre de 2021,
p. 4.

101 Reunidn con el Presidente de Greenfiya Medical Cannabis Greenfiyamc S.A.S., 21 de noviembre de
2021.

102 Reunidn con el Presidente de Agroindustrial Crops S.A., 15 de octubre de 2021.
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dificultando el control hacia ellos. Al respecto, como Estado, el restringir el ingreso con
un minimo de hectareaje pretendia evidenciar la capacidad de control del MAG, para
evitar la tergiversacién del Reglamento referente al uso del caiamo no psicoactivo
para fines industriales, con el fin de que la sociedad en general no confunda este tipo
de produccion con lo que puede tener un adolescente para su consumo recreativo.03
Por otra parte, mencioné que con un minimo de hectareas existen menos licencias por
controlar, y que la flexibilidad del Acuerdo Ministerial permitiria que de manera agil se
modifique el minimo de hectareaje en caso de que se determine en la practica que
efectivamente se puede reducir.’® Asimismo, sefialé que si bien considera que este
requisito minimo es necesario, al existir la flexibilidad de poder llegar a cumplir en el
lapso de cinco (5) aios, es factible que se pueda alcanzar su cumplimiento por parte
de las empresas. Posteriormente, afirmé que el requisito de hectareaje minimo es
para tener menos licencias en el mercado y verificar el éxito que estas tengan dentro
del mismo, con el fin de determinar si existe una justificacion de reducir el minimo de
hectareaje.'%>

En definitiva, se puede inferir que la opinidén de la mayoria de los operadores es que el
requisito establecido en el Reglamento sobre la extension minima de area de cultivo
de cinco (5) hectareas es una barrera de entrada ya que no cumple con el objetivo
propuesto, y por el contrario, limita la participacién de los pequeios y medianos
productores de cannabis, la diversificacién de sus productos y beneficia a los
agricultores que si poseen estas grandes extensiones de terreno. En contraste, en la
reunién con Cannandes, se sefalé que el MAG impuso este requisito para limitar el
numero de operadores, debido a que no tendria la suficiente capacidad de controlarlos
si estos proliferaran.

iii. Respecto del control del MAG y la diferenciacion entre cadfiamo psicoactivo y
no psicoactivo

Como se sefialé anteriormente, en la opinidn de Seven Leaves S.A.S. el requisito
establecido en el Reglamento sobre la extensién minima de area de cultivo de cinco
(5) hectareas no cumple con el objetivo propuesto de diferenciar el cdiiamo psicoactivo
del no psicoactivo.® En la misma linea, en la reunién mantenida con el Representante
Legal de la Asociacion de Cannabicultores del cantén Pangua, se manifesté que
diferenciar el cannabis psicoactivo del no psicoactivo es muy dificil, incluso casi
imposible, a menos de que se efectle a través de una prueba quimica y en un

103 Reunidn con el Gerente General; el Asesor Juridico de Cannandes S.A. y el Presidente de la Asociacion
de Cannabicultores (ACECANA), 19 de octubre de 2021.

104 |bid.

105 |bid.

106 Reunidn con el Gerente General de Seven Leaves S.A.S., 16 de agosto de 2021.
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laboratorio especializado para el efecto. En ese sentido, argumentd que el requisito
minimo de hectareaje establecido en el articulo 9 del Reglamento no tendria ninguna
relacién con el objeto de la norma, en cuanto a la diferenciacion.

Por su parte, el Presidente de Crops no considera adecuados los articulos 5y 9 para
lograr ejercer el control del cultivo de cafiamo no psicoactivo, puesto que el MAG
controlaria ubicacidn geografica, variedades usadas, produccioén, stocks, destinos, etc.,
y el hecho de que un operador sea una persona juridica no permite que se ejerza mas
o menos control.1%” En concordancia con lo mencionado por parte del representante
de la autoridad agraria uruguaya, enfatizé que el sistema de trazabilidad de dicho pais
incluye un registro y seguimiento online, ya que permite rastrear en tiempo real las
actividades desde la importacién de la semilla hasta el cultivo de la planta, e inclusive
hasta su comercializacién. En ese sentido, la empresa puede saber dénde se encuentra
sembrada, cdmo viene en el proceso de siembra de la semilla para poder utilizarla, y
la autoridad competente de control puede verificar cémo va el desarrollo de esa planta
o del cultivo en general.1%®

La limitante mas obvia para el Presidente de Crops se da respecto del ingreso de nuevas
variedades de semillas en Ecuador, en donde se deben cumplir procedimientos
bastantes complejos y requieren un tiempo considerable. Por el contrario, en Uruguay
la inscripcién de una nueva variedad se la puede hacer con un obtentor'® y un
responsable técnico que resida en el pais (llenando los formularios
correspondientes).!1°

En conclusién, la mayoria de los operadores sefialaron que no encuentran relacién
entre los requisitos analizados en los articulos 5 y 9 del Reglamento como parte del
control que realiza el MAG y el objetivo de diferenciacidn establecido en la normativa.

iv.  Respecto de la rentabilidad

Respecto del objetivo de garantizar la rentabilidad de los operadores econdmicos del
sector del cafiamo, en la reunion con Cannandes se sefialé que a través del requisito
minimo de hectareas se buscé evitar que a largo plazo los pequefios cultivos dejen de
ser rentables, incentivando al productor para que reinviertan con el fin de alcanzar una
“economia de escala”. De esa manera, se procura evitar que al tener un precio alto por
la materia prima derivada del cdiiamo no psicoactivo prolifere su cultivo y que haya
una sobreproduccién, ocasionando que el precio caiga y que los productores terminen

107 Reunidn con el Presidente de Agroindustrial Crops S.A., 15 de octubre de 2021.

108 |bid.

109 Obtentor es aquel que obtiene o ha obtenido algo, especialmente, una nueva variedad vegetal. Ver:
Real Academia de la Lengua, “Obtentor”, Real Academia de la Lengua, accedido el 23 de diciembre de
2021, https://dle.rae.es/obtentor.

110 Reunidn con el Presidente de Agroindustrial Crops S.A., 15 de octubre de 2021.
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solicitando asistencia al MAG para pedir un precio minimo de sustentacidon que les
permita cubrir sus costos de produccidén.!

Por otra parte, acoté que considerando que en el Ecuador ya existe una infraestructura
instalada para el cultivo de flores, ciertas floricolas la han aprovechado para
incursionar en la produccién del cafiamo no psicoactivo sin necesidad de inversién
adicional.’?

Por lo tanto, al tener un requisito de un hectareaje minimo se estaria evitando que
empresas con hectareaje pequefio ingresen al mercado y que en el corto plazo, por la
inversion que representa el implementar infraestructura para este tipo de actividad,
tengan pérdidas debido a que con el tiempo el cdiiamo no psicoactivo pueda llegar a
ser un producto saturado y por otro lado, llegue a tener un precio en el mercado por
debajo de lo que representan sus costos de produccién y, consecuentemente se vean
obligadas a cerrar. Entonces, la finalidad de tener un requisito minimo de hectareaje
es permitir que las empresas reduzcan sus costos al tener mayor hectareaje y puedan
ser competitivas ante empresas que no han tenido que incurrir en costos de
infraestructura inicial, como son las floricultoras.113

Sobre este tema, el representante de Greenfiyamc, refirié que se deberian realizar
estudios en el pais sobre los costos de produccién del cdiamo, y asi tener un promedio
de gastos estimados para cada una de las licencias otorgadas por el MAG. Esto, debido
a que la informacién es referencial ya que proviene de estudios publicados por
entidades extranjeras. Por otro lado, descarté que se pueda dar un autocultivo de
caflamo, por la necesidad de contar con una gran cantidad de produccion para que sea
rentable.!*

Es decir, de conformidad con los operadores con los que se abordé este tema, a través
del requisito del articulo 9 se buscd restringir la entrada de un gran nimero de
operadores, con el fin de que no haya sobreproduccién y que de esta manera los
precios no desciendan, con lo cual los productores pequenos y medianos no tengan
que cerrar sus negocios a futuro.

7.1.7. Andlisis del objetivo identificado y del medio propuesto

El objetivo de la normativa emitida por el MAG, consiste en regular toda la cadena de
valor del sector del cannabis no psicoactivo o cahamo y de cdhamo para uso industrial

111 Reunidn con el Gerente General; el Asesor Juridico de Cannandes S.A. y el Presidente de la Asociacién
de Cannabicultores (ACECANA), 19 de octubre de 2021.

12 |bid.

113 |bid.

114 Reunidn con el Presidente de Greenfiya Medical Cannabis Greenfiyamc S.A.S., 21 de noviembre de
2021.
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en el Ecuador, como productos netamente agroindustriales; y, en consecuencia,
establecer la diferenciacién de manera clara y precisa entre el cannabis psicoactivo y
el cannabis no psicoactivo o cafiamo, a través del ente rector de las politicas publicas
en materia agropecuaria.

Sin perjuicio de lo anterior, en el presente informe se analizan fundamentalmente los
objetivos de las medidas establecidas en los articulos 5 y 9 del Reglamento, dado que
son los aspectos particulares que podrian estar generando algun tipo de limitacidn a la
participacion de mas actores en el mercado. Al respecto, cabe indicar lo mencionado
por el MAG en el informe s/n remitido a la SCPM, en donde en el apartado de las
conclusiones, se manifiesta lo siguiente:

Se establecié que las personas autorizadas a incursionar en esta industria sean
personas juridicas, cooperativas, asociaciones o comunas, universidades, legalmente
constituidas y/o domiciliadas en la Republica del Ecuador debido a que se considera al
cultivo de cdfiamo y su industria como un negocio formal, y se logra tener mayor
control por parte de otras entidades sobre el correcto uso de las licencias.

Se establecié un minimo hectareaje con la intencién de que los productores que se
proyectan para este cultivo, tengan una visién de expansién y crecimiento a largo
plazo.1*®

De lo sefialado, se colige que el MAG a través de las medidas implementadas en los
referidos articulos, perseguia los siguientes objetivos: 1) mayor control a las
actividades realizadas por los licenciatarios, enfocado particularmente en la
diferenciacién entre cannabis psicoactivo y no psicoactivo y 2) garantizar la
sostenibilidad y crecimiento de los operadores econdmicos en el mercado.

En cuanto al primer objetivo, cabe sefialar que el MAG, tanto en la documentacion
presentada ante la DNPC como en la reunion mantenida con esta, no logré sustentar
técnicamente la relacion entre el fin de la medida establecida en el articulo 5 del
Reglamento y el medio propuesto para alcanzarla. Esto se debe a que el control
efectivo que el MAG realice a los licenciatarios, en cuanto a la diferenciacién entre
cannabis psicoactivo y no psicoactivo, no deberia estar supeditado a las clases de
personas que puedan intervenir en el sector (naturales o juridicas) ni al nUmero de
operadores econdmicos inmersos en dicho mercado; incluso, teniendo en cuenta que
(como se ha revisado en los puntos 7.1.5 y 7.1.6 de este informe) podrian existir
alternativas posiblemente menos restrictivas, y a la vez mas proporcionales o
justificadas, que cumplan con los mismos propdsitos del control y no tengan por objeto
(en la practica) el limitar la participacién de actores en el sector, mas aun cuando el

115 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, “Informe s/n de la Subsecretaria de Produccién Agricola sobre
el Requerimiento de informacién en relacién con el expediente SCPM-IGT-INAC-004-2021 “CANAMO””
remitido mediante Oficio No. MAG-MAG-2021-0688-0OF de 21 de octubre de 2021, p. 11.
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MAG parte de la premisa de que solo un numero mas reducido de operadores en el
sector le puede permitir realizar un mejor control.

En linea con lo anterior, la medida per se no garantizaria el objetivo perseguido por el
MAG, que es la diferenciacidén entre cannabis psicoactivo y no psicoactivo, toda vez
gue los controles respectivos deben ser realizados in situ, independientemente de la
personeria o nimero de operadores econémicos inmersos en el sector.'® Por lo tanto,
la medida en cuestién no superaria el subnivel de idoneidad, por cuanto no se
evidencid concordancia entre el medio propuesto y el fin identificado de la normativa.

En lo referente al segundo objetivo identificado, el MAG sostiene que la medida
establecida en el articulo 9 del Reglamento esta enfocada principalmente en garantizar
a los operadores econémicos una rentabilidad en la produccién de cannabis no
psicoactivo y cafiamo industrial, esto con la finalidad de darle sostenibilidad a dicho
sector. Si bien la medida estd revestida con un fin que posiblemente busca precautelar
el ingreso y permanencia existosa de los operadores econdmicos entrantes a este
mercado, no puede considerarsela como una medida que necesariamente busque el
interés publico, ya que los beneficiarios de la medida en revisidn, serian aquellos
operadores econdmicos que posean (al menos) cierto nivel de ventaja econdmica o un
mayor acceso a los recursos productivos en el sector analizado; en otras palabras, el
objetivo de rentabilidad favoreceria intereses particulares por sobre el general.

Ademas, es necesario indicar lo sefialado por algunos de los operadores econémicos y
funcionarios de entidades publicas extranjeras que fueron convocadas a reuniones de
trabajo por la DNPC. Estos manifestaron que la rentabilidad en el sector no
necesariamente estd ligada a las dimensiones del cultivo, ya que la utilidad que se
obtenga de la produccion depende de muchos factores (tecnificacidon, experticia y
otros factores del mercado) y no exclusivamente de la extension de la siembra.

Por lo expuesto, se determina que el objetivo identificado de la medida establecida en
el articulo 9 del Reglamento, no guarda suficiente relacién con el medio propuesto
para alcanzarlo. Por lo tanto, dicha medida no superaria el subnivel de idoneidad.

Cabe sefialar que si bien no se ha superado este subnivel, y que con ello ya se podria
determinar que la medida analizada es una barrera normativa, se ha considerado util
desarrollar de manera parcial el siguiente subnivel de proporcionalidad (el de
necesidad), ya que existen elementos relevantes e interesantes que son parte del
expediente que servirian de base respecto a las alternativas, sin que esto signifique

116 Como se verd mds adelante, se podrian plantear medidas menos restrictivas, las cuales serdn
debidamente revisadas en el acdpite correspondiente.
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gue se vaya a realizar de manera completa dicho andlisis, de conformidad con lo
establecido en la Metodologia:

Al igual que en el analisis de legalidad, el analisis de proporcionalidad se desarrollara
siguiendo la légica de preclusién, es decir, que si se llega a determinar la
desproporcionalidad conforme al estudio del primer subnivel, no seria necesario
continuar con la valoracién de los siguientes subniveles. Sin embargo, de considerarlo
pertinente y dependiendo tanto de la barrera normativa analizada como de su impacto
en la participacion del operador en la entrada, permanencia y/o salida en el mercado,
se podria proceder con el desarrollo del andlisis de los posteriores subniveles, lo cual
queda a arbitrio de la SCPM.Y’

7.2. Segundo subnivel del andlisis de proporcionalidad: Necesidad

En este subnivel, conforme a la Metodologia, se analizan si las restricciones que
implican las posibles barreras normativas analizadas pueden considerarse excesivas, o
si pudieron haberse evitado mediante medios alternativos menos restrictivos.''® De
conformidad con lo sefialado, para el efecto, seria pertinente desarrollar los siguientes

puntos:

(i) Identificar la existencia de alternativas a los medios empleados por la
barrera normativa analizada; estas deben ser catalogadas —por lo menos—
como igualmente iddneas que el medio empleado.

(ii) Efectuar una comparacion entre el medio empleado por la barrera y las

alternativas: a) comparaciéon de idoneidad para fomentar el fin, y b)
119

comparacion de intensidad de la restriccion que implica.
Sin embargo, toda vez que las normas analizadas no superaron el primer subnivel del
anadlisis de proporcionalidad (idoneidad), y que, de acuerdo a la Metodologia, sera
facultativo continuar o no con el analisis de los siguientes subniveles, esta parte del
informe se centrard Unicamente en el primer punto, esto es, en la identificacion de
medidas alternativas menos restrictivas. Por esta razén, y debido a que como se sefiald
en el Capitulo 5, el mercado analizado en el presente documento tuvo nacimiento a
raiz de la emisién del Reglamento (hace un poco mas de un afio) y los primeros
licenciatarios surgieron en los primeros meses del presente 2021, por lo que ni siquiera
se ha cumplido un afio del otorgamiento de licencias. En tal virtud, dificilmente se
podria analizar el impacto de la implementacion de estas medidas, y por ende,

17 SCPM, Metodologia para la identificacidn, revisién y eliminacién de barreras normativas - Guia No.
SCPM — INAC —DNPC — 001 de 26 de octubre del 2020, p.32-3.

118 |bid., p. 34.

119 |bid.
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tampoco se podria efectuar la comparacién de idoneidad y de intensidad propuesto
por la Metodologia con datos certeros.

7.2.1. Identificacion de alternativas a los medios empleados por la barrera normativa
analizada

Al imponer los requisitos analizados en el presente documento, el MAG trataria de
garantizar el objetivo de controlar o mitigar el cultivo de cannabis psicoactivo; sin
embargo, esto podria lograrse con condiciones menos restrictivas. A partir de las
entrevistas efectuadas a los entes reguladores y operadores econédmicos del mercado,
asi como del resultado del andlisis per se del presente informe, se analizardn en este
apartado, las propuestas o mecanismos utilizados para llevar a cabo el control sobre
este sector, en funcion de la identificacién de los objetivos antes sefialados. Estas
propuestas se daran Unicamente respecto de lo sefialado en el articulo 9, puesto que
como se podrd observar a detalle en las conclusiones, respecto del articulo 5 no se
identificaron medidas alternativas.

a) Inclusion de una figura de responsabilidad

Tomando como modelo los preceptos establecidos en otras legislaciones, como por
ejemplo la uruguaya, se pudieron recoger ciertas medidas a través de las cuales se
ejerce el control de las actividades relacionadas al cdfiamo. Se consideré como una de
las mas importantes la imposicion de un técnico responsable para poder solicitar la
licencia. En el caso de referencia se creyé pertinente que sea un ingeniero agrénomo
quien responda por cualquier incumplimiento que se derive de la obtenciéon de la
licencia; sin embargo, se podria verificar si se considera pertinente que tenga esta
profesion o una mas afin de acuerdo a las necesidades que la Autoridad Agraria
Nacional establezca.

Otra de las disposiciones a las que se logrd tener conocimiento en las reuniones
mantenidas para la elaboracion del presente informe, proviene nuevamente de la
legislacién uruguaya, y va de la mano con la inclusiéon de una figura de responsabilidad,
puesto que se contempld oportuno que se presenten de manera periddica
declaraciones juramentadas tanto de parte del responsable técnico como de parte del
representante legal de la persona autorizada,?® a través de las cuales se deberd
certificar que se ha dado cumplimiento a la normativa correspondiente al cafiamo
industrial y al cannabis no psicoactivo o canamo. La propuesta en este caso seria que
las declaraciones juramentadas sean efectuadas previo a cada ciclo de cultivo o al
menos una vez al afo.

120 como se ha sefialado anteriormente, en dicha legislacidn se admiten tanto personas juridicas como
naturales - o también denominadas fisicas.
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A continuacién se recogen algunas alternativas que, si bien ya han sido reconocidas en
la normativa pertinente, se enfatizan con la finalidad de que a través del reforzamiento
y mejoramiento de estas medidas el control, resulte suficiente y por ende, ya no sea
necesario establecer los requisitos analizados del articulo 9.

b) Controles aleatorios en coordinacidn interinstitucional

Ante la identificacion de la necesidad de poder mantener un control adecuado sobre
el cultivo de cdfiamo no psicoactivo e industrial por parte del MAG, se podrian
coordinar las acciones de manera interinstitucional, apoydndose en el intercambio de
informacidn sobre los licenciatarios y la responsabilidad sobre sus cultivos, a fin de que
cada entidad, bajo sus atribuciones, prevenga el cometimiento de un ilicito.

De esta manera se considera importante que se refuercen la observancia vy
cumplimiento de los requisitos, tanto del Reglamento como de todas las disposiciones
de las autoridades de control sobre las actividades econdmicas dentro de este sector,
conforme lo recogido por el articulo 45 del Reglamento.

Capitulo 8. Conclusiones sobre la legalidad vy/o
proporcionalidad de la barrera normativa

Por todo lo analizado en el presente informe, se determinan las siguientes
conclusiones:

8.1. Conclusion de legalidad

Se puede concluir que la normativa en referencia en su conjunto, superé el primer
subnivel dentro del analisis de legalidad, toda vez que se determina que el MAG es
competente para emitir el Acuerdo Ministerial mediante el cual se expidid el
Reglamento y en donde figuran las posibles barreras normativas objeto del presente
analisis, en concordancia con lo establecido en el articulo 400 de la CRE en el articulo
67 del COA, en el articulo 220 del COIP, en la Disposicion General Tercera de la Ley
Orgdanica de Prevencidon de Drogas y la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley
Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgdnico Integral Penal, normativa que dispuso que
la Autoridad Agraria Nacional en el plazo de ciento veinte (120) dias a partir de la
vigencia de dicha Ley expida las regulaciones para el cannabis no psicoactivo o canamo.

No obstante, en el segundo subnivel de legalidad no fue posible determinar si los
articulos 5 y 9 del Reglamento transgreden directamente aspectos como los
establecidos en el articulo 334 numeral 1 de la CRE, articulo 10 de la Ley de
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Agrobiodiversidad, articulo 59 del COPCI o la Disposicién General Cuarta de la LORCPM
(dada la generalidad de estas disposiciones). Asimismo, tampoco se pudo concluir que
dichos articulos supongan una contravencién de las normas del ordenamiento juridico,
ni tampoco normas de competencia per se, por lo que, se considerd pertinente
continuar con el analisis de proporcionalidad.

8.2. Conclusion de proporcionalidad

8.2.1. Sobre el articulo 5: se puede concluir que pese a que la normativa perseguiria
diferenciar el cdilamo psicoactivo del no psicoactivo, realizar un adecuado control por
parte de las autoridades, y brindar formalidad del sector, no habria la apropiada
relacion de los objetivos previamente sefialados, frente a las medidas implementadas,
como lo es en este caso, la exclusién de personas naturales para la autorizacién con el
fin de desarrollar actividades relacionadas a la importacién, siembra, cultivo, cosecha,
post cosecha, almacenamiento, transporte, procesamiento, comercializacién y
exportacion de cannabis no psicoactivo o cafiamo y cadfiamo para uso industrial.

Especificamente, en cuanto al andlisis del objetivo perseguido de lograr un adecuado
control, se tomd en consideracidon algunos aspectos y dentro de ellos estan las
conversaciones mantenidas con entes reguladores extranjeros. Si bien estos sefialaron
gue habrian algunos beneficios en el otorgamiento de licencias solamente a personas
juridicas (sin llegar a justificarlo a plenitud),*?! cabe mencionar que en sus respectivas
jurisdicciones se admiten ambos tipos de personas, es decir, tanto personas juridicas
como naturales, y se ha logrado controlar a los licenciatarios, con lo cual, se puede
inferir que no es completamente necesaria la restriccion hacia las personas naturales
para efectos de un correcto control al respecto.

Asimismo, es relevante mencionar que dentro de los datos que se han obtenido en el
presente analisis, se ha podido determinar que el control a los licenciatarios puede
realizarse a través de varios entes reguladores, como lo son la SCVS, el SRI,
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (en adelante “SEPS”), entre otros;
y, que en tal razén, ya existen licenciatarios supeditados al control de estos entes.'??
En ese sentido, se podria concluir que tomando en consideracién el hecho de que se
podria ejercer un control sobre personas naturales a través del SRI, no habria un
respaldo que sustente la limitacién de que estas no puedan acceder a una licencia.

Incluso, se podria considerar que el control para este tipo de personas podria ser mas

121y dentro de ese grupo también estarian incluidas las figuras recogidas en el articulo 5: cooperativas,
asociaciones, comunas y universidades.

122 conforme se puede apreciar en la Tabla No. 1 contenida en el capitulo 5 del presente informe, se
verifica que hay asociaciones, cooperativas y universidades que ya cuentan con licencia aprobada por la
Autoridad Agraria Nacional.
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riguroso puesto que se aplicaria de manera directa y no a través de un representante
legal como ocurre con quienes cuentan con personeria juridica.

El mismo criterio podria aplicar en cuanto a la intencién de formalidad del regulador,
puesto que el registro ante entidades como el SRI podria abarcar dicha finalidad, con
lo cual, ya no cabria una limitacién a las personas naturales para entrar en este
mercado.

En tal virtud, el resultado del presente analisis determina que el requisito analizado,
establecido en el articulo 5 del Reglamento para la Importacién, Siembra, Cultivo,
Cosecha, Post cosecha, Almacenamiento, Transporte, Procesamiento,
Comercializacién y Exportacion de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo y Caflamo para
Uso Industrial, no superd el primer subnivel de proporcionalidad, por lo que se
constituye en una barrera normativa de entrada para este mercado naciente.

8.2.2. Sobre el articulo 9: se puede concluir que pese a que la normativa perseguiria
diferenciar entre el cdfiamo psicoactivo del no psicoactivo, el adecuado control y la
rentabilidad del operador econdmico para ingresar al mercado, no habria una relaciéon
adecuada entre los objetivos sefialados y el requerimiento de un minimo de hectareas,
toda vez que obligaria al operador econdmico a ajustar su plan de produccidn agricola
en funcion del cumplimiento de este requisito y no de la demanda y oferta que se
presente en el mercado. Ademas, de que respecto de la informacidn obtenida del ente
regulador tanto mediante la documentacién presentada, asi como de la reunién
mantenida con este, no se logré demostrar la necesidad técnica de una extension
minima que vaya de la mano con los objetivos en mencidn, y por el contrario, el minimo
de hectareaje podria servir al favorecimiento de intereses particulares en lugar del
interés general que deberia resguardarse en el sector.

Por lo que, el resultado del presente andlisis determina que el requisito analizado,
establecido en el articulo 9 del Reglamento para la Importacidn, Siembra, Cultivo,
Cosecha, Post cosecha, Almacenamiento, Transporte, Procesamiento,
Comercializacion y Exportacion de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo y Cadfiamo para
Uso Industrial, no supera el primer subnivel de proporcionalidad, constituyéndose en
una barrera normativa de entrada para este mercado naciente.

8.2.3. Es menester sefialar que si bien no se superd el primer subnivel de
proporcionalidad, se considerd oportuno continuar parcialmente con el segundo
subnivel con el fin de plantear ciertas alternativas menos restrictivas. En este sentido,
no se efectud un analisis exhaustivo de este subnivel de proporcionalidad, tomando en
cuenta la imposibilidad de constatar el impacto de las medidas analizadas en un
mercado nuevo.
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Capitulo 10. Anexo

Anexo explicativo

A efectos de brindar mayor informacion y contexto respecto al ambito dentro del cual
se llevd a cabo el andlisis del segundo subnivel de legalidad del informe, en el presente
anexo se hard una revisidén sobre la naturaleza de las normas objeto de revisidn, asi
como respecto de la materia que se considera le concierne a la SCPM examinar en
cuanto a una posible contravencion de la norma al ordenamiento juridico.

Las normas pueden ser clasificadas en reglas y principios. Estos ultimos “son normas
juridicas en las que: a) no hay relacion de subsuncion entre hechos y consecuencias
(entre antecedente y consecuente), y b) su contenido se expresa en lenguaje de alta
abstraccion, sin que se repita o especifiquen los casos o consecuencias de su
aplicacion”.*?®> De esta forma, los principios son pautas valorativas y una fuente
supletoria en el analisis de los casos, ya que por su naturaleza axioldgica constituyen
la inspiracidn y la base de las prescripciones de los ordenamientos juridicos.'?* Por lo
gue, no se podria precisar violaciones subsumibles a los principios.

En cuanto a las reglas, la Corte Constitucional del Ecuador ha establecido que “(...) son
aquellas proposiciones juridicas en las que existe un antecedente (un hecho tipico
claramente definido) y un consecuente (una consecuencia juridica expresa unida al
hecho tipico antecedente)”.'?> En igual sentido, la Corte Constitucional de Colombia ha
sefialado que las reglas son:

(...) disposiciones juridicas en las que se define, en forma general y abstracta, un
supuesto de hecho y se determina la consecuencia o consecuencias juridicas que se
derivan de la realizacion del mismo; una disposicion, pues, derechamente construida
para regular u ordenar de forma directa la vida humana, la realidad social. Es decir, en
virtud de esta estructura ldgica, las reglas operan como silogismos.?

Para Atienza y Ruiz, la diferencia entre los principios y normas, consiste en que los
primeros establecen condiciones para su aplicaciéon de forma abierta, por lo que,
requieren de un ejercicio de ponderacion. Mientras que, las reglas al determinar las
condiciones para su aplicacién, excluyen los juicios de valor de las decisiones que

123 Corte Constitucional para el periodo de transicién, “Sentencia Interpretativa n.2: 0001-09-SIC-CC”, en
Caso n.2: 0005-09-IC, 13 de marzo de 2009, 5.

124 Jaime Vintimilla Saldafia, “Principios y Reglas como nuevas fuentes de justicia a la luz del lus Novus
ecuatoriano”, luris Dictio n.2 13 (2010): 50, doi: https://doi.org/10.18272/iu.v9i13.692.

125 Corte Constitucional para el periodo de transicién, “Sentencia Interpretativa n.2: 0001-09-SIC-CC”, en
Caso n.2: 0005-09-IC, 13 de marzo de 2009, 5.

126 Corte Constitucional Colombiana, “Sentencia C-1287/01”, Corte Constitucional, accedido 23 de
noviembre de 2021, parr. 5, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-1287-01.htm.
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tomen los érganos jurisdiccionales, pues configuran el caso de manera cerrada.*?’ En
este sentido, los principios, a diferencia de las reglas, son mandatos de optimizacién
que deben ser cumplidos en la medida de lo posible y cuya aplicaciéon puede variar
segln las circunstancias facticas y juridicas de cada caso.'?® Por esta razon, la DNPC ha
centrado el andlisis de legalidad respecto de reglas y no de principios.

Por otra parte, cabe aclarar que, en virtud de las atribuciones conferidas a la SCPM vy
particularmente a la INAC, el andlisis del segundo subnivel de legalidad se realizé
exclusivamente a la luz de las disposiciones contenidas en la LORCPM, con lo cual se
mantiene dentro de sus competencias en cuanto al analisis de legalidad del presente
documento. De esta forma, la SCPM no se ha arrogado competencias de otras
instituciones, como la atribucidon de la Procuraduria General del Estado en cuanto a
absolver consultas, establecida en el articulo 3, literal f) de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado.'?® Asi como al anélisis de constitucionalidad de las
normas realizado por la Corte Constitucional, de conformidad al articulo 436,
numerales 2 y 3 de la CRE.*3

127 Manuel Atienza y Juan Ruiz, “Sobre Principios y Reglas”, Revista DOXA, n2 10 (1991): 110-1, doi:
https://doi.org/10.14198/D0OXA1991.10.04.

128 \/intimilla, “Principios y Reglas como nuevas fuentes de justicia a la luz del lus Novus ecuatoriano”,
53.

129 | ey Orgdnica de la Procuraduria General del Estado.- “Art. 3.- De las funciones del Procurador
General del Estado.- Corresponden privativamente al Procurador General del Estado, las siguientes
funciones:

(...) f) Absolver, consultas y asesorar a los organismos y entidades del sector publico, asi como a las
personas juridicas de derecho privado con finalidad social o publica, sobre la inteligencia o aplicacion de
las normas "constitucionales", legales o de otro orden juridico. El pronunciamiento sera obligatorio para
la Administracion Publica, sobre la materia consultada, en los términos que se indican en esta ley;”

130 CRE.- “Art. 436. - La Corte Constitucional ejercerd, ademas de las que le confiera la ley, las siguientes
atribuciones:

(...) 2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma,
contra actos normativos de caracter general emitidos por dérganos y autoridades del Estado. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto normativo impugnado.

3. Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos sometidos a su
conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la Constitucion”.
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