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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI1-025-2021

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO - COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 17 de diciembre de 2021,
13h55.-

Comisionado sustanciador: Marcelo Vargas Mendoza

VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2020-51 de 10 de diciembre de 2020, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvié lo siguiente:

“Articulo anico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2019-
40 de 13 de agosto de 2019, el cual establece la conformacion de la Comisién de
Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente:

Formaran parte de la Comisién de Resolucion de Primera Instancia, los
siguientes servidores designados:

 Doctor Marcelo Vargas Mendoza;
« Economista Jaime Lara lzurieta; y,
* Doctor Edison René Toro Calderon.’

)

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-DNATH-
299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-2020-374-A, correspondientes a Marcelo Vargas
Mendoza, Presidente de la Comisién, Jaime Lara lzurieta, Comisionado, y Edison Toro
Calderdn, Comisionado, respectivamente.

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comisidén de Resolucion de Primera
Instancia (en adelante CRPI) de 11 de octubre de 2021, mediante la cual se deja constancia
de que la CRPI designé a la abogada Andrea Paola Yajamin Chauca como Secretaria Ad-
hoc de la CRPI.

La Comision de Resolucién de Primera Instancia en uso de sus atribuciones legales para
resolver considera:

1. IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

A la CRPI le compete conocer y resolver el presente caso, de conformidad con lo sefialado
en los articulos 36 y 38, numeral 2, de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder
de Mercado (en adelante “LORCPM”), articulo 58 del Reglamento para la Aplicacion de la
Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante “RLORCP”), y el
articulo 16 del Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado (en adelante “IGPA”).
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INDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO

1 El procedimiento es el determinado en los articulos 16 a 19 del IGPA.

3.

INDENTIFICACION

INVOLUCRADOS

DE

LOS

OPERADORES

m Los operadores econdmicos investigados son los siguientes®:

ECONOMICOS

Operador Actividad Correos electronicos y
No. econémico RUC econémica direccion
cmaduga@hotmail.com;
MARIA GLADYS asesorialegaly(_:apacit.aci
DE LOURDES ) - onesDP@gmail.com; v,
MORILLO CRUZ Fabricacion de c_:arlos.palma.qallo@qma
1 1703345825001 |Prendas de | il.com.
(en adelante 0
"MARIA Vestir .
MORILLO") Jose Fl_gueroa OEG6-142y
Huachi. Cotocallao,
Quito, Pichincha.
cmaduga@hotmail.com;
asesorialegalycapacitaci
JORGE EDUARDO “Venta al por ggﬁigig%?gglfggqmﬁ
NUNEZ MORILLO mayor de otros iIcom. :
2 (en adelante 1712329554001 | productos -
N\LCI)QRI)E(;E dlverso§ paia 2 Isidro Ayora N 15-378 y
) consumidor
Galo Plaza  Lasso.
Calderon, Quito,
Pichincha.
cmaduga@hotmail.com;
asesorialegalycapacitaci
NANCY “Venta al por|onesDP@gmail.com; v,
YOLANDA DE mayor Yy menor | carlos.palma.gallo@gma
3 | JESUS ARIAS (en 1701965798001 |de productos | il.com
adelante "NANCY diversos para el
ARIAS") consumidor Calderon C7-016 vy
Carapungo.  Calderdn,
Quito, Pichincha.
! Datos tomados de la pagina web del SRI.  https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-

linea/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc. Consulado el 5 de noviembre de 2021.
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cmaduga@hotmail.com;
asesorialegalycapacitaci
“Venta al por|onesDP@gmail.com; v,
ALBA IRENE mayor y menor |carlos.palma.gallo@gma
RIVERA ARIAS de prendas de|il.com
. (en adelante "ALBA LA O vestir, incluidas

RIVERA™) prendas (ropa)|Los Colibries E6 — 20 y
deportiva” Huayna Capac. San
Antonio, Quito,

Pichincha.

4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES
4.1. Expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-0003-2018

Mediante Oficio No. SERCOP-SDG-2018-0268-OF de 21 de marzo de 2018, presentado a
la SCPM el 23 de marzo de 2018 y signado con Id. 84838, el SERCOP solicitd que se iniciara
un procedimiento de investigacion por presuntas practicas colusorias entre RIVERA ARIAS
ALBA IRENE, ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS, NUNEZ MORILLO JORGE
EDUARDO y MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES.

Por medio de providencia expedida el 23 de agosto de 2018 a las 12h30, la Intendencia
Nacional de Investigacion y Control de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas (en adelante INICAPMAPR) dispuso lo siguiente:

“(...) remitase atento oficio al Servicios Nacional de Contratacion Publica-
SERCOP, a fin de que en el término de cinco (5) dias contados a partir de la
notificacion de la presente providencia, remita a este organismo técnico de
control el CD no protegido que contiene toda la informacion de los
proveedores; NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO y RIVERA ARIAS
ALBA IRENE (...)”

A través del Informe de pertinencia No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-014-2018
de 02 de octubre de 2018, la Direccion Nacional de Investigacion y Control de Acuerdos y
Practicas Restrictivas (en adelante “DNICAPR”), recomendd abrir la investigacion
preliminar por solicitud de otro 6rgano de la administracién publica.

Por medio de Resolucidn de 03 de octubre de 2018 expedida a las 17h00, la INICAPMAPR
resolvio acoger el Informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-014-2018 y dar inicio a
la etapa de investigacion preliminar por el término de ciento ochenta (180) dias.

Con providencia de 19 de octubre de 2018 expedida a las 16h00, la INICAPMAPR dispuso
agregar al expediente de investigacion el memorando No. SCPM-INICAPMAPR-
DNICAPR-042-2018-M de 04 de octubre de 2018, mediante el cual se puso en conocimiento
de la Intendencia General Técnica y la Intendencia Nacional de Planificacion el inicio de la
fase de investigacion preliminar; ademas, se agregé el memorando No. SCPM-

Pagina 3 de 124
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010
www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador



http://www.scpm.gob.ec/
mailto:carlos.palma.gallo@gmail.com
mailto:carlos.palma.gallo@gmail.com

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado
-«
INICAPMAPR-DNICAPR-048-2018-M de 10 de octubre de 2018, a través del cual se
remitio el plan de trabajo de la investigacion preliminar.

s Mediante providencia de 29 de octubre de 2018 expedida a las 10h00, la INICAPMAPR
solicitd lo siguiente:

“i) Al SERCOP remitir informacion general acerca de los proveedores
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO y RIVERA ARIAS ALBA IRENE,
otorgandole el término de siete (7) dias contados a partir de la notificacion
para su presentacion; ii) Al Servicio de Rentas Internas (SRI), remitir
informacidn acerca de la actividad econémica y declaraciones tributarias de
los operadores econdmicos investigados, otorgandole el término de ocho (8)
dias contados a partir de la notificacion para su presentacion; vy, iii) A la
Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, remitir
informacidn relativa al nivel de parentesco que vincularia a los sefiores
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO y RIVERA ARIAS ALBA IRENE,
otorgandole el término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion
para su presentacion.”’

ng A través de providencia de 03 de diciembre de 2018 expedida a las 09h45, la INICAPMAPR
solicitd lo siguiente:

“i) Al SERCOP remitir informacion general acerca de los proveedores
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO y RIVERA ARIAS ALBA IRENE,
otorgandole el término de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion,
para su presentacion; ii) Al SRI el remitir informacion acerca de la actividad
econdémica y declaraciones tributarias de los operadores econdémicos
investigados, otorgandole el término de siete (7) dias contados a partir de la
notificacion, para su presentacion; y, iii) A la Direccion General de Registro
Civil, ldentificacion y Cedulacion, remitir informacion relativa al nivel de
parentesco que vincularia a los sefiores NUNEZ MORILLO JORGE
EDUARDO y RIVERA ARIAS ALBA IRENE, otorgandole el término de siete
(7) dias contados a partir de la notificacion, para su presentacion.”

ns) Por medio providencia de 17 de diciembre de 2018 expedida a las 08h50, la INICAPMAPR
solicité lo siguiente:

“i) Al SERCOP remitir informaciéon general acerca de los proveedores
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO y RIVERA ARIAS ALBA IRENE,
otorgandole el téermino de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion,
para su presentacion; ii) Al SRI, remitir informacion acerca de la actividad
econdémica y declaraciones tributarias de los operadores economicos
investigados, otorgandole el término de cinco (5) dias contados a partir de
la notificacion, para su presentacion; vy, iii) A la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, remitir informacion relativa al
nivel de parentesco que vincularia a los sefiores NUNEZ MORILLO JORGE

Pagina 4 de 124
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010
www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado
-«
EDUARDO y RIVERA ARIAS ALBA IRENE, otorgandole el término de cinco
(5) dias contados a partir de la notificacion, para su presentacion.”

el Mediante providencia de 23 de enero de 2019 expedida a las 15h05, la INICAPMAPR
dispuso agregar las siguientes documentos al expediente:

“) El oficio Nro. 1170120180STR032145, de 20 de diciembre de 2018 y
anexos, remitidos por el SRI; ii) El oficio Nro. SERCOP-SDG-2018-0926-OF
y anexos, de fecha 19 de diciembre de 2018, remitido por el SERCOP; iii) El
oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2648-0O y anexos, de fecha 20 de
diciembre de 2018, remitido por la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacidn; vy, iv) El oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-
2018-2641-0 y anexos, de fecha 20 de diciembre de 2018, remitido por la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.”

n7 Con providencia de 05 de junio de 2019 expedida a las 09h10, la INICAPMAPR avocd
conocimiento del expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-0003-2018 y solicitd lo siguiente:

“i) Al SERCOP remitir los pliegos de los procesos de contratacion publica
signados con los numeros: a) SIE-FAE-EIA-2015-008; b) SIE-FAE-EIA-
2015-015; c¢) SIE-FAE-EIA-2017-002; y, d) SIE-FA-EIA-2016-007; v, ii) Al
SRI, remitir el Anexo Transaccional Simplificado de los proveedores ARIAS
NANCY YOLANDA DE JESUS y RIVERA ARIAS ALBA IRENE, otorgandole
el término de cinco (5) dias, contados a partir de la notificacion para remitir
la informacion solicitada.”

nsy Por medio de providencia de 28 de junio de 2019 expedida a las 15h50, la INICAPMAPR
dispuso agregar al expediente de investigacion los siguientes documentos:

“1) El oficio Nro. SERCOP-DSP-2019-3604-OF de 11 de junio de 2019,
remitido por el SERCOP; vy, ii) Los cuestionarios A y B, elaborados y
aprobados por la Direccién Nacional de Investigacion y Control de Acuerdos
y Practicas Restrictivas. Adicionalmente, la INICAPMAPR requirié a los
operadores econémicos NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y MARIA
GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ, remitir informacion econémica
acerca del modelo de negocio, mediante los cuestionarios A y B, elaborados
por la DNICAPR, para lo cual, les otorgd el término de un (1) dia para la
entrega de dicha informacion.”

g A través del Informe de Investigacion Preliminar No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-
021-2019 de 01 de julio de 2019, la DNICAPR concluyé:

“(...) se evidencio que los operadores economicos RIVERA ARIAS ALBA
IRENE y NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO, tiene vinculos de
AFINIDAD al ser conyuges y han participado conjuntamente en procesos de
contratacion publica, motivos para una presuncion legal del cometimiento de
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una préactica anticompetitiva, dado que no actuaron de manera independiente
dentro de los procesos de contratacion publica antes mencionados,
incurriendo posiblemente en acuerdos que podrian conllevar a una distorsion
de mercado y el falseamiento de la competencia (...)"; y, en consecuencia
recomendo: “(...) la apertura de la Fase de Investigacion, toda vez que como
resultado de la revision y analisis del expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-
0003-2018, se han identificado indicios acerca del cometimiento de
conductas infractoras al numeral 6 del articulo 11 de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado ™.

Con providencia de 02 de julio de 2019 expedida a las 17h15, la INICAPMAPR agrego al
expediente de investigacion el Informe de Investigacion Preliminar No. SCPM-
INICAPMAPR-DNICAPR-021-2019 de 01 de julio de 2019, lo acogié en su totalidad y
dispuso que se corra traslado del mismo a los operadores econémicos RIVERA ARIAS
ALBA IRENE y NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO, a fin de que presenten
explicaciones en el término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion de la
citada providencia.

Por medio de providencia de 01 de agosto de 2019 expedida a las 16h15, la INICAPMAPR
dispuso agregar al expediente las explicaciones remitidas por los operadores econémicos
RIVERA ARIAS ALBA IRENE, y NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO, y solicit6
a la Secretaria General copias certificadas informacion contenida en los expedientes SCPM-
IGT-INICAPMAPR-008-2018, = SCPM-IGT-INICAPMAPR-007-2018, @ SCPM-IGT-
INICAPMAPR-006-2018, SCPM-IGT-INICAPMAPR-005-2018 y SCPM-IGT-
INICAPMAPR-004-2018, a fin de que la misma sea agregada al expediente SCPM-IGT-
INICAPMAPR-003-2018 para fines investigativos.

A través del Informe de Analisis de Explicaciones No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-
DNICAPR-2019-031 de 05 de agosto de 2019, la DNICAPR recomendd lo siguiente:

“(...) Por considerarse insuficientes las explicaciones presentadas por los
operadores econémicos RIVERA ARIAS ALBA IRENE y NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO, se recomienda dar inicio a la etapa de investigacion
formal dentro del expediente de investigacion Nro. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-0003-2018, con el objeto de encontrar elementos que
acrediten con certeza de manera razonada los hechos objeto de pesquisa, o
concluir la inexistencia de conductas anticompetitivas”.

Mediante Resolucion de 06 de agosto de 2019 expedida a las 16h25, la INICAPMAPR
agrego y acogio en su totalidad el informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-
2019-031 de 05 de agosto de 2019; ademas, resolvio abrir la fase de investigacion por el
plazo de ciento ochenta (180) dias, prorrogables hasta por ciento ochenta (180) dias
adicionales, en contra de los operadores econémicos JORGE NUNEZ y ALBA RIVERA,
calificando también con el caracter de reservado al expediente investigativo SCPM-IGT-
INICAPMAPR-003-2018.
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Mediante providencia de 06 de enero de 2020 expedida a las 10h00, la INICAPMAPR le
solicité al SERCOP que remitiera la informacion contenida en el “Cuestionario C” elaborado
por la DNICAPR vy que se referia al detalle de todos los procesos de contratacion pablica en

los que participaron los operadores econémicos JORGE NUNEZ y ALBA RIVERA,
otorgandole el término de siete (7) dias para el efecto.

Por medio de Resolucion de 06 de febrero de 2020 expedida a las 16h35, la INICAPMAPR
resolvio:

“Al amparo de lo dispuesto en el articulo 62 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, prorroguese el plazo de duracion de esta investigacion por ciento
ochenta (180) dias adicionales, contados a partir del fenecimiento de los
ciento ochenta (180) dias iniciales”.

Mediante providencia de 16 de marzo de 2020 expedida a las 11h45, la INICAPMAPR puso
en conocimiento de las partes directamente involucradas dentro del presente expediente la
Resolucion No. SCPM-DS-2020-14 de 16 de marzo de 2020, a través de la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado suspendio los plazos y términos dentro de
los procedimientos administrativos e investigativos que se sustancian dentro de los distintos
organos de investigacion, por el tiempo que dure la declaratoria de emergencia sanitaria o se
resuelva la derogatoria de dicha Resolucion.

A través de providencia de 20 de julio de 2020 expedida a las 09h15, la INICAPMAPR puso
en conocimiento de las partes directamente involucradas la Resoluciéon No. SCPM-DS-2020-
26 de 03 de julio de 2020, mediante la cual se reanudaron los términos y plazos suspendidos,
y se dispuso la reactivacion de los tiempos procesales a partir del lunes 20 de julio de 2020.

Por medio de providencia de 12 agosto de 2020 expedida a las 09h00, la INICAPMAPR
solicité a la FEDERACION DEPORTIVA MILITAR ECUATORIANA informacion del
procedimiento de contratacion publica SIE-FEDEME-02-2012; asimismo, solicitd a la
ESCUELA DE INFANTERIA AEREA informacion sobre los procedimientos de
contratacion pablica SIE-FAE-EIA-2015-006 y SIE-FAE-EIA-2015-005.

A través de providencia de 13 de agosto de 2020 expedida a las 11h00, la INICAPMAPR
puso en conocimiento de las partes directamente involucradas la Resolucién No. SCPM-DS-
2020-31 de 12 de agosto de 2020, mediante la cual se suspendieron nuevamente el cémputo
de los plazos y términos dentro de los procedimientos administrativos e investigativos.

Con providencia de 27 de agosto de 2020 expedida a las 12h10, la INICAPMAPR puso en
conocimiento de las partes directamente involucradas la Resolucion No. SCPM-DS-2020-
32, de 26 de agosto de 2020, mediante la cual se levanto la suspension del computo de plazos
y términos. Ademas, solicitd al SRI informacidn tributaria sobre los operadores econémicos
investigados.
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sy Por medio de providencia de 09 de septiembre de 2020 expedida a las 13h30, la
INICAPMAPR dispuso agregar al expediente los siguientes documentos:

i) el oficio FA-BY-G-d6-2020-037-OF, de 28 de agosto de 2020 y anexos,
remitido por la ESCUELA DE INFANTERIA AEREA; ii) el oficio No. FEDEME-
ADM-2020-069-0, de 31 de agosto de 2020 por el COMANDO CONJUNTO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, FEDERACION DEPORTIVA MILITAR
ECUATORIANA,; vy, iii) el oficio No. SERCOP-SDG-2020-0708-OF, de 01 de
septiembre de 2020, remitido por el SERCOP.

321 Mediante providencia de 13 de noviembre de 2020 expedida a las 13h00, la INICAPMAPR
dispuso agregar al expediente de investigacion el oficio No. SERCOP-SDG-2020-0768-OF
de 16 de septiembre de 2020, y solicité al SRI informacion de caracter tributario de los
operadores econdmicos investigados.

33 Con providencia de 10 de diciembre de 2020 expedida a las 12h00, la INICAPMAPR solicitd
nuevamente al SRI que remitiera la informacion tributaria de los operadores econémicos

investigados.

34 Mediante Resolucién de 16 de septiembre de 2020 expedida a las 08h35, la INICAPMAPR
resolvio lo siguiente:

“PRIMERO.- Con base en las consideraciones expuestas, la INICAPMAPR
en razén de la necesidad de continuar sustanciando e investigando de los
expedientes en uno solo, resuelve la acumulacion de los expedientes SCPM-
IGT- INICAPMAPR-0004-2018; SCPM-IGT-INICAPMAPR-0005-2018;
SCPM-IGT-INICAPMAPR-0007-2018; SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-
2018; dentro del expediente de investigacion SCPM-IGT-INICAPMAPR-
003-2018, para que dichas investigaciones sean resueltas en un solo
procedimiento administrativo”.

s Por medio de providencia de 23 de diciembre de 2020 expedida a las 12h45, la
INICAPMAPR solicité al SRI informacion de orden tributario sobre los operadores

econdmicos investigados.

ss1 Mediante Informe de resultados SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-032 de 23 de
diciembre de 2020, la DNICAPR recomendd lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 24 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa de la SCPM, se formulen cargos en contra de los sujetos
procesales investigados, por haber encontrado elementos de juicio que
permitan presumir el cometimiento de una infraccion al numeral 6 del
articulo 11 de la LORCPM.

De conformidad con los elementos procesales que constan en el expediente
de investigacion, y en aplicacion a los articulos 67 y 68 del Reglamento para
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la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, la DNICAPR recomienda notificar con el presente informe a los
operadores econémicos MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES;
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO; NANCY YOLANDA DE JESUS

ARIAS; y, RIVERA ARIAS ALBA IRENE, para que presenten sus excepciones
en el término de 15 dias, una vez sean notificados con el presente informe”.

Mediante Resolucion de 23 de diciembre de 2020 expedida a las 17h00, la INICAPMAPR
resolvio lo siguiente:

“PRIMERO.- Acoger en su totalidad el informe de investigacion formal
SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-032, de 23 de diciembre de 2020,
elaborado por la DNICAPR.

SEGUNDO.- FORMULAR CARGOS en contra de los operadores
econémicos ALBA IRENE RIVERA ARIAS; MARIA GLADYS DE LOURDES
MORILLO CRUZ; JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO; y, NANCY
YOLANDA DE JESUS ARIAS, como responsables del cometimiento de
Practicas Colusorias, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
11 de la LORCPM.

TERCERO.- Notifiquese a los operadores economicos ALBA IRENE RIVERA
ARIAS; MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ; JORGE
EDUARDO NUNEZ MORILLO; y, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS,
con la presente formulacién de cargos y el Informe de Resultados de la
Investigacion SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-032, de 23 de
diciembre de 2020, a fin de que presente excepciones en el término de quince
(15) dias contados a partir de la notificacién de la presente, de acuerdo con
el articulo 68 del RALORCPM ™.

A través de providencia de 21 de enero de 2021 expedida a las 10h00, una vez que fenecid
el término para presentar excepciones, la INICAPMAPR solicit6 a la Secretaria General de
la SCPM que certificara su no presentacion por parte de los operadores econdémicos
investigados, y dispuso el inicio de la etapa probatoria por el término de 60 dias prorrogables
por 30 dias adicionales a criterio de la autoridad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
69 del RLORCPM.

Por medio de memorando SCPM-DS-SG-2021-049 de 21 de enero de 2021, la Secretaria
General de la SCPM certifico que “(...) dentro de las fechas indicadas no ha ingresado
ningun escrito por ventanilla fisica o virtual de los operadores econdmicos mencionados”.

Mediante providencia de 28 de enero de 2021 expedida a las 14h00, la INICAPMAPR
dispuso continuar el procedimiento en rebeldia. Adicionalmente, solicité al SERCOP
informacién de los procesos de contratacion publica donde participaron los operadores
econdmicos investigados; dispuso al SRI informacion sobre el Anexo Transaccional
Simplificado de los investigados; y solicitd informacion a las entidades contratantes.
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1z11 Con providencia de 22 de febrero de 2021 expedida a las 10h30, la INICAPMAPR dispuso
agregar al expediente de investigacion los siguientes documentos:

“1) El oficio Nro. FEDEME-JCP-2021-001 y anexos, de 01 de febrero de
2021, remitido por la Federacion Deportiva Militar Ecuatoriana; ii) El oficio
Nro. EMS-GG-2021-0116-O, de 04 de febrero de 2021, remitido por la
Empresa de Seguridad EMSEGURIDAD; iii) El oficio CCFA-DIRMOV-
DIRMOV-ASESJUR-2021-0083 y anexos, remitidos por la Direccion de
Movilizacion del Comando de las Fuerzas Armadas, y en vista de no
encontrarse completa, solicito nuevamente informacion respecto del
porcedimiento (sic) de contratacion publica SIE-DIRMOV-007-2017; iv) El
oficio Nro. CBC-CBC-2021-0027-OF, y anexos, remitido por el Cuerpo de
Bomberos de Cayambe; v) El oficio Nro. FA-BY-G-d6-2021-001-O-OF,
remitido por la Escuela de Infanteria Aérea, y en vista que la documentacion
no estaba conforme, la Intendencia solicito nuevamente la informacion
respecto de los procedimientos de contratacion publica celebrados con los
investigados; vi) El oficio Nro. FA-CGFAE-BZ-E-B-2021-0253-OF, remitido
por la Fuerza Aérea Ecuatoriana, y en vista que la documentacion no estaba
a conformidad, la Intendencia solicité nuevamente la informacion respecto
de los procedimientos de contratacion publica celebrados con los
investigados; vii) El oficio Nro. GADDMQ-AMT--0275-O y anexos,
remitidos por la Direccion General Metropolitana de Transito Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vlal; viii) El oficio Nro. FA-BX-L-2021-005-O y anexos, remitidos por la
Comandancia de Operaciones Aéreas y Defensas; ix) El oficio No. 0079-CG-
2021 y anexos, remitidos por la Comandancia General de la Policia
Nacional; y, x) El oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0127-OF, remitido por el
SERCOP, y en vista que la documentacion no estaba conforme lo requerido,
la Intendencia solicitdé nuevamente la informacion respecto de los
procedimientos de contratacion publica celebrados con los investigados,
cuyos respaldos documentales se encuentran en el portal del SERCOP.

21 A traves de providencia de 05 de marzo de 2021 expedida a las 10h30, la INICAPMAPR
solicitdé a la SERCOP que explicara de manera motivada si debia ser tomada en cuenta la
informacion contenida en el oficio Nro. SERCOP-SDG-2018-0926-OF o la contenida en el
Informe de Analisis de Riesgos. Ademas, dispuso se agregue al expediente los siguientes
documentos:

“1) al expediente el Oficio Nro. FA-BY-E-e8-2021-004-O remitido por el
operador econémico COME RENELLA B., sin embargo, la entidad
contratante ingreso en la SCPM, copias simples, motivo por el cual la
INICAPMAPR solicito copias certificadas de los procedimientos de
contratacion publica en los que participé como entidad contratante; y, ii) el
oficio Nro. CCFFAA-DIRMOV-DIRMOV-ASESJUR-2021-0133, remitido
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por la Direccion de Movilizacion Militar del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas.”

Por medio de providencia de 26 de marzo de 2021 expedida a las 15h45, la INICAPMAPR
agrego al expediente de investigacion el Oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0305-OF de 2 de
marzo de 2021; ademaés, solicitd a la Escuela de Infanteria Aérea que remitiera copias
certificadas de las ofertas presentadas en los procedimientos de contratacion publica donde
actud como entidad contratante, y también solicito al SRI que remitiera informacion alusiva
a los ingresos por actividad econdémica y del Anexo Transaccional Simplificado de los
operadores econdémicos investigados.

Con providencia de 30 de marzo de 2021 expedida a las 15h45, la INICAPMAPR solicit6
nuevamente al SRI la informacion requerida por medio de la providencia de 26 de marzo de
2021; ademas, dispuso que se agregue al expediente de investigacion lo siguiente:

“1) el Oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0305-OF, de 24 de marzo de 2021
remitido por el SERCOP; ii) el Oficio Nro. FA-BY-G-d6-2021-004-O-OF, de
26 de marzo de 2021, remitido por la Escuela de Infanteria Aérea; iii) el
Oficio Nro. FA-BY-G-d6-2021-004-O-OF, de 26 de marzo de 2021, remitido

por la Escuela de Infanteria Aérea.”

Mediante providencia de 19 de abril de 2021 expedida a las 11h45, la INICAPMAPR dispuso
prorrogar el término probatorio por un término de treinta (30) dias adicionales.

A través de providencia de 23 de abril de 2021 expedida a las 12h30, la INICAPMAPR
dispuso agregar al expediente de investigacion la informacidén presentada por el SRI
relacionada al ATS de los agentes econdémicos investigados, la que por su contenido fue
declarada confidencial. Ademas, el citado 6rgano de investigacion puso en conocimiento de
las partes procesales el contenido de la Resolucion No. SCPM-DS-2021-14 de 22 de abril de
2021, mediante la cual el Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvid
suspender el computo de términos y plazos.

Mediante providencia de 21 de mayo de 2021 expedida a las 11h30, la INICAPMAPR
dispuso reanudar el computo de los términos y plazos dentro del expediente de investigacion,
acorde a lo resuelto por la méxima autoridad de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado a través de la Resolucion No. SCPM-DS-2021-14 de 22 de abril de 2021. Ademas,
dispuso agregar al expediente la informacion remitida por el SRI, y le solicito a dicha
institucion que la complete.

Por medio de providencia de 25 de junio de 2021 expedida a las 14h50, la INICAPMAPR
dispuso agregar al expediente la informacién tributaria remitida por el SRI y declaré
confidencial el anexo adjunto.

Con providencia de 29 de junio de 2021 expedida a las 16h55, la INICAPMAPR dispuso
agregar al expediente de investigacion el extracto de informacién confidencial del anexo al
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oficio 9170120210RIT000959 remitido por el SRI, signado con el I1d 197706, y dispuso la
documentacién que debera ser reproducida como prueba.

Mediante providencia de 30 de junio de 2021 expedida a las 08h45, la INICAPMAPR dio
por terminada la fase probatoria y concedio el término de diez (10) dias para presentar
alegatos.

A través de providencia de 14 de julio de 2021 a las 13h30, la INICAPMAPR agrego al
expediente el Oficio Nro. 9170120210RIT000959, que contiene informacién tributaria de
los operadores econémicos investigados; adicionalmente, informé a las partes procesales que
las propuestas de compromiso de cese deberan presentarse ante la CRPI.

Por medio de memorando SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-200 de 20 de julio de 2021, la
INICAPMAPR remiti6 a la CRPI el Informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-012 de 20 de
julio de 2021.

Mediante de memorando SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-202 de 21 de julio de 2021, la
INICAPMAPR puso en conocimiento de la CRPI que el Informe SCPM-IGT-
INICAPMAPR-2021-012 no contiene informacion confidencial.

4.2. Expediente SCPM-CRPI-025-2021

A través de providencia de 23 de julio de 2021 expedida a las 10h20, la CRPI dispuso lo
siguiente:

“PRIMERO.- AVOCAR conocimiento del expediente SCPM-CRPI-025-
2021

SEGUNDO- AGREGAR al expediente:

(i) EI memorando SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-200 de 20 de julio de
2021, signado con Id. 201876.

(i1) El Informe final No. SCPM-IGT- INICAPMAPR-2021-012 de 20 de julio
de 2021.

(iii) EI memorando SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-202 de 21 de julio de
2021, signado con Id 201945.

(iv) El plan de trabajo.

TERCERO.- TRASLADAR a los operadores econémicos CRUZ MARIA
GLADYS DE LOURDES, NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO,
NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y RIVERA ARIAS ALBA IRENE
el Informe final No. SCPM-IGTINICAPMAPR-2021-012 de 20 de julio de
2021 para que, en el termino de diez (10) dias, presenten sus alegatos de
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conformidad con el inciso primero del articulo 71 del RLORCPM vy el literal
a. del articulo 16 del IGPA.”

51 Mediante providencia de 23 de julio de 2021 expedida a las 10h20, la CRPI dispuso:

“PRIMERO.- RECTIFICAR los ordinales tercero y cuarto de la parte
dispositiva de la providencia de 23 de julio de 2021 expedida a las 10h20, los
cuales quedaran asi:

TERCERO.- TRASLADAR a los operadores econémicos MORILLO
CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES, NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y
RIVERA ARIAS ALBA IRENE el Informe final No. SCPM-
IGTINICAPMAPR-2021-012 de 20 de julio de 2021 para que, en el
término de diez (10) dias, presenten sus alegatos de conformidad con
el inciso primero del articulo 71 del RLORCPM vy el literal a. del
articulo 16 del IGPA.

CUARTO.- NOTIFICAR la presente providencia a los operadores
econémicos MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES,
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO, NANCY YOLANDA DE
JESUS ARIAS y RIVERA ARIAS ALBA IRENE, asi como a la
INICAPMAPR.

SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente providencia a los operadores
econdémicos MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES, NUNEZ
MORILLO JORGE EDUARDO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y
RIVERA ARIAS ALBA IRENE, asi como a la INICAPMAPR.”

61 Mediante escrito presentado el 04 de agosto de 2021, signado con Id. 203064, los operadores
econdmicos investigados solicitaron lo siguiente:

“(..)

Asi pues, a contrario de emitir alegatos en relacién al informe final puesto
en nuestra consideracion, en el presente solicito a usted que conforme el Art.
89, penultimo inciso de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder
de Mercado su autoridad se sirva suspender los términos y plazos del tramite
hasta por ciento veinte dias, término que consideramos adecuado para llegar
a un compromiso de cese segun ha sido presentado a su autoridad y que se
encuentra tramitandose en el expediente SCPM-CRPI-023-2021.”

571 A través de providencia de 10 de agosto de 2021 expedida a las 10h10, la CRPI dispuso:

“PRIMERO.- AGREGAR al expediente el escrito presentado el 4 de agosto
de 2021, signado con Id. 203064.
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SEGUNDO- TRASLADAR el escrito presentado el 4 de agosto de 2021,
signado con Id. 203064 al expediente SCPM-CRPI-023-2021 para que se
decida lo pertinente.”

81 A través de providencia de 12 de agosto de 2021 expedida a las 09h26 en el expediente
SCPM-CRPI-023-2021, la CRPI dispuso suspender por el término de veinticuatro (24) dias
el procedimiento de sustanciacion del expediente SCPM-CRPI-025-2021.

99 Mediante providencia de 17 de septiembre de 2021 expida a las 10h11, y una vez se fenecio
el término de suspension, la CRPI dispuso:

“PRIMERO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la
providencia de 12 de agosto de 2021 expedida a las 9h26 en el expediente
SCPM-CRPI-023-2021.

SEGUNDO- SOLICITAR a los operadores economicos MORILLO CRUZ
MARIA GLADYS DE LOURDES, NUNEZ MORILLO JORGE
EDUARDO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y RIVERA ARIAS
ALBA IRENE que, en el término de tres (3) dias, presenten el escrito de
ratificacion y autorizacion para actuar de la abogada Marcela Duefas
Gallo, junto con todos los documentos de identificacion de la mencionada
abogada, de conformidad con lo indicado en la parte motiva de la presente
providencia.

TERCERO.- CONVOCAR a los operadores econdmicos MORILLO CRUZ
MARIA GLADYS DE LOURDES, NUNEZ MORILLO JORGE
EDUARDO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y RIVERA ARIAS
ALBA IRENE, asi como a la INICAPMAPR, a la celebraciéon de una
audiencia publica por via telematica el 23 de septiembre de 2021 a las
09H00.”

wop A través del escrito presentado el 22 de septiembre de 2021 y anexos, signados con Id.
208052, los operadores econémicos MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE
LOURDES, NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO, NANCY YOLANDA DE
JESUS ARIAS y RIVERA ARIAS ALBA IRENE, indicaron y solicitaron lo siguiente:

“(...) Al respecto, dentro del téermino otorgado por su autoridad, los suscritos
ratificamos y autorizamos al abogado Marcelo Duefias Gallo, como nuestro
abogado patrocinador, el mismo que se encuentra debidamente autorizado
por nosotros para que, a nuestro nombre y representacion, presente cuanto
escrito sea necesario en la defensa de nuestros intereses, asi como para que
asista e intervenga en audiencias y demas diligencias que sean dispuestas
por su autoridad.
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La autorizacion otorgada en lineas ut supra también incluye al abogado

Carlos Palma Gallo, quien comparte la defensa técnica con el profesional
del derecho Marcelo Duefias Gallo.

Solicito a su autoridad que, en razén de que se ha presentado un Recurso
Ordinario y Horizontal de Reposicion considerando lo dispuesto en el Art.
173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Art. 66 de la Ley
Orgénica de Regulacion y Control de Poder del Mercado, en contra de la
Resolucion emitida el 15 de septiembre de 2021; a las 11h30. respecto del
Compromiso de Cese que se sustancia en el expediente SCPM-CRPI1-023-
2021, se proceda con el diferimiento de la diligencia dispuesta en la parte
resolutiva tercera de su providencia recibida el 17 de septiembre de 2021, a
las 10h11 y notificada en la misma fecha a las 12H51. por (sic) cuanto se
encontraria en proceso de resolucion la impugnacién planteada y que resulta
clave en el procedimiento administrativo que al momento nos ocupa.”

11 Con providencia de 22 de septiembre de 2021 expedida a las 12h17, la CRPI dispuso:

“PRIMERO.- AGREGAR al expediente el escrito presentado el 22 de
septiembre de 2021 y anexos, signados con Id. 208052.

SEGUNDO- TENER como abogados de los operadores econémicos
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES, NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y RIVERA
ARIAS ALBA IRENE a MARCELO DUENAS GALLO y a CARLOS

PALMA GALLDO.

TERCERO.- TENER como direcciones de notificacion los correos
electronicos cmaduga@hotmail.com,
asesorialegalycapacitacionesDP@gmail.com, y

carlos.palma.gallo@gmail.com.

CUARTO.- RECHAZAR la solicitud de suspensién de la audiencia publica
convocada mediante providencia de 17 de septiembre de 2021 expedida a las
10h11, de conformidad con lo indicado en la parte motiva de la presente
providencia.”

21 El 23 de septiembre de 2021 a las 09HOO se celebro por via telematica la audiencia publica
convocada mediante la providencia de 17 de septiembre de 2021 expida a las 10h11.

5.  ALEGATOS PRESENTADOS POR LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS.

Los operadores econémicos MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES,
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO, NANCY YOLANDA DE JESUS
ARIAS y RIVERA ARIAS ALBA IRENE no presentaron alegatos.
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6. AUDIENCIA PUBLICA

Mediante providencia de 17 de septiembre de 2021 expida a las 10h11, la CRPI dispuso
convocar a audiencia publica para el 23 de septiembre de 2021 a las 09h00. La audiencia se
llevd a cabo con la asistencia de la INICPD y los abogados de los operadores econdmicos
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES, NUNEZ MORILLO JORGE
EDUARDO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y RIVERA ARIAS ALBA
IRENE, quienes tuvieron el tiempo suficiente para hacer sus intervenciones y las respectivas
réplicas, de conformidad con la normativa sobre la materia. Asimismo, los Comisionados
hicieron preguntas tanto a la INICPD como a los operadores econdémicos. La diligencia
quedd grababa y consta en el expediente (id. 206499).

La INICPD en términos generales basé su intervencion en el contenido del informe final.
Los abogados de los operadores economicos investigados presentaron sus argumentaciones
indicado lo siguiente:

(i)  Los investigados son personas humildes y trabajadoras.

(i)  Son un grupo familiar que decidieron asociarse de cierta manera para apoyarse en
familia. De esta manera tener mas probabilidades y posibilidades de ganar un
procedimiento de contratacion publica.

(iif) Son procedimientos de contratacion reglados y abiertos para todos los oferentes.

(iv) Se pregunto ¢como las cuatro personas investigadas pueden ir en contra de un mercado
nacional?

(v)  No se cumplen las previsiones del articulo 2 de la LORCPM.

(vi) El mercado relevante no se delimitd correctamente. No puede ser un mercado relevante
de 46 procesos de contratacion publica.

(vii) Hay un direccionamiento contra las cuatro personas investigadas. EI monto de los
contratos adjudicados es infimo. Han tenido una ganancia de menos de USD $ 50.000,
lo que no genera un perjuicio al mercado nacional.

(viii) Es ilégico pensar que las cuatro personas investigadas dominan el mercado relevante
de la confeccion de uniformes en el pais. Son cuatro proveedores de miles.

(ix) “Lo que ocurria atras es que esa familia se ayudaba para que el proceso que uno de
ellos gand no se retrase. Y que aunque uno de ellos solamente gand pueda tener algo
de recursos el resto de familia colaborandose en la elaboracién y en la confeccion...”
Minuto 53.31 a 53.50.
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(x)

(xi)

(xii)

(i)

(i)

Indic6 que presentaron una propuesta de compromiso de cese que cumplia todos los
requisitos y fue negado.

No son practicas anticompetitivas, son practicas familiares comunes. Son personas que
ignoran la normativa sobre competencia.

Indica que la conducta fue cesada en el 2018. En el minuto 1.02 se manifesto lo
siguiente: “... si esa gente humilde que hiz0 caso de nuestro asesoramiento, en un
momento determinado dejo de actuar de lo comin que era de ellos, de lo natural que
era de ellos, puedo tal vez decir de lo burdo que era de ellos, porque son gente que
ignora toda la normativa de esta naturaleza, de control de poder de mercado, como
no se puede garantizar que esas practicas que a criterio, que no compartimos
nuevamente por parte de la intendencia, son practicas colusorias, que ademas tienen
una base doctrinal en la forma en que son expuestas, no se pueden garantizar a futuro
cuando uno de los principales argumentos fue presentar una declaracion jurada, una
declaracion jurada de no efectuar mas esa practica. Acaso no creen ustedes que
explicamos a nuestros clientes lo que implica hacer una declaracion juramentada de
esa naturaleza, romperla luego para que inicie un nuevo procedimiento de
investigacion y para que aparte estén luego denunciados en Fiscalia y nosotros
patrocinandoles ahi. Obvio que no. Si ellos me dijeron ni siquiera hacia falta doctor,
no hemos vuelto a hacer eso, aunque no estamos de acuerdo, es nuestra forma de
sobrevivir, y peor luego de pandemia en lo cual estin quebrados...Entonces como
puede no entenderse que falta como poder asegurar el cese de la conducta investigada
cuando ya ceso en el 2018, no se ha repetido hasta la fecha de hoy...”

VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO

Una vez revisados los expedientes SCPM-IGT-INICAPMAPR-0003-2018 y SCPM-
CRPI-025-2021, la CRPI no encuentra vicios de invalidez dentro de los procedimientos
sustanciados tanto por la INICAPMAPR como por la CRPI.

DE LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE DE INVESTIGACION
SCPM-IGTINICAPMAPR-0003-2018.

El oficio Nro. SERCOP-SDG-2018-0926-OF de 19 de diciembre de 2018 (Id anexo
215031), y el Informe de Riesgos (Id anexo 215033), remitidos por el SERCOP el 20
de diciembre de 2018 a las 11h04, signados con el Id de tramite 120986.

El oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2648-0 de 20 de diciembre de 2018 (Id
de anexo 216214), y el Informe de Parentesco entre Jorge Eduardo Nafiez Morillo y,
Alba Irene Rivera Arias (Id anexo 216215), remitidos por la Direccién General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, el 03 de enero de 2019 a las 14h46,
signados con el Id de tramite 121662.
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El oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2641-0 de 20 de diciembre de 2018 (Id
anexo 216228), y el Informe de Parentesco entre Jorge Eduardo Nafiez Morillo y
Alba Irene Rivera Arias (Id anexo 216229), remitido por la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, el 03 de enero de 2019 a las 15h38,
signado con el Id de tramite 121674.

El oficio S/N (Id de anexo 302034) y anexo (Id anexo 302035) que contiene
informacidn de los procedimientos de contratacion publica, cuya entidad contratante
fue la ESCUELA DE INFANTERIA AEREA, remitidos el 28 de agosto de 2020 a
las 15h51, signados con el Id de tramite 168669.

El oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-037-O-OF de 28 de agosto de 2020 (Id anexo
302309), y anexo (Id anexo 302310) que contiene informacion de los procedimientos
de contratacion puablica, cuya entidad contratante fue el COMANDO CONJUNTO
DE LAS FUERZAS ARMADAS, ingresados en la SCPM el 31 de agosto de 2020 a
las 15h49, signados con el Id de tramite 168807.

El oficio Nro. SERCOP-SDG-2020-0728-OF de 16 de septiembre de 2020 (Id anexo
306031); memorando Nro. SERCOP-CTIT-2020-0927-M de 31 de agosto de 2020
(Id anexo 306032); y anexo multimedia (Id anexo 306034) que contiene informacion
respecto de los procedimientos de contratacion publica en los que participaron los
proveedores investigados, ingresados en la SCPM el 16 de septiembre de 2020 a las
18h31, signados con el Id de trdmite 170510.

El oficio Nro. 9170120200STN002461 (Id anexo 325182) y anexo que contiene
informacién respecto del Anexo Transaccional Simplificado de los proveedores
involucrados remitido por el SRI, recibido el 23 de diciembre de 2020 a las 12h18,
signado con el Id de tramite 180393. En vista que esta informacién fue declarada
confidencial, se reprodujo como elemento probatorio la informacion del extracto de
informacién no confidencial signada con el Id de tramite 180711 y el oficio Nro.
9170120200STN002461

El oficio Nro. FEDEME-UCP-2021-001 de 01 de febrero de 2021 (1d anexo 331885)
y anexo (Id anexo 331886) que contiene informacion de los procedimientos de
contratacion publica, cuya entidad contratante fue la FEDERACION DEPORTIVA
MILITAR ECUATORIANA del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
remitidos el 01 de febrero de 2021 a las 12h16, signados con el Id de tramite 183552.

El oficio Nro. EMS-GG-2021-0116-O de 04 de febrero de 2021 (Id anexo 333032) y
anexo (Id anexo 333033) que contiene informacion de los procedimientos de
contratacion publica cuya entidad contratante fue la Empresa Publica
EMSEGURIDAD, ingresados en la SCPM el 04 de febrero de 2021 a las 13h08,
signados con el Id de tramite 1841309.
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El oficio Nro. CBC-CBC-2021-0027-OF de 08 de febrero de 2021 (Id anexo 333924),
y anexo (Id anexo 333925) que contiene informacion de los procedimientos de
contratacion publica cuya entidad contratante es el CUERPO DE BOMBEROS DE
CAYAMBE, ingresado en la SCPM el 08 de febrero de 2021 a las 13h54, signados
con el Id de tramite 184467.

El Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-0275-O de 09 de febrero de 2021 (Id anexo
334582), y anexo (Id anexo 334583) que contiene informacion de los procedimientos
de contratacion pablica cuya entidad contratante es la AGENCIA
METROPOLITANA DE TRANSITO, ingresado en la SCPM el 10 de febrero de
2021 a las 16h31, signados con el 1d 184797.

El oficio Nro. FA-BX-K-2021-005-0O de 10 de febrero de 2021 (Id anexo 334781), y
anexos (Id anexos 334782, 334783, 334784, 334785 y 334786), que contienen
informacidn de los procedimientos de contratacion pablica cuya entidad contratante
es el Comando de Operaciones Aéreas y Defensa de la Fuerza Aérea del Ecuador
remitido el 11 de febrero de 2021 a las 10h14, signados con el Id de tramite 184868.

El oficio Nro. 0079-CG-2021 de 13 de febrero de 2021 (Id anexo 335577) y
documento adjunto (Id de anexo 335579), que contiene informacion de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante es el COMANDO
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, ingresado en la SCPM el 17 de febrero
de 2021 a las 14h02, signados con el Id de tramite 185307.

El oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0127-OF de 17 de febrero de 2021 (Id anexo
335710); el memorando Nro. SERCOP-CTIT-2021-0138-M de 12 de febrero de 2021
(Id anexo 335713); y archivo multimedia (Id anexo 335714) que contiene
informacion respecto de los procedimientos de contratacion puablica en los que
participaron los proveedores investigados, remitidos por el SERCOP el 17 de febrero
de 2021 a las 17h20, signados con el Id de tramite 185369.

El Oficio Nro. FA-CGFA-BZ-E-B-2021-0341-OF de 25 de febrero de 2021 (Id anexo
338267), y anexo (Id anexo 338268) que contienen informacion de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante es la
COMANDANCIA GENERAL DE LA FUERZA AEREA DEL ECUADOR,
ingresado en la SCPM el 20 de febrero de 2021 a las 10h53, signado con el 1d 186438.

El oficio Nro. FA-BY-E-e8-2021-004-O, de 26 de febrero de 2021, (Id anexo
338159) y anexos (Id anexos 338161, 338162, 338163 y 338164), que contienen
informacion de los procedimientos de contratacion publica, cuya entidad contratante
es la ESCUELA MILITAR DE AVIACION COSME RENELLA B., ingresado en la
SCPM, con fecha 26 de febrero de 2021, a las 15h25, signado con el Id de tramite
186489.

El oficio Nro. CCFFAA-DIRMOV-DIRMOV-ASESJUR-2021-0133 de 02 de marzo
de 2021 (Id anexo 339473) y documentos adjuntos (Id anexos 339475, 339476,
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339477 y 339478), que contienen informacion de los procedimientos de contratacion
pUblica cuya entidad contratante es la DIRECCION DE MOVILIZACION DEL
COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS, remitidos a la SCPM,
el 03 de marzo de 2021 a las 15h06, signados con el Id de tramite 186965.

El oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0198-OF de 07 de marzo de 2021 (Id anexo
340365); memorando Nro. SERCOP-CTIT-2021-0138-M de 12 de febrero de 2021
(Id de anexo 340368); y el oficio Nro. SERCOP-SDG-2018-0926-OF de 19 de
diciembre de 2018 (Id de anexo 340369), que contienen informacidn respecto de los
procedimientos de contratacion publica en los que participaron los proveedores
investigados, remitido por el SERCOP el 08 de marzo de 2021 a las 15h27, signados
con el Id de trdmite 187299.

El oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0232-OF de 10 de marzo de 2021 (Id de anexo
341137); oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0198-OF de 07 de marzo de 2021 (Id
anexo 341140), que contienen informacion respecto de los procedimientos de
contratacion publica en los que participaron los proveedores investigados, ingresado
el 10 de marzo de 2021 a las 14h39, signado con el Id de tramite 187729.

El oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0305-OF de 24 de marzo de 2021 (Id anexo
344395); memorando Nro. SERCOP-CTIT-2021-0282-M de 23 de marzo de 2021
(Id de anexo 344397); y documentacion digital (Id de anexo 344399), que contienen
informacidn respecto de los procedimientos de contratacion publica en los que
participaron los proveedores investigados, remitido el 25 de marzo de 2021 a las
15h39, signados con el Id de tramite 189211.

El oficio Nro. FA-BY-E-e8-2021-007-0O de 19 de abril de 2021 (Id anexo 349930) y
documentaciéon adjunta (Id anexos 349932, 349933, 349934 y 349935), que
contienen informacion de los procedimientos de contratacion publica cuya entidad
contratante fue la ESCUELA SUPERIOR DE AVIACION COSME RENELLA
BARBATO, ingresado en la SCPM el 19 de abril de 2021 a las 18h15, signados con
el Id de tramite 191910.

El oficio Nro. 9170120210RIT000251 (Id anexo 3503687) y documento adjunto (Id
de anexo 351287), que contienen informacion tributaria de los proveedores
involucrados remitido por el SRI el 21 de abril de 2021 a las 13h59, signado con el
Id 192095. En vista que esta informacion fue declarada confidencial se reprodujo la
informacion del extracto no confidencial signada con el 1d de tramite 192993.

El oficio Nro. 9170120210RIT000959 (Id anexo 362225) y documento adjunto (Id
de anexo 362228), que contienen informacion tributaria de los proveedores
involucrados remitido por el SRI el 24 de junio de 2021 a las 09h57, signado con el
Id 197706. En vista que esta informacion fue declarada confidencial, se reprodujo la
informacidn del extracto de informacion no confidencial signada con el 1d de tramite
198266.
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El oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2019-0170-O de 25 de enero de 2019 (Id
anexo 220338), y el Informe de Parentesco entre Nancy Yolanda de Jesus Arias y
Maria Gladys de Lourdes Morillo Cruz, (Id de anexo 220339), remitidos por la
Direccidn General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion el 31 de enero de
2019 a las 14h48, signados con el 1d de tramite 124123.

El oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-036-O-OF de 28 de agosto de 2020 (Id anexo
302054) y anexo, (ld anexo 302055), que contienen informacion de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante fue la ESCUELA
DE INFANTERIA AEREA, ingresados en la SCPM el 28 de agosto de 2020 a las
16h36, signados con el Id de tramite 168675.

El oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2337-0 de 07 de noviembre de 2018 (Id
anexo 211683), y el Informe de Parentesco entre Alba Irene Rivera Arias y Maria
Gladys de Lourdes Morillo Cruz (Id anexo 211684), remitido por la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, ingresado en la SCPM el 23
de noviembre de 2018 a las 15h56, signados con el Id de tramite 119262.

El oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-039-O-OF de 28 de agosto de 2020 (Id anexo
302043), y anexo (ld anexo 302044), que contienen informacion de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante fue la ESCUELA
DE INFANTERIA AEREA, remitidos a la SCPM con fecha 28 de agosto de 2020 a
las 16h07, signados con el Id de tramite 168672.

El Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2019-0172-O de 25 de enero de 2019 (Id
anexo 229497), y el Informe de Parentesco entre Alba Irene Rivera Arias y Jorge
Eduardo Nafez Morillo (Id de anexo 229498), remitidos por la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion el 31 de enero de 2019 a las 12h48,
signados con el Id de tramite 129457.

El Oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-039-O-OF de 28 de agosto de 2020 (ID anexo
302027), y anexo (ID anexo 302028), que contienen informacion de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante es el COMANDO
DE OPERACIONES AEREAS Y DEFENSA, remitido a la SCPM el 28 de agosto
de 2020 a las 15h15, signados con el ID de tramite 168667.

El oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-042-O-OF de 28 de agosto de 2020 (Id anexo
302058) y anexo (Id 302059), que contienen informacion de los procedimientos de
contratacion publica cuya entidad contratante es la ESCUELA DE INFANTERIA
AEREA, ingresado en la SCPM el 28 de agosto de 2020 a las 16h07, signados con el
ID de tramite 168678.

El Oficio Nro. FA-BY-E-e8-2020-059-O de 01 de septiembre de 2020 (ld anexo
303374) y documentacion adjunta (Id anexos 303376, 303377 y 303378), que
contiene informacion de los procedimientos de contratacion publica cuya entidad
contratante fue la ESCUELA SUPERIOR MILITAR DE AVIACION COSME
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RENELLA B, ingresado en la SCPM el 04 de septiembre de 2020 a las 09h45,
signados con el Id de tramite 169333.

(xxxii)  El oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2681-0 de 20 de diciembre de 2018 (Id

de anexo 216219), y el Informe de Parentesco entre Alba Irene Rivera Arias; y, Nancy
Yolanda de Jesus Arias (Id anexo 216220), remitido por la Direccién General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion el 03 de enero de 2019 a las 15h11,
signados con el Id de tramite 121666.

(xxxiii)  El oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-041-O-OF de 28 de agosto de 2020 (Id anexo

[65]

[66]

[67]

[68]

[69]

[70]

302052), y anexo (ld anexo 302053), que contienen informacion de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante fue la ESCUELA
DE INFANTERIA AEREA, ingresado en la SCPM el 28 de agosto de 2020 a las
16h23, signados con el Id de tramite 168674.

9. DE LA VALORACION DE LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN EL
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION SCPM-IGTINICAPMAPR-0003-2018.

La CRPI para valorar la prueba tendra en cuenta lo determinado en el numeral 5 del articulo
3 del IGPA de la SCPM, en concordancia con el numeral 4 del articulo 76 de la Constitucion
de la RepuUblica, que establecen que solamente la prueba pedida, ordenada y practicada
conforme a los principios del debido proceso tendra eficacia probatoria. Caso contrario, no
tendran valor probatorio alguno.

Por otro lado, se observara que todas las pruebas aportadas por los interesados consten en
originales, fiel copias del original, copias certificadas, o en caso de documentos digitales y
otras diligencias, seran incorporados con las formalidades que establece la ley.

De la revision del acervo documental del expediente No. SCPM-IGT-INICPD-0003-2018,
se destaca que la INICAPMAPR a través de la providencia de 21 de enero de 2021 dispuso
abrir el término probatorio por 60 dias prorrogables por 30 dias adicionales a criterio de la
autoridad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 del RLORCPM.

A través de providencia de 19 de abril de 2021 la INICAPMAPR dispuso ampliar el periodo
probatorio por un término de treinta (30) dias adicionales.

Que, mediante providencia de 16 de abril de 2021 expedida a las 15h45, la INICAPMAPR
puso en conocimiento de las partes lo siguiente:

“En virtud que el inicio del término fue dispuesto mediante providencia de
21 de enero de 2021, a las 10h00, fenecio el 16 de abril de 2021, esta
Intendencia declara concluida la fase probatoria dentro del presente
expediente.”

La prueba considerada sera aquella que dirija a la CRPI al convencimiento de los hechos y
circunstancias que se han planteado en la etapa de Investigacion, y que estén directamente
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relacionadas con las conductas atribuidas a los operadores economicos MORILLO CRUZ

MARIA GLADYS DE LOURDES, NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO, NANCY
YOLANDA DE JESUS ARIAS y RIVERA ARIAS ALBA IRENE.

La prueba valorada es la siguiente:

9.1. Eloficio Nro. SERCOP-SDG-2018-0926-OF de 19 de diciembre de 2018 (Id anexo
215031), y el Informe de Riesgos (Id anexo 215033), remitidos por el SERCOP el
20 de diciembre de 2018 a las 11h04, signados con el Id de tramite 120986.

Mediante oficio Nro. SERCOP-SDG-2018-0926-OF de 19 de diciembre de 2018, signado
con Id. 120986, el SERCOP remitié a la INICAPMAPR informacion de los operadores
econémicos MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES, NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y RIVERA ARIAS
ALBA IRENE, respecto de lo siguientes puntos: (i) informe de riesgos; (ii) informacion
relacionada con los procedimientos de contratacion publica en donde han participado y/o
adjudicado dichos proveedores; (iii) direcciones IP de las ofertas y pujas de los
procedimientos; (iv) historial del Registro Unico de Proveedores (RUP); (v) informacion del
Servicio de Rentas Internas (SRI); y (vi) informacion del Registro Civil con Oficio
DIGERCIC-CGS.DGIR-2017-1407-0.

Que, de la revision del Informe de riesgos adjunto, se destaca lo siguiente:

“(...)
> Analisis de Riesgos

Del analisis realizado se pudo evidenciar que la proveedora ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS es madre de la proveedora RIVERA ARIAS ALBA
IRENE, quien esta casada con el proveedor NUNEZ MORILLO JORGE
EDUARDO, hijo de la proveedora MORILLO CRUZ MARIA GLADYS.”

La CRPI considera que el oficio Nro. SERCOP-SDG-2018-0926-OF y anexos son Uutiles,
pertinentes y conducentes, puesto a que proveen elementos para establecer si los operadores
econdmicos investigados incurrieron en la conducta establecida en el numeral 6 del articulo
11 de la LORCPM. Muestran indicios de vinculaciones familiares y participacion coordinada
de los operadores econdémicos investigados.

Se aclara que la informacion relacionada con la vinculacion de las direcciones IP no se
considerara conducente, ya que el propio SERCOP la desvirtu6 mediante el oficio SERCOP-
CTIT-2021-0138-M (Id. de anexo 335713), donde indico lo siguiente:

“(...)
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Al respecto de la interpretacion técnica del alcance de las direcciones IP que

se registran en su base de datos. La Direccion de Desarrollo de Soluciones
informa:

Las direcciones IP se obtienen de la variable $ SERVER
['REMOTE ADDR’], la cual devuelve la direccion IP del cliente desde
donde estd accediendo al Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador - SOCE.

Segun la péagina oficial de PHP (php.net), describe esta variable como:
REMOTE_ADDR: La direccion IP desde la cual esta viendo la pagina actual
el usuario. Cabe aclarar que este dato corresponde a la direccion IP Publica
del proveedor de internet (ISP) y NO a la IP del usuario final dentro de su
red de area local (LAN).

Sin embargo, si el usuario utiliza un servidor proxy (Servidor que hace de
intermediario en las peticiones de recursos que realiza un cliente a otro
servidor), la variable devolvera la IP del proxy y no la IP real del usuario.

La Direccion de Seguridad Informatica informa:

Al respecto de la Especificacion del tipo de direccion IP: publicas, privadas,
estaticas y/o dindmicas:
La direccion IP registrada es del tipo pablico.

Al respecto de la especificacion del lugar (espacio fisico), de ser posibles
direcciones domiciliarias, desde las cuales se presentaron las ofertas y/o
pujas: Es imposible determinar el espacio fisico de los proveedores a partir

P21

de las direcciones IP guardas en la Base de datos. (...)".

9.2. El oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2648-O de 20 de diciembre de 2018
(1d de anexo 216214), y el Informe de Parentesco entre Jorge Eduardo Nufiez
Morillo y Alba Irene Rivera Arias (Id anexo 216215), remitidos por la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion el 03 de enero de 2019 a las
14h46, signados con el Id de tramite 121662.

) Mediante oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2648-0 de 20 de diciembre de 2018, la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion remitio la INICAPMAPR
el Informe de Parentesco entre los operadores econémicos NUNEZ MORILLO JORGE
EDUARDO y RIVERA ARIAS ALBA IRENE, destacando lo siguiente:
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En atencion al Oficio No. SCPM-INICAPMAPR-DNICPR-018-2018, adjunto se servird encontrar
informacion relacionada con el vinculo por parentesco por consanguinidad o afinidad entre las

siguientes personas:

NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO NUI: 1712329554
ESTADO CIVIL: CASADO
CONYUGE: RIVERA ARIAS ALBA IRENE NUI: 1712462611

1 La CRPI considera que el Informe de Parentesco remitido por la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién es util, pertinente y conducente, ya que indica
claramente el grado de parentesco de los operadores econémicos NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO y RIVERA ARIAS ALBA IRENE. Esto es un elemento indiciario
para establecer si los operadores econémicos investigados incurrieron en la conducta
establecida en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM.

9.3. El oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2641-O de 20 de diciembre de 2018
(Id anexo 216228), y el Informe de Parentesco entre Jorge Eduardo Nufiez
Morillo y Alba Irene Rivera Arias, (Id anexo 216229), remitido por la Direccién
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion el 03 de enero de 2019 a
las 15h38, signado con el Id de tramite 121674.

7s1 Por medio de oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2641-0O de 20 de diciembre de 2018,
la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion remitio a la
INICAPMAPR el Informe Parentesco de los operadores econémicos NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO y RIVERA ARIAS ALBA IRENE, destacando lo siguiente:

REGISTRO CIVIL
IDENTIFICACION Y CEDULACION

Direccion de Gestion de Informacion Registral Inv. Histérica - Qry

Quito, 18 de Diciembre de 2018

En atencién al Oficio No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-034-2018, adjunto se servira encontrar
informacién relacionada con el vinculo por parentesco por consanguinidad o afinidad entre las

siguientes personas:

NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO NUE 1712329554
ESTADO CIVIL: CASADO
CONYUGE: RIVERA ARIAS ALBA IRENE NUI: 1712462611

CONCLUSION:

Una vez verificados los sistemas informaticos de la DIGERCIC, se puede evidenciar que el sefior NUNEZ

MORILLO JORGE EDUARDO y RIVERA ARIAS ALBA IRENE son conyuges.
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La CRPI considera que el Informe de Parentesco remitido por la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién es util, pertinente y conducente, ya que indica
claramente el grado de parentesco de los operadores econdmicos NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO y RIVERA ARIAS ALBA IRENE. Esto es un elemento indiciario

para establecer si los operadores econémicos investigados incurrieron en la conducta
establecida en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM.

9.4. EI oficio S/N (Id de anexo 302034) y anexo (Id anexo 302035), que contienen
informacién de los procedimientos de contratacion publica cuya entidad
contratante fue la ESCUELA DE INFANTERIA AEREA, remitidos el 28 de
agosto de 2020 a las 15h51, signados con el Id de tramite 1686609.

La ESCUELA DE INFANTERIA AEREA a través de Oficio No. FA-BY-G-d6-2020-037-
O-OF de 28 de agosto de 2020, remitié informacién alusiva a los procedimientos de
contratacion publica en los que dicha institucion funge como contratante.

La CRPI considera que la informacion provista por la ESCUELA DE INFANTERIA
AEREA es conducente, pertinente y (til, puesto que contiene informacion de los procesos de
contratacion en donde los operadores econdémicos investigados participaron de manera
conjunta, lo que es fundamental para resolver el presente asunto.

9.5. ElI oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-037-O-OF de 28 de agosto de 2020 (Id anexo
302309) y anexo (Id anexo 302310), que contienen informacion de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante fue el
COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS, ingresados en la
SCPM el 31 de agosto de 2020 a las 15h49, signados con el Id de tramite 168807.

Por medio del oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-037-O-OF de 28 de agosto de 2020, el
COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS pone en conocimiento de la
INICAPMAPR el detalle de los procedimientos de contratacion publica cuya entidad
contratante es la citada institucion.

La CRPI considera que la informacion provista por el COMANDO CONJUNTO DE LAS
FUERZAS ARMADAS es conducente, pertinente y Gtil, puesto que contiene informacion de
los procesos de contratacion en donde los operadores econdmicos investigados participaron
de manera conjunta, lo que es fundamental para resolver el presente asunto.

9.6. EIl oficio Nro. SERCOP-SDG-2020-0728-OF de 16 de septiembre de 2020 (Id
anexo 306031); memorando Nro. SERCOP-CTIT-2020-0927-M de 31 de agosto
de 2020 (Id anexo 306032); y anexo multimedia (Id anexo 306034), que contienen
informacidn respecto de los procedimientos de contratacion publica en los que
participaron los proveedores investigados, ingresados en la SCPM el 16 de
septiembre de 2020 a las 18h31, signados con el Id de tramite 170510.

Con oficio No. SERCOP-SDG-2020-0768-OF de 16 de septiembre de 2020, el SERCOP
remitié a la INICAPMAPR el detalle de los procesos de contratacion publica en los que
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participaron los operadores econémicos MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE

LOURDES, NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO, NANCY YOLANDA DE
JESUS ARIAS y RIVERA ARIAS ALBA IRENE.

Que, de la revision del memorando SERCOP-CTIT-2020-0927-M de 31 de agosto de 2020,
adjunto al oficio arriba indicado, se destaca que el SERCOP provee de un archivo Excel que
contiene el detalle de los procesos de contratacion pablica en los que participaron los
operadores econémicos investigados. Esta informacion es conducente, pertinente y util, ya
permite delimitar los procesos de contratacion en los que participaron de manera conjunta,
asi como elementos conductuales relevantes para el anélisis del presente caso.

9.7. EI oficio Nro. 9170120200STN002461 (Id anexo 325182) y anexo que contiene
informacidn respecto del Anexo Transaccional Simplificado de los proveedores
involucrados, remitido por el SRI el 23 de diciembre de 2020 a las 12h18, signado
con el Id de tramite 180393. Esta informacion fue declarada confidencial y se
expidio el extracto no confidencial signado con el Id 180711.

A través de oficio Nro. 9170120200STN002461, el SRI remitié a la INICAPMAPR el
Anexo Transaccional Simplificado de los operadores economicos MORILLO CRUZ
MARIA GLADYS DE LOURDES, NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO, NANCY
YOLANDA DE JESUS ARIAS y RIVERA ARIAS ALBA IRENE.

La CRPI considera que el Anexo Transaccional Simplificado de los operadores econémicos
investigados es Util, pertinente y conducente, ya que provee informacion econdmica
necesaria para establecer los vinculos transaccionales de los implicados y su volumen de
negocios.

9.8. EI oficio Nro. FEDEME-UCP-2021-001 de 01 de febrero de 2021 (Id anexo
331885) y anexo (Id anexo 331886), que contiene informacion de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante fue la
FEDERACION DEPORTIVA MILITAR ECUATORIANA del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, remitidos el 01 de febrero de 2021 a las 12h16,
signados con el Id de tramite 183552.

Mediante oficio Nro. FEDEME-UCP-2021-001 de 01 de febrero de 2021, la FEDERACION
DEPORTIVA MILITAR ECUATORIANA del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
remitié a la INICAPMAPR informacién del proceso de contratacion publica SIE-FEDEME-
02-2012.

Que, de la revision de las copias certificadas del proceso de contratacion publica SIE-
FEDEME-02-2012, cuyo objeto es la “Adquisicion de Uniformes Deportivos para la
Federacion Deportiva Militar Ecuatoriana”, se destaca que los operadores econdémicos
NUNEZ MORRILLO JORGE EDUARDO y RIVERA ARIAS ALBA IRENE,
participaron conjuntamente.
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ooy Por lo tanto, los documentos son conducentes, pertinentes y utiles, ya que contienen
informacion sobre la participacion conjunta de dos de los operadores econémicos

investigados, lo que es fundamental para resolver el presente asunto.

9.9. El oficio Nro. EMS-GG-2021-0116-O de 04 de febrero de 2021 (Id anexo 333032)
y anexo (Id anexo 333033), que contiene informacién de los procedimientos de
contratacion publica cuya entidad contratante fue la Empresa Publica
EMSEGURIDAD, ingresados en la SCPM el 04 de febrero de 2021 a las 13h08,
signados con el Id de tramite 184139.

e Con oficio Nro. EMS-GG-2021-0116-O de 04 de febrero de 2021, la Empresa Publica
EMSEGURIDAD remitié a la INICAPMAPR el detalle de las ofertas recibidas en el
procedimiento de contratacion publica SIE-EMS-015-017, destacando lo siguiente:

CUNNGIIED G Ul GAPVAIIWEISS MW Wriiss ssaewanrss po

LV L

 REPRESENTACIONES NYJA NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS
DIEGO ZHUNIO (PROVESEG)
RAUL BENITEZ DE LA PAUTA

_SIMBANA ESPINOZA RUBEN PATRICIO

. NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO

w21 La CRPI considera que la informacion provista por la Empresa Publica EMSEGURIDAD es
conducente, pertinente y Util, puesto que contiene informacion de los procesos de

contratacién en donde dos de

los operadores econdmicos investigados participaron de

manera conjunta, lo que es fundamental para resolver el presente asunto.

9.10. EIl oficio Nro. CBC-CBC-2021-0027-OF de 08 de febrero de 2021 (Id anexo
333924) y anexo (Id anexo 333925), que contiene informacion de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante fue el CUERPO
DE BOMBEROS DE CAYAMBE, ingresado en la SCPM el 08 de febrero de 2021
a las 13h54, signados con el 1d de tramite 184467.

3 A través de oficio Nro. CBC-CBC-2021-0027-OF de 08 de febrero de 2021, el CUERPO DE
BOMBEROS DE CAYAMBE remitio a la INICAPMAPR el detalle de las ofertadas
presentadas dentro del proceso de contratacion publica SIEB-CBC-001-2015, encontrandose

entre los oferentes los siguientes operadores econémicos:

1
|

OFERENTE RUC | TRAMITE | HORA | fecha NOVEDAD

ALBA IRENE RIVERA ‘
ARIAS 1712462611001 | 1333 | 14h27 | 18/12/2015

NANCY YOLANDA DE ned o ‘
JESUS 1701965798001 1334 | 14h28 | 18/12/2015

LUIS CORNELIO SALAZAR | 5008221400001 1337 | 07h33 | 21/12/2015 | Adj. Cajén Muestras _|
| LOGISTIC 1714729447001 1338 [ 9h03 | 21/12/2015 | Adj. Cajén Muestras |

a1 La CRPI considera que la informacion provista por la Empresa Publica EMSEGURIDAD es
conducente, pertinente y Uutil, puesto que contiene informacion de los procesos de
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contratacion en donde dos de los operadores econdmicos investigados participaron de
manera conjunta, lo que es fundamental para resolver el presente asunto.

9.11. EIl Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-0275-O de 09 de febrero de 2021 (Id anexo
334582) y anexo (ld anexo 334583), que contienen informacién de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante fue la
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO, ingresado en la SCPM el 10 de
febrero de 2021 a las 16h31, signados con el 1d 184797.

Por medio de oficio No. GADDMQ-AMT-2021-0275-O de 09 de febrero de 2021, la
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO remitio a la INICAPMAPR el detalle de
las ofertas presentadas dentro del proceso de contratacion publica SIE-022-AMT-2015,
destacando que los operadores econémicos NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO y
NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS presentaron de manera conjunta sus ofertas.

La CRPI considera que la informacion provista por la AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO es conducente, pertinente y (til, puesto que contiene informacion de los
procesos de contratacion en donde dos de los operadores econémicos investigados
participaron de manera conjunta, lo que es fundamental para resolver el presente asunto.

9.12. El oficio Nro. FA-BX-K-2021-005-O de 10 de febrero de 2021 (Id anexo 334781),
y anexos, (Id anexos 334782, 334783, 334784, 334785 y 334786), que contienen
informacién de los procedimientos de contratacion publica cuya entidad
contratante fue el Comando de Operaciones Aéreas y Defensa de la FUERZA
AEREA DEL ECUADOR, remitido el 11 de febrero de 2021 a las 10h14, signados
con el 1d 184868.

Mediante oficio Nro. FA-BX-K-2021-005-O de 10 de febrero de 2021, el Comando de
Operaciones Aéreas y Defensa de la FUERZA AEREA DEL ECUADOR remiti6 a la
INICAPMAPR el detalle de las ofertas presentadas dentro del proceso de contratacion
publica SIE-F-A-COAD-021-2017, destacando que entre los oferentes se encuentras los
operadores econémicos NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO y NANCY
YOLANDA DE JESUS ARIAS.

La CRPI considera gque la informacion provista por el Comando de Operaciones Aéreas y
Defensa de la FUERZA AEREA DEL ECUADOR es conducente, pertinente y (til, puesto
que contiene informacion de los procesos de contratacion en donde dos de los operadores
econdémicos investigados participaron de manera conjunta, lo que es fundamental para
resolver el presente asunto.

9.13. El oficio Nro. 0079-CG-2021 de 13 de febrero de 2021 (Id anexo 335577) y
documento adjunto (Id de anexo 335579), que contiene informacion de los
procesos de contratacion publica cuya entidad contratante fue el COMANDO
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, ingresado en la SCPM el 17 de
febrero de 2021 a las 14h02, signados con el Id de tramite 185307.
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oo Por medio del oficio Nro. 0079-CG-2021 de 13 de febrero de 2021, el COMANDO
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL remitio a la INICAPMAPR las ofertas

presentadas por cada uno de los proveedores en el procedimiento de contratacion publica
SIE-012-CGPN-2012.

ooy La CRPI considera que la informacion provista por el COMANDO GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL es conducente, pertinente y Gtil, puesto que contiene informacion de
los procesos de contratacion en donde operadores econémicos investigados participaron, lo
que es fundamental para resolver el presente asunto.

9.14. El oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0127-OF de 17 de febrero de 2021 (Id anexo
335710); el memorando Nro. SERCOP-CTIT-2021-0138-M de 12 de febrero de
2021 (Id anexo 335713); y archivo multimedia (Id anexo 335714), que contienen
informacion respecto de los procedimientos de contratacion publica en los que
participaron los proveedores investigados, remitido por el SERCOP el 17 de
febrero de 2021 a las 17h20, signados con el Id de tramite 1853609.

o1 A través de oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0127-OF de 17 de febrero de 2021, el SERCOP
remitié a la INICAPMAPR el memorando No. SERCOP-CTIT-2021-0138-M, donde se
indican detalles de los procesos de contratacion publica en la que participaron los operadores
econémicos MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES, NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y RIVERA ARIAS
ALBA IRENE desde el 04 de mayo de 2012 hasta el 27 de octubre de 2017.

1021 Sobre la vinculacion de las direcciones IP el oficio SERCOP-CTIT-2021-0138-M indico lo
siguiente:

“(...)

Al respecto de la interpretacion técnica del alcance de las direcciones IP que
se registran en su base de datos. La Direccion de Desarrollo de Soluciones
informa:

Las direcciones IP se obtienen de la variable $ SERVER
['REMOTE ADDR’], la cual devuelve la direccion IP del cliente desde
donde estid accediendo al Sistema Oficial de Contratacién Publica del
Ecuador - SOCE.

Segun la péagina oficial de PHP (php.net), describe esta variable como:
REMOTE_ADDR: La direccion IP desde la cual esta viendo la pagina actual
el usuario. Cabe aclarar que este dato corresponde a la direccion IP Publica
del proveedor de internet (ISP) y NO a la IP del usuario final dentro de su
red de area local (LAN).

Sin embargo, si el usuario utiliza un servidor proxy (Servidor que hace de
intermediario en las peticiones de recursos que realiza un cliente a otro
servidor), la variable devolvera la IP del proxy y no la IP real del usuario.
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La Direccion de Seguridad Informatica informa:

Al respecto de la Especificacion del tipo de direccién IP: publicas, privadas,
estaticas y/o dinamicas:
La direccion IP registrada es del tipo publico.

Al respecto de la especificacion del lugar (espacio fisico), de ser posibles
direcciones domiciliarias, desde las cuales se presentaron las ofertas y/o
pujas: Es imposible determinar el espacio fisico de los proveedores a partir
de las direcciones IP guardas en la Base de datos. (...)”.”

nos) La CRPI considera que el oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0127-OF de 17 de febrero de
2021 y sus anexos son Utiles, pertinentes y conducentes, puesto a que proveen elementos para
establecer si los operadores economicos investigados incurrieron en la conducta establecida
en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM.

9.15. El Oficio Nro. FA-CGFA-BZ-E-B-2021-0341-OF de 25 de febrero de 2021 (Id
anexo 338267) y anexo (Id anexo 338268), que contiene informacién de los
procedimientos de contratacion publica, cuya entidad contratante fue la
COMANDANCIA GENERAL DE LA FUERZA AEREA DEL ECUADOR,
ingresado en la SCPM el 20 de febrero de 2021 a las 10h53, signado con el Id

186438.

o1 Por medio de oficio No. FA-CGFA-BZ-E-B-2021-0341-OF de 25 de febrero de 2021, la
COMANDANCIA GENERAL DE LA FUERZA AEREA DEL ECUADOR remitié a la
INICAPMAPR el detalle de las ofertas presentadas por los proveedores dentro del proceso
de contratacion publica SIE-ALA21-040-2016, destacando que en el mismo participaron los
siguientes operadores econémicos:

I. MOREIRA MOREIRA WILMER DAVID

2. (‘AI;[,[:' MOREIRA WILMER DAVID

3. NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO

4. BRIONES ZAMBRANO TERESA DE JESUS
5. ESPINOZA SARMIENTO DIANA EUGENIA
. MAYES IMPORTACIONES

=

ros] La CRPI considera que la informacion provista por la COMANDANCIA GENERAL
DE LA FUERZA AEREA DEL ECUADOR es conducente, pertinente y (til, puesto
que contiene informacion de los procesos de contratacion en donde el operador
econémico NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO participo, lo que es
informacion relevante para resolver el presente asunto.
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9.16. El oficio Nro. FA-BY-E-e8-2021-004-O de 26 de febrero de 2021 (Id anexo 338159)
y anexos (Id anexos 338161, 338162, 338163 y 338164), que contiene informacion
de los procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante fue la
ESCUELA MILITAR DE AVIACION COSME RENELLA B., ingresado en la
SCPM el 26 de febrero de 2021 a las 15h25, signados con el Id de tramite 1864809.

ros) A través del oficio Nro. FA-BY-E-e8-2021-004-O de 26 de febrero de 2021, la ESCUELA
MILITAR DE AVIACION COSME RENELLA B remitié a la INICAPMAPR el detalle de
las ofertas presentadas por los proveedores dentro de los procesos de contratacion publica
SIE_PLESMAQ03_NOV12; SIE_ PLESMA006 MAY13; SIE-ESMAQ005-2017, indicando
lo siguiente:

INFORMACION

ORP SOLICITADA

OBSERVACION

Se adjunta las ofertas presentadas por los oferentes
invitados del proceso SIE_PLESMA003_NOV12.
Oferente: Carlos Manuel Tayupanta (19 hojas)

Oferente: CENCOLDIS S.A (23 hojas)

Oferente. Jorge Nufiez (15 hojas)

Oferente: maria Carmen Jijon Goveo (16 hojas)

Oferente: MOGUE representaciones y distribuciones (25
hojas)

Oferente: RAPOSAU S.A. (73 hojas)

Oferente: Rivera Arias Alba (15 hojas)

Se adjunta las ofertas presentadas por los oferentes
invitados del proceso SIE_PLESMA006_MAY13.

Oferente Nancy Yolanda de Jesus Arias -Yoshua (23hojas)
Oferente: Jorge Eduardo Nufiez Morillo (20 hojas)
Oferente: José Miguel Vega (51 hojas)

Oferente: Maick Daniel Icaza Price (43 hojas)

Oferente: CARMI S.A (18 hojas)

Ofertas presentadas del
1 proceso
SIE_PLESMAQ03_NOV12.

Ofertas presentadas del
2 proceso
SIE_PLESMAOQ06-MAY13.

Se adjunta la oferta ganadora del proceso SIE-ESMA-005-
2017.

Oferente: Alba Irene Rivera Arias (60 hojas).

Nota. solo se conserva la oferta ganadora, las demas
ofertas digitales se encuentran registradas dentro del
SOCE, de acuerdo a lo dispuesto por el SERCOP, sin
embargo, debido a las actualizaciones que se han venido
presentando en el Médulo Facilitador de la Contrataciéon
(MFC), antiguo USHAY, no es posible abrir mencionados
archivos, ya que las versiones han cambiado.

Ofertas presentadas del
3 proceso SIE-ESMA-005-
2017.

nor; La CRPI considera que la informacion provista por la ESCUELA MILITAR DE AVIACION
COSME RENELLA B es conducente, pertinente y util, puesto que contiene informaciéon de
los procesos de contratacién en donde operadores econémicos investigados participaron, lo
que es fundamental para resolver el presente asunto.

9.17. El oficio Nro. CCFFAA-DIRMOV-DIRMOV-ASESJUR-2021-0133 de 02 de
marzo de 2021 (Id anexo 339473) y documentos adjuntos (Id anexos 339475,
339476, 339477 y 339478), que contienen informacion de los procedimientos de
contratacion publica cuya entidad contratante es la DIRECCION DE
MOVILIZACION DEL COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS
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ARMADAS, remitidos a la SCPM el 03 de marzo de 2021 a las 15h06, signados
con el Id de tramite 186965.

ros] Con oficio Nro.CCFFAA-DIRMOV-DIRMOV-ASESJUR-2021-0133 de 02 de marzo de
2021, la DIRECCION DE MOVILIZACION DEL COMANDO CONJUNTO DE LAS
FUERZAS ARMADAS remitié a la INICAPMAPR el detalle de las ofertas presentadas por
los proveedores dentro del proceso de contratacion publica SIE-DIRMOV-007-2017.

oo Que, de la revision de las ofertas presentadas dentro del proceso de contratacion publica
SIE-DIRMOV-007-2017 se destaca que los operadores econdmicos NANCY ARIAS y
ALBA RIVERA participaron concertadamente en el procedimiento de contratacion publica
SIE-DIRMOV-007-2017.

10 La CRPI considera que la informacion provista por la DIRECCION DE MOVILIZACION
DEL COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS es conducente, pertinente
y Util, puesto que contiene informacion de los procesos de contratacién en donde operadores
econdmicos investigados participaron, lo que es fundamental para resolver el presente
asunto.

9.18. El oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0198-OF de 07 de marzo de 2021 (Id anexo
340365); memorando Nro. SERCOP-CTIT-2021-0138-M de 12 de febrero de 2021
(1d de anexo 340368); y el oficio Nro. SERCOP-SDG-2018-0926-OF de 19 de
diciembre de 2018 (Id de anexo 340369), que contienen informacién respecto de
los procedimientos de contratacion publica en los que participaron los
proveedores investigados, ingresado en la SCPM el 08 de marzo de 2021 a las
15h27, signados con el I1d 187299.

111 Con oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0198-OF de 07 de marzo de 2021, el SERCOP explico
a la INICAPMAPR la informacion remitida sobre la participacién conjunta de los
proveedores a través de ofertas conformadas por consorcios.

121 La CRPI considera que el oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0198-OF de 07 de marzo de 2021
y sus anexos son Utiles, pertinentes y conducentes, puesto que proveen elementos para
establecer si los operadores economicos investigados incurrieron en la conducta establecida
en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM.

9.19. El oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0232-OF de 10 de marzo de 2021 (Id de anexo
341137), y el oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0198-OF de 07 de marzo de 2021 (Id
anexo 341140), que contienen informacion respecto de los procedimientos de
contratacion publica en los que participaron los proveedores investigados,
ingresado en la SCPM el 10 de marzo de 2021 a las 14h39, signado con el Id de
tramite 187729.

131 Mediante oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0232-OF de 10 de marzo de 2021, el SERCOP
indico que lo relacionado con la participacion conjunta de los proveedores a traves de ofertas
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conformadas por consorcios fue remitida mediante el oficio SERCOP-SDG-2021-0198-OF
de 07 de marzo de 2021:

11141 La CRPI considera que el oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0232-OF de 10 de marzo de 2021
y Sus anexos son utiles, pertinentes y conducentes, puesto que proveen elementos para
establecer si los operadores econdmicos investigados incurrieron en la conducta establecida
en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM.

9.20. EI oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0305-OF de 24 de marzo de 2021 (Id anexo
344395); memorando Nro. SERCOP-CTIT-2021-0282-M de 23 de marzo de 2021
(Id de anexo 344397); y documentacion digital (Id de anexo 344399), que
contienen informacion respecto de los procedimientos de contratacion publica en
los que participaron los proveedores investigados, remitido a la SCPM, el 25 de
marzo de 2021 a las 15h39, signados con el Id 189211.

s Con oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0305-OF de 24 de marzo de 2021, el SERCOP remitio
a la INICAPMAPR la informacion sobre la participacion en procesos de contratacién de los
operadores econémicos MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES, NUNEZ
MORILLO JORGE EDUARDO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y RIVERA
ARIAS ALBA IRENE, especialmente se indican datos sobre la primera participacion y
adjudicacidn, asi como la ultima participacion y adjudicacion.

6] La CRPI considera que el oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0305-OF de 24 de marzo de 2021
y sus anexos son (tiles, pertinentes y conducentes, puesto que proveen elementos para
establecer si los operadores economicos investigados incurrieron en la conducta establecida
en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM.

9.21. El oficio Nro. FA-BY-E-e8-2021-007-O de 19 de abril de 2021 (Id anexo 349930)
y documentacion adjunta (Id anexos 349932, 349933, 349934 y 349935), que
contienen informacién de los procesos de contratacion publica cuya entidad
contratante es la ESCUELA SUPERIOR DE AVIACION COSME RENELLA
BARBATO, ingresado en la SCPM el 19 de abril de 2021 a las 18h15, signados
con el Id de tramite 191910.

m7 A través de oficio Nro. FA-BY-E-e8-2021-007-O de 19 de abril de 2021, la ESCUELA
SUPERIOR DE AVIACION COSME RENELLA BARBATO remiti6 a la INICAPMAPR
el detalle de todas las ofertas presentadas por los proveedores dentro de los procesos de
contratacion publica SIE_PLESMAQ003_NOV12, SIE_PLESMAQ006-MAY 13y SIE-ESMA-
005- 2017, destacando lo siguiente:
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INFORMACION
SOLICITADA

OBSERVACION

Copias certificadas de las
ofertas presentadas en el
proceso

SIE_PLESMA003_NOV12.

Se adjunta copias certificadas de las ofertas presentadas
por los oferentes invitados, al proceso
SIE_PLESMAOQ03_NOV12.

Oferente: Carlos Manuel Tayupanta (19 hojas)

Oferente: CENCOLDIS S.A (23 hojas)

Oferente. Jorge Nufiez (15 hojas)

Oferente: maria Carmen Jijén Goveo (16 hojas)

Oferente: MOGUE representaciones y distribuciones (25
hojas)

Oferente: RAPOSAU S.A. (73 hojas)

Oferente: Rivera Arias Alba (15 hojas)

Copias certificadas de las
ofertas presentadas en el
proceso

SIE_PLESMA006-MAY13.

Se adjunta copias certificadas de las ofertas presentadas
por los oferentes invitados al proceso
SIE_PLESMA006_MAY13.

Oferente Nancy Yolanda de Jesus Arias -Yoshua (23hojas)
Oferente: Jorge Eduardo Nufiez Morillo (20 hojas)
Oferente: José Miguel Vega (51 hojas)

Oferente: Maick Daniel Icaza Price (43 hojas)

Oferente: CARMI S.A (18 hojas)

Copias certificadas de las

ofertas presentadas en el

proceso SIE-ESMA-005-
2017.

Se adjunta copias certificadas de la oferta ganadora del
proceso SIE-ESMA-005-2017.

Oferente: Alba Irene Rivera Arias (60 hojas).

Nota. solo se conserva la oferta ganadora, las demas
ofertas digitales se encuentran registradas dentro del
SOCE, de acuerdo a lo dispuesto por el SERCOP, sin
embargo, debido a las actualizaciones que se han venido
presentando en el Médulo Facilitador de la Contratacién

(MFC), antiguo USHAY, no es posible abrir mencionados
archivos, ya que las versiones han cambiado.

ris) La CRPI considera que la informacion provista por laESCUELA MILITAR DE AVIACION
COSME RENELLA B es conducente, pertinente y util, puesto que contiene informacién de
los procesos de contratacion en donde operadores econdmicos investigados participaron, lo
que es fundamental para resolver el presente asunto.

9.22. EIl oficio Nro. 9170120210RIT000251 (Id de anexo 3503687), y el documento
adjunto (Id de anexo 351287), que contienen informacion tributaria de los
proveedores involucrados, remitido por el SRI el 21 de abril de 2021 a las 13h59,
signado con el 1d 192095. La informacion fue declarada confidencial y se emitié
el respectivo extracto no confidencial, signado con el Id de tramite 192993.

9] A través de oficio Nro. 9170120210RIT000251 de 21 de abril de 2021, el SRI remitio a la
INICAPMAPR informacidn de caracter tributario, especialmente el Anexo Transaccional
Simplificado de los operadores econémicos MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE
LOURDES, NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO, NANCY YOLANDA DE
JESUS ARIAS y RIVERA ARIAS ALBA IRENE.

201 La CRPI considera que el Anexo Transaccional Simplificado de los operadores econémicos
investigados es util, pertinente y conducente, ya que provee informacion econdémica
necesaria para establecer los vinculos transaccionales de los implicados y su volumen de
negocios.
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9.23. El oficio Nro. 9170120210RIT000959 (Id anexo 362225), y el documento adjunto
(Id de anexo 362228), que contiene informacion tributaria de los proveedores
involucrados, remitido por el SRI el 24 de junio de 2021 a las 09h57, signado con

el Id 197706. La informacién fue declarada confidencial y se emitio el respectivo
extracto no confidencial (Id de tramite 198266).

1211 Por medio de oficio Nro. 9170120210RIT000959 de 24 de junio de 2021, el SRI remitio a
la INICAPMAPR informacién tributaria, especialmente las declaraciones del impuesto a la
renta de los operadores econémicos MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE
LOURDES, NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO, NANCY YOLANDA DE
JESUS ARIAS y RIVERA ARIAS ALBA IRENE entre el 01 de enero de 2012 hasta el
31 de diciembre 2020.

22 La CRPI considera que las declaraciones del impuesto a la renta de los operadores
econdémicos investigados es Util, pertinente y conducente, ya que provee informacion
econOmica necesaria para resolver el presente asunto.

9.24. El oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2019-0170-O de 25 de enero de 2019 (Id
anexo 220338), y el Informe de Parentesco entre Nancy Yolanda de Jesus Arias,
Alba Irene Rivera Arias y Maria Gladys de Lourdes Morillo Cruz (Id de anexo
220339), remitidos por la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion el 31 de enero de 2019 a las 14h48, signados con el Id de tramite
124123.

1231 Por medio de oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2019-0170-O de 25 de enero de 2019, la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion remitio a la INICAPMAPR
el informe de filiacion de los operadores econdmicos NANCY YOLANDA DE JESUS
ARIAS, ALBA IRENE RIVERA ARIAS y MARIA GLADYS DE LOURDES
MORILLO CRUZ, donde se concluyo lo siguiente:

CONCLUSIONES:

L] RIVERA ARIAS ALBA IRENE es hija de ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS, es decir primer grado de

consanguinidad directa

L RIVERA ARIAS ALBA IRENE es nuera de MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES, es decir

primer grado de afinidad directa

n241 La CRPI considera que el Informe de Parentesco remitido por la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion es til, pertinente y conducente, ya que indica
claramente el grado de parentesco de los operadores econdmicos NANCY YOLANDA DE
JESUS ARIAS, ALBA IRENE RIVERA ARIAS y MARIA GLADYS DE LOURDES
MORILLO CRUZ. Esto es un elemento indiciario para establecer si los operadores
econdémicos investigados incurrieron en la conducta establecida en el numeral 6 del articulo
11 de la LORCPM.
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9.25. El oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-038-O-OF de 28 de agosto de 2020 (Id anexo
302054) y anexo (ld anexo 302055), que contienen informacién de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante fue la
ESCUELA DE INFANTERIA AEREA, ingresados en la SCPM el 28 de agosto de
2020 a las 16h36, signados con el Id de tramite 168675.

2] Por medio del oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-038-O-OF de 28 de agosto de 2020, la
ESCUELA DE INFANTERIA AEREA remitio a la INICAPMAPR el listado de ofertas
recibidas por los proveedores dentro de los procesos de contratacion publica en los cuales
funge como contratante.

26 La CRPI considera que la informacion provista por la ESCUELA DE INFANTERIA
AEREA es conducente, pertinente y Util, puesto que contiene informacion de los procesos
de contratacion en donde operadores econdmicos investigados participaron, lo que es
fundamental para resolver el presente asunto.

9.26. El oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2337-O de 07 de noviembre de 2018
(1d anexo 211683), y el Informe de Parentesco entre Alba Irene Rivera Arias y
Maria Gladys de Lourdes Morillo Cruz (Id anexo 211684), remitidos por la
Direccidén General de Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon, ingresados en
la SCPM el 23 de noviembre de 2018 a las 15h56, signados con el 1d 119262.

1271 Mediante oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2337-0 de 07 de noviembre de 2018, la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion remitio a la INICAPMAPR
el informe de filiacion de los operadores econdmicos ALBA IRENE RIVERA ARIAS y
MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ, en el cual se concluyo lo siguiente:

RIVERA ARIAS ALBA IRENE NUL: 1712462611

ESTADO CIVIL: CASADO

CONYUGE: NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO NUL: 1712329554
SUEGROS:
NUNEZ PACHECO JORGE EDUARDO NUL: 1200240545
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES NUI: 1703345825

Conclusién: Una vez verificado los sistemas informaticos de la DIGERCIC, se puede determinar lo

siguiente:

* El parentesco que existe entre RIVERA ARIAS ALBA IRENE y MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE

LOURDES es el primero por afinidad ya que son NUERA Y SUEGRA

28] La CRPI considera que el Informe de Filiacion remitido por la Direccién General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién es Util, pertinente y conducente, ya que indica claramente
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el grado de parentesco de los operadores econdmicos ALBA IRENE RIVERA ARIAS y
MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ. Esto es un elemento indiciario

para establecer si los operadores econdmicos investigados incurrieron en la conducta
establecida en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM.

9.27. El oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-039-O-OF de 28 de agosto de 2020 (Id anexo
302043) y anexo (ld anexo 302044), que contienen informacién de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante fue la
ESCUELA DE INFANTERIA AEREA, remitidos a la SCPM el 28 de agosto de
2020 a las 16h07, signados con el 1d 168672.

291 Por medio del oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-039-O-OF de 28 de agosto de 2020, la
ESCUELA DE INFANTERIA AEREA remitio a la INICAPMAPR el detalle de las ofertas
presentadas por los proveedores dentro del proceso de contratacion publica SIE-FAE-2016-
013.

s La CRPI considera que la informacion provista por la ESCUELA DE INFANTERIA
AEREA es conducente, pertinente y Util, puesto que contiene informacion de los procesos
de contratacion en donde operadores econdémicos investigados participaron, lo que es
fundamental para resolver el presente asunto.

9.28. El oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2019-0172-O de 25 de enero de 2019 (Id
anexo 229497); el Informe de Parentesco entre Alba Irene Rivera Arias y Jorge
Eduardo Nufiez Morillo (1d de anexo 229498), remitidos por la Direccion General
de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion el 31 de enero de 2019 a las 12h48,
signados con el 1d 129457.

sy A través del oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2019-0172-0O de 25 de enero de 2019, la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, remiti6 a la
INICAPMAPR el informe de parentesco entre los operadores econémicos ALBA IRENE
RIVERA ARIAS y NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO, en el cual se concluyd lo
siguiente:

Quito, 24/01/2019

En atencion al Oficio Nro. DNICAPR-018-2019 recibida el 23 de marzo del 2018, adjunto se sirva

encontrar informacidn relacionada con datos de filiacién del usuario que a continuacion se detalla:
RIVERA ARIAS ALBA IRENE (CIUDADANO ) NUI: 1712462611
ESTADO CIVIL: CASADO

Conyuge: NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO NUI: 1712329554

Conclusién: El usuario RIVERA ARIAS ALBA IRENE es conyuge de NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO.
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ns2] La CRPI considera que el Informe de Filiacion remitido por la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion es Util, pertinente y conducente, ya que indica claramente
el grado de parentesco de los operadores econdmicos ALBA IRENE RIVERA ARIAS y
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO. Esto es un elemento indiciario para establecer

si los operadores econdmicos investigados incurrieron en la conducta establecida en el
numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM.

9.29. El Oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-039-O-OF de 28 de agosto de 2020 (Id de anexo
302027) y anexo (Id de anexo 302028), que contienen informacion de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante fue el
COMANDO DE OPERACIONES AEREAS Y DEFENSA, remitido a la SCPM
el 28 de agosto de 2020 a las 15h15, signados con el ID de tramite 168667.

s3] Mediante oficio No. FA-BY-G-d6-2020-039-0O-OF de 28 de agosto de 2020, el COMANDO
DE OPERACIONES AEREAS Y DEFENSA remiti6 a la INICAPMAPR el detalle de las
ofertas presentadas por los proveedores dentro del proceso de contratacion publica SIE-FA-
COAD-021-2017.

3] La CRPI considera que la informacién provista por el COMANDO DE OPERACIONES
AEREAS Y DEFENSA es conducente, pertinente y Util, puesto que contiene informacion
de los procesos de contratacion en donde operadores econdémicos investigados participaron,
lo que es fundamental para resolver el presente asunto.

9.30. El oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-042-O-OF de 28 de agosto de 2020 (Id de anexo
302058) y anexo (Id de anexo 302059), que contienen informacion de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante es la ESCUELA
DE INFANTERIA AEREA, ingresados en la SCPM el 28 de agosto de 2020 a las
16h07, signados con el Id 168678.

rss) Con oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-042-O-OF de 28 de agosto de 2020, la ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA remiti6 a la INICAPMAPR el detalle de las ofertas presentadas por
los proveedores dentro de los procesos de contratacién publica en los que funge como
contratante.

s La CRPI considera que la informacion provista por la ESCUELA DE INFANTERIA
AEREA es conducente, pertinente y til, puesto que contiene informacion de los procesos
de contratacion en donde operadores econdémicos investigados participaron, lo que es
fundamental para resolver el presente asunto.

9.31. EIl Oficio Nro. FA-BY-E-e8-2020-059-O de 01 de septiembre de 2020 (Id de anexo
303374) y documentacion adjunta (Id de anexos 303376, 303377 y 303378), que
contienen informacion de los procedimientos de contratacion publica cuya
entidad contratante es la ESCUELA SUPERIOR MILITAR DE AVIACION
COSME RENELLA B, ingresado en la SCPM el 04 de septiembre de 2020 a las
09h45, signados con el Id de tramite 169333.
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nsrp A través de oficio Nro. FA-BY-E-e8-2020-059-O de 01 de septiembre de 2020, la
ESCUELA SUPERIOR MILITAR DE AVIACION COSME RENELLA B remiti6 a la

INICAPMAPR el detalle de las ofertas presentadas por parte de los proveedores dentro del
proceso de contratacion publica SIE_PLESMA0016-MAY13.

rss) La CRPI considera que la informacion provista por la ESCUELA SUPERIOR MILITAR
DE AVIACION COSME RENELLA B es conducente, pertinente y (til, puesto que
contiene informacion de los procesos de contratacion en donde operadores econdémicos
investigados participaron, lo que es fundamental para resolver el presente asunto.

9.32. El oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2681-O de 20 de diciembre de 2018
(I1d de anexo 216219), y el Informe de Parentesco entre Alba Irene Rivera Arias y
Nancy Yolanda de Jesus Arias (Id de anexo 216220), remitido por la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion el 03 de enero de 2019 a las
15h11, signados con el 1d 121666.

9] Mediante oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2681-0 de 20 de diciembre de 2018, la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion remiti6 a la INICAPMAPR
el informe de parentesco de los operadores economicos ALBA IRENE RIVERA ARIAS y
NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS, en el cual se concluyd lo siguiente:

CONCLUSION: Una vez realizada la verificacion del Sistema Informdtico del Registro Civil se puede

evidenciar que el grado de parentesco entre la Sra. ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS y RIVERA ARIAS

ALBA IRENE. Corresponde al primer grado por consanguinidad ya que son madre e hija

respectivamente

ns0] La CRPI considera que el Informe de Filiacion remitido por la Direccién General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion es til, pertinente y conducente, ya que indica claramente
el grado de parentesco de los operadores econémicos ALBA IRENE RIVERA ARIAS y
NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS. Esto es un elemento indiciario para establecer si
los operadores econdmicos investigados incurrieron en la conducta establecida en el numeral
6 del articulo 11 de la LORCPM.

9.33. El oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-041-O-OF de 28 de agosto de 2020 (Id de anexo
302052) y anexo (Id de anexo 302053), que contienen informacion de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante es la ESCUELA
DE INFANTERIA AEREA, ingresado en la SCPM el 28 de agosto de 2020 a las
16h23, signados con el Id 168674.

ra11 Mediante oficio Nro. FA-BY-G-d6-2020-041-O-OF de 28 de agosto de 2020, la ESCUELA
DE INFANTERIA AEREA remitié a la INICAPMAPR el detalle de las ofertas presentadas
por los proveedores dentro de los procesos de contratacion publica en los que funge como
contratante.
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nsz La CRPI considera que la informacion provista por la ESCUELA DE INFANTERIA
AEREA es conducente, pertinente y (til, puesto que contiene informacion de los procesos

de contratacion en donde operadores econdmicos investigados participaron, lo que es
fundamental para resolver el presente asunto.

10. CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS
10.1. De los fundamentos de hecho

ra31 Mediante Oficio No. SERCOP-SDG-2018-0268-OF de 21 de marzo de 2018, presentado a
la SCPM el 23 de marzo de 2018 y signado con Id. 84838, el SERCOP solicitd que se iniciara
un procedimiento de investigacion por presuntas practicas colusorias entre RIVERA ARIAS
ALBA IRENE, ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS, NUNEZ MORILLO JORGE
EDUARDO y MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES.

raq A través del Informe de pertinencia No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-014-2018
de 02 de octubre de 2018, la DNICAPR recomendo abrir la investigacion preliminar por
solicitud de otro 6rgano de la administracion publica.

rss) Por medio de Resolucion de 03 de octubre de 2018 expedida a las 17h00, la INICAPMAPR
resolvio acoger el Informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-014-2018 y dar inicio a
la etapa de investigacion preliminar por el término de ciento ochenta (180) dias.

s A través del Informe de Investigacion Preliminar SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-021-
2019 de 01 de julio de 2019, la DNICAPR concluyd lo siguiente:

“(...) se evidencio que los operadores economicos RIVERA ARIAS ALBA
IRENE vy NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO, tiene vinculos de
AFINIDAD al ser conyuges y han participado conjuntamente en procesos de
contratacion publica, motivos para una presuncion legal del cometimiento de
una préactica anticompetitiva, dado que no actuaron de manera independiente
dentro de los procesos de contratacion publica antes mencionados,
incurriendo posiblemente en acuerdos que podrian conllevar a una distorsion
de mercado y el falseamiento de la competencia (...)”; y, en consecuencia
recomendo: “(...) la apertura de la Fase de Investigacion, toda vez que como
resultado de la revision y analisis del expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-
0003-2018, se han identificado indicios acerca del cometimiento de
conductas infractoras al numeral 6 del articulo 11 de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado ™.

na71 Mediante Resolucién de 06 de agosto de 2019 expedida a las 16h25, la INICAPMAPR
resolvié abrir la fase de investigacion por el plazo de ciento ochenta (180) dias, prorrogables
hasta por ciento ochenta (180) dias adicionales, en contra de los operadores econémicos
JORGE NUNEZ y ALBA RIVERA.
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s8] Mediante providencia de 06 de febrero de 2020 expedida a las 16h35, la INICAPMAPR
resolvié prorrogar la investigacion por 180 dias adicionales.

rs9) Mediante Resolucién de 16 de septiembre de 2020 expedida a las 08h35, la INICAPMAPR
resolvio acumular los expedientes SCPM-IGT-INICAPMAPR-0004-2018, SCPM-IGT-
INICAPMAPR-0005-2018, SCPM-IGT-INICAPMAPR-0007-2018 y SCPM-IGT-
INICAPMAPR-008-2018 con el expediente de investigacion SCPM-IGT-INICAPMAPR-
003-2018.

nso] Mediante Informe de resultados SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-032 de 23 de
diciembre de 2020, la DNICAPR recomendd lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 24 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa de la SCPM, se formulen cargos en contra de los sujetos
procesales investigados, por haber encontrado elementos de juicio que
permitan presumir el cometimiento de una infraccion al numeral 6 del
articulo 11 de la LORCPM.

De conformidad con los elementos procesales que constan en el expediente
de investigacion, y en aplicacion a los articulos 67 y 68 del Reglamento para
la Aplicacién de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, la DNICAPR recomienda notificar con el presente informe a los
operadores econémicos MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES;
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO; NANCY YOLANDA DE JESUS
ARIAS; y, RIVERA ARIAS ALBA IRENE, para que presenten sus excepciones
en el término de 15 dias, una vez sean notificados con el presente informe”.

sy Mediante Resolucion de 23 de diciembre de 2020 expedida a las 17h00, la INICAPMAPR
resolvio acoger el informe de resultados y formular cargos contra los operadores econémicos
ALBA IRENE RIVERA ARIAS, MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO
CRUZ, JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO y NANCY YOLANDA DE JESUS
ARIAS.

ns21 A través de memorando SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-200 de 20 de julio de 2021, la
INICAPMAPR remiti6 a la CRPI el Informe final SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-012 de
20 de julio de 2021.

10.2. De los fundamentos de derecho

s3] En el presente acapite la CRPI establecera el conjunto de normas que serviran de base para
la calificacion juridica de los hechos, y como efecto, para la adopcion de la resolucion.

10.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador (CN)
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“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o
sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podréa ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no
prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio
de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la
ley no tendrén validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa,
aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido
mas favorable a la persona infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa.

c¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la
ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento.

e) Nadie podréa ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
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otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni
fuera de los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si
no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el
procedimiento. g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una
abogada o abogado de su eleccidn o por defensora o defensor pablico; no
podré restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su
defensora o defensor.

g) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que
se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

h) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia.
Los casos resueltos por la jurisdiccién indigena deberén ser considerados
para este efecto.

i) Quienes actlen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer
ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

J) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie sera juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones
especiales creadas para el efecto.

) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos.”

nsq) El articulo 76 de la CN, establece el derecho al debido proceso, que se aplica no solo a los
procesos judiciales sino a los procedimientos administrativos. Este derecho es uno de los
cimientos de los Estados de Derecho contemporaneos y que, sin lugar a duda, ocupa un lugar
preponderante en la actividad de la SCPM y especificamente de la CRPI.

nssy Los articulos 213, 335 y 336 de la CN determinan las facultades de las Superintendencias
como organos de control y vigilancia de las actividades econdmicas, buscando la
transparencia y eficiencia en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econdémicas, sociales y
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ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas,
con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias
actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas
de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.

()"

“Art. 335.- El Estado regulara, controlard e intervendrd, cuando sea
necesario, en los intercambios y transacciones econémicas; y sancionara la
explotacion, usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa
de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos
economicos y a los bienes publicos y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancién para evitar cualquier
practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de
dominio en el mercado y otras prdcticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio
de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y
fomentara la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo
que se definira mediante ley.”

nse) LOS articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacién de la SCPM;
indican el fundamento de su funcién de vigilancia y control, asi como de su facultad
sancionadora.

10.2.2. Ley Organica de Regulaciony Control del Poder del Mercado (LORCPM)

ns71 La normativa ecuatoriana en materia de libre y leal competencia busca evitar, prevenir,
corregir, eliminar y sancionar las practicas anticompetitivas en las que los operadores
econdmicos puedan incurrir, en aras de conseguir la eficiencia en los mercados, el comercio
justo y el bienestar general de los consumidores y usuarios.

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de
mercado; la prevencidn, prohibiciény sancion de acuerdos colusorios y otras
practicas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de
concentracion econémica; y la prevencion, prohibicién y sancion de las
practicas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo
y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el
establecimiento de un sistema economico social, solidario y sostenible.
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Art. 2.- Ambito.- Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos
los operadores econdémicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o
potencialmente realicen actividades econdémicas en todo o en parte del
territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen
actividades econémicas fuera del pais, en la medida en que sus actos,
actividades o acuerdos produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en
el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econémico seran
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado
originadas en restricciones geogréaficas y logisticas, asi como también
aquellas que resultan de las asimetrias productivas entre los operadores
economicos.”

nse Las normas transcritas establecen el objeto y el &mbito de la LORCPM vy, por lo tanto, el
limite de actuacion de la SCPM. El caso bajo estudio encaja dentro de dicho marco de accion.

nse) EI Articulo 3 de la LORCPM concibe la primacia de la realidad como:

“Art. 3.- Primacia de la realidad.- Para la aplicacion de esta Ley la
autoridad administrativa determinard la naturaleza de las conductas
investigadas, atendiendo a su realidad y efecto econémico. La forma de los
actos juridicos utilizados por los operadores econémicos no enerva el
andlisis que la autoridad efectie sobre la verdadera naturaleza de las
conductas subyacentes a dichos actos.

La costumbre o la costumbre mercantil no podran ser invocadas o aplicadas
para exonerar o eximir las conductas contrarias a esta Ley o la
responsabilidad del operador economico.”

o) El principio de primacia de la realidad es muy importante para determinar si estamos frente
de un acuerdo o practica prohibida. Para el caso particular serd un parametro esencial para
establecer si la conducta ejecutada por los operadores economicos investigados es
sancionable.

ne1) El articulo 5 de la LORCPM prevé que en cada caso se debe establecer el mercado relevante:

“Art. 5.- Mercado relevante.- A efecto de aplicar esta Ley la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado determinara para cada
caso el mercado relevante. Para ello, considerara, al menos, el mercado del
producto o servicio, el mercado geografico y las caracteristicas relevantes
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de los grupos especificos de vendedores y compradores que participan en
dicho mercado.

El mercado del producto o servicio comprende, al menos, el bien o servicio
materia de la conducta investigada y sus sustitutos. Para el analisis de
sustitucion, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluara,
entre otros factores, las preferencias de los clientes o consumidores; las
caracteristicas, usos y precios de los posibles sustitutos; los costos de la
sustitucion; asi como las posibilidades tecnologicas y el tiempo requerido
para la sustitucion.

El mercado geografico comprende el conjunto de zonas geograficas donde
estan ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto
relevante. Para determinar las alternativas de aprovisionamiento, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluara, entre otros
factores, los costos de transporte, las modalidades de venta y las barreras al
comercio existentes.

La determinacion del mercado relevante considerara las caracteristicas
particulares de los vendedores y compradores que participan en dicho
mercado. Los competidores de un mercado relevante deberan ser
equiparables, para lo cual se considerara las caracteristicas de la superficie
de venta, el conjunto de bienes que se oferta, el tipo de intermediacion y la
diferenciacion con otros canales de distribucion o venta del mismo
producto.”

ne2) La norma transcrita establece los parametros basicos para establecer el mercado relevante en
cada caso. Por lo tanto, en el asunto bajo estudio se delimitara el mercado relevante y de ahi
partira el analisis.

nes] EI numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM plasma a la colusion en compras publicas como
un acuerdo prohibido por la normativa de competencia.

“Art. 11.- Acuerdos y préacticas prohibidas.- Estan prohibidos y seran
sancionados de conformidad con las normas de la presente ley todo acuerdo,
decision o recomendacion colectiva, o0 practica concertada o
conscientemente paralela, y en general todos los actos o conductas
realizados por dos o mas operadores econdémicos, de cualquier forma
manifestados, relacionados con la produccién e intercambio de bienes o
servicios, cuyo objeto o efecto sea 0 pueda ser impedir, restringir, falsear o
distorsionar la competencia, o afecten negativamente a la eficiencia
economica o el bienestar general.

En particular, las siguientes conductas, constituyen acuerdos y practicas
prohibidas:
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(..)

6. Los actos u omisiones, acuerdos o practicas concertadas y en general todas
las conductas de proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma que
adopten, cuyo objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar
la competencia, ya sea en la presentacion de ofertas y posturas o buscando
asegurar el resultado en beneficio propio o de otro proveedor u oferente, en
una licitacion, concursos, remates, ventas al martillo, subastas publicas u
otros establecidos en las normas que regulen la contratacion publica, o en
procesos de contratacion privados abiertos al publico.”

es) La norma transcrita establece la conducta que delimita el asunto juridico a resolver en el
presente procedimiento. La CRPI debe resolver sobre si los acuerdos realizados por los
operadores econdmicos investigados encajan en los supuestos de hecho establecidos
normativamente, a saber:

i) Acuerdo entre oferentes para la presentacion de ofertas en el marco de un proceso de
contratacion.

i)  Que por “objeto” o por “efecto” impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la
competencia.

iii)  Para asegurar un beneficio propio o de otro proveedor u oferente.

res) LOS anteriores parametros seran analizados al detalle en el acapite denominado "calificacion
juridica de los hechos".

nes) EI inciso 5 del articulo 48 de la LORCPM establece quién tiene la carga de la prueba en los
procedimientos de investigacion que adelanta la SCPM.

“Art. 48.- Normas generales.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, antes de iniciar el expediente o en cualquier momento del
procedimiento, podra requerir a cualquier operador econémico o institucion
u organo del sector publico o privado, los informes, informacion o
documentos que estimare necesarios a efectos de realizar sus investigaciones,
asi como citar a declarar a quienes tengan relacion con los casos de que se
trate.

(...)

La carga de la prueba correspondera a la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, sin perjuicio de las pruebas aportadas por el denunciante
y el denunciado. Sin embargo, en el caso de los acuerdos y practicas
prohibidas de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley, si un
operador econdmico o persona negare, dificultare o impidiere el acceso a
informacién; dafiare ocultare u omitiere informacion o entregase
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informacion falsa, fraudulenta, engafiosa, falaz, fingida, artificiosa, irreal o
dolosa requerida o relacionada al operador econémico o persona en una
investigacion de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, se
invertira la carga de la prueba a dicho operador econémico o persona, sin
perjuicio de las demas sanciones establecidas en la ley.

(..)"
re7 Los Articulo 77, 78, 79, 80, 81 y 82 a su vez establecen:

“Art. 77.- Sujetos infractores.- Seran sujetos infractores las personas
naturales o juridicas que incurran en las prohibiciones o ejecuten las
acciones u omisiones tipificadas como infracciones en esta Ley.

()"

“Art. 78.- Infracciones.- Las infracciones establecidas en la presente Ley se
clasifican en leves, graves y muy graves.

1. Son infracciones leves:

a. Haber presentado a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
la notificacién de la concentracion econdmica fuera de los plazos
previstos en el articulo 16.

b. No haber notificado una concentracion requerida de oficio por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado segun lo previsto en
el articulo 16.

c. No haber cumplido con las medidas correctivas dispuestas en virtud de los
articulos 73y siguientes de esta Ley.

d. Incumplir o contravenir lo establecido en una resolucion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

e. Incurriran en infraccion leve las autoridades administrativas o cualquier
otro funcionario que hubiere admitido o concedido recursos
administrativos, que se formulen con el animo de o que tengan como
resultado el impedir, restringir, falsear, o distorsionar la competencia, o
retrasar o impedir la aplicacion de las normas previstas en esta Ley.

f. No haberse sometido a una inspeccion ordenada de acuerdo con lo
establecido en esta Ley. g. Incurrira en infraccion leve quien presentare
una denuncia falsa, utilizando datos o documentos falsos, con el propdsito
de causar dafo a la competencia, sin perjuicio de las deméas acciones
civiles y penales que correspondan.
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h. La obstruccion por cualquier medio de la labor de inspeccion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

2. Son infracciones graves:

a. El desarrollo de conductas colusorias en los términos previstos en el
articulo 11 de esta Ley, cuando las mismas consistan en carteles u otros
acuerdos, decisiones 0 recomendaciones colectivas, préacticas
concertadas o conscientemente paralelas entre empresas u operadores
econodmicos que no sean competidores entre si, reales o potenciales.

b. El abuso de poder de mercado tipificado en el articulo 9 que no tenga la
consideracién de muy grave.

c. El falseamiento del régimen de competencia mediante practicas actos
desleales en los términos establecidos en el articulo 27 de esta Ley.

d. La ejecucién de una operacién de concentracion sujeta a control, antes de
haber sido notificada a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado; o antes de que haya sido autorizada de conformidad con lo
previsto en esta Ley.

e. La utilizacion infundada, deliberada y reincidente de incidentes legales o
judiciales, o recursos administrativos, que impidan, restrinjan, falseen, o
distorsionen la competencia, o retrasen o impidan la aplicacion de las
normas previstas en esta Ley.

f. No haber cumplido con las medidas correctivas dispuestas en virtud de esta
Ley, tratdndose de abuso de poder de mercado o acuerdos y practicas
restrictivas.

g. No haber cumplido con los compromisos adquiridos de conformidad con
esta Ley.

h. Suministrar a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
informacion engafosa o falsa.

3. Son infracciones muy graves:

a. El desarrollo de conductas colusorias tipificadas en el articulo 11 de esta
Ley que consistan en carteles u otros acuerdos, decisiones o0
recomendaciones colectivas, practicas concertadas o conscientemente
paralelas entre empresas u operadores econémicos competidores entre si,
reales o potenciales.
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b. El abuso de poder de mercado tipificado en el articulo 9 de esta Ley cuando
el mismo sea cometido por una 0 mas empresas u operadores econémicos
que produzca efectos altamente nocivos para el mercado y los
consumidores o que tengan una cuota de mercado proxima al monopolio
o disfrute de derechos especiales o exclusivos.

c. La ejecucidén de actos o contratos efectuados por el operador econémico
resultante de una operacién de concentracion sujeta a control, antes de
haber sido notificada a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado; o antes de que haya sido autorizada de conformidad con lo
previsto en esta ley.

d. Incumplir o contravenir lo establecido en una resolucion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, tanto en materia de
abuso de poder de mercado, conductas anticompetitivas y de control de
concentraciones.

Las infracciones graves y muy graves se juzgaran independientemente de que
puedan constituir conductas tipificadas y sancionadas en la Ley Penal y ser
objeto de la correspondiente accion por parte de la Funcion Judicial.”

Art. 79.- Sanciones.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado
impondra a las empresas u operadores econémicos, asociaciones,
uniones o agrupaciones de aquellos que, deliberadamente o por
negligencia, infrinjan lo dispuesto en la presente Ley, las siguientes
sanciones:

a. Las infracciones leves con multa de hasta el 8% del volumen de negocios
total de la empresa u operador economico infractor en el ejercicio
inmediatamente anterior al de la imposicion de la multa.

b. Las infracciones graves con multa de hasta el 10% del volumen de
negocios total de la empresa u operador economico infractor en el
ejercicio inmediatamente anterior al de la imposicion de la multa.

c. Las infracciones muy graves con multa de hasta el 12% del volumen de
negocios total de la empresa u operador econdmico infractor en el
ejercicio inmediatamente anterior al de imposicion de la multa.

El volumen de negocios total de las asociaciones, uniones o agrupaciones de
empresas u operador econdmico se determinara tomando en consideracion
el volumen de negocios de sus miembros.

Ademas de la sancidn prevista en el apartado anterior, cuando el infractor
sea una persona juridica y haya incurrido en infracciones muy graves, se
podra imponer una multa de hasta 500 Remuneraciones Basicas Unificadas
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a cada uno de sus representantes legales o a las personas que integran los
organos directivos que hayan intervenido en el acuerdo o decision, segun el
grado de intervencion o participacion de dichos representantes o directivos
en la determinacion o ejecucion de la practica o conducta infractora.

Quedan excluidas de la sancion aquellas personas que, formando parte de
los drganos colegiados de administracion, no hubieran asistido a las
reuniones o hubieran votado en contra o salvado su voto.

En caso de que no sea posible delimitar el volumen de negocios a que se
refieren los literales a), b) y ¢) del primer inciso del presente articulo, las
infracciones tipificadas en la presente Ley serén sancionadas en los términos
siguientes:

1. Las infracciones leves con multa entre 50 a 2.000 Remuneraciones Basicas
Unificadas.

2. Las infracciones graves con multa entre 2.001 a 40.000 Remuneraciones
Bésicas Unificadas.

3. Las infracciones muy graves con multa de méas de 40.000 Remuneraciones
Bésicas Unificadas.

La reincidencia se considerard circunstancia agravante, por lo que la
sancion aplicable no debera ser menor que la sancion precedente. La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra imponer las multas
de manera sucesiva e ilimitadamente en caso de reincidencia. En ese caso los
umbrales del 8%, 10% y 12% del volumen de negocios total del infractor,
relativos a todas sus actividades econdmicas correspondientes al ejercicio
inmediatamente anterior al de imposicion de la multa, establecidos en los
literales a, b y ¢ precedentes, no seran aplicables.

De igual manera, si la Superintendencia determinare que los beneficios
obtenidos como resultado de una conducta contraria a las disposiciones de
la presente Ley son superiores a los umbrales del 8%, 10% y 12% del
volumen de negocios total del infractor, o a los montos previstos en los
nameros 1, 2 y 3 de este articulo, sancionara al infractor con un monto
idéntico al de dichos beneficios, sin perjuicio de su facultad para sancionar
la reincidencia establecida en el inciso precedente.

Quien no suministrare a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado la informacion requerida por ésta o hubiere suministrado
informacién incompleta o incorrecta, sera sancionado con una multa de
hasta 500 Remuneraciones Basicas Unificadas.
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La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podrd ordenar
desinvertir, dividir o escindir en los casos en los que determine que es el Unico
camino para restablecer la competencia.”

“Art. 80.- Criterios para la determinacion del importe de las sanciones.- El
importe de las sanciones se fijara atendiendo, entre otros, a los siguientes
criterios:

a. La dimension y caracteristicas del mercado afectado por la infraccion.

b. La cuota de mercado del operador u operadores econdémicos responsables.
c. El alcance de la infraccion.

d. La duracion de la infraccion.

e. El efecto de la infraccion sobre los derechos y legitimos intereses de los
consumidores y usuarios o sobre otros operadores econémicos.

f. Los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion.

g. Las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en relacion con
cada una de las empresas u operadores economicos responsables.”

“Art. 81.- Circunstancias Agravantes.- Para fijar el importe de las sanciones
se tendrén en cuenta ademas, entre otras, las siguientes circunstancias
agravantes:

a. La comisién reiterada de infracciones tipificadas en la presente Ley.
b. La posicion de responsable o instigador de la infraccion.

c. La adopcién de medidas para imponer o garantizar el cumplimiento de las
conductas ilicitas.

d. La falta de colaboracion u obstruccion de la labor inspectora, sin perjuicio
de la posible consideracion como infraccién independiente, segin lo
previsto en el articulo 78 numeral 1, literal g.

Art. 82.- Circunstancias Atenuantes.- Para fijar el importe de la sancion se
tendran en cuenta ademas, entre otras, las siguientes circunstancias
atenuantes:

a. Larealizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccion.

b. La no aplicacion efectiva de las conductas prohibidas.
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c. La realizacion de actuaciones tendientes a reparar el dafio causado. d. La
colaboracion activa y efectiva con la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado llevada a cabo fuera de los supuestos de exencién y de
reduccion del importe de la multa regulados en los articulos 83 y 84 de
esta Ley.”

res) Las normas transcritas regulan los parametros para aplicar las sanciones, especialmente en
relacién con la calificacion de la infraccion, el calculo de la multa y la imposicion de
agravantes y atenuantes. Este conjunto normativo seré aplicado al caso concreto al revisar la
infraccidn y la responsabilidad que corresponda a sus autores, las circunstancias agravantes
y atenuantes concurrentes, y la decision sobre la aplicacion e importe de la multa.

10.2.3. Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de regulacion y
Control del Poder de Mercado (RLORCPM)

ne9) LOS articulos 4, 8 y 10 del RLORCPM ayudan a entender de mejor manera los parametros
de aplicacion para la conducta prevista en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM, asi
como del régimen de excepcion que plantea el articulo 12 de la misma ley. Como ya se
advirtio, esto sera tratado en el acpite denominado “calificacion juridica de los hechos".

“Art. 4.- Criterio general de evaluacion.- La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, para determinar el caracter restrictivo de las conductas
y actuaciones de los operadores econémicos, analizara su comportamiento
caso por caso, evaluando si tales conductas y actuaciones, tienen por objeto
o efecto, actual o potencialmente, impedir, restringir, falsear o distorsionar
la competencia, o atentar contra la eficiencia econdmica, el bienestar general
o los derechos de los consumidores o usuarios.”

“Art. 8.- Presuncion de practica restrictiva.- Se presumira que tienen por
objeto impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, que afectan
negativamente a la eficiencia econdmica y al bienestar general, todo
acuerdo, decision o recomendacion colectiva, o practica concertada o
conscientemente paralela, y en general cualquier acto o conducta realizados
por dos 0 méas operadores econdémicos, competidores, reales o potenciales,
que directa o indirectamente:

(...)

4. También estan sujetos a la presuncion establecida en este articulo los actos
u omisiones, acuerdos o practicas concertadas y en general todas las
conductas de proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma que adopten,
ya sea en la presentacion de ofertas y posturas o buscando asegurar el
resultado en beneficio propio o de otro proveedor u oferente, en una
licitacidn, concursos, remates, ventas al martillo, subastas publicas u otros
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establecidos en las normas que regulen la contratacién publica, o en
procesos de contratacion privados abiertos al publico.”

“Art. 10.- Exencion.- A efectos de la aplicacion de la exencidn establecida en
el articulo 12 de la Ley, se estara a las siguientes reglas:

1. Los acuerdos, decisiones y practicas concertadas contemplados en el
articulo 11 de la Ley que no cumplan las condiciones del articulo 12 de la
misma estan prohibidos y seran sancionados de acuerdo con la Ley.

2. Los acuerdos, decisiones y practicas concertadas contemplados en el
articulo 11 de la Ley que rednan las condiciones del articulo 12 de la misma
no estan prohibidos, sin que sea necesaria autorizacién previa alguna a tal
efecto.

3. Entodos los procedimientos de investigacion y sancién el o los operadores
econdmicos que invoguen ser beneficiarios de la exencion establecida en el
articulo 12 de la Ley deberan aportar la prueba de que se cumplen las
condiciones previstas en dicho articulo.”

n7o EI articulo 42 del RLORCPM nos indica que la Junta de Regulacion establecera la
metodologia a utilizar para calcular el importe de la multa en el presente asunto. Esto seré
analizado en la decision sobre la aplicacion e importe de la multa.

“Art. 42.- Atribuciones de la Junta de Regulacion.- La Junta de Regulacion,
aqui en adelante la Junta, tendra las siguientes facultades:

(..)

k) Establecer la metodologia para el célculo del importe de multas y
aplicacion de los compromisos de cese;

()

10.2.4. Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro
Oficial No. 887 de 22 de noviembre de 2016, expedida por la Junta de
Regulacion.

n711 Mediante la resolucion resefiada se expidié la Metodologia para la Determinacion del
Importe de Multas por Infracciones a la LORCPM.
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721 EI Informe No. SP-2016-009 se considera como un elemento interpretativo esencial de la
Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 887
de 22 de noviembre de 2016. 2

n73 EI Informe No. SP-2016-009 define la metodologia mencionada en el péarrafo anterior,
estableciendo un procedimiento de calculo en concordancia con lo determinado tanto en la
LORCPM como en el RLORCPM.

n74 Dicha metodologia considera parametros que permiten cuantificar, de la manera més
aproximada, un importe de sancion que se encuentre acorde a las especificidades de cada
caso.

10.3. Marco tedrico

n7s) La conducta investigada es la colusion en compras publicas en el marco de lo previsto en el
articulo 11 numeral 6 de la LORCPM. Entendemos por tal a los acuerdos o practicas entre
oferentes o0 proponentes para coordinar sus posturas en el marco de un proceso de
contratacion estatal, con el fin de establecer el escenario propicio para que uno de ellos
resulte ganador o adjudicatario del contrato. En ultimas, es un acuerdo para manipular las
ofertas en los proceso de contratacion publica.’

n7e] EXisten un conjunto de condiciones de mercado que pueden favorecer al ejercicio de la
colusion en compras publicas. Se han identificado diversas caracteristicas en el mercado que
facilitan esta ilegal practica, a saber: (i) mercados concentrados, es decir, aquellos con muy
baja cantidad de oferentes; (ii) mercados con altas barreras de entrada; (iii) procesos de
contratacion frecuentes; (iv) predictibilidad en las condiciones del mercado; (v) carencia de
productos sustitutos; (vi) la comun y fécil utilizacion de figuras de colaboracion como las
uniones temporales o consorcios; y (vii) ausencia de cambios tecnoldgicos en el corto plazo,
entre otras.

2 Resolucién de 05 de julio de 2019 expedida por el Superintendente de Control del Poder de Mercado,
expediente SCPM-CRPI-2015-019-RA.

3 Sobre esto se puede ver SAN MIGUEL — GIRALT, Johannes, CONTRATACION PUBLICA Y
COLUSION. DERECHO DE COMPETENCIA FRENTE AL DERECHO ADMINISTRATIVO, 135
Vniversitas, 377-420 (2017). Pontifica Universidad Javeriana, Bogota, Colombia. Consultado el 25 de
marzo de 2020 en https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/vnijuri/article/view/18935 Indican lo
siguiente:

“La colusion en compras publicas —bid rigging en derecho anglosajon— se define como las
practicas o acuerdos entre postores oferentes en un proceso de licitacion convocado por una
institucion publica, encaminado a vulnerar el principio de competencia abierta y eficaz, en
detrimento del interés patrimonial del Estado y en beneficio directo de los postores parte del
acuerdo54. La determinacion de colusion en compras pUblicas no es una tarea facil; esto ha
sido reconocido por varios autores.”
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771 Sobre las condiciones anotadas anteriormente, la OCDE ha expedido varios documentos que
las explican claramente*:

“- NOmero reducido de compafiias. Es mas probable que se dé la
manipulacion de ofertas cuando s6lo un numero reducido de compaiiias
proveen el bien o servicio en cuestion. Cuanto menor sea el nimero de
vendedores, serd mas facil llegar a un acuerdo en torno a la manipulacion de
licitaciones.

- Participacion baja o nula. Cuando pocas empresas han entrado
recientemente o tienen bajas probabilidades de entrar a un mercado porque
la entrada es costosa, dificil o lenta, las compafiias en este mercado quedan
protegidas de la presion competitiva que representa la posible inclusién de
nuevos participantes. La barrera de proteccién contribuye a fomentar los
esfuerzos de manipulacion de licitaciones.

- Condiciones de mercado. Los cambios significativos en las condiciones de
la demanda o la oferta tienden a desestabilizar los acuerdos en vigor para
manipular licitaciones. Un flujo constante y predecible de demanda por parte
del sector pablico tiende a incrementar el riesgo de colusién. Al mismo tiempo,
durante épocas de turbulencia econdmica o de incertidumbre, aumentan los
incentivos a que los competidores manipulen las licitaciones, pues buscan
reemplazar las pérdidas con ganancias derivadas de la colusion.

- Asociaciones industriales. Las asociaciones gremiales o industriales pueden
servir como mecanismos pro competitivos que son legitimos a los miembros
de un sector de negocios o de servicios para fomentar la aplicacion de
estandares, la innovacion y la competencia. No obstante, cuando se utilizan
para fines ilegales y anticompetitivos, los ejecutivos de las empresas usan
estas asociaciones para reunirse y ocultar sus discusiones acerca de formas y
medios para llegar a un acuerdo de manipulacion de licitaciones e
implementarlo.

4 Entre estos documentos encontrar los Lineamientos para combatir la Colusidn entre Oferentes en
Licitaciones Publicas. OCDE. Febrero 2019. Pags. 3 y 4. Consultado el 26 de marzo de 2020 en
https://www.oecd.org/daf/competition/cartels/42761715.pdf.
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- Ofertas repetitivas. Las compras repetidas aumentan las probabilidades de
colusion. La frecuencia de presentacion de ofertas ayuda a los miembros de
un acuerdo de manipulacién de licitaciones a asignar contratos entre ellos.
Asimismo, los participantes del cartel pueden castigar a los miembros que
hagan trampa al focalizar las licitaciones que se le asignaron a estos
originalmente. Asi, los contratos para la adquisicion de bienes o servicios que
tienen una frecuencia regular o recurrente podrian requerir de herramientas
y vigilancia especiales para desalentar la colusion en la presentacion de
ofertas.

- Productos o servicios idénticos o sencillos. Cuando los productos o servicios
que venden las personas o compafiias son idénticos o muy similares, resulta
mas facil que las empresas lleguen a un acuerdo en torno a una estructura de
precios comdn.

- Pocos o nulos sustitutos. Cuando hay pocos o ningun sustituto adecuado de
los productos o servicios que se estd buscando adquirir, las personas o
empresas que buscan manipular las licitaciones tienen la seguridad de saber
que el comprador tiene pocas o0 ninguna opcion y, por ende, es mas probable
que sus esfuerzos por elevar los precios tengan éxito.

- Poco o ningun cambio tecnolégico. El déficit o la carencia franca de
innovacion en el producto o servicio en cuestion ayuda a que las empresas
lleguen a un acuerdo y lo mantengan en el tiempo.”

n7s) Una de las dificultades que plantea la figura de la colusion en compras publicas es su
demostracion. La doctrina y diversos manuales o guias que buscan precisar parametros o
lineamientos para identificar dichas practicas y conductas®, enlistan y clasifican de manera
no taxativa un conjunto de indicios que se deben apreciar en conjunto y de conformidad con
el caso particular. Dichos indicios estan compuestos por patrones de conducta, acciones que
levantan sospechas o coincidencias injustificadas en los medios y el accionar de los oferentes
en los procesos de contratacion estatal. Los méas importantes, teniendo en cuenta las
diferentes guias y documentos sobre la materia®, son los siguientes:

5 “Las précticas y conductas colusorias, amén de dificil demostracion, son deducibles a partir de
determinados indicios en el comportamiento de las empresas y del mercado. Varios documentos y textos
doctrinales se han dedicado a la enumeracién de tales conductas, con el propdésito de facilitar la
investigacién y determinacion de estas practicas. De ellos, resulta particularmente importante el
documento An Antitrust Primer for Federal Prosecutors, del Departamento de Justicia de Estados
Unidos, el cual ha servido de guia para la redaccion de los Lineamientos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos y otros documentos de andloga importancia.” Ob cit. SAN

MIGUEL - GIRALT, Johannes. Pag. 398.

6 Se puede ver: Recomendaciones del Consejo de la OCDE para Combatir la Colusién en la Contratacion
Plblica. OCDE. 2012. Consultado el 31 de marzo de 2020 en
http://www.oecd.org/daf/competition/Recomendacion-del-Consejo-OCDE-para-combatir-la-colusion-
en-contratacion-publica.pdf.
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(i) Indicios en relacion con la presentacion de las ofertas.

- El mejor oferente sistematico. Al analizar varios procesos de
contrataciéon un mismo oferente es el que presenta la mejor oferta o la
maés baja.

- Patrén geografico en los procesos de contratacion. Esto se da cuando
algunas empresas solo presentan ofertas en relacion con cierta parte del
territorio pudiendo presentarlo en otras, lo que, de conformidad con las
circunstancias, podria indicar un reparto geografico.

- Rotacidn sistematica entre los ganadores. Se da cuando al analizar los
procesos de contratacion pareciera que los oferentes se turnan para ganar.

- Patrén de participacion institucional discriminada. Esto se da cuando
algunas empresas Unicamente presentan propuestas para algunas
Entidades, estando calificadas para presentarlas en otras.

- Proponentes sisteméaticamente no ganadores. Se da cuando al analizar
los procesos de contratacion se encuentra oferentes que frecuentemente
se presentan en los procesos de contratacion pero nunca resultan
ganadores.

- Proponentes usuales que no presentan ofertas. Se presenta cuando
existen oferentes frecuentes que no se presentan a un proceso de
contratacion donde se esperaria su participacion.

- Subcontratacion de los oferentes no ganadores. Se da cuando
frecuentemente el oferente ganador subcontrata a los perdedores.

- Colaboracién sin necesidad. Aun cuando los oferentes tienen la
capacidad econdmica y operativa para presentar ofertas de manera

Lineamientos para combatir la Colusion entre Oferentes en Licitaciones Publicas. OCDE. Febrero 2019.
Consultado el 31 de marzo de 2020 en https://www.oecd.org/daf/competition/cartels/42761715.pdf.

Guia de buenas practicas para la Deteccion Prevencidn y Sancion de Colusion en las Contrataciones
Publicas en Nicaragua. 14 Foro Latinoamericano y del Caribe de Competencia 12 — 13 de abril de 2016,
Ciudad de Meéxico, México. Consultado el 31 de marzo de 2020 en
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/LACF(2016)3
3&docLanguage=Es.

Combatiendo la Colusion en los Procesos de Contratacion Publica en Colombia. Informe del
Secretariado sobre el Marco Juridico y las Practicas de Contratacion Publica en Colombia. OCDE. 2014.
Consultado el 31 de Marzo de 2020 en
http://www.oecd.org/daf/competition/2014 Fighting%20Bid%20Rigging%20Colombia_SPA.pdf.
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(i)

individual, lo hacen con esquemas de colaboracién como los consorcios
0 las uniones temporales.

Cesion y subsecuente subcontratacion. Se da cuando el proponente
ganador cede el contrato y posteriormente es subcontratado por el
cesionario.

Reuniones previas entre proponentes. Se da cuando los proponentes
celebran reuniones previas a la etapa final del proceso de contratacion.

Coincidencia en el personal que elabora y presenta las ofertas. Se da
cuando los colaboradores de cada uno de los oferentes en la elaboracion
y presentacion de las ofertas son los mismos.

Presentacion de la oferta por uno de los proponentes. Se presenta
cuando uno de los oferentes presenta su oferta y la de otro de los
proponentes.

Adquisicién de los pliegos por uno de los oferentes. Se presenta
cuando uno de los oferentes adquiere los pliegos para si y para otro de
los que participaran en el proceso.

Indicios relacionados con la presentacion de la documentacion.

Presentacion de ofertas idénticas. Se presenta cuando los proponentes
presentan ofertas idénticas.

Coincidencia de errores. Las ofertas presentadas coinciden en los
mismaos errores de forma, de valores y de calculo.

Coincidencia en la cuenta de donde se pagan los gastos del proceso
de contratacion. Se da cuando los costos en los que se incurre en el
proceso de contratacion son debitados de una misma cuenta en relacion
con oferentes supuestamente independientes.

Coincidencia en la presentacién material de las ofertas. Se da cuando
las ofertas presentadas coinciden en elementos distintivos: similar
papeleria, tipografia, forma de redaccion, formatos, extension de los
documentos, etc.

Coincidencia en elementos postales. Se presenta cuando las ofertas de
diferentes compafiias coinciden en los paquetes, sellos o marcas postales.

Referencia a otros oferentes. Se da cuando algunos de los documentos
presentados por uno de los oferentes contienen datos de otro de los
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(iii)

oferentes, tales como membretes, direcciones de identificacion, signos
distintivos, etc.

Coincidencia en correcciones de ultimo minuto. Se da cuando los
documentos presentados por algunos de los oferentes presentan las
mismas correcciones de Ultimo minuto, representadas en tachaduras,
enmendaduras o0 esquemas similares.

Indicios en relacion con el precio

Margen de precios sospechoso. Se presenta cuando hay un margen de
precios no convencional, extrafio o inusual de la propuesta ganadora en
relacidn con las otras propuestas presentadas.

Presentaciéon de precios diferentes en distintos proceso de
contratacion. Se da cuando en varios procesos de contratacion algunos
de los oferentes presentan diferentes precios en procesos de contratacion
analogos y en la misma época.

Precios idénticos o variaciones minimas de precios entre oferentes.
Se presenta cuando los precisos presentados por algunos oferentes son
idénticos o tienen variaciones minimas, sobre todo cuando: (i) en varios
proceso de contratacion los precios fueron los mismos; (ii) en procesos
anteriores los precios eran completamente diferentes; (iii) el aumento de
precios no tiene sustento en un esquema de costos; (iv) se eliminaron
descuentos que tradicionalmente se ofrecian para cierto mercado.

Reducciones de precios como efectos de la participacién de un nuevo
0 no frecuente proponente. Se presenta cuando existen reducciones de
precios en procesos donde participa un nuevo oferente o un oferente que
participa eventualmente en procesos de contratacion.

Estimaciones idénticas del costo de algunos articulos. Se presenta
cuando las ofertas coinciden en la estimacion del costo de ciertos
articulos.

Variaciones idénticas de precios. Se presenta cuando algunos de los
proponentes presentan variaciones similares de precios que no tienen
soporte en incrementos de costos.

Precios mas altos para entregas locales. Se presenta cuando algunos
oferentes presentan precios mas altos para entregas locales que para
entregas alejadas.
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- Costo de transporte similares en proponentes locales y no locales. Se
presenta cuando hay costos similares en las ofertas de oferentes locales
y no locales sin ningan sustento técnico.

- Unico oferente con contacto con mayoristas. Se presenta cuando sélo
uno de los proponentes es el que ha tenido contacto con los mayoristas
para obtener informacion de los precios.

(iv) Indicios provenientes de afirmaciones de los oferentes.

- Afirmaciones relacionadas con costumbres mercantiles. Se presenta
cuando los oferentes refieren los precios utilizando expresiones como las
siguientes: (i) “los precios estandar del mercado”; (ii) “los precios que
sugiere la industria ” (iii) “escala de precios de la industria”.

- Afirmaciones sobre zonas o clientes especificos. Se presenta cuando
los oferentes indican que ciertas empresas no venden en zonas 0 a
clientes especificos.

- Afirmaciones de exclusividad. Se presenta cuando los oferentes indican
que cierto cliente o cierta zona “pertenece” a determinada empresa.

- Afirmacion en relacion con informacion no conocida de otro
oferente. Se presenta cuando uno de los oferentes se refiere a
informacion no publica de otro oferente, relacionado con el precio,
formas de comercializacidn, o desempefio empresarial.

- Afirmaciones en relacion con la naturaleza de la oferta de otro
proponente. Se presenta cuando uno de los oferentes indica que la oferta
presentada por otro es considerada como cortesia, soporte, ayuda,
respaldo o escenarios similares.

- Afirmaciones relacionadas con discusiones en escenarios gremiales.
Se presenta cuando se indican discusiones o puntos tratados en
asociaciones de productores o figuras de aglutinacion empresarial.

nre La CRPI mediante Resolucion de 08 de octubre de 20197 expedida a las 16h40 (expediente
SCPM-CRPI-2015-019), estableci6 una metodologia para analizar las conductas

7 Sobre esto se puede ver la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 2° de noviembre
de 2008, expedida en el asunto C-209/07, donde manifesto lo siguiente:

“(...)

15.  Procede recordar que, para estar incurso en la prohibicién establecida en el articulo 81 CE,
apartado 1, un acuerdo debe tener «por objeto o efecto impedir, restringir o falsear el juego de
la competencia dentro del mercado comdn». Es jurisprudencia reiterada, desde la sentencia de
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determinadas en el articulo 11 de la LORCPM, en especial la colusion en compras publicas
regulada en numeral 6 de dicho articulo, asi:

“[210] En consecuencia, la propia arquitectura normativa nos muestra un
camino de actuacion en el analisis de cualquier conducta: (i) se debe
establecer si la conducta es por “objeto” prohibida; (ii) Si esto no es
posible, se deben analizar sus efectos anticompetitivos; y (iii) si se alega
por el denunciado, se debe examinar si la conducta encaja en la excepcion
(efectos pro competitivos). Esta metodologia se encuentra mencionada en
las Directrices sobre la Aplicabilidad del articulo 101 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea a los Acuerdos de Cooperacion
Horizontal...

(...)

[211] Ahora bien, cuando el articulo 11 de la LORCPM se refiere a las
conductas restrictivas de la competencia por objeto, lo hace en el mismo
sentido que el articulo 101 del TFUE (anterior 81 CE), es decir, en relacion
con aquellas conductas que por su naturaleza son anticompetitivas, lo que
implica realizar un analisis de la conducta y el escenario en que se
desenvuelve. Sino es posible determinar la restriccion por objeto se puede
pasar al analisis de la conducta por sus efectos, lo que implica indagar si
real o potencialmente afectara la competencia.

30 de junio de 1966, LTM (56/65, Rec. pp. 337 y ss., especialmente p. 359), que el caracter
alternativo de este requisito, como indica la conjuncién «o», lleva en primer lugar a la necesidad
de considerar el objeto mismo del acuerdo, habida cuenta del contexto econémico en el que se
debe aplicar. Sin embargo, en caso de que el anélisis de las clausulas de dicho acuerdo no revele
un grado suficiente de nocividad respecto de la competencia, es necesario entonces examinar
los efectos del acuerdo y, para proceder a su prohibicion, exigir que se reinan los elementos
que prueben que el juego de la competencia ha resultado, de hecho, bien impedido, bien
restringido o falseado de manera sensible.

16  Para apreciar si un acuerdo esta prohibido por el articulo 81 CE, apartado 1, la toma en
consideracién de sus efectos concretos es superflua cuando resulta que éste tiene por objeto
impedir, restringir o falsear el juego de la competencia en el interior del mercado comdn
(sentencias de 13 de julio de 1966, Consten y Grundig/Comision, 56/64 y 58/64, Rec. pp. 429 y
ss., especialmente p. 496, y de 21 de septiembre de 2006, Nederlandse Federatieve Vereniging
voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied/Comisién, C-105/04 P, Rec. p. 1-8725,
apartado 125). Este examen debe efectuarse a la luz del contenido del acuerdo y del contexto
econdmico en que se inscribe (sentencias de 28 de marzo de 1984, Compagnie royale asturienne
des mines y Rheinzink/Comision, 29/83 y 30/83, Rec. p. 1679, apartado 26, y de 6 de abril de
2006, General Motors/Comision, C-551/03 P, Rec. p. 1-3173, apartado 66).

17  Ladistincion entre «infracciones por objeto» e «infracciones por efecto» reside en el hecho de
que determinadas formas de colusion entre empresas pueden considerarse, por su propia
naturaleza, perjudiciales para el buen funcionamiento del juego normal de la competencia.

()"
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... Esto quiere decir, que el punto de partida siempre es el analisiS por
objeto, pues este indaga sobre la naturaleza de la conducta, esto es, su
contenido, la finalidad objetiva que pretende alcanzar, y el contexto
economico y juridico en sus efectos, tal y como se explicé ut supra.

()

[221] La conducta ya probada dentro del procedimiento se encuentra
enmarcada en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM:

“Art. 11.- Acuerdos y practicas prohibidas.- Estan prohibidos y seran
sancionados de conformidad con las normas de la presente ley todo acuerdo,
decision o recomendacion colectiva, o0 practica concertada o
conscientemente paralela, y en general todos los actos o conductas
realizados por dos o méas operadores econdémicos, de cualquier forma
manifestados, relacionados con la produccién e intercambio de bienes o
servicios, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser impedir, restringir, falsear o
distorsionar la competencia, o afecten negativamente a la eficiencia
econdmica o el bienestar general.

En particular, las siguientes conductas, constituyen acuerdos y practicas
prohibidas:

(...)

6. Los actos u omisiones, acuerdos o practicas concertadas y en general todas
las conductas de proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma que
adopten, cuyo objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar
la competencia, ya sea en la presentacion de ofertas y posturas o buscando
asegurar el resultado en beneficio propio o de otro proveedor u oferente, en
una_licitacion, concursos, remates, ventas al martillo, subastas publicas u
otros establecidos en las normas que regulen la contratacién publica, o en
procesos de contratacion privados abiertos al publico.

(...)” (negritas y subrayado por fuera del texto)

[222] Si bien el mencionado numeral tiene una redaccién diferente al de los
demas, parte del mismo principio adoptado en el inciso primero del articulo
11, es decir, establecer si la conducta es sancionable cuando tenga por objeto
o0 por efecto impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia. De
ninguna manera sugiere que para este tipo de conducta se haga un analisis
diferenciado de las demas conductas encuadradas en la misma LORCPM. De
todas formas, de la redaccién del articulado se nota que el legislador quiso
ser mas enfatico en esta conducta por las implicaciones que tiene no sélo en
la competencia, sino en la sociedad en su conjunto. En este sentido, se
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analizara la conducta en el marco del esquema de razonabilidad que impone
la norma citada.

[223] Conforme lo analizado el punto de partida siempre es el analisis por
objeto, segun el cual se debe indagar sobre la naturaleza de la conducta, esto
es:

I.  Su contenido
ii. Lafinalidad objetiva que pretende alcanzar,
iii.  El contexto econémico y juridico en que se desenvuelve”
10.4. El mercado relevante

nso) La definicion del mercado es sin duda una herramienta fundamental dentro de la politica de
competencia, que incluye el estudio de las diferentes conductas que la constituye, entre estas
los acuerdos entre empresas, abusos de posiciones dominantes y concentraciones.®

sy En este sentido la Comision Europea sefiala que el principal objetivo de la definicion de
mercado es:

“(...) determinar de forma sistematica las limitaciones que afrontan las
empresas afectadas desde el punto de vista de la competencia. La definicion
de mercado tanto desde el punto de vista del producto como de su dimension
geogréfica debe permitir identificar aquellos competidores reales de las
empresas afectadas que puedan limitar el comportamiento de éstas o
impedirles actuar con independencia de cualquier presion que resulta de una
competencia efectiva (...) "

nsz; La determinacion del mercado relevante exige un analisis previo de los fundamentos técnicos
y juridicos que sustenten dicha definicién. De acuerdo al articulo 5 de la LORCPM, se debe
considerar al menos el mercado del producto o servicio, el mercado geografico y las
caracteristicas relevantes de los grupos especificos de vendedores y compradores que
participan en dicho mercado.

nss) Por las caracteristicas de la conducta y teniendo en cuenta que los operadores econémicos se
encuentran dentro del mismo nivel respecto del mercado, siendo estos competidores, se
configura un acuerdo horizontal.

José Manuel Ordofiez de Haro, “Aspectos econdmicos del funcionamiento competitivo de los
mercados” Seccion |, Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Sevilla 2009, pag. 137

Comisién de la Unidn Europea, Comunicacion de la Comision relativa a la definicion de mercado de
referencia a efectos de la normativa comunitaria en materia de competencia (97/C 372/03).
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ns4) En este sentido, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual de Per( (en adelante “INDECOPI”) sefiala que las practicas colusorias
horizontales son:

“(...) aquellas realizadas entre agentes economicos que participan en el mismo
nivel de una cadena de produccion, distribucion o comercializacion y que
normalmente compiten entre si respecto de precios, produccion, mercados y
clientes, con el objeto de eliminar, restringir o limitar la competencia en
detrimento de los consumidores, de otros competidores, de los clientes o de los
proveedores. '

rss) LOS acuerdos colusorios de tipo horizontal son los mas perjudiciales bajo la lupa del derecho
de competencia, puesto que, por un lado, sustituyen la actuacion autdbnoma en el mercado
por una que resulta de la concertacién donde los intereses comunes sobrepasa la libre
concurrencia, y, por otro lado, monopolizan niveles completos de la cadena productiva,
evitando todo tipo de competencia. * Es en este contexto que se realizara la delimitacion de
mercado relevante.

10.4.1. EIl mercado relevante en contratacion publica

nss] ES importante indicar que en los procesos de compras publicas donde se incluye a la subasta
inversa electronica, se encuentran regulados en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica (LOSNCP), su Reglamento y normas conexas. En este sentido, el
estudio del mercado relevante deberé realizarse sobre la base de dichas normas y en
consideracién al andlisis de los parametros técnicos implicitos en estas.

ns71 Teniendo en cuenta que la conducta investigada es la colusion en varios procedimientos de
contratacion publica, resulta adecuado establecer el mercado relevante considerando
principalmente las directrices del Sistema Nacional de Contratacion Piblica (SNCP).?

10 Comision de Defensa de la Libre Competencia — INDECOPI, Informe 012-2014/ST-CLC-INDECOPI,
03 de marzo de 2014.

u Sobre esto se puede ver: Deza Sandoval Tommy, Analisis de las Practicas Colusorias Horizontales
Contenidas en la ley de Represién de Conductas Anticompetitivas a la luz de la Jurisprudencia
Comparada. Revista de la Competencia y Propiedad Intelectual N°9, p34

12 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) define el SNCP como:

“(...) el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismo y relaciones organizadas
orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control administracion y ejecucion de las
contrataciones realizadas por las entidades contratantes (...)" .
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rss) La normativa en contratacion publica prevé distintas fases en los procesos de contratacion
publica. ¥ Los numerales 28, 29 y 30 del articulo 2 de la Resolucién No. RE- SERCOP-
2016-0000072, publicada en el Registro Oficial el 29 de enero de 2018, sefiala lo siguiente:

“Art. 2.- Definiciones.- Para efectos de la presente Codificacion se observaran
las siguientes definiciones:

(...)

28. Fase preparatoria.- Fase de la contratacién publica que incluye la
elaboracion y modificacion del plan anual de contrataciones —PAC; la
elaboracion de estudios de mercado, elaboracion de especificaciones técnicas
y términos de referencia —TDR; elaboracién del presupuesto referencial y
emision de certificacion presupuestaria; elaboracion de estudios; obtencion del
informe de pertinencia y favorabilidad, emitido por la Contraloria General del
Estado; elaboracion y aprobacion de pliegos; conformacion de la comision
técnica u otorgamiento de delegacion; y, toda actividad hasta antes de la
publicacién del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional
de Contratacion Publica.

29. Fase precontractual.- Fase de la contratacion publica que se inicia con la
publicacién del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional
de Contratacién Publica; etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones,
modificaciones de condiciones contractuales o de pliegos; cancelacion del
procedimiento, etapa de recepcion, apertura, convalidacion de errores,
verificacion, y calificacion de ofertas; informe de la comision técnica o del
delgado; resolucion y publicacién de la adjudicacion o decisién de
procedimiento desierto; y todo acto que esté comprendido entre la convocatoria
hasta la adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso de contratacion.

30. Fase contractual.- Fase de la contratacion publica que incluye todas las
actuaciones para cumplir con el contrato suscrito, registro en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, la administracion
de la ejecucion contractual, incluidos los registro de entregas parciales en caso
de haberlas, presentacién y pago de planillas, segun el objeto de contratacién
y las actas de entrega-recepcion provisionales y definitivas, seguin corresponde,
ademas de la liquidacion de los contratos en cualquiera de sus formas y la
finalizacion del procedimiento; y en el caso de ser pertinente la realizacion de
ordenes de trabajo, ordenes de cambio y contratos complementarios (...)"

nse] Considerando que al inicio de un procedimiento de contratacion publica se determinan las
especificaciones técnicas o los términos de referencia (TDR) de los bienes o servicios

1 Articulo 36 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) y numeral
12-A del articulo 13 de su Reglamento de aplicacion.
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requeridos, el desplazamiento de la demanda y oferta hacia sustitutos, luego que estos hayan
sido definidos, es restringida.

ooy Durante la etapa de preparacion las entidades publicas contratantes disefian los pliegos o
TDR, definiendo de manera técnica las caracteristicas del producto o servicio que se va a
adquirir, asi como realizando una evaluacion de la existencia de productos o servicios
sustitutos que podrian ser mas eficientes. Posterior a ello, inicia la etapa precontractual que
involucra los actos comprendidos entre la convocatoria hasta la adjudicacion o la declaratoria
de desierto del proceso de contratacion. En esta etapa se elaboran los pliegos de condiciones
contractuales y se determina el alcance que tendré el proceso de contratacion en funcion los
TDR.

ro1) Por lo tanto, dentro del procedimiento de compras publicas una vez definidos los pliegos no
resulta posible la modificacién del objeto del contrato, porque los elementos técnicos,
econdmicos y legales requeridos ya fueron fijados. De esta forma, los articulos 22 y 23 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (en
adelante RLOSNCP), se refiere a las aclaraciones de los pliegos y convalidacion de errores
en las ofertas, asi:

“(...)

Art. 22.- Aclaraciones.- La méxima autoridad de la entidad contratante, su
delegado o la comisidn técnica, segun el caso, por propia iniciativa o a pedido
de los participantes, a través de aclaraciones podra modificar los pliegos,
siempre que no alteren el objeto del contrato y el presupuesto referencial de los
mismos.

(...)

Art. 23.- Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas, una vez presentadas
no podran modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, podran
ser convalidados por el oferente a pedido de la entidad contratante, dentro del
término minimo de 2 dias o maximo de 5 dias, contado a partir de la fecha de
notificacion. Dicho término se fijara a criterio de la Entidad Contratante, en
relacion al procedimiento de contratacion y al nivel de complejidad y magnitud
de la informacion requerida. El pedido de convalidacion seré notificado a todos
los oferentes, a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec.

14 La Resolucion SERCOP No 72-2016, expedida el 31 de agosto de 2016 establece:

“Art. 107.- Empleo de especificaciones técnicas o términos de referencia.- Se entendera como
"especificacion técnica" a las caracteristicas fundamentales que deberan cumplir los bienes o rubros
requeridos, mientras que los "términos de referencia” constituiran las condiciones especificas bajo las
cuales se desarrollara la consultoria o se prestaran los servicios. La contratacion de servicios estara
sujeta a la formulacion de términos de referencia. No obstante, atendiendo a la naturaleza del servicio
requerido, se podran incorporar adicionalmente especificaciones técnicas relativas a los bienes
necesarios para su ejecucion”
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Se entenderan por errores de forma aquellos que no implican modificacion
alguna al contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipogréaficos, de
foliado, sumilla o certificacion de documentos.

Asi mismo, dentro del periodo de convalidacion los oferentes podrén integrar a
su oferta documentos adicionales que no impliquen modificacion del objeto de
la oferta, por lo tanto podrén subsanar las omisiones sobre su capacidad legal,
técnica o economica.”

nez) De conformidad con las normas transcritas, bajo la figura de las aclaraciones existe la
posibilidad de modificar los pliegos, siempre y cuando no se altere el objeto del contrato.
Bajo esta misma ldgica, los errores de forma en las ofertas pueden ser convalidados, siempre
y cuando no conlleven la modificacién o cambio sustancial al contenido de las mismas.

re3) En consecuencia, en los procesos de contratacion publica se establece un mercado restringido
en funcion de las consideraciones técnicas establecidas en los pliegos. Es decir, las entidades
pablicas contratantes actian en el marco de las condiciones particulares previamente
determinadas, y no pueden demandar otros productos con especificaciones técnicas o
condiciones diferentes a las establecidas en los pliegos 0 TDR. Tampoco pueden realizar
modificaciones que alteren el objeto del contrato o el presupuesto referencial.

reg) Por lo tanto, desde el punto de vista de la demanda no existirian productos sustitutos que no
se encuentren definidos en los pliegos, y desde el punto de vista de la oferta el escenario se
restringe a aquellos operadores econdémicos que cumplan con las especificaciones
establecidas. En consecuencia, un procedimiento de contratacion publica de Subasta Inversa
Electronica seria un mercado relevante en si mismo.

nes) Lo indicado ha sido adoptado en otras legislaciones asi:

nes) La Resolucién No. 19890-2017 de 24 de abril de 2017 emitida por la Superintendencia de
Industria y Comercio de Colombia (en adelante SIC), en relacion con la definicion y analisis
del mercado relevante en asuntos de contratacion publica sefial6 lo siguiente:

“(...) a diferencia de otros tipos de prdcticas restrictivas de la competencia,
en los casos que involucran procesos de compras publicas el mercado
relevante es precisamente el proceso de contratacion publica en si mismo,
pues el mercado es el resultado de la interaccion entre la demanda
(constituida por la necesidad de la entidad contratante) y la oferta de bienes
y servicios de los agentes econémicos, conocidos como proponentes.

(...) el mercado en virtud de la interaccion de la entidad publica contratante
y los proponentes, se caracteriza por al menos satisfacer las siguientes dos
(2) condiciones: (i) temporal, toda vez que nace con la intencién de la entidad
contratante y finaliza con la terminacion anormal del proceso de seleccion o
con la liquidacion del contrato resultante y, (ii) excluyente por cuanto que
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una vez adjudicado o definido el proceso de seleccion contractual, no resulta
procedente la inclusion de nuevos agentes al mismo, motivo por el cual se
conoce como una competencia “por el mercado” y no “competencia “en el
mercado”.

(.)"%

ne7) La Resolucion 73079 de 12 de diciembre de 2019 emitida por la SIC caracteriza dicho
mercado asi:®

“Las condiciones especiales de este mercado lo caracterizan como: (i)
temporal por cuanto nace con la intencion de la entidad contratante y finaliza
con la terminacion anormal del proceso de seleccion o con la liquidacion del
contrato en que deviene; (ii) excluyente por cuanto una vez definido no
resulta procedente la inclusion de nuevos agentes al mismo (barrera a la
entrada), excluyendo de esta forma cualquier futura competencia por la
adjudicacion del contrato e (iii) independiente en razon a que el escenario de
contienda que se genera es ajeno a los demés mercados en los que los agentes
participantes pueden competir.”

nes LO indicado por la SIC, tal y como dicha entidad lo advierte, es compartido por otras
autoridades de competencia, como seria el caso de la autoridad de competencia francesa, que
en Decision No. 10-D 05 de 27 de enero de 2010 indico lo siguiente:

“De manera constante, cada mercado publico que pasa por un procedimiento
de solicitud de ofertas constituye un mercado pertinente. Tal mercado es el
resultado de la confrontacion entre la demanda de quien necesita la obra y
de las propuestas hechas por los candidatos que responden a dicha
solicitud.”"

nee) De igual forma, el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia de Chile en Sentencia No.
112/2011 de 22 de junio de 2011 manifestd que: "(...) en los casos de colusion de licitaciones
publicas el mercado relevante es determinado por cada concurso especifico en el cual se
presenté la conducta investigada (...)."

% Resolucién No. 19890-2017 de 24 de abril de 2017, Superintendencia de Industria y Comercio de
Colombia, pag. 59.

16 Disponible en:

https://www.sic.qgov.co/sites/default/files/estados/122020/RESOLUCI%C3%93N%20N0.%2073079%
20-%2012%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202019%20-
%20IMPONE%20SANCI%C3%93N%20MULTA%20-%20SANTILLANA%20-
%20VERSI%C3%93N%20P%C3%9ABLICA.pdf. Consultado el 8 de octubre de 2021.

e Citado por la SIC en la Resolucion 73079 de 12 de diciembre de 2019.

18 Citado por la SIC en la Resolucion 73079 de 12 de diciembre de 2019.
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rzo0) La autoridad de competencia de Hungria también sigue el mismo camino:

“En los casos de contratacion publica, una de las obligaciones del licitador
es que debe especificar la fecha hasta la que se pueden presentar las
propuestas. Después de esa fecha, queda claro para el licitador cuan amplio
0 estrecho es el circulo de empresas que pueden presentar una oferta y, por
lo tanto, pueden considerarse como competidores. El licitador puede
identificar a estos competidores, por lo que no es necesario el método
habitual de definicién de mercado. Sostenemos que el objetivo mismo de la
definicién de mercado es identificar qué compafiias estan presentes en un
mercado determinado y como pueden competir unas con otras. Si se puede
responder a estas preguntas sin la medida habitual de sustituibilidad de
producto y geogréfica, entonces se puede prescindir de la definicion de
mercado. La influencia de una empresa en el resultado de la licitacion
publica (poder de merado) es proporcional al nimero de competidores
independientes que también pueden presentar una oferta (...)*°

12011 Finalmente, esta Comision ya se ha pronunciado en el mismo sentido. Mediante Resolucion
emitida el 4 de agosto de 2020 dentro del expediente No. SCPM-CRPI-001-2020 indico lo
siguiente:

“(...) para el presente caso se establece un mercado restringido en funcion
de las consideraciones técnicas establecidas en los pliegos. Por lo tanto, no
existe la posibilidad de que en este proceso pueda demandarse otro tipo de
productos o bienes sustitutos; estos no existen, ya que es un Unico producto
determinado por la necesidad del comprador. En consecuencia, el
procedimiento de contratacion publica de Subasta Inversa Electronica
signado con el codigo (...), es el mercado relevante en si mismo.

(..)%°
10.4.2. Mercado de producto o servicio
oz Con la finalidad de delimitar correctamente el mercado relevante en el presente caso, y en el
marco de lo previsto en el articulo 5 de la LORCPM, se realizara un estudio técnico y juridico

de la sustituibilidad de la demanda y la oferta.

1203 La CRPI coincide con la INICAPMAPR en que se debe partir del método cualitativo:

19 Citado por la SIC en la Resolucién 73079 de 12 de diciembre de 2019.

20 Expediente No. SCPM-CRPI1-001-2020. Resolucién emitida por la CRPI el 4 de agosto de 2020 a
12h30. Disponible en: https://www.scpm.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2020/09/Resolucion-SCPM-
CRPI-001-2020.pdf.
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“[46] A efectos de identificar indicios razonables del cometimiento de
presuntas conductas anticompetitivas se analizan las particularidades del
procedimiento de contratacién publica que de acuerdo a las consideraciones
anteriores compone el mercado relevante.

[47] Conforme lo sefialado en el presente informe, la delimitacion del
mercado relevante ha partido de una caracterizacion cualitativa,
considerando las especificaciones técnicas de los productos y la
determinacion del CPC de cada proceso de contratacion. Conforme lo
indican los autores Davis y Garcés:

“Antes de que consideremos enfoques cuantitativos para la definicion de
mercado, vale la pena enfatizar que mucho del tiempo para la definicion del
mercado recae en por lo menos en parte en evaluacion cualitativa. En efecto,
la evaluacion cualitativa es universalmente el punto de partida de cualquier
ejercicio de definicion de mercado. (...)

El andlisis cualitativo a veces puede ser suficiente para definir
satisfactoriamente el mercado relevante, de hecho a veces es necesario
confiar puramente en analisis cualitativo. Dicho esto, un analisis mas
explicitamente cuantitativo de los datos del mercado sera frecuentemente
muy 1til para informar y complementar nuestros juicios en ésta drea.” ** 2

12041 Para la delimitacion del mercado del producto es clave analizar y comprender las caracteristicas
de los bienes y servicios que se consideran dentro de los procedimientos de contratacion publica,
asi como las caracteristicas del proceso en si mismo.

10.4.2.1. Del procedimiento de subasta inversa electrénica

rzos) De los elementos constantes en el expediente se desprende que la presunta infraccion al
articulo 11 se habria dado en los procesos de contratacion publica mediante Subasta Inversa
Electronica.

1206 La normativa de contratacion pablica establece lo siguiente en relacion con el procedimiento
de Subasta Inversa electrénica:

“Art. 44.- Procedencia.- La subasta inversa electronica se realizara cuando
las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del

21 Peter Davis & Eliana Garcés, Quantitative Techniques for Competition and Antitrust Analysis,
Princeton: University Press, 2010.

22 Informe SCPM-IGT- INICAPMAPR-2021-012 de 20 de julio de 2021. P4g. 59.
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procedimiento de Compras por Catalogo Electronico, y en la que los
proveedores de dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio
ofertado  por  medios electrénicos a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec. (...)

Art. 45.- Calificacion de participantes y oferta econémica inicial. La
calificacion técnica de las ofertas presentadas serd realizada por: (...) En el
dia y hora sefialados para el efecto, la maxima autoridad o su delegado, o la
Comisidn Técnica, segun corresponda, procederan a calificar las ofertas
técnicas de los participantes que hubieren cumplido las condiciones definidas
en los pliegos; de todo lo cual se dejara constancia en un acta. En el caso de
que la calificacién haya sido realizada por la Comision Técnica, esta sera
puesta en conocimiento de la maxima autoridad o su delegado, para su
resolucion. Si la calificacion ha sido realizada por la maxima autoridad o su
delegado, o en el caso de que la calificaciéon realizada por la Comision
Técnica haya sido aceptada por la maxima autoridad o su delegado, esta
dispondra que los oferentes calificados presenten sus ofertas econémicas
iniciales a través del portal www.compraspublicas.gov.ec, las mismas que
deberadn ser menores al presupuesto referencial. (...)

Art. 46.- Puja.- En el dia y hora sefialados en la Convocatoria, se realizara
la puja hacia la baja a través del portal www.compraspublicas.gov.ec. La
duracion de la puja sera establecida en los pliegos y no podra ser menor a
quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de la
hora establecida en la convocatoria, en atencion a la complejidad del objeto
del contrato y al presupuesto referencial del procedimiento. De la puja se
dejara constancia en un Informe de Resultados, elaborado por la Comision
Técnica y que sera publicado en el formato establecido para el efecto en el
portal www.compraspublicas.gov.ec

Art. 47.- Casos de negociacion Unica.- No se realizara la puja, y en su lugar
se realizard una Unica sesion de negociacion, entre la entidad contratante y
el oferente, en los siguientes casos:

1.- Si existe una sola oferta técnica calificada.

2.- Si, luego de la calificacién técnica un solo proveedor habilitado presenta
la oferta econdmica inicial en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

(...). El objeto de la negociacion serd mejorar la oferta economica del unico
oferente calificado.

En el proceso de negociacion, la entidad contratante debera disponer de
informacidn respecto de las condiciones de mercado del bien o servicio a
adquirir, para lo cual tomard en cuenta, sin que sean exclusivos, los
siguientes elementos:

1. Precios de adjudicacion de bienes o servicios similares realizados a traves
del portal www.compraspublicas.gov.ec.

2. Proformas de otros proveedores del bien o servicio a contratar.
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3. Informacién sobre el precio del bien o servicio que se pueda obtener de
otras fuentes como camaras o bolsas de productos, internet, entre otras.

4. En todo caso el oferente debera rebajar su oferta econdémica en al menos
el cinco por ciento (5%) del presupuesto referencial de la subasta inversa
convocada.

(..)"%

determinado.

rz08] LOS bienes y servicios demandados en los procedimientos de contratacién publica se
codifican a través de la Clasificacion Central de Productos (CPC), la cual es un sistema
internacional que permite estandarizar los bienes y servicios de acuerdo a sus caracteristicas
y propiedades fisicas, con el objetivo de contar con categorias homogéneas, exhaustivas y
mutuamente excluyentes?®*. Sobre la clasificacion en el presente asunto la INICAPMAPR

sefiald lo siguiente:

“(...) se utiliza la informacion remitida por el SERCOP a través de los
tramites 1D 170510 y 18921117 y la informacién que reposa de manera
publica en el SOCE durante el periodo comprendido entre el 04 de mayo de
2012 hasta el 27 de octubre de 2017.

[17] Es importante mencionar que la informacion remitida por parte del
SERCOP en el trdmite mencionado previamente, solamente presenta datos
de participantes en procesos llevados a cabo por el procedimiento de Subasta
Inversa Electronica (SIE). Por esa razdn, solamente se han podido analizar
la presentacion de ofertas individuales en un mismo proceso de contratacion
publica bajo SIE.

(...) En total se identificaron 46 procesos'® que se han efectuado con la
presentacion de ofertas individuales de al menos 2 de los 4 operadores
economicos materia de investigacion. (...). Del total, 36 (78%) fueron
adjudicados a 1 de los 4 operadores econdmicos materia de investigacion.

(...)

[20] Como se puede observar en la Tabla 2, los 46 procesos en los que se ha
identificado que al menos 2 de los 4 operadores economicos han conformado
una combinacion de participacion, se distribuyen bajo 10 diferentes cédigos

23

24

Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pudblica. Seccion Il Subasta

Inversa.

Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-012 de 20 de julio de 2021.
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CPC a nivel de 3 digitos. Los codigos CPC 282, 271, y 881 concentran el
87% de monto adjudicado.

Tabla 2. CPC a nivel de 3 digitos para los bienes y/o servicios adquiridos en los procesos de
contratacion publica bajo SIE en los que han participado conjuntamente los operadores
economicos investigados

) e No. VALOR
CPC3 DESCRIPCION CPC NIVEL 3 PARTICIPACION PROCESOS ADJUDICADO
ADJUDICADOS (USD)
CONJUNTA
ARTICULOS CONFECCIONADOS CON MATERIAS
271 TEXTILES 1" 10 699.642
PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO PRENDAS DE VESTIR
282 DE PIEL (PELETERIA) 2 2L 662112
SERVICIOS DE MANUFACTURA DE ALIMENTOS, BEBIDAS
aa1 Y TABACOS 5 5 185.997
MALETAS, BOLSOS DE MANO Y ARTICULOS SIMILARES;
292 ARTICULOS DE TALABARTERIA Y GUARNICIONERIA; 3 3 146.974
OTROS ARTICULOS DE CUERO
381 MUEBLES 1 1 38.400
384 ARTICULOS DE DEPORTE 1 1 16.100
611 SERVICIOS COMERCIALES AL POR MAYOR, EXCEPTO 1 1 13.800
LOS PRESTADOS A COMISION O POR CONTRATO )
612 SERVICIOS COMERCIALES AL POR MAYOR, LOS 1 1 13300
PRESTADOS A COMISION O POR CONTRATO
448 ELECTRODOMESTICOS Y SUS PARTES. 1 1 7.350
362 OTROS PRODUCTQS DE CAUCHO 1 0 0
Total general 46 43 1.784.175

Fuente: Tramites ID 170510 y 189211 - SERCOP
Elaboracion: DNICAPR

()"

1209 LO indicado resume en forma general las caracteristicas de los productos relevantes, los que
en su mayoria se enfocan en articulos textiles como prendas de vestir y accesorios. De los 46
procesos con participacion conjunta determinados por la INICAPMAPR en su investigacion,
35 tuvieron como objeto lo mencionado; 5 se basaron en servicios de manufactura de
alimentos, bebidas y tabaco; y los otros 6 en relaciéon con servicios y productos diversos.

10.4.2.2. Sustituibilidad de la demanda

1210 Las entidades contratantes (compradores) son organismos y dependencias de las funciones
del Estado, asi como las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo. Por tanto,
en los procedimientos de contratacion publica las instituciones publicas componen la
demanda potencial.

2111 La demanda efectiva en dichos procedimientos esta compuesta por las entidades contratantes
que efectivamente buscan adquirir los bienes o servicios definidos a través de la compra
publica.

2121 ES importante la etapa de preparacién a través la cual las entidades publicas contratantes
disefian y aprueban los pliegos 0 TDR, ya que es en este momento en el que se definen de
manera técnica las caracteristicas del producto o servicio que se va a adquirir. En la
mencionada etapa también se evallGa la posibilidad de productos sustitutos que podrian
resultar mas eficientes.

2131 Una vez definidos los pliegos, en el cual estan implicitos todos los elementos técnicos,
econdémicos y legales requeridos, no es posible alterar el objeto contractual. Por lo tanto,
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como se indicd previamente, el producto relevante corresponde al demandado en el propio
proceso de contratacion, sin que exista la posibilidad de sustitucion de otra fuente.

2141 En cuanto a la demanda efectiva analizada por la INICAPMAPR, el informe sefiala lo

siguiente:

“[28] Como se puede apreciar en la Tabla 3, si bien existio participacion
conjunta por parte de los operadores econémicos materia de investigacion
en procesos de contratacion publica llevados a cabo por parte de 10
entidades contratantes, solamente en 4 se adjudicaron procesos a alguno de
los operadores econdmicos materia de investigacion del presente informe.

[29] Ademas, del monto total adjudicado en procesos de contratacion publica
llevados a cabo por la ESCUELA DE INFANTERIA AEREA, el 96% fue

adjudicado a los operadores economicos materia de investigacion. (...)

Tabla 3. Entidades contratantes que llevaron a cabo procesos de contratacion publica bajo
SIE en los que se ha identificado que los investigados han conformado una combinacion de
participacion

@) ®) © ©
No. PROCESOS CON VALOR No. PROCESOS VALOR )
ENTIDAD CONTRATANTE PARTICIPACION | ADJUDICADO | ADJUDICADOS A | ADJUDICADO | (B)
CONJUNTA EN (A) INVESTIGADOS EN (C)
ESCUELA DE INFANTERIA AEREA 35 1.113.450 2 1.068.450 96%
ESCUELA SUPERIOR MILITAR DE
AVIACION COSME RENNELLA 3 59.095 2 47675 81%
BARBATTO
FEDERACION DEPORTIVA "
MILITAR ECUATORIANA ! B { ae e
COMANDANCIA GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL ! S v g 0%
EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE LOGISTICA
PARA LA SEGURIDAD Y LA 1 HildE g 0 0%
CONVIVENCIA CIUDADANA EP
COMANDO DE OPERACIONES :
oMENDO DEORER 1 107.500 1 107.500 100%
FAEALAZT 7 78721 0 0 W%
CUERPO DE BOMBEROS DE "
CUERPOL 1 18.500 0 0 0%
AGENCIA METROPOLITANA DE
CONTROL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y 1 0 0 0 0%
SEGURIDAD VIAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
DIRECCION DE MOVILIZACION
DIRECCION D 1 17.951 0 0 0%
Total general a6 1.776.825 3% 1.232.024 69%

Fuente: Tramites ID 170510 y 189211 - SERCOP
Elaboracién: DNICAPR

(...)

[31] Ademas, segun el mayor monto adjudicado por las entidades
contratantes, el ranking entre los operadores econémicos investigados es: (1)
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS con USD 431.549, (2) NUNEZ
MORILLO JORGE EDUARDO con USD 431.359, (3) RIVERA ARIAS ALBA
IRENE con USD 194.922, y (4), MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE
LOURDES con USD 174.194.”

2151 De conformidad con lo indicado, las entidades contratantes enlistadas por la Intendencia
conforman la demanda efectiva, en tanto que los bienes o servicios correspondientes a cada
proceso de contratacion publica corresponde al producto o servicio relevante, sobre el cual
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no existe posibilidad de sustitucion por fuera del propio proceso de subasta inversa
electronica. Se han contabilizado un total de 46 procesos de contratacion publica en
modalidad de subasta inversa electrénica en los que ha existido participacion conjunta de los
operadores econdémicos investigados, y de los cuales el 78% les fue adjudicado.

10.4.2.3. Sustituibilidad de la oferta

2161 EI andlisis de sustituibilidad desde el punto de vista de la demanda guarda estrecha relacion
en cuanto a la oferta, ya que si bien cada procedimiento de contratacion es un mercado en si
mismo, la oferta efectiva estd compuesta por los proponentes que tienen la capacidad para
cumplir con el objeto del contrato y hayan decidido presentar su oferta. La CRPI ya se ha
referido a este tema, respaldandose en la experiencia internacional sobre la materia:

“[269] En el mismo sentido, la SIC en la Resolucion No. 19890-2017 de 24
de abril de 2017, ademas de establecer que el mercado relevante en
procesos de licitaciones publicas es el mismo proceso analizado, sefiala
que el mercado se restringe en funcion de la competencia de aquellos
agentes econdmicos que tienen la capacidad de cumplir con el objeto
del contrato. 3

[270] Precisa ademas que la competencia esta caracterizada por aquellas
personas naturales y juridicas que no solo tienen la capacidad de
cumplir con el objeto del contrato, sino que hayan decidido participar
y presentar su oferta dentro del proceso de adjudicacion.” %

2171 De conformidad con lo anterior, podemos afirmar que el conglomerado de oferentes
potenciales en el mercado de contratacién publica se conforma por las personas naturales o
juridicas habilitadas para participar en los procedimientos de contratacién, mediante su
Registro Unico de Proveedores (RUP). Sin embargo, la oferta efectiva se circunscribe a los
proveedores que efectivamente participaron en los mismos.

18] En el caso concreto, la oferta efectiva se circunscribe a los participantes de los procesos de
contratacion publica a través de subasta inversa electrénica en los que participaron los
operadores econémicos investigados.

2191 De conformidad con la investigacion realizada por la INICAPMAPR, existieron al menos 29
operadores econdémicos que participaron en los procesos en los que también participaron al
menos 2 de los 4 operadores econdémicos investigados. En especifico, la Intendencia sefialo:

“[36] Con respecto a la etapa de puja, se puede observar que un 59% de los
procesos de contratacion publica se caracterizo por la participacion de

% Expediente No. SCPM-CRPI1-001-2020. Resolucién emitida por la CRPI el 4 de agosto de 2020 a
12h30. Disponible en: https://www.scpm.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2020/09/Resolucion-SCPM-
CRPI-001-2020.pdf.
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2 proveedores, es decir, en varias ocasiones dos de los operadores
econdmicos que participaban corresponden a los investigados en el
presente expediente. Consecuentemente, solamente en un 39% de los
procesos, los operadores econdmicos tuvieron presion competitiva por
parte de al menos un proveedor adicional?*. Con datos adicionales se
pudo comprobar que el 94% de los operadores econdémicos que
participaron en la etapa de puja, estuvieron catalogados en el SERCOP
como micro y pequefias empresas.

[37] Tal como se observa en la Tabla 6, fueron adjudicados 12 proveedores

(...)

para ofertar al Estado en los procesos de contratacion publica que
participaron conjuntamente al menos 2 de los 4 operadores econdmicos
materia de investigacion. EI 69% del monto total adjudicado en este
mercado de producto, se lo adjudicaron a los operadores econémicos
investigados. Ademads, existe la posibilidad que hubieran sido
adjudicados dos procesos de contratacion publica adicionales con un
monto aproximado de USD 214.231, sino hubiesen sido declarados
desiertos.

Tabla 6. Proveedores que ofertaron los productos dentro de los CPC identificados en

procesos de contratacion publica bajo SIE en los que se ha identificado que los
investigados han conformado una combinacion de participacion

No PRESUPUESTO VALOR % VALOR
No. PROVEEDOR ADJDUDICADO PROCESOS REFERENCIAL | ADJUDICADO | ADJUDICADO
(USD) (USD) TOTAL
1 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS 16 444 989 431549 24%
2 NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO 9 465.098 431.359 24%
3 DISCOLCOMPANY S A. 1 857.000 411.518 23%
4 RIVERA ARIAS ALBA IRENE 6 205136 194.922 11%
5 MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES 5 176.745 174.194 10%
6 GUANIN VACA MARCIA DE LOURDES 1 41750 41500 2%
7 ESPINOSA ESPINOSA MAYRA LETICIA 1 37 556 28721 2%
8 CHAVEZ CUENCA DIEGO PAUL 1 25177 18.500 1%
9 TUTILLO FERNANDEZ JOSE IGNACIO 1 24 600 17.951 1%
10 | ZHUNIO PAEZ DIEGO FERNANDO 1 14 488 11.691 1%
11 JIJON GOVEO MARIA CARMEN 1 11.421 11.420 1%
12 MUROZ SUBIA JOEL LEONARDO 1 10.923 10.850 1%
- PROCESOS DESIERTOS 2 214 231 0 0%
TOTAL 46 2.529.115 1.784.175 100%
Fuente: Tramites ID 170510 y 189211 - SERCOP
Elaboracion: DNICAPR
()"

1200 Conforme el andlisis de sustituibilidad, tanto desde el lado de la demanda como de la oferta,
las consideraciones técnicas, normativas y procedimentales impiden el desplazamiento de la
demanda y de la oferta hacia sustitutos por fuera del procedimiento, ya que el proceso de

contratacion publica en si mismo es el mercado relevante.

12211 Cada mercado relevante de producto o servicio en la contratacion pablica corresponde a la
confluencia de la demanda y oferta efectiva en cada procedimiento, constituyéndose de esta
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forma una competencia por el mercado. Por lo tanto, los mercados para el presente caso
comprenden los bienes y servicios que se encuentran clasificados en los CPC y que fueron
requeridos en los procesos de contratacion publica en los cuales han participado los
operadores econdmicos investigados.

10.4.2.4. Mercado geogréafico

12221 La INICAPMAPR indico que el mercado geografico se ajusta a una escala nacional de la
siguiente forma:

“[42] En ese sentido, para efectos de la presente investigacion, y por la
aplicacion de cada uno de los procedimientos de contratacion
utilizados en la adquisicion de productos enmarcados dentro del
mercado de producto se ha identificado el mercado geogréfico a nivel
nacional, toda vez que la convocatoria de los distintos procesos de
contratacion por las entidades contratantes es abierta a todos los
proveedores nacionales, y por las caracteristicas del procedimiento de
subasta inversa electronica, no presenta restricciones por localidad.”

12231 En este sentido, el articulo 1 de la LOSNCP sefiala lo siguiente:

“Art. 1.- Objeto y Ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de
Contratacion Publica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen:

(...)

5. Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el
gjercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado. (...)”

12241 De igual forma, el articulo 4 de la LOSNCP indica respecto a los principios de aplicacion
lo siguiente: “(...) se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; vy,
participacion nacional. ” Subrayado y negrita por fuera del texto.

12251 Las necesidades del Estado se manifiestan a través de sus diferentes entidades publicas en
todo el territorio nacional. Si un proveedor pretender participar en los procesos de
contratacion publica debe estar previamente registrado en el Registro Unico de Proveedores.
Dicho registro tiene un alcance nacional y, por lo tanto, permite que los proveedores
registrados participen en cualquier procedimiento de contratacion para ser ejecutado en
cualquier parte del territorio nacional.
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1226 ES decir, no existen restricciones geograficas en los procedimientos de contratacion publica,
siendo la eficiencia econémica la que influye en la decisién de participacion por parte de
los oferentes. Por lo tanto, tal como la CRPI ha determinado en casos previos de colusion en
contratacion publica, existe mérito para definir que el mercado tiene alcance nacional.

10.4.2.5. Mercado temporal
12271 En cuanto a la determinacion temporal la INICAPMAPR sefial6 en su informe lo siguiente:

“[44] Una vez que se han analizado los patrones de comportamiento que han
tenido los operadores econdmicos investigados, la temporalidad de la
investigacion se ve delimitada por la fecha en la cual se ha identificado
que los operadores econdémicos materia de investigacion han
participado de manera conjunta, coincidiendo al menos 2 de ellos. Por
lo tanto, el periodo de analisis esta delimitado para el periodo desde el
04 de mayo de 2012 hasta el 27 de octubre de 2017.”

r22s] La CRPI concuerda con la INICAPMAPR, y considera que en el presente caso el mercado
temporal iria desde el 04 de mayo de 2012 hasta el 27 de octubre de 2017, es decir, desde
que comienza la participacion conjunta en los procedimientos de contratacién publica hasta
que el ultimo contrato es adjudicado.

10.4.2.6. Mercado relevante determinado en el presente caso

1229] De conformidad con todo lo indicado, la CRPI coincide con la INICAPMAPR en que para
el presente caso el mercado relevante esta compuesto por la adquisicion de los productos y
servicios mediante subasta inversa electronica donde coincidieron en su participacion los
operadores economicos infractores durante el periodo comprendido entre 04 de mayo de
2012 hasta 27 de octubre de 2017.

1230 Especificamente estd delimitado a los 46 procesos de contratacion puablica para la
adquisicion de los productos identificados a través de su cddigo CPC: 1) 282, 2) 271, 3) 881,
4) 292, 5) 611, 6) 448, 7) 612, 8) 362, 9) 384, y 10) 381, asi:

Procesos de contratacion publica bajo SIE que conforman mercado relevante.

CcODIGO PUBLIC  ADJUDI ENTIDAD PROVEEDOR VALOR
ACION  CACION CONTRATANTE ADJUDICADO ADJUDI
CADO
(USD)
SIE- 4/5/2012 | 21/5/2012 FEDERACION NUNEZ MORILLO
FEDEME-02- DEPORTIVA MILITAR JORGE EDUARDO
2012 ECUATORIANA
SIE-012- 10/5/2012 | 1/6/2012 COMANDANCIA DISCOLCOMPANY 411518
CGPN-2012 GENERAL DE LA S.A.
POLICIA NACIONAL
SIE_016-FAE- | 22/5/2012 @ 4/6/2012 ESCUELA DE ARIAS NANCY 16.383
EIA-2012 INFANTERIA AEREA YOLANDA DE JESUS
SIE_019-FAE- | 22/5/2012 | 6/6/2012 ESCUELA DE RIVERA ARIAS ALBA 19.590
EIA-2012 INFANTERIA AEREA IRENE
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cODIGO

PUBLIC
ACION

ADJUDI
CACION

SIE_021-FAE-  22/5/2012  4/6/2012
EIA-2012
SIE_023-FAE- | 7/6/2012 = 18/6/2012
EIA-2012
SIE_024-FAE-  7/6/2012  DESIERT
EIA-201 A
SIE_029-FAE- | 19/7/2012 = 8/8/2012
EIA-2012
SIE_037-FAE-  31/10/201 = 15/11/201
EIA-2012 2 2
SIE_PLESMA | 7/11/2012 = 27/11/201
003_NOV12 2
SIE_004-FAE-  1/3/2013  9/4/2013
EIA-2013
SIE_009-FAE- | 20/3/2013 = 9/4/2013
EIA-2013
SIE_013-FAE- 12/4/2013  26/4/2013
EIA-2013
SIE_014-FAE- | 12/4/2013 = 25/4/2013
EIA-2013
SIE_PLESMA  31/5/2013  14/6/2013
006_MAY13
SIE_017-FAE- | 20/6/2013 = 1/7/2013
EIA-2013
SIE_018-FAE-  4/7/2013 = 26/7/2013
EIA-2013
SIE_020-FAE- | 9/7/2013 = 26/7/2013
EIA-2013
SIE_029-FAE-  28/8/2013  6/11/2013
EIA-2013
SIE_031-FAE- | 24/10/201 = 8/11/2013
EIA-2013 3
SIE_012-FAE- = 8/4/2014 = 21/4/2014
EIA- 2014
SIE-016-FAE- = 23/6/2014 = 9/7/2014
EIA- 201
SIE-017-FAE- = 24/6/2014 = 9/7/2014
EIA-
2014
SIE_018-FAE- | 25/6/2014 @ 9/7/2014
EIA-
2014
SIE-022-FAE-  15/8/2014  27/8/2014
EIA-
2014
SIE-FAE-EIA- | 27/2/2015 = 16/3/2015
2015- 001

ENTIDAD
CONTRATANTE

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA
ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA
ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA
ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA
ESCUELA SUPERIOR
MILITAR DE AVIACION
COSME RENNELLA
BARBATTO
ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA
ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA
ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESC. SUPERIOR MILITAR

DE AVIACION COSME
RENNELLA BARBATTO
ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA
ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA
ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA
ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA
ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA
ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

PROVEEDOR
ADJUDICADO

ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS
MORILLO CRUZ
MARIA GLADYS DE
LOURDES
DESIERTA

RIVERA ARIAS ALBA
IRENE
ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS
JIJON GOVEO MARIA
CARMEN

ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS
NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO
MORILLO CRUZ
MARIA GLADYS DE
LOURDES
MUNOZ SUBIA JOEL
LEONARDO
ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS

ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS
RIVERA ARIAS ALBA

IRENE

GUANIN VACA

MARCIA DE LOURDES

ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS
ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS
ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS
MORILLO CRUZ
MARIA GLADYS DE
LOURDES
NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO

NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO

ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS

MORILLO CRUZ
MARIA GLADYS DE
LOURDES

VALOR

ADJUDI
CADO
(USD)

7.974

38.663

38.249

11.420

21.549

31.295

40.220

10.850

29.275

7.350

45.150

41.500

43.000

44.639

37.550

49.400

58.850

60.495

16.100

38.400
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cODIGO

SIE-FAE-EIA-
2015-

002
SIE-FAE-EIA-
2015-

003
SIE-FAE-EIA-
2015-

005
SIE-FAE-EIA-
2015-

006
SIE-FAE-EIA-
2015-

007
SIE-FAE-EIA-
2015-

008
SIE-FAE-EIA-
2015-

010
SIE-FAE-EIA-
2015-

015
SIE-FAE-EIA-
2015-

016
SIE-FAE-EIA-
2015-

019
SIE-022-AMT-
2015

SIEB-CBC-
001- 2015
SIE-ALA21-
040- 2016
SIE-FA-EIA-
2016- 007

SIE-FA-EIA-
2016-
013
SIE-ESMA-
005- 2017

SIE-
DIRMOV-007-
2017
SIE-FAE-EIA-
2017-

002

PUBLIC
ACION

4/3/2015

5/3/2015

23/3/2015

1/4/2015

8/4/2015

10/4/2015

16/4/2015

27/7/2015

28/7/2015

14/9/2015

17/11/201

5

3/12/2015

27/4/2016

6/7/2016

30/11/201

6

13/4/2017

26/4/2017

19/7/2017

ADJUDI
CACION

16/3/2015

7/4/2015

6/4/2015

14/4/2015

20/4/2015

22/4/2015

28/4/2015

12/8/2015

12/8/2015

14/10/201

5

DESIERT
A

30/12/201
5
11/5/2016

18/7/2016
12/12/201
6
5/6/2017

19/5/2017

1/8/2017

ENTIDAD
CONTRATANTE

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

AG. METROPOLITANA
DE CONTROL DE
TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO
Y SEGURIDAD VIAL DEL
D.M. QUITO
CUERPO DE BOMBEROS
DE CAYAMBE
FAEALA21

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

ESC. SUPERIOR MILITAR
DE AVIACION COSME
RENNELLA BARBATTO
DIRECCION DE
MOVILIZACION DEL
CC.FE.AA.
ESCUELA DE
INFANTERIA AEREA

PROVEEDOR
ADJUDICADO

ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS

NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO

RIVERA ARIAS ALBA
IRENE

NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO

ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS

ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS

ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS

ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS

NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO

NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO

DESIERTA

CHAVEZ CUENCA
DIEGO PAUL
ESPINOSA ESPINOSA
MAYRA LETICIA
MORILLO CRUZ
MARIA GLADYS DE
LOURDES
RIVERA ARIAS ALBA
IRENE

RIVERA ARIAS ALBA
IRENE

TUTILLO
FERNANDEZ JOSE
IGNACIO
ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS

VALOR

ADJUDI
CADO
(USD)

31.500

63.219

64.370

26.390

9.800

13.800

27.025

55.150

13.800

18.500
28.721

38.200

9.900

18.400

17.951

15.344
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CODIGO PUBLIC  ADJUDI ENTIDAD PROVEEDOR VALOR
ACION CACION CONTRATANTE ADJUDICADO ADJUDI

CADO
(USD)

SIE-FA- 2/10/2017 | 24/10/201 COMANDO DE NUNEZ MORILLO 107.500
COAD-021- 7 OPERACIONES AEREAS JORGE EDUARDO
2017 Y DEFENSA
SIE-EMS-015- | 5/10/2017 | 27/10/201 E. P. METROPOLITANA ZHUNIO PAEZ DIEGO 11.691
2017 7 DE LOGISTICA PARA LA FERNANDO
SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA
CIUDADANA
TOTAL 1.784.175

Fuente: Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-012 de 20 de julio de 2021.
10.5. Andlisis de la conducta y su relacion con la prueba

12311 Teniendo en cuenta lo indicado en el acapite denominado “marco teorico”, analizaremos la
naturaleza de la conducta y el escenario en que se desenvuelve.

10.5.1. Naturaleza de la conducta, su contenido y consolidacion.

12321 Del acervo probatorio que obra en el expediente se desprende que estamos enfrente de una
colusion por parte de los operadores economicos MARIA GLADYS DE LOURDES
MORILLO CRUZ, JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO, NANCY YOLANDA
DE JESUS ARIAS y ALBA IRENE RIVERA ARIAS, en el marco de los los procesos de
contratacion publica para la adquisicion de los productos identificados a través de los
siguientes codigos CPC: 1) 282, 2) 271, 3) 881, 4) 292, 5) 611, 6) 448, 7) 612, 8) 362, 9)
384,y 10) 381, y que se encuentran determinados en la tabla del parrafo [230] de la presente
resolucion.

1233 Como Yya se indico, el acuerdo seria de tipo horizontal, ya que los cuatro operadores
econdmicos estan ubicados en el mismo eslabon del mercado, es decir, son competidores en
el mismo nivel comercial.

12341 Los indicios recabados por la INICAPMAPR en su investigacion y que llevan a la CRPI a
concluir la existencia de colusion en compras publicas son los siguientes:

10.5.1.1. Indicios relacionados con la presentacion de las ofertas y documentacion
10.5.1.1.1. Relaciones de parentesco entre los oferentes

rzss1 La INICAPMAPR en su investigacion le solicito a la Direccion General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién informacion sobre el parentesco de los operadores econdémicos
MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ, JORGE EDUARDO NUNEZ
MORILLO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y ALBA IRENE RIVERA
ARIAS. La mencionada institucion remitié la informacién mediante los siguientes oficios
gue obran como pruebas en el expediente:
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(i) Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2648-O de 20 de diciembre de 2018,
signado con Id. 121662.

(i) Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2641-O de 20 de diciembre de 2018,
signado con Id. 121674.

(iii) Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2019-0170-O de 25 de enero de 2019, signado
con Id. 124123.

(iv) Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2337-O de 07 de noviembre de 2018,
signado con Id. 119262.

(v) Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2019-0172-O de 25 de enero de 2019, signado
con Id. 129457.

(vi) Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2681-O de 20 de diciembre de 2018,
signado con Id. 121666.

12361 De la informacion remitida, tal y como lo indicé la INICAPMAPR, se deprende lo siguientes
grados de parentesco:

(i)  Conyuges

- JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO y ALBA IRENE RIVERA ARIAS
son conyuges. Por lo tanto, su relacion es en el primer gado de afinidad.

(i)  Primer grado de consanguinidad

- MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ es madre de JORGE
EDUARDO NUNEZ MORILLO.

- NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS es madre de ALBA IRENE RIVERA
ARIAS.

(iii) Primer grado de afinidad directa

- NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS es suegra de JORGE EDUARDO
NUNEZ MORILLO.

- MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ es suegra de ALBA
IRENE RIVERA ARIAS.

s La INICAPMAPR plasm6 en su informe el siguiente grafico sobre los vinculos de
parentesco entre los investigados:
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Grafico 7. Vinculos entre los operadores economicos investigados
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Fuente: Registro Civil - Tramites ID 119262, 121662, 121666, 121674, 124123, 124124, 129457
Elaboracion: DNICAPR

rz38] LO anterior muestra unos vinculos familiares entre los investigados, 1o que sugiere poca

independencia al participar en los procesos de contratacion publica. Las explicaciones dadas
por los operadores econdmicos involucrados no indican que actuaran bajo parametros
separados e independientes. Por el contrario, en el marco de la audiencia publica celebrada
el 23 de septiembre de 2021 se indicé claramente que los nexos familiares eran el vehiculo
para concretar una coordinacion o ayuda entre ellos para participar en los procesos de
contratacion. Esto se dijo en la mencionada audiencia:

rzs9) Minuto 42.10 a 43.39 “(...) de un grupo familiar que decidio asociarse de cierta manera

para apoyarse en familia, para salir adelante en el dia a dia de lo dificil que es en este pais
sobrevivir, sin un sueldo sino compitiendo (...) Cuando ellos participan en un procedimiento
no lo hacen pensando en delinquir, en estafar, en romper un mercado, en monopolizar un
mercado, de eso no se trata su participacion, sino de tener mayores probabilidades y
posibilidades de ganar un proceso de contratacion publica. (...)"

ra00 Minuto 53.31 a 53.50. “Lo que ocurria atras es que esa familia se ayudaba para que el

proceso que uno de ellos gand no se retrase. Y que aungue uno de ellos solamente gand
pueda tener algo de recursos el resto de familia colaborandose en la elaboracion y en la
confeccion...”

12411 Si bien los vinculos familiares por si solos no son concluyentes para establecer una colusion

en compras publicas, analizados a la luz de otros indicios que se obran en el expediente
cobrarian alta importancia en el estudio.
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10.5.1.1.2. Coincidencia de ciertos elementos en

la presentacion de ofertas.

Coincidencias de codigos postales, direcciones, nameros de teléfono,

modificacion de documentos.

2421 La INICAPMAPR en su investigacion y después de analizar cada uno de los procedimientos

de contratacion, encontrd coincidencias en las ofertas presentadas, las que resumimos en el

siguiente cuadro:

Proceso de contratacion

Coincidencia

SIE-FEDEME-02-2012 (1D 183552)

“De la revision de las ofertas entregadas se
pudo evidenciar que en la copia de cédula
presentada por parte de NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO, se indicaba que su
esposa era la otra participante del proceso.
Ademas, en el certificado de habilitacion
del RUP de ALBA IRENE RIVERA ARIAS
se encontraba la misma direccion
principal, que en el certificado de
habilitacion del RUP de NUNEZ
MORILLO JORGE EDUARDO. Asi como
el numero de teléfono de casa coincide en
el certificado de habilitacion del RUP de
ALBA IRENE RIVERA ARIAS, como en la
copia del RUC presentado por NUNEZ
MORILLO JORGE EDUARDO. Indicios
que deben ser considerados de forma
concurrente y global en el procedimiento de
contratacion publica.”

SIE_PLESMAOQ06_MAY13 (1D 186489)

“De la revision de las ofertas entregadas se
pudo evidenciar que, NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO y, NANCY YOLANDA
DE JESUS ARIAS colocan la misma
direccion y numero de teléfono de
contacto.”

SIE-FAE-EIA-2015-005 (1D 189462)

“De la revision de las ofertas entregadas se
pudo evidenciar que en el documento Word
correspondiente a la garantia técnica por
parte de ALBA IRENE RIVERA ARIAS, se
indicaba que la ultima modificacion
realizada en el documento fue realizada por
“Irene Rivera”, si bien es cierto, este
enunciado no representa un indicio del
cometimiento de acuerdos colusorios, pero
debera ser tomado en cuenta como un
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indicio de acercamiento entre los
investigados debido a que en el proceso
SIE-FAE-EIA-2015-006, la  garantia
técnica entregada por NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO presenta la misma

P22

modificacion por “Irene Rivera”.

SIE-FAE-EIA-2015-006 (1D 189462) “De la revision de las ofertas entregadas se
pudo evidenciar que en el documento Word
correspondiente a la garantia técnica por
parte de NUNEZ MORILLO JORGE
EDUARDO, se indicaba que la ultima
modificacion realizada en el documento fue
realizada por “Irene Rivera”, la misma que
realizo la tltima modificacion a la garantia
técnica de ALBA IRENE RIVERA ARIAS
dentro del proceso SIE-FAE-EIA-2015-
005.”

SIE-022-AMT-2015 (ID 184797) “De la revision de las ofertas entregadas se
pudo evidenciar que JORGE EDUARDO
NUNEZ MORILLO, y NANCY YOLANDA
DE JESUS ARIAS presentan la
documentacion con el mismo ndmero
teléfono de contacto y codigo postal.”

SIEB-CBC-001-2015 (1D 184467) “De la revision de las ofertas entregadas se
pudo evidenciar que ALBA IRENE RIVERA
ARIAS, y NANCY YOLANDA DE JESUS
ARIAS presentan la documentacién con el
mismo correo electronico de contacto en el
RUC.”

SIE-EMS-015-2017 (ID 184139) “De la revision de las ofertas entregadas
se pudo evidenciar que JORGE
EDUARDO NUNEZ MORILLO, y NANCY
YOLANDA DE JESUS ARIAS presentan el
mismo correo de contacto en el RUC.”

Fuente: Informe SCPM-IGT- INICAPMAPR-2021-012 de 20 de julio de 2021
Elaboracion CRPI

12431 Las mencionadas coincidencias son indicios que indican la no independencia de los
proponentes, lo que junto con los otros indicios que obran en el expediente pueden demostrar
la colusion en los procesos de contratacion.
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10.5.1.1.3. Rotacién sistemética entre los ganadores bajo un patron y, como efecto,
alcanzar montos equivalentes.

2441 La INICAPMAPR en el informe final SCPM-IGT- INICAPMAPR-2021-012 de 20 de julio
de 2021, mostré que los operadores econdmicos investigados siguieron un patron de
comportamiento para distribuirse los procesos de contratacion y, como efecto, obtener
montos adjudicados similares para los esposos y sus madres.

12451 La CRPI también observa la misma dindmica, consistente en una alternancia en los procesos
adjudicados y que tuvo como efecto que cada uno de los esposos con sus respectivas madres
/ suegras obtuvieran equivalencia en los montos. Lo mencionado se plante6 bajo en una
especie de compensacion estructurada por la creacion de grupos de participacion, que la
Intendencia indicd claramente al analizar los 46 procesos de contratacion en los que
participaron en conjunto al menos 2 de los cuatro operadores econdémicos investigados.
Dichos grupos y la dindmica se reflejan claramente en el siguiente grafico y tabla elaborados
por la Intendencia:

Grafico 8. Dinamica de participacion entre los operadores economicos investigados en SIE
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Fuente: Tramites ID 170510 y 189211 - SERCOP
Elaboracion: DNICAPR
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Tabla 27. Operadores econémicos que conforman grupos de participacion conjunta y su
relacién entre ellos en procesos bajo SIE

GRUPOS DE

PARTICIPACION MIEMBROS QUE CONFORMAN EL GRUPO DE RELACION DEL PRIMER MIEMBRO DE
CONJUNTA PARTICIPACION CONJUNTA PARTICIPACION CONJUNTA
JORGE NUREZ Y NANCY ARIAS YERNO DE NANCY ARIAS
JORGE NUREZ Y ALBA RIVERA CONYUGE DE ALBA RIVERA
NANCY ARIAS Y ALBA RIVERA MADRE DE ALBA RIVERA
GLADYS MORILLO Y ALBA RIVERA SUEGRA DE ALBA RIVERA
GLADYS MORILLO Y NANCY ARIAS CONSUEGRA DE NANCY ARIAS
JORGE NUNEZ Y GLADYS MORILLO HIJO DE GLADYS MORILLO
< CONYUGE DE ALBA RIVERA E HIJO DE
JORGE NUNEZ. ALBA RIVERA, GLADYS MORILLO o0

Fuente: Tramites ID 170510 y 189211 - SERCOP
Elaboracion: DNICAPR

r246) La INICAPMAPR también analizo la frecuencia de participacion de los grupos, encontrado
que el grupo 1, es decir, el conformado por JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO vy
su suegra NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS, tuvo la mayor cantidad de
participaciones con 22 procesos de contratacién. Los otros seis grupos de participacion
buscaron crear un equilibrio de participaciones y, como efecto, similitud en los montos
adjudicados. El siguiente grafico muestra la frecuencia de participacion:

Grafico 9. Frecuencia de participacién de grupos conformados por los operadores
econdémicos investigados durante 2012-2017
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Fuente: Tramites ID 170510 y 189211 - SERCOP
Elaboracion: DNICAPR

2471 Sobre los porcentajes de adjudicaciones y los montos adjudicados por grupo, la
INICAPMAPR mostro algunos resultados que resumiremos en el siguiente cuadro:

Grupo Adjudicaciones y montos
NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS
adjudicada en 11 procesos (61%) por monto
Grupo 1. total de USD $ 290.685 (45%)
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Participaron en 22 procesos Yy fueron
adjudicatarios en 18 (82%)

JORGE EDUARDO NUNEZ
MORILLO Adjudicado en 7 procesos
(39%) por monto total de USD $ 358.590
(55%)

Grupo 2
Participaron en 7 procesos y fueron
adjudicatarios en 5 (71%)

ALBA IRENE RIVERA ARIAS
adjudicada en 3 procesos (60%) por monto
total de USD $ 121.472 (63%).

JORGE EDUARDO NUNEZ
MORILLO adjudicado en 2 procesos
(40%) por monto total de USD $ 72.769
(37%).

Grupo 3
Participaron en 7 procesos y fueron
adjudicatarios en 4 (57%)

NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS
adjudicada en 2 procesos (50%) por monto
total de USD $ 88.692 (58%).

ALBA IRENE RIVERA ARIAS
adjudicada en 2 procesos (50%) por un
monto de USD $ 63.550 (42%).

Grupo 4
Participaron en 5 procesos y fueron
adjudicatarios en 4 (80%)

MARIA GLADYS DE LOURDES
MORILLO CRUZ adjudicada en 3
procesos (75%) por un monto total de USD
$ 128.020 (93%).

ALBA IRENE RIVERA ARIAS
adjudicada en 1 proceso (25%) por monto
total de USD $ 9.900 (7%).

Grupo 5
Participaron en 4 procesos y fueron
adjudicatarios en 4 (100%)

NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS
adjudicada en 3 proceso (75%) por monto
total de USD $ 52.169 (58%).

MARIA GLADYS DE LOURDES
MORILLO CRUZ adjudicada en 1
proceso (25%) por monto total de USD $
38.200 (42%).

MARIA GLADYS DE LOURDES
MORILLO CRUZ adjudicada en 1 por

Grupo 6 monto total de USD $ 7.974.
Participaron en 3 procesos y fueron JORGE EDUARDO NUNEZ
adjudicatarios en 1 (33%) MORILLO adjudicado en 0.
JORGE EDUARDO NUNEZ
MORILLO adjudicado en 0.
Grupo 7 ALBA IRENE RIVERA ARIAS

Participaron en 1 proceso y no fueron
adjudicatarios (0%)

adjudicada en 0.

MARIA GLADYS DE LOURDES
MORILLO CRUZ adjudicada en 0.

Fuente: Informe SCPM-IGT- INICAPMAPR-2021-012 de 20 de julio de 2021
Elaboracion CRPI
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2481 Analizando los datos indicados en la tabla, la CRPI coincide con la INICAPMAPR en que
se puede vislumbrar una dinamica para lograr equilibrio en el nimero de procesos que fueron

adjudicados en los grupos.

12491 En los dos primeros grupos existe en promedio una asignacion de 60% a 40% entre los
operadores economicos; en el tercero hay adjudicacion idéntica del 50% a 50%; en el cuarto
y quinto la asignacion fue de 25% a 75%; y en el grupo sexto Unicamente hubo un proceso
de contratacion asignado. El siguiente grafico elaborado por la INICAPMAPR lo muestra

claramente:

Tabla 35. Resumen del porcentaje de procesos adjudicado®

Grupo %ag?ugii-::gggs Operador economico %agfuz'i-gggggs Operador economico

1 39% 61%

2 40% 60% ALBA RIVERA

3 50% ALBA RIVERA 50%

4 25% ALBA RIVERA 75% GLADYS MORILLO
5 25% GLADYS MORILLO 75%

6 0% | JORGENUNEZ | 100% GLADYS MORILLO
7 SIN ADJUDICACIONES

Fuente: Tramites ID 170510y 189211 - SERCOP
Elaboracién: DNICAPR

12s0] Esta dindmica que buscaba una suerte de equilibrio entre los cuatro investigados, se entiende
cuando se analiza lo que sucedio afio a afio en cada uno de los grupos. La siguiente tabla
refleja lo indicado de conformidad con lo planteado por la INICAPMAPR en su informe:

Grupo

Adjudicaciones por afio

GRUPO 1

2012: el 100% es adjudicado a ARIAS
NANCY YOLANDA DE JESUS.

2013: el 83% es adjudicado a ARIAS
NANCY YOLANDA DE JESUS y el 17%
es adjudicado a NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO.

2014: el 50% es adjudicado a cada uno
de los operadores que conforman el
GRUPO 1.

2015: el 25% es adjudicado a ARIAS
NANCY YOLANDA DE JESUSy el 75%
es adjudicado a NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO.

2016: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 1.
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2017: el 100% es adjudicado a NUNEZ
MORILLO JORGE EDUARDO.

GRUPO 2

2012: el 67% es adjudicado a RIVERA
ARIAS ALBA IRENE y el 33% es
adjudicado a NUNEZ MORILLO
JORGE EDUARDO.

2013: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 2.

2014: no se adjudica ningan proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 2.

2015: el 50% es adjudicado a cada uno
de los operadores que conforman el
GRUPO 2.

2016: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 2.

2017: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 2.

GRUPO 3

2012: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 3.

2013: el 100% es adjudicado a RIVERA
ARIAS ALBA IRENE.

2014: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 3.

2015: el 100% es adjudicado a ARIAS
NANCY YOLANDA DE JESUS.

2016: no se adjudica ningan proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 3.

2017: el 100% es adjudicado a RIVERA
ARIAS ALBA IRENE.

2012: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 4.
2013: el 100% es adjudicado a
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE
LOURDES.
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GRUPO 4

2014: el 100% es adjudicado a
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE
LOURDES.

2015: el 100% es adjudicado a
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE
LOURDES.

2016: el 100% es adjudicado a RIVERA
ARIAS ALBA IRENE.

2017: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 4.

GRUPO 5

2012: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 5.

2013: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 5.

2014: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 5.

2015: el 100% es adjudicado a ARIAS
NANCY YOLANDA DE JESUS.

2016: el 100% es adjudicado a
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE
LOURDES.

2017: el 100% es adjudicado a ARIAS
NANCY YOLANDA DE JESUS.

GRUPO 6

2012: el 100% es adjudicado a
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE
LOURDES.
2013: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 6.
2014: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 6.
2015: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 6.
2016: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 6.
2017: no se adjudica ningun proceso a
los operadores que conforman el
GRUPO 6.
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GRUPO 7 No se adjudicaron procesos de contratacion.
Fuente: Informe SCPM-IGT- INICAPMAPR-2021-012 de 20 de julio de 2021
Elaboracion CRPI

zs11 De la informacion presentada en la tabla se puede encontrar un patrén que implica

alternancia entre los operadores econdmicos pertenecientes a cada grupo. Especificamente,
en los grupos 1, 2, 3 y 5 se vislumbra como el operador que en un afio obtiene menos
adjudicaciones, en el afio o afios subsiguientes alcanza mas, y asi sucesivamente. En algunos
casos se muestra una sucesion perfecta como en los grupos 3 y 5, y en otros una alternancia
mas espaciada como en los grupos uno y dos.

12521 LO cierto es que se puede identificar un modelo que demuestra que los investigados

disefiaron un sistema para distribuirse equitativamente los procesos de contratacion (rotacién
sistematica entre los ganadores); establecieron una especie de carrusel donde se alternaban
y que tuvo como efecto importante que obtuvieran montos muy similares bajo la lupa de sus
vinculos de parentesco. Es asi que cada esposo con su madre obtuvieron montos parecidos.
La INICAPMAPR en su informe plasmo el siguiente cuadro que muestra el efecto de la
distribucion equilibrada en cuanto los montos obtenidos por los esposos y cada una de sus
suegras:

Tabla 36. Porcentajes de adjudicacién segun niimero de procesos

. .. Monto . .
- Vinculacion . Diferencia
Operador Econémice Familiar Adjucllu:gg;o (en (en USD)
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS Suegra 431549 190
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO Yerno 431.359 )
RIVERA ARIAS ALBA IRENE Nuera 194.922 20728
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES Suegra 174.194 '

Fuente: Tramites ID 170510y 189211 - SERCOP
Elaboracién: DNICAPR

12531 Se observan montos de adjudicacion semejantes en los binomios conformados por cada uno

de los esposos y sus respectivas madres asi:

Operador econémico Vinculacion Monto Total
familiar adjudicado

(en USD)

MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ MADRE 174.194
JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO HIJO 431.359 605.553

NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS MADRE 431.549
ALBA IRENE RIVERA ARIAS HIJA 194,922 | 626.471
DIFERENCIA 20.918

1541 Como se muestra, los montos totales adjudicados a cada madre con su hijo/a es muy

parecido, con una diferencia tnicamente de USD $ 20.190.
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10.5.1.1.4. Indicios relacionados con la dindmica de participacion de los operadores
econdmicos una vez ceso la conducta

zss1 Un punto importante a tener en cuenta y que fue relatado por la INICAPMAPR en su
informe, es la dindmica de participacion de los operadores economicos desde el 2018 a 2020.

12s6] Cuando dejaron de participar a través del mecanismo de rotacion sistematica, la tasa de éxito
de los operadores gque continuaron participando en los procesos de contratacion publica bajo
SIE se incrementd porgue ya no existia la alternancia en la adjudicacion. La tasa de éxito de
ALBA IRENE RIVERA ARIAS y de NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS en 2018
se incrementd al 100%, y asimismo la de JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO en
2019 y 2020 también se incrementd al 100%. La siguiente tabla elaborada por la
INICAPMAPR refleja lo indicado:

Tabla 37. Tasa de éxito en adjudicaciéon para operadores econdémicos investigados®

PROVEEDOR 2012-2017 2018 2019 2020
% P A % P A % P A Ya
RIVERA ARIAS ALBA IRENE 58% 4 4 100% 0 0 0% 0 0 0%
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS 54% 1 1 100% 1 0 0% 0 0 0%
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES 53% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO 45% 2] 1 33% 3 3 100% 1 1 100%
Fuente: Tramites ID 170510 y 189211 - SERCOP

Elaboraciéon: DNICAPR

57 Cuando ALBA IRENE RIVERA ARIAS, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y
JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO participaron del sistema de rotacion en el
periodo de 2012 a 2017, tuvieron tasas de éxito en la adjudicacion de 58%, 54% y 45%,
respectivamente, casi duplicandose posteriormente. Esto es otro elemento que refuerza el
hallazgo de un concurso de voluntades para elaborar un sistema alternado de participacién
entre 2012 a 2017.

10.5.1.1.5. Indicios relacionados con el precio

rzss] En los 46 procesos analizados por la INICAPMAPR, se encontraron valores muy similares
en las ofertas y en las pujas presentadas por los operadores econdémicos investigados, tal y
como lo muestra la siguiente tabla presentada en el informe final:
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Tabla 43. Similitud de valores presentados en las etapas tanto de ofertas como de pujas de procesos adjudicados™
- A NO. A TIPO FECHA HORA VALOR % ESTADO DEL
ANO CODIGO DEL PROCESO PARTICIPANTES RAZON SOCIAL PROVEEDOR PROVEEDOR FERTA OFERTA OFERTA AHORRO PROCESO
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 3045/2012 13:44:41 7.249
SIE_D16-FAE-EIA-2012 2 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE 30/5/2012 13:49:02 7.247 5% ADJUDICADA
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS ADJUDICADO 4/6/2012 9:49:46 6.383
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 3045/2012 13:43:44 0.625
SIE_D19-FAE-EIA-2012 2 RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE 3045/2012 13:55:34 20623 -5% ADJUDICADA
RIVERA ARIAS ALBA IRENE ADJUDICADO 41612012 11:19:48 19.590
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 304/5/2012 3:41:12 23.990
SIE_021-FAE-EIA-2012 2 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE 4/6/2012 1:30:52 24.000 5% ADJUDICADA
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS ADJUDICADO 4/6/2012 2:19:47 22.790
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 13/62012 6:42:14 .397
SIE_023-FAE-EIA-2012 2 MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES PARTICIPANTE 14/612012 9:19:54 395 -5% ADJUDICADA
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES ADJUDICADO 18/612012 2:47:24 7974
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO ADJUDICADO 13612012 16:40:22 29457 NO
SIE_024-FAE-EIA-201 3 RIVERA ARIAS ALBA IRENE ADJUDICADO 13/62012 16:48:21 29.455 APLICA DESIERTA
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES ADJUDICADO 14462012 19:21:20 29.450
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 31712012 5:41:14 40.720
SIE_0D29-FAE-EIA-2012 2 RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE 31812012 | 2:14:35 40.700 5% ADJUDICADA
RIVERA ARIAS ALBA IRENE ADJUDICADO 31812012 4:19:16 38.663
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 12/11/2012 9:49:15 38.485
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE 1211112012 0:00:40 38.470
2012 SIE_DIT-FAE-EIA-2012 3 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS ADJUDICADO 15/11/2012 10:19:58 38.249 1% grioreins
ALDANA CONDOR WALTER PATRICIO PARTICIPANTE 1511112012 10:19:14 38287
RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE 1511112012 21:03:11 11421
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 15/11/2012 21:06:58 11.420
SIE_PLESMADD3_NOV12 4 JIJON GOVEQ MARIA CARMEN ADJUDICADO 15/ 17:35:07 11.420 = (FLEL=nR
RAPOSAU S.A. PARTICIPANTE 16/11/2012 9:36:55 11.420
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 28/5/2012 12:22:53 B856.850
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES PARTICIPANTE 28/5/2012 12:26:31 856825
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES PARTICIPANTE 28/5/2012 13:11:25 570.000
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 2845/2012 13:29:55 428426
CENCOLDIS S.A. PARTICIPANTE 28/5/2012 11:34:44 855.000
SIE-D12-CGPN-2012 8 COBO VERA RUTH ELENA PARTICIPANTE 28/5/2012 13:29:54 488.992 = L=
ESPINOSA VILLAMAR RONALD ANTONIO PARTICIPANTE 28/5/2012 13:07:26 578.268
RIVADENEIRA DAVILA FERNANDO XAVIER PARTICIPANTE /5120 0:38 855.000
DISCOLCOMPANY S.A. ADJUDICADO S20 9:56 411518
VIVANCO CASTILLO LUIS FERNANDO PARTICIPANTE S20 9:55 462 800
RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE IS0 4:55 8.4
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 1715/2012 16:01:29 8.450
SIE-FEDEME-02-2012 2 RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE | 18/5/2012 | 12:16:22 8425 1% FINALIZADA
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO ADJUDICADO 1845/2012 12:29:34 8.399
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE /312 5:41:19 21.540
s . e B I
SIE_DOS-FAE-EIA-2013 2 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE 1312 8:02: 32.965 5% FINALIZADA
- A NO. A FECHA HORA VALOR % ESTADO DEL
ANO CODIGO DEL PROCESO PARTICIPANTES RAZON SOCIAL PROVEEDOR PROVEEDOR OFERTA OFERTA OFERTA AHORRO PROCESO
NURIEZ MORILLO JORGE EDUARDOD ADJUDICADO 142013 | 151950 | _ 31208
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES PARTICIPANTE 221412013 15:05:38 41645
RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE 22/4/2013 15:16:04 41649
SIE_DIS-FAR-EIA-2013 3 MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES | _ ADJUDICADD | 24/4/2013 | 143435 | 40220 3% FINALIZADA
MUNOZ SUBIA JOEL LEONARDO PARTICIPANTE 24/4/2013 14:34:27 40599
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE | 24/412013 | 1%36:53 | 10.922
SIE_014-FAE-EIA-2013 3 RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE 24/4/2013 14:39:04 10922 -1% FINALIZADA
MUNOZ SUBIA JOEL LEONARDO ADJUDICADD 25/4/2013 9:49:46 10.850
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 30/6/2013 20:04:09 7.352 NO POR
SIE_O17-FAE-EIA-2013 2 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE 11712013 B8:2307 7.350 APLICA ADJUDICAR
RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE 15/712013 10:49:41 45395
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE | 16/7/2013 | 21:5548 |  45.3%€
SIE_O18-FAR-FIA-2013 3 RIVERA ARIAS ALBA IRENE ADJUDICADO 17/712013 9:48:09 45150 1% FINALIZADA
MUNOZ SUBIA JOEL LEONARDO PARTICIPANTE 17/712013 9:39:05 45167
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 17/712013 B:24:42 41749
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE 221712013 9:37:21 41.745
SIE_D20-FAE-EIA-2013 4 ALDANA CONDOR WALTER PATRICIO PARTICIPANTE | 21/712013 | 181533 |  41.748 % FINALIZADA
GUANIN VACA MARCIA DE LOURDES ADJUDICADO 221712013 11:19:48 41.500
NURIEZ MORILLO JORGE EDUARDOD PARTICIPANTE | /62013 | 151042 | 43.994
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE 61912013 17:14:55 43224
SIE_D29-FAR-FIA-2013 3 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS ADJUDICADD 9/912013 12:19:31 43.000 1% L LA
MUROZ SUBIA JOEL LEONARDO PARTICIPANTE | /202013 | 15:19:44 | 43.220
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 4/11/2013 17:51:35 44 B35
SIE_D31-FAE-EIA-2013 2 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS ADJUDICADO 512013 | 15:32.31 44639 e FINALIZADA
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 12/6/2013 18:09:22 29.280
SIE_PLESMADS_MAY13 2 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS ADJUDICADD /6120 :43:39 29.275 &2 (LI =RE
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE 6/4120° :01:56 37750
SIE_012-FAE-EIA-2014 2 NURIEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE /120 5135 | o755 1% FINALIZADA
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS ADJUDICADO 74120 13:22 37550
NUNIEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE | &/7/2014 | 155213 | 60.800
SIE_018-FAE-EIA-2014 2 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE 7i7i2014 9:28:35 60.809 -1% FINALIZADA
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO ADJUDICADD 7I7i2014 13:19:00 60495
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES PARTICIPANTE 6712014 19:47:30 49 679
SIE-018-FAE-EIA-201 2 RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE 7172014 10:54:30 49679 -1% FINALIZADA
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES | ADJUDICADO 77014 | 121938 | 49.400
2014 NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 6712014 19:54:18 59.150
SIE-D17-FAE-EIA-2014 2 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE | _7/7/2014 | 93008 55,159 1% FINALIZADA
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO ADJUDICADO 7i7i2014 15:12:45 58.850
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE 24/8/2014 19:43.05 25175
NURIEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE | _25/812014 | 85315 25175
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE 26/8/2014 16:05:05 23119
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE _|_26/82014 | 16:12.08 | 22.950
SIE-022-FAE-EIA-2014 3 NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 26/8/2014 16:16:47 22659 -36% FINALIZADA
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE 26/8/2014 16:19:00 22209
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS ADJUDICADOD 26/8/2014 16:19:55 16.100
MACAS MACAS CARLOS PARTICIPANTE, 26/812014 | 16:19:52 21.000
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 2511172015 10:21:18 174.000 NO o
018 SIE-022-AMT-2015 ’ ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE | 26/11/2015 | 11:0325 | 175500 | apuica | UESIERTA
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. ; no. ; FECHA HORA VALOR B ESTADO DEL
ANO CODIGO DEL PROCESO | paRTICIPANTES RAZON SOCIAL PROVEEDOR PROVEEDOR OFERTA | OFERTA | OFERTA | AHORRO | PROCESO
TONICOMSA S A PARTICIPANTE | 27/11/2015 | 15.43.30 70.000
PIGE PROVEEDORA INDUSTRIAL GUANTERA o
A PARTICIPANTE | 24/11/2015 | 23:59.33 | 170399
MEGACAVEDI CIA_LTDA c e 00732 180,664
CASTRO BIEDERMANN VICENTE DANILD c 2511021 155528 | 180000
AUTOPLAZA WORLD S A c 2511121 5:0021 184.560
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS c 2612021 10:28:20 170
RIVERA ARIAS ALBA IRENE c 2912021 9:38:45 000
RIVERA ARIAS ALBA IRENE c 2912021 57 590 N
SIEB-CBC-001-2015 4 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTIC 2912021 59 1200 -2 FINALIZADA
CHAVEZ CUENCA DIEGO PAUL ADJUD| 2912021 54 8500
SALAZAR MOLINA LUIS CORNELIO PARTIC 2912021 54 0000
RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTIC 973020 o7 EN
SIE-FAE-EIA-2015-001 2 MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES | _PARTIC 2015 727 535 1% FINALIZADA
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES | ADJUD 1320 0.14.29 500
RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE 273120 515.17 2308
SIE-FAE E1A-2015-002 2 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS ADJUDICADO 27320 52526 52.305 o FINALIZADA
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 24320 7 03 61544
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE | 13032015 | 85612 51540
NUFIEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE | 7/4/2015 | 10:02:40 51000
SIE-FAE-EIA-2015-003 3 NUFIEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE | 7/42015 | 10:11-40 58 500 -45% FINALIZADA
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE | 7/402015 | 101357 52.000
NUFIEZ MORILLO JORGE EDUARDO ADJUDICADG 74120 01457 1500
VUGS PEREZ SEGUNDO FRANCISCO PARTICIPANTE | 7/4/20 0-14:56 4220
NUFIEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE 14120 20014 540
SIE-FAE-EIA-2015-005 2 RIVERA ARIAS ALBA IRENE ADJUDICADO 14120 70402 219 T bttt
NUFIEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE /4120 7:00-19 700
SIE-FAE-EIA-2015-006 2 RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE 14120 5:16:0 713 1% FINALIZADA
NUFIEZ MORILLO JORGE EDUARDO ADJUDICADO 4412015 | 101457 370
RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE 77412015 | 12.28.35 440
SIE-FAE-EIA-2015-007 2 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS ADJUDICADO /412015 2702 300 o FINALIZADA
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS ADJUDICADO 20/4120 73701 9.600
SIE-FAE E1A-2015-008 2 MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES | PARTICIPANTE | 20/4/20 7.42.01 5813 o FINALIZADA
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE | 2304120 457.19 74.990
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE | 2304120 25853 14.999
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS ADJUDICADO 2774120 51458 13500
SIE-FAE-EIA-2015-010 3 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS ADJUDICADO 27412015 | 151458 13500 % FINALIZADA
PRODUCTOS DE CONSTRUCCION ¥
RRETERIA PRODULERRET o 4 PARTICIPANTE | 28/412015 | 22:32:32 15.000
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES | PARTICIPANTE | &/@/2015 | 114832 27.100
SIE-FAE-EIA-2015-015 2 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE | 5/@/2015 | 12.09.41 27.164 1% FINALIZADA
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS ADJUDICADO B/E/2015 | 10.11.07 27.025
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE | 6/E2015 | 10.15.18 55434
SIE-FAE-EIA-2015-016 2 NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE | _B/E/2015 | 10.26.07 55430 1% FINALIZADA
NUFIEZ MORILLO JORGE EDUARDO ADJUDICADO /82015 | 10.04.55 55.150
NUIEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE _|_30/2/2015_| 12.4027 13.920
SIE-FAE-EIA-2015-019 2 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE _|_30/2/2015 | 16:50.21 13.928 1% FINALIZADA
NUIEZ MORILLO JORGE EDUARDO ADJUDICADO 1102015 | 11.13.20 13.800
P ; ) ; TIPO FECHA HORA VALOR % ESTADO DEL
ANO CODIGO DEL PROCESO | parmicIPANTES RAZON SOCIAL PROVEEDOR PROVEEDOR OFERTA ERTA | OFERTA | AHORRO | PROCESO
NUREZ MORILLO JORGE EDUARDG PARTICIPANTE | 0/52016 | 10:08:43 7150
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE | 0/52016 | 10:45:23 7550
NUFEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE | _10/5/2016 | 10.07.29 5.200
SIE-ALA21-040-2018 8 CALLE CALDERON ELSA ALICIA PARTICIPANTE | 10/5/2018 | 10.29.55 33.000 24% FINALIZADA
ESPINOSA ESPINDSA MAVRA LETICIA ADJUDICADO 10/5/2018 | 10.09.58 28.721
ESPINOZA SARMIENTO DIANA EUGENIA PARTICIPANTE | 10/5/2018 | 10.29.45 33.909
2018 BRIONES ZAMBRANQ TEREZA DEL JESUS PARTICIPANTE | 10/5/2018 | 10.25.34 35.700
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES | PARTICIPANTE | 13/7/2018 | 16.04.05 38416
SIE-FA-EIA-2016-007 2 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE | 13/7/2018 | 16.53.10 38415 1% FINALIZADA
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES | _ ADJUDICADO 577120 18.07.34 38.200
RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE 12120 93145 10.080
SIE-FA-EIA-2016-013 2 MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES | _PARTICIPANTE 12120 3451 T0.064 2% DESIERTA
RIVERA ARIAS ALBA IRENE ADJUDICADO 12120 13.07 900
RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPA! Gs2017 05.48 4590
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPA! 7512017 2148 4595
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPA! 7512017 | 124853 4.000
RIVERA ARIAS ALBA IREN PARTICIPA! 7512017 | 124835 4.000
SIE-DIRMOV-007-2017 3 RIVERA ARIAS ALBA IREN PARTICIPA! 7512017 | 12.50.13 000 27% FINALIZADA
RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPA 1520 35538 1550
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPA I 25853 5830
RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPAI I 2:56:56 5 800
TUTILLO FERNANDEZ JOSE IGNACIO ADJUDICAD 75 2:58:50 7851
NUREZ MORILLO JORGE EDUAR PARTICIPAI m 6:36:14 4303
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPA 51072 0243 4320
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPA 51072 0:11:33 4177
SIEEMS-015-2017 4 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPAI 51072 0:14:55 3050 -19% FINALIZADA
NUREZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE | 25/10/2017 | 10.14:57 12.900
SIMBATIA ESPINOZA RUBEN PATRICIO PARTICIPANTE | 25/10/2017 | 10:10:04 13.990
ZHUNIO PAEZ DIEGO FERNANDO ADJUDICADO | 25/10/2017 | 10:14:57 11691
2017 RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE | 25/412017 | 10:04:02 24700
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE | 25/412017 | 14:48:30 24785
RIVERA ARIAS ALBA IRENE PARTICIPANTE | 25/412017 | 16:08:41 22000
SIE-ESMA-00S-2017 3 RIVERA ARIAS ALBA IRENE ADJUDICADO 2512017 | 16:14:44 18.400 2% FINALIZADA
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE | 25/412017 | 16:14:52 18,600
AMERICASWAT STORE CIA. LTDA PARTICIPANTE | 25/412017 | 16.03.39 21615
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE | 18/10/2017 | 11.18.48 | _108.030
NUFEZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE | 18/10/2017 | 13.30.13 | _108.025
NUREZ MORILLO JORGE EDUARDO PARTICIPANTE _| 19/10/2017 | 15.17:50 | _107.900
SIE-FA-COAD-021-2017 2 ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE _| 19/10/2017 | 15:21.48 | _107.845 0% FINALIZADA
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE _| 19/10/2017 | 15:25:09 | _107.730
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS PARTICIPANTE _| 19/10/2017 | 15:27:31 | _107.680
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO ADJUDICADO 191072017 5:29:4 107.500
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES | _PARTICIPA 2612017 | 21:43: 525
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESU PARTICIPA 2872017 _| 10475 500
SIE-FAE-EIA-2017-002 2 MIORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES | _PARTICIPA 280112017 702 247 % FINALIZADA
ARIAS NANCY YOLANDA DE JESU ADJUDICADO 2812017 | 17145 344
Fuente: Tramite ID 155894 y 170510 - SERCOP

Elaboraciéon: DNICAPR
1591 Como se puede apreciar, los operadores investigados actuaban con montos de ofertas y pujas
similares, y en algunas ocasiones iguales o con diferencias de USD $ 1, tal y como se plasmo
en la siguiente tabla:
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Tabla 44. Presentacion de ofertas iguales o con la diferencia de USD 1 entre los operadores
econdomicos investigados

. DIFERENCIA
CODIGO RAZON SOCIAL | recyn oFERTA | HORAOFERTA | VALOROFERTA | enrpr OFERTAS
PROVEEDOR (USD) (usD)
ARIAS NANCY
YOLANDA== Lo 13:36:53 10.922
5|E_D1246'1:§E'E|A‘ JEsygmarca de agua membretada—01| 0
RIVERA ARIAS o
e 241412013 14:39-04 10922
NUNEZ MORILLO 5/9/2013 15:10:42 43224
SIE_029-FAE-EIA- | JORGE EDUARDO
ST ARIAS NANCY 0
YOLANDA DE 6/9/2013 171455 43224
JESUS
MORILLO CRUZ
. MARIA GLADYS 6772014 19:47:30 49679
SIE-D IBZ[IJ: f‘E‘E"“‘ DE LOURDES 0
RIVERA ARIAS —
AL B IRENE 71712014 10:54:30 49679
RIVERA ARIAS — Py .
SIE PLESMAOO3 |  ALBA IRENE 15/11/2012 21:03:11 11.421 1
NOV12 NUNEZ MORILLO — P .
i 15/11/2012 21:06:58 11.420
RIVERA ARIAS 15/7/2013 10:49-41 45395
SIE_018-FAEEIA- |08 IRENE
b ARIAS NANCY 1
YOLANDA DE 167712013 21:55:48 45396
JESUS
MORILLO CRUZ
MARIA GLADYS 13712016 16:04-05 38416
SIE-FA-EIA2016- |  DE LOURDES 1
007 ARIAS NANCY
YOLANDA DE 13712016 18:53-10 38415
JESUS

Fuente: Tramite ID 155894 y 170510 - SERCOP
Elaboracién: DNICAPR

rz60] La CRPI1 concuerda con la INICAPMAPR en que la equivalencia en los valores de las ofertas
y las pujas por parte de los investigados es un claro indicio de la concordancia de voluntades
para participar en los procesos de contratacion de manera conjunta y coordinada, teniendo
como finalidad impedir, restringir o falsear la competencia.

12611 Se muestra una participacion conjunta, continua y coordinada entre los investigados en el
marco de procesos de contratacion frecuentes para bienes equivalentes (articulos textiles
como prendas de vestir y accesorios). Dicho escenario se encuentra mediado por un esquema
de rotacion sistematica entre los adjudicatarios, tal y como se puso de manifiesto en el acapite
4.5.1.1.3 de la presente resolucién.

1262 ESte esquema estructurado y que tuvo como efecto que los investigados accedieran a montos
similares para los binomios madre - hijo/hija, alteré la competencia en los procesos de
contratacion analizados y, por lo tanto, generd perjuicios para las entidades contratantes y el
Estado en general. Las pujas hacia la baja en este escenario no cumplirian su papel, ya que
los competidores coludidos que acompariaron al adjudicatario actuaban como una pantalla,
lo que evitaria, por su puesto, que se contrate con los mejores precios, es decir, en perjuicio
para la competencia y la entidad contratante.

ze3) La INICAPMAPR analizé el porcentaje de ahorro para la entidad contratante en 135
procesos que fueron adjudicados en el periodo entre 2012 a 2020. Lleg6 a la conclusién de
que en los procesos en donde fueron adjudicatarios los investigados pero no existio
participacion conjunta, la entidad contratante obtuvo un ahorro promedio mayor, es decir,
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entre 5% a 20%. A contrario sensu, en los procesos donde existié participacion conjunta y
el adjudicatario fue uno de los investigados, la entidad contratante obtuvo un ahorro
promedio menor, es decir, entre 0.28% a 9.15%, tal y como se muestra en el siguiente
grafico:

Grafico 19. Relacion entre proveedores participantes y el porcentaje de ahorro
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Promedio ahorro en procesos adjudicados sin participacién conjunta de los investigados

Promedio ahorro en procesos adjudicados con participacién conjunta de los investigados

Fuente: Tramites ID 170510 y 189211 - SERCOP
Elaboracion: DNICAPR

12641 EI gréfico muestra claramente como la linea verde que representa el promedio de ahorro en
los procesos adjudicados con participacion conjunta se ubica, afio a afio, por debajo del
promedio de ahorro en procesos adjudicados. S6lo en el 2014 se rompe el parametro, ya que
en el proceso SIE-022-FAE-EIA-2014 pasaron a la etapa de puja tres proveedores, de los
cuales uno no era del grupo familiar de los investigados, generando con esto presion
competitiva y un ahorro de 36%. Con esto se reafirma ain mas, por sus efectos, la colusion
entre los investigados.

rzes) La linea amarilla, por el contrario, representa el ahorro promedio en procesos adjudicados
sin la participacién conjunta, ubicandose generalmente por encima del promedio de ahorro
en procesos adjudicados.

rzes) La INICAPMAPR también Ileg6 a la conclusién de que cuando los operadores investigados
participaron en conjunto sin la participacion de otros operadores independientes que
ejercieran presién competitiva, las entidades contratantes obtuvieron un mayor ahorro, tal y
como se mostré en el siguiente grafico:
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Grafico 20. Relacion directa entre el nimero de participantes y el porcentaje de ahorro en
procesos de contratacién publica con participacion conjunta entre los operadores
economicos investigados
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Fuente: Tramite ID 155894 y 170510 - SERCOP
Elaboracion: DNICAPR

ze71 Se muestra que cuando en los procesos de contratacion participaban Gnicamente los
operadores investigados el porcentaje de ahorro no superaba del 5.03%, lo que reafirma aun
mas que el esquema sistematico de alternancia que disefiaron afectaba la competencia.

10.5.1.1.6. Indicios relacionados con el comportamiento transaccional de los
operadores investigados en el periodo bajo analisis.

es) La INICAPMAPR al analizar las transacciones de los operadores investigados que se
encuentran reflejadas en el Anexo Transaccional Simplificado (ATS) reportado por el SRI%,
llegd a la conclusion de que ademas de implementar un mecanismo de rotacion sistematica
para la participacién en los procesos de contratacion estatal, también existen indicios de un
esquema de compensacion y redistribucion para equilibrar ain mas los beneficios obtenidos.

e La Intendencia en su informe analizd los meses en que hubo transacciones entre los
operadores investigados. Para esto elabor6 las siguiente la siguiente tabla:

26 Oficio 9170120210RIT000959 remitido por el SRI, signado con el Id 197706.
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Tabla 38. Transacciones realizadas entre los operadores econdémicos materia de

uente: Iramite -
Elaboracion: DNICAFPR

rz70] LOS datos plasmados en las tabla 38 del informe muestran que entre 2012 y 2019 los
investigados en cada uno de sus grupos realizaron transacciones entre ellos. Ademas del
vinculo familiar tenian vinculos comerciales a través de compraventas entre si. Esto haria
presumir que mientras ejecutaban y consolidaban el mecanismo de rotacion sistematica ya
indicado, también adoptaron un sistema de compensacion a la espera de seguir presentandose
en los diferentes procesos de contratacion que se podian avecinar.

12711 Si bien no es necesario que las transacciones se presenten en el mismo mes de la adjudicacion
para asumir la dindmica de compensacion indicada, la INICAPMAPR identifico tres casos
donde dichas transacciones se dieron en el mismo mes de la adjudicacion:

(i)

(i)

(i)

En abril de 2015 se adjudicaron procesos de contratacion al grupo 2, especificamente
el contrato SIE-FAE-EIA-2015-005 a ALBA IRENE RIVERA ARIAS y el contrato
SIE-FAE-EIA-2015-006 a JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO. En ese mismo
mes este ultimo realizé una venta por USD |l 2 ALBA IRENE RIVERA
ARIAS.

En diciembre de 2016 se adjudicaron procesos de contratacion al grupo 4,
especificamente el contrato SIE-FA-EIA-2016-013 a RIVERA ARIAS ALBA
IRENE. En este mismo mes esta Gltima realizé una venta de USD $ [l a MARIA
GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ.

En octubre de 2017 se adjudicaron procesos de contratacion al grupo 1,
especificamente el contrato SIE-FA-COAD-021-2017 a JORGE EDUARDO
NUNEZ MORILLO. En ese mismo mes este Gltimo realiz6 una venta de USD $ [l
a NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS
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10.5.1.1.7. Aceptacién de la existencia del acuerdo entre los investigados para
participar en los procesos de contratacién publica.

12721 Como ya se habia indicado, en la audiencia publica celebrada el 23 de septiembre de 2021
los abogados de los investigados aceptaron que hubo concordancia de voluntades de estos
ultimos para participar en los procesos de contratacion publica, todo mediado por un
esquema de ayuda familiar, asi

73] Minuto 42.10 a 43.39 “(...) de un grupo familiar que decidié asociarse de cierta manera
para apoyarse en familia, para salir adelante en el dia a dia de lo dificil que es en este pais
sobrevivir, sin un sueldo sino compitiendo (...) Cuando ellos participan en un procedimiento
no lo hacen pensando en delinquir, en estafar, en romper un mercado, en monopolizar un
mercado, de eso no se trata su participacion, sino de tener mayores probabilidades y
posibilidades de ganar un proceso de contratacion publica. (...)”

1741 Minuto 53.31 a 53.50. “Lo que ocurria atras es que esa familia se ayudaba para que el
proceso que uno de ellos gand no se retrase. Y que aungue uno de ellos solamente gand
pueda tener algo de recursos el resto de familia colaborandose en la elaboracién y en la
confeccion...”

10.5.1.1.8. El proceso de investigacion continué sustanciandose en rebeldia

2751 Un punto que resalta la INICAPMAPR en su informe, es que ante la no presentacion de
excepciones por parte de los investigados, se continué con el procedimiento en rebeldia.

12761 Si bien la Intendencia mediante Resolucion de 23 de diciembre de 2020 expedida a las 17h00
notifico el informe de resultados a los investigados, indicandoles que tenian un término de
quince (15) dias para presentar excepciones, estos no presentaron ningun escrito ejerciendo
su derecho de defensa. Por lo tanto, el procedimiento sigui6 en rebeldia.

10.5.2. Finalidad objetiva que pretende alcanzar

12711 LOS procesos de contratacion publica son absolutamente trascendentales para el progreso y
desarrollo de los paises, ya que aseguran la creacion y el mantenimiento de infraestructura,
la prestacion de servicios y la adquisicion de bienes que cumplen los estandares de calidad,
precio y garantias requeridos, pero, sobre todo, bajo los més estrictos pardmetros de
transparencia y adecuado manejo de los recursos publicos. Dichos procesos requieren de
unos niveles de regulacion y supervision mas estrictos que los implementados en las
transacciones privadas. Estan involucrados bienes juridicos de la mas alta importancia: el
correcto funcionamiento de la administracion publica, la eficiencia estatal, el bienestar
general, entre otros.

1278 La colusion en contratacion publica es una conducta en extremo reprochable, que en muchos
de los casos va de la mano con esquemas que se salen de la érbita meramente administrativa.
Es tanto asi, que diversos escenarios juridicos vuelcan su manto de aplicacion para su
proscripcion. Dependiendo del caso concreto se podrian activar mecanismos penales, de
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responsabilidad contractual y extracontractual del Estado, disciplinarios y de derecho de la
competencia, entre otros. Por lo tanto, es una conducta que, por sus implicaciones y
naturaleza, es abiertamente anticompetitiva.

2791 ENn el caso particular se evidencia que al menos dos de los operadores econdmicos
investigados participaron en conjunto en 46 procedimientos de contratacién publica de
subasta inversa electrénica. De estos 46 procedimientos resultaron adjudicados en 36 por un
monto total de USD $ 1.232.024, lo que representa una tasa de éxito de 69%.

rzs0] Del acervo probatorio que obra en el expediente, tal y como quedd establecido en el acépite
denominado “naturaleza de la conducta, su contendido y consolidacion”, se desprende
claramente la existencia de colusion entre los operadores econdmicos MARIA GLADYS
DE LOURDES MORILLO CRUZ, JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO, NANCY
YOLANDA DE JESUS ARIAS y ALBA IRENE RIVERA ARIAS para impedir y falsear
la competencia en el marco de los 46 procesos de contratacion indicados.

rzs1] Impidieron la competencia porque al compartir los datos econdmicos y coordinar sus
actuaciones obstaculizaron un esquema de competencia real. El escenario competitivo no se
pudo desarrollar bajo parametros adecuados de transparencia, ya que los investigados en
cada uno de los grupos que crearon para el efecto, tenian sincronizados sus movimientos
tanto en la presentacion de la oferta como en la etapa de pujas, tal y como quedo evidenciado
en el punto anterior.

12821 Falsearon la competencia porque le hicieron creer a la administracion y a los otros oferentes
que eran competidores independientes, cuando en realidad tenian un acuerdo para montar un
escenario ficticio en la presentacion de ofertas y pujas finamente armonizadas, cuyo objetivo
era que los cuatro investigados lograran adjudicaciones alternadas y, como efecto, montos
de adjudicacién similares.

10.5.3. EI contexto econdmico y juridico en que se desenvuelve

231 COMO ya se advirtid, la conducta estudiada encaja en el marco de lo previsto en el articulo
11 numeral 6 de la LORCPM, es decir, en el supuesto de hecho conocido como la colusion
en compras publicas, explicado detalladamente en el acapite denominado "marco tedrico".

1284 La mencionada colusion se desarrolld en el marco de 46 procesos de contratacion publica
donde participaban al menos dos de los investigados, uno de ellos actuando como pantalla
para asi crear la apariencia de una real competencia. Como se presentaron varios procesos
de contratacion en secuencia y pocos oferentes, se daban las condiciones perfectas para tener
¢éxito en el acuerdo de voluntades y coordinar posturas.

12ss) Del acervo probatorio constante en el expediente, tal y como se explico al analizar el
contenido de la conducta, se desprenden un conjunto de datos, coincidencias o patrones, que
al analizarlos en su conjunto, sin las mas minima duda, arrojan como resultado la existencia
de una colusioén en compras publicas, asi: (1) relaciones de parentesco entre los oferentes;
(2) coincidencia de ciertos elementos en la presentacion de las ofertas como codigos postales,
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direcciones, numeros de teléfono y modificacion de documentos; (3) Rotacion sistematica
entre los ganadores bajo un patrén y, como efecto, alcanzar montos similares; (4)
Participacion posterior en procesos de contratacion sin colusion con variacion en las tasas
de éxito; (5) Precios idénticos o similares en las ofertas y pujas; (6) transacciones
comerciales entre los investigados; (7) aceptacion de la existencia del acuerdo colusorio; y
(8) rebeldia en la etapa de investigacion.

2s6) En consecuencia, se cumplen los requisitos establecidos en el numeral 6 del articulo 11 de
la LORCPM, asi:

(i)  Acuerdo entre oferentes para la presentacion de ofertas en el marco de un proceso de
contratacion.

El conjunto de indicios mencionados demuestran la existencia de un acuerdo entre los
investigados para actuar coordinadamente en los 46 procesos de contratacion
analizados, bajo un sistema de rotacion o alternancia para las adjudicaciones
debidamente planificado, tal y como se mostro en el acapite denominado “Analisis de
la conducta y su relacion con la prueba”.

(i) Que por “objeto” o por “efecto” impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la
competencia.

Como ya se indico, la conducta realizada es por objeto, es decir, que por su naturaleza,
la finalidad objetiva que pretendié alcanzar y el contexto econémico en que se
desenvolvio, tuvo como objeto distorsionar y falsear el mercado.

(iii) Para asegurar un beneficio propio o de otro proveedor u oferente.

El sistema de rotacion sistematica que ejecutaron, tuvo como finalidad lograr que los
investigados se alternaran en las adjudicaciones de los contratos y, como efecto,
obtener montos similares mediados por sus vinculos de parentesco, especificamente
mediante los binomios madre — hijo/a, tal y como qued6 demostrado.

12871 En el escenario mencionado la afectacion a la competencia es evidente, salta de bulto por la
naturaleza de la conducta. Por lo tanto, como la conducta es por objeto no habria que hacer
un analisis extenso ni profundo para establecer sus efectos. De ninguna manera, podria
existir en la accion estudiada efectos pro competitivos.

10.5.4. Impacto real o potencial en el mercado

28] De todo lo dicho hasta el momento y de conformidad con la naturaleza de la conducta, su
contenido, la finalidad objetiva que pretende alcanzar y el contexto juridico y economico en
que se desenvuelve, es mas que evidente que la conducta de los operadores econdémicos
MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ, JORGE EDUARDO NUNEZ
MORILLO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y ALBA IRENE RIVERA
ARIAS afect6 negativamente la eficiencia econdmica, la libre concurrencia al mercado y el
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bienestar general. Por lo tanto, en razdn de su objeto, no es necesario analizar el impacto real
0 potencial en el mercado.

11. DECLARACION, DE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION. LA
IDENTIFICACION DE LAS NORMAS O PRINCIPIOS VIOLADOS.
RESPONSABLES.

1289 Teniendo en cuenta el analisis realizado en la presente resolucion y atendiendo al acervo
probatorio que obra en el presente expediente, la Comision de Resolucion de Primera
Instancia declara que los operadores econémicos MARIA GLADYS DE LOURDES
MORILLO CRUZ, JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO, NANCY YOLANDA
DE JESUS ARIAS y ALBA IRENE RIVERA ARIAS distorsionaron y falsearon la
competencia al coludirse en los 46 procesos de contratacion publica indicados en el punto
10.4.2.6. de la presente resolucion.

12001 Dicha conducta prohibida es sancionable de conformidad con lo previsto en el el numeral 6
del Articulo 11 de la LORCPM, en concordancia con el articulo 4 del RLORCPM

12. DETERMINACION DE LA MULTA

12011 Una vez que se ha demostrado la responsabilidad de los operadores econdmicos infractores
MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ, JORGE EDUARDO NUNEZ
MORILLO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y ALBA IRENE RIVERA
ARIAS, la determinacion de la multa correspondiente se basara en lo dispuesto en la
LORCPM vy la Resoluciéon No. 012 de la Junta de Regulacion de la LORCPM.

12.1. Metodologia de calculo para la determinacion de la multa de conformidad
con la Resolucién No. 012

e2; El 15 de septiembre de 2016 la Secretaria Permanente de la Junta de Regulacién de la
LORCPM elaboro6 el Informe No. SP-2016-009, estableciendo la propuesta metodolégica
para el calculo del importe de sanciones a las infracciones de la LORCPM.

rzes] Mediante Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial
No. 887 de 22 de noviembre de 2016, la Junta de Regulacion resuelve: “Expedir la
Metodologia para la Determinacion del Importe de Multas por Infracciones a la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. Esta metodologia se encontraba
vigente al momento de la infraccion y el inicio del procedimiento de investigacion.

res) El Informe No. SP-2016-009 se considera como un elemento interpretativo esencial®’ de la
Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 887

27 Resolucién emitida por el Superintendente de Control del Poder de Mercado en el expediente No.
SCPMCRPI-2015-019-RA de 05 de julio de 2019.
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de 22 de noviembre de 2016, pues define la metodologia y establece un procedimiento de
calculo en concordancia con lo determinado tanto en la LORCPM como en el RLORCPM.

rzes) Dicha metodologia considera pardmetros que permiten cuantificar el importe de sancion en
concordancia con las especificidades de cada caso. La metodologia de calculo para la
determinacion de la multa se fija siguiendo las siguientes fases:

12.2. Fases de cuantificacion de la multa y formulas de calculo

rzes] La metodologia de calculo para la determinacion de la multa se fija siguiendo las siguientes

fases:

IMBi = VNMRi * pi

IMBIi = Importe base del operador i

VNMRIi = Volumen de negocios realizado en
el mercado o mercados relevantes afectados
por la infraccion

pi =T (gravedad(a), afectacion(é))

pi = Ponderador del tipo sancionador

U

IMBTi = IMBI * di

IMBTi = Importe base total del operador i

IMBIi = Importe base del operador i

di = f (nimero de afios de duracion de
la infraccion

di = duracion de la infraccion

U

IMTi = IMBTi * Yi

IMTi = Importe total de la multa para el
operador i

IMBTi = Importe base total del operador i

Yi = f (ndmero de circunstancias
agravantes y atenuantes)

Yi = factor proporcional a las circunstancias
agravantes y atenuantes

Fuente: LORCPM - Secretaria Permanente de la Junta de Regulacién de la LORCPM

12.3. Variables a considerar para establecer factores de ponderacién
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12071 Previo al célculo del importe total de la multa, es necesario considerar los criterios prescritos
en el articulo 80 de la LORCPM, segun las variables que indicaremos a continuacion:

12.3.1. Naturaleza de la Infraccion

rzeg] EN este punto es importante sefialar la caracterizacion que establece la LORCPM en el
articulo 78, numeral 3, literal a., respecto al cometimiento de colusion en compras publicas,
tal como se muestra a continuacion:

“Art. 78.- Infracciones.- Las infracciones establecidas en la presente Ley se
clasifican en leves, graves y muy graves.

(...)
3. Son infracciones muy graves:

a. El desarrollo de conductas colusorias tipificadas en el articulo 11 de esta
Ley que consistan en carteles u otros acuerdos, decisiones o0
recomendaciones colectivas, practicas concertadas o conscientemente
paralelas entre empresas u operadores econémicos competidores entre si,
reales o potenciales.”

rz99] La CRPI, en concordancia con el criterio de la INICAPMAPR, encuentra que la infraccion
cometida por los operadores econémicos MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO
CRUZ, JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO, NANCY YOLANDA DE JESUS
ARIAS y ALBA IRENE RIVERA ARIAS es de naturaleza muy grave, de conformidad
con lo previsto en el literal a, numeral 3 del articulo 78 de la LORCPM.

12.3.2. Duracion de la infraccion

so0] EI tiempo de duracion de la conducta debera ser cuantificado desde el inicio del primero
hasta la adjudicacion del dltimo de los procedimientos de contratacion donde se ejercio la
colusion. Sobre este punto la INICAPMAPR indicd lo siguiente:

“[359] La duraciéon de la infraccion corresponde al periodo comprendido
entre 04 de mayo de 2012 hasta 27 de octubre de 2017. Por lo tanto
el factor de duracion de la infraccion seria de 6.”

o] ES importante mencionar que la INICAPMAPR advirti6 sobre la existencia de
procedimientos anteriores al 27 de octubre de 2017, pero que no se tendrian en cuenta porque
no entrarian dentro del manto de aplicacién de la LORCPM. Asimismo, la Intendencia
identificd 16 procesos subasta inversa electronica donde participaron en conjunto los
infractores, que tampoco se incluyeron en el andlisis debido a la informacion fue remitida
por el SERCOP después de la emision del informe de resultados?®.

2 Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-012 de 20 de julio de 2021.

Pagina 107 de 124
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010
www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

soz1 Aclarado lo anterior y del acervo documental que obra en el expediente, la CRPI encontro
que el primer procedimiento de subasta inversa electronica donde hubo colusién inicié el 04
de mayo de 2012 y el ultimo fue adjudicado el 27 de octubre de 2017.

1s03 EN consecuencia, la infraccion se extendio por un periodo de cinco afios, cinco meses, tres
semanas y 2 dias. Por lo tanto, le corresponde un factor de duracion de la conducta
equivalente al limite maximo establecido en el Informe No. SP-2016-009, es decir, 4.5.2°

12.3.3. Volumen de negocios en el mercado relevante

o4 El volumen de negocios del mercado relevante fue calculado por la INICAPMAPR asi:

“[54] La cuantificacion del mercado relevante considera tanto los procesos
que fueron adjudicados como los procesos declarados desiertos. Con
esta consideracion, los procesos de contratacion puablica que se
identifico participacion conjunta por parte de los operadores
econdmicos materia de investigacion alcanzan un monto de USD 1,9
millones. Se especifica la participacién por cada CPC, la misma que

oscila de 0,4% hasta el 36,5%.

Tabla 9. Monto que constituye el mercado relevante para los operadores econéomicos

materia de investigacion

]
) No.PROLESOS | presuPUESTO VALOR MONTO DEL pemonTo
CPC3 | DESCRIPCIONCPCNIVEL3 | panri<macion | REFERENCIAL | ADJUDICADO MERCADO oL e
(USD) (USD) RELEVANTE=
CONJUNTA RELEVANTE
ARTICULOS
271 CONFECCIONADOS CON 1 1176.928 £99 642 729103 36.5%
MATERIAS TEXTILES
PRENDAS DE VESTIR,
262 EXCEPTO PRENDAS DE. 2 697 557 §62.112 862112 33.1%
VESTIR DE PIEL (PELETERIA)
MALETAS, BOLSOS DE MANG ¥
ARTICULOS SIMILARES:
292 | ARTICULOS DE TALABARTERIA 3 177 983 146.974 146,974 74%
¥ GUARNICIONERIA: OTROS
ARTICULGS DE CUERO
OTROS PRODUCTOS DE . ]
362 RO 1 184 770 0 184770 92%
381 MUEBLES i 38598 38400 38.400 5%
384 ARTICULOS DE DEPORTE 1 25 180 16.100 16.100 0.5%
ELECTRODOMESTICOS Y SUS
448 OMESTI 1 7382 7350 7350 0.4%

29

Tabla 5. Valores maximos por factores contemplados en la férmula

Valor maximo
Infracciones leves: 4.08
Infracciones graves: 4.10

Infracciones muy graves: 4.12
4.5

Factor

Tipo sancionador (B)

Duracidn de la conducta (d)

Circunstancias agravantes y
atenuantes (y)
Fuente: Secretaria Permanente de la Junta de Regulacién

1.25

Elaboracion: Secretaria Permanente de la Junta de Regulacion
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611

SERVICIOS COMERCIALES AL
POR MAYOR, EXCEPTO LOS
PRESTADOS A COMISION O

POR CONTRATO

15.000

13.800

13.800

0.7%

612

SERVICIOS COMERCIALES AL

POR MAYOR, LOS PRESTADOS q

A COMISION O POR
CONTRATO

13.929

13.800

13.800

0.7%

881

SERVICIOS DE MANUFACTURA
DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y 5
TABACOS

189.818

185.997

185.997

9,3%

TOTAL

46

2.529.115

1.784.175

1.998.405

100%

(..)

Fuente: Tramites ID 170510y 189211 - SERCOP
Elaboracién: DNICAPR

[355] Como se puede observar en la siguiente tabla, que analiza de manera
global los procesos analizados dentro del mercado relevante que fueron
adjudicados durante 2012-2017, los operadores econémicos investigados
captaron en promedio una cuota de mercado de 75%, siendo adjudicados
en promedio USD 205.337 anualmente, bajo un esquema de rotacion de
ofertas. Sin embargo, considerando el ultimo ejercicio que corresponde a
sus actividades ordinarias en el mercado relevante, el monto adjudicado
a los investigados es de USD 141.244, con una cuota de 82%.

[356] Conviene sefialar que al determinarse que actuaron de manera
coordinada los operadores economicos, para fines de la cuota de
participacion y en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 95 del
RALORCPM, se considera a los presuntos responsables como un solo
operador econémico.

Tabla 46. Cuota de mercado considerando a los investigados como un solo operador

economico
- MONTO % CUOTA
ANO No. PROCESOS | ADJUDICADO A
PUBLICACION NOMBRE DE PROVEEDOR INVESTIGADOS | INVESTIGADOS MERE::EADO IHH
(USD)
OPERADORES ECONOMICOS INVESTIGADOS 7 152 048 26,44%
2012 DISCOLCOMPANY S A 1 411518 71,57% 5.825
JIJON GOVEO MARIA CARMEN 1 11420 1,99%
TOTAL 9 574.986 100,00%
OPERADORES ECONOMICOS INVESTIGADOS 8 262478 83,37%
2013 MURIOZ SUBIA JOEL LEONARDO 1 10.850 3,45% 7 g
GUANIN VACA MARCIA DE LOURDES 1 41500 13,18% :
TOTAL 10 314.828 100,00%
2014 OPERADORES ECONOMICOS INVESTIGADOS 5 222395 100,00% 10.000
TOTAL 5 222 395 100,00%
OPERADORES ECONOMICOS INVESTIGADOS 11 405 759 95,64%
2015 CHAVEZ CUENGA DIEGO PAUL 1 18.500 4,36% 9.166
TOTAL 12 424.259 100,00%
OPERADORES ECONOMICOS INVESTIGADOS 2 48.100 62,61%
2016 ESPINOSA ESPINOSA MAYRA LETICIA 1 28721 37,39% 5.318
TOTAL 3 76.821 100,00%
OPERADORES ECONOMICOS INVESTIGADOS 3 141.244 82,65%
2017 TUTILLO FERNANDEZ JOSE IGNACIO 1 17.951 10,50% 5.989
ZHUNIO PAEZ DIEGO FERNANDO 1 11.691 6,84%
TOTAL 5 170.886 100,00%
TOTAL 2012-2017 44 1.784.175 NIA 7408
PROMEDIO ANUAL INVESTIGADOS 2 205.337 75%

()"

Fuente: Tramites ID 170510 y 189211 - SERCOP

Flaharacian-

NNICAPR
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sos] EI factor de volumen de negocios en el mercado relevante ha sido calculado por la
INICAPMAPR por un total de USD. $ 141,244.00 para el afio 2017.

s0s) ES importante indicar que el Informe SP-2016-009 al abordar la determinacion del importe
base cuando es posible determinar el volumen de negocios, sefiala lo siguiente:

“(...) Para la determinacion del volumen de negocios del operador economico
i (VNMRI), se consideraran las ventas durante el ultimo ejercicio que
corresponda a sus actividades ordinarias en el mercado relevante, previa
deduccion del impuesto sobre el valor agregado y de otros impuestos al
consumidor final directamente relacionados con el negocio, o las ventas del
ultimo afio calendario para el cual se cuente con la informacién, ajustado por
la inflacion correspondiente.”

13071 Bajo esta consideracion la CRPI, a partir de los datos sefialados, procedera a ajustar al afio
2020 el volumen de negocios en el mercado relevante, asi como el total del mercado por la
inflacion correspondiente.

isog] El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (en adelante “INEC”), informa la inflacion
anual promedio acumulado, de acuerdo a lo siguiente:

Serie de la Variacion Acumulada del Indice General

VARIACION PORCENTUAL EN LO QUE VA DEL ANO DEL INDICE GENERAL NACIONAL
(INFLACION ACUMULADA DESDE ENEROQ)

ANOS RAESES Enero Febrero Marzo Abrii Mayo Junio Julio Agosto S:E:: Oc;ubr No:: :m DI:::m AP‘IE::EE |:;°
2012 0.57 1.35 2.26 2.42 2.22 2.40 2.67 2.97 4.12 4.21 4.36 4.16 2.81
2013 0.50 0.69 1.13 1.31 1.09 0.94 0.92 1.10 1.67 2.09 2.49 2.70 1.39
2014 0.72 0.83 1.53 1.83 1.79 1.90 2.31 2.52 3.15 3.36 3.55 3.67 2,26
2015 0.59 1.21 1.63 2.48 2.66 3.08 2.99 2.99 3.27 3.17 3.28 3.38 2.56
2016 0.31 0.45 0.58 0.8% 0.92 1.29 1.20 1.04 1.19 1.11 0.96 1.12 0.92
2017 0.09 0.29 0.42 0.86 0.91 0.32 0.18 0.20 0.04 -0.10 038 -0.20 0.22
2018 0.19 0.34 0.41 0.27 0.09 -0.19 -0.19 0.08 0.47 0.42 0.17 0.27 0.19
2019 0.47 0.24 0.02 0.19 0.19 0.15 0.25 0.14 0.13 0.65 -0.06 -0.07 0.19
2020 0.23 0.07 0.27 1.28 1.01 03% -0.23 055 071 -0%0 050 -0.93 -0.08
2021 0.12 0.20 0.38 0.73 0.81 0.63 1.16 1.28 1.30 1.51
Promedio Ultimos 10 afios  0.38 0.57 0.86 1.23 1.17 1.09 1.13 1.18 1.446 1.55 1.50 1.57

Fuente: INEC, indice de Precios al Consumidor

1s09] Para establecer el volumen de negocios se toma el valor de USD $141.244.00, que pertenece
a 2017, y se ajusta por la inflacion correspondiente a 2018, 2019 y 2020, resultando un valor
ajustado de USD $140.206.99, el cual, para efectos de la presente resolucion, representa el
volumen de negocios de los operadores economicos infractores para el afio 2020 en el
mercado relevante.

12.3.4. Calculo de la dimension del mercado afectado

;310 Para el calculo del indicador de dimension del mercado (ni), Se categoriza el tamafio total del
mercado en el que ocurre la infraccion, atendiendo a los percentiles calculados a partir de los
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volumenes de ventas netas del sector real de la economia ecuatoriana para el afio
correspondiente, de acuerdo a los siguientes rangos:

0.10 si YL, Ventasy < P°
0.20 si P¥® = T, Ventasy < P
040 si P*F = ¥TN, Ventasy < P
0.60 si P*F = TX Ventas, < P'"
0.80 si PP = BN Ventasy < P*°

1.00 si P% = ¥ Ventas,

Fuente: Informe No. SP-2016-009

s111 Por su parte, el volumen total del mercado afectado corresponde a la sumatoria del volumen
de negocios del mercado relevante de todos los operadores econémicos que participan en
dicho mercado, valor que para el afio 2017 fue calculado por la INICAPMAPR en USD.
$170.886.00 y que luego del ajuste inflacionario de los periodos 2018, 2019 y 2020, tal como
se establecid previamente alcanza un monto de USD. $169,631.36 para el afio 2020.

1312 Para determinar el rango en el que se encuentra el mercado afectado, tomamos la informacion
remitida por el Servicio de Rentas Internas respecto a las ventas netas del sector real de la
economia para el afio 2020%, y asi calcular los percentiles correspondientes, obteniendo:

Limite Inferior Limite Superior Factor i
$ - . Ventasy < $ - = 0.10
$ - £ ¥¥ Ventasy < $ - = 0.20
$ - < ¥¥  Ventasy < $ 4.127.00 — 0.40
$ 4,127.00 < 3¥ Ventasy<  $ 96,015.82 —  0.60
$ 96,015.82 < TN Ventasy < $ 1,880,175.17 — 0.80
$ 1,880,175.17 < 5F, Ventasy<  § 7,847,737,306.70 — 1.00

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: CRPI

a131 Luego de la comparacién pertinente se pudo determinar que el volumen de negocios del
mercado relevante es superior al percentil 75 e inferior al percentil 95 de ventas de la
economia, es decir, el factor de dimension (ni) es de 0.80 para el presente caso.

12.3.5. Participantes del mercado y cuotas de mercado

s141 La informacién respecto de los participantes en el mercado relevante fue plasmada por la
INICAPMAPR en la tabla No. 46 de su informe final y referenciada ut supra. En dicha tabla
se destaca que para el 2017 los operadores infractores alcanzaron una cuota de 82.65% en el
mercado relevante. Dado que en este caso el ajuste inflacionario no causaria ningun efecto
se tomaré este valor para efectos del calculo de la multa.

13151 Asimismo, de conformidad con la informacion presentada por la Intendencia, en 2017 el
Indice de Hirschman-Herfindahl alcanzé 6989 puntos, atendiendo a que participaron dos

%0 Informacion suministrada a la CRPI por parte del Servicio de Rentas Internas mediante oficio NAC-

RITOIOC21-00000076 y anexos ingresados el 25 de mayo de 2021, trdmite con Id 194259.
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operadores econémicos diferentes a los investigados. Por tanto, el factor de HHI
Normalizado corresponde 0.548324.

12.3.6. Atenuantes y Agravantes

s16) De conformidad con el articulo 81 de la LORCPM, para calcular el importe total de las
sanciones se debera tener en cuenta circunstancias atenuantes y agravantes si las hubiere. Al
respecto, la INICAPMAPR considero lo siguiente:

“[365] De los hechos constantes en el presente expediente de investigacion
no se cuenta con los suficientes elementos procesales para determinar
que los operadores econdmicos investigados hayan incurrido en alguna
de las causales establecidas como agravantes.

(...)

[368] De los hechos constantes en el presente expediente de investigacién no
se cuenta con los suficientes elementos procesales para determinar que
los operadores econdmicos investigados hayan incurrido en alguna de
las causales establecidas como atenuantes.”

171 De la revision del acervo documental obrante en el expediente, la CRPI no encontr6
circunstancias atenuantes ni agravantes. En consecuencia, el factor proporcional de
circunstancias agravantes y atenuantes yi €s de 1.0 para efectos del calculo de la multa.

12.3.7. Factores para el calculo de la multa

ra18) LOs factores para el célculo de la multa son los siguientes:

Variable Indicador Valor
VNMRi  Volumen de negocio en el mercado 140.206.99
relevante

Ai Cuota de mercado 82.65%
Oi Alcance de la infraccion Nacional
ni Dimension del mercado afectado 0.80
HNi Caracteristicas del mercado afectado 0.548324
n NUmero de firmas 3
di Duracion de la infraccion 4.5
vi Circunstancias agravantes y atenuantes 1.0
Si Naturaleza de la infraccion Muy Grave
T Tipo de infraccion Muy Grave

s19] De conformidad con lo indicado y una vez aplicada la metodologia con los parametros
establecidos anteriormente, la multa asciende a DIEZ MIL SETECIENTOS SESENTA Y
CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con
18/100 (USD. $ 10,764.18) para cada uno de los operadores econémicos infractores.
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12.3.8. Techo en la imposicion de la multa

201 El literal ¢) del articulo 79 de la LORCPM, en concordancia con el articulo 102 del
RLORCPM, establecen que el importe total de la multa no podra sobrepasar, en el caso de
infracciones muy graves, el 12% del volumen total de negocios del o los operadores
econdémicos responsables en el ejercicio inmediatamente anterior al de la imposicion de la
multa. Al respecto la INICAPMAPR informo lo siguiente:

“[370] El Servicio de Rentas Internas a través de Oficio No.
9170120210RIT000959, ingresado con anexo a la Secretaria
General el 24 de junio de 2021 a las 09h57, signado con el ID de
tramite 197706, remite informacion respecto de los ingresos en el
afio 2020 de los operadores econémicos involucrados:

1. NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO: USD [l

2. RIVERA ARIAS ALBA IRENE: USD Il

3. MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES: [l i
4. ARIAS NANCY YOLANDA DE JESUS:

13211 En consecuencia, el techo establecido para la imposicion de la multa, considerando que la
infraccion fue tipificada como muy grave, es de:

() JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO: USD $ S x 12% = USD $
|

(i) ALBA IRENE RIVERA ARIAS: USD $ I x 12% = USD $ .

(iii) MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ: USD SHl x 12% = USD
$ .

(iv) NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS: USD $ I x 12% = USD $

3221 Al aplicarse dichos umbrales se haria nugatorio el sistema de sanciones en materia de
competenciay, por lo tanto, no seria adecuado ni proporcional aplicar la sancién por el monto
indicado previamente.

1323 Las sanciones maximas para los operadores economicos ALBA IRENE RIVERA ARIAS,
MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ, y NANCY YOLANDA DE
JESUS ARIAS serian extremadamente bajas y no proporcionadas, considerando que en este
caso estamos en frente de una infraccion de extrema gravedad (colusion en compras
pablicas). Montos entre USD $ 0 y USD $ 180, realmente serian una burla al sistema
juridico y a la sociedad en general. Es completamente risible que una infraccién de
extrema gravedad e impacto como la colusion en compras publicas, sea sancionada con
multas increiblemente irrisorias.
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247 Como efecto, se estaria dando un mensaje completamente equivocado y por fuera de la
funcidn disuasiva de las multas sancionadoras. Es mas, se estaria invitando a vulnerar el
sistema de la proteccidn de la libre competencia, ya que algunos operadores econdmicos
simplemente dejarian de tener actividad econdémica sabiendo que los estan investigando,
y con esto tener multas infimas y mofarse del Estado de Derecho.

251 En este contexto, la CRPI considera absolutamente fundamentada la recomendacion de la
INICAPMAPR, consistente en sancionar a los operadores econdmicos infractores de acuerdo
al monto de los beneficios obtenidos, tal como se indica a continuacion.

13. BENEFICIO DE LA CONDUCTA

3261 Una vez se comprobd la colusion en compras publicas, resulta adecuado analizar los
beneficios econdmicos derivados del de dicha conducta, considerando lo establecido en el
Art. 79 de la LORCPM?3!,

13.1. Célculo del beneficio por parte de la INICAPMAPR

271 La INICAPMAPR en su informe final calculd los beneficios obtenidos por los infractores
durante el periodo de duracion de la conducta investigada.

13251 Como la SCPM no dispone de una metodologia especifica para el calculo del beneficio
obtenido por los infractores, la INICAPMAPR aplicé la siguiente metodologia:

“[374] EI beneficio ilicito en el marco de las practicas anticompetitivas, es
conocido como los ingresos adicionales que los operadores
econdmicos generaron, al afectar el proceso competitivo del mercado,
es decir aquellos ingresos que se obtuvieron como resultado de la
infraccion a la Ley, y que de haberse comportado en un entorno
“normal” o competitivo no habria sido obtenido por parte de los
operadores econémicos que forman parte del acuerdo. Es decir, el
beneficio ilicito es una proporcion del volumen total de ingresos de los
operadores econdmicos en el mercado afectado (en este caso, en el
relacionado a contratacion publica).

[375] En contratacion publica, este beneficio ilicito, podria ser analizado
desde 2 perspectivas. Por un lado, se configura por aquellos procesos
de contratacion, que si no hubieran sido afectados por el acuerdo, es
decir, si los operadores econdmicos no habrian actuado de manera
coordinada, no hubieran sido adjudicados a uno de ellos. Mientras, que

31 El Articulo 79 de la LORCPM establece en su parte pertinente:

“(...) si la Superintendencia determinare que los beneficios obtenidos como resultado de una conducta
contraria a las disposiciones de la presente Ley son superiores a los umbrales del 8%, 10% y 12% del
volumen de negocios total del infractor, o a los montos previstos en los nimeros 1, 2 y 3 de este articulo,
sancionard al infractor con un monto idéntico al de dichos beneficios, (...)”
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por otro lado, corresponde aquellos procesos que si no se hubiera
afectado la competencia, de haberse adjudicado, no habrian sido
adjudicados al monto resultante de la puja, en virtud de que podrian
haberse otorgado un porcentaje adicional de descuento como resultado
de la competencia y que por el tipo de procedimiento tiende a la baja.

[376] Uno de los modelos cominmente utilizados para la estimacion del
beneficio ilicito, se deriva del trabajo de los autores Buccirossi y
Spagnolo (2007)28, del que resulta la siguiente expresion:

. (+m)(1 —ek) —em

A=k T A+ =2k

S

Donde:

7= Beneficio ilicito

5= Volumen total de negocios en el mercado materia de anélisis
77 = margen competitivo (el margen que se hubiera obtenido en un
escenario con competencia)

# = sobreprecio como consecuencia del acuerdo

&= eleasticidad (sic) — precio de la demanda

[377] Esta expresion nos permite estimar el porcentaje o la proporcion de
las ventas generadas por los operadores econémicos coludidos, que se
habria obtenido como resultado de la infraccion, siendo este el
beneficio obtenido.”

291 De igual forma, la INICAPMAPR considero los diversos factores para el célculo de la
férmula propuesta, sefialado, en primer lugar, que el sobreprecio se obtiene comparando el
porcentaje de descuentos en los procesos con participacion conjunta con aquellos donde si
hubo presion competitiva:

“(...) se puede diferenciar la disposicion que tienen los operadores
economicos a reducir el precio de un bien o del presupuesto referencial,
cuando compiten y cuando no compiten. Es (sic) efecto, como se detallé en
la seccién onceava del informe, se pudo identificar que los porcentajes de
reduccion frente al presupuesto referencial cuando no hay competencia no
superan los 5,03%, mientras que cuando en la fase de puja se presentan mas
proveedores, que no forman parte del acuerdo el porcentaje de descuento es
superior. Por lo que se podria presumir o considerar como supuesto, que la
diferencia entre estos descuentos que se otorgan en la fase de pujas, cuando
no hay competencia, seria el precio de “no competencia” al que se estaria
enfrentando la entidad contratante, al haber sido afectado el proceso de
contratacion.

(...)
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(...) con la finalidad de obtener el porcentaje, equivalente al “sobreprecio”,
en procesos de contratacion publica, para la estimacion del parédmetro
necesario para el calculo del beneficio obtenido, se presenta por afio los
estadisticos descriptivos de los dos escenarios, procesos de contratacion con
participacion individual y procesos de participacion conjunta, siendo estos
ultimos los objeto de investigacion en el presente expediente investigativo.

Tabla 48. Estadistica descriptiva de los descuentos otorgados segun escenario

Participacion Media Desviacién Estandar Min Max
2012 Participacion conjunta 3,01% 2,44% 0,01% 5,07%
Participacion individual 5,68% 6,40% 0.02% 18,36%
2013 Participacion conjunta 0,97% 1,79% 0,01% 5,07%
Participacion individual 2,61% 2,74% 0.01% 8.00%
2014 Participacion conjunta 0,54% 0,02% 0,52% 0,56%
Participacion individual 4,08% 4,50% 0.00% 16,92%
2015 Participacién conjunta 1,61% 2,68% 0,00% 8,00%
Participacion individual 7,28% 5,19% 0,00% 17,05%
2016 Participacion conjunta 1,94% 1,55% 0,56% 3,61%
Participacion individual 7,57% 6,51% 0,02% 18,57%
2017 Participacion conjunta 4.22% 5,85% 0,50% 10,96%
Participacion individual 8,29% 3,55% 4,70% 14,32%

* No se consideran valores atipicos
Fuente: SERCOP, tramite 170510
Elaboracion: DNICAPR

[386] El parametro k para el calculo del beneficio, se obtiene de la diferencia
entre las medias de los descuentos otorgados por los operadores en
condiciones de competencia y cuando actuaban de manera coordinada. Estos
porcentajes, representan el descuento que no se habria otorgado por haber
actuado en colusion.

Tabla 49. Parametro k para el calculo del beneficio

Afo k

2012 2,68%
2013 1,64%
2014 3,54%
2015 5,67%
2016 5,63%
2017 4,07%

Fuente: SERCOP, tramite 170510
Elaboracion: DNICAPR ”

13301 Por otra parte, la INICAPMAPR considero respecto a la elasticidad precio de la demanda y
el margen competitivo de los operadores econémicos lo siguiente:

“15.1.2. De la elasticidad precio de la demanda (¢)

[387] Al encontrarnos frente a un caso de colusion en contratacion pablica,
y bajo los paradmetros de un procedimiento de subasta inversa
electronica, resultaria inaplicable el calculo de la elasticidad precio de
la demanda, por cuanto, los términos de referencia, establece una
cantidad determinada, la misma que no variara en funcion del precio
final, resultante de la puja. Por lo cual, la demanda en estos procesos
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de contratacién publica podria considerar que es rigida, escenarios en
los cuales la elasticidad toma un valor de 0.8°

15.1.3. Del margen competitivo (m)

[388] Por concepto, el margen se obtendria del precio competitivo menos el
costo marginal, sobre el costo marginal. En mercados de competencia
perfecta, el precio es igual al costo marginal, razén por la cual el
margen seria igual a 0. Considerando que, los precios en contratacion
publica, en los procedimientos de subasta inversa electronica, tienden
a la baja, podriamos suponer que los operadores econdémicos estarian
en la capacidad de reducir sus ofertas, es decir otorgar descuentos,
hasta igualar sus costos, por lo se partira del supuesto que el parametro
m toma un valor de 0.”

sy Si consideramos los parametros m y & correspondientes al margen competitivo y la
elasticidad propia con valor de cero, la formula se reduce a:
k
S

MEdrn

3321 ES decir, la propuesta del célculo del beneficio se basa en el parametro de sobreprecio
producto del acuerdo, calculado en funcién de la diferencia en los descuentos otorgados en
los procedimientos desarrollados en un ambiente competitivo, de aquellos otorgados bajo
posturas coordinadas.

1s33) Finalmente, la INICAPMAPR realizo el célculo aplicando la formula sobre el volumen de
negocios de los operadores econémicos en cada ejercicio fiscal, representado por el monto
adjudicado a los infractores en los procesos de participacion conjunta durante 2012 a 2017.

s34 Al respecto, la INICAPMAPR presentd la siguiente informacion:

“(...)

Tabla 34. Monto adjudicado a los operadores econémicos investigados por procesos de
participacion conjunta durante 2012-2017%

PROVEEDOR 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
77422 | 145813 | 53.650 | 139.320 N/A 15.344 431.549
NUNEZ MORILLO JORGE EDUARDO 8.399 31.295 | 119.345 | 164.820 N/A 107.500 | 431.359

RIVERA ARIAS ALBA IRENE 58253 | 45.150 N/A 63.219 | 9.900 18.400 194.922
MORILLO CRUZ MARIA GLADYS DE LOURDES 7974 40.220 | 49400 38400 | 38.200 N/A 174194
TOTAL 152.048 | 262.478 | 222.395 | 405.759 | 48.100 | 141.244 | 1.232.024

Fuente: Tramites ID 170510 y 189211 - SERCOP
Elaboracién: DNICAPR

(...)

/390/Del comportamiento de los operadores econdémicos y participacion en los procesos de
contratacion, se puede observar que sus ingresos se generan en promedio en un 88% por
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ventas facturadas al sector pablico mientras que un 12% por las ventas hacia el sector
privado.

/3917 Dentro de este porcentaje de ventas se encuentran los ingresos que se generaron por
los procesos de contratacion materia de investigacion, y a partir de los cuales, se considera
de manera anual, la proporcion del beneficio “ilicito” que habrian obtenido al haber
actuado de manera coordinada para la adjudicacion de procesos de contratacion en
beneficio de los miembros del acuerdo.

Tabla 50. Estimacion de los beneficios obtenidos como resultado de la infraccion a la
LORCPM (en USD)

ARIAS NANCY T RIVERA MORILLO CRUZ
Ao YOLANDA DE J%URNGEEZ EDC:JT«;IE)% ARIAS ALBA MARIA GLADYS DE
JESUS IRENE LOURDES
2012 2.017,88 218,91 1.518,27 207,83
2013 2.357,95 506,07 730,12 650,40
2014 1.833,08 4.077,70 - 1.687,86
2015 747751 8.846,14 3.393,06 2.060,99
2016 - - 527,91 2.036,97
2017 600,63 4.208,04 720,26 -
TOTAL BENEFICIOS 14.287,05 17.856,85 | 6.889,62 | 6.644,05

Fuente: Informacién constante en el expediente (SRI, SERCOP)
Elaboracion: DNICAPR

(...) El monto asciende a USD 45.677,57 distribuido de la siguiente
manera, el 39% le corresponde al operador econémico Jorge Eduardo
Nafez Morillo, el 31% para el operador econdémico Arias Nancy
Yolanda de JesUs y, el 15% respectivamente a Rivera Arias Alba Irene
y Morillo Cruz Maria Gladys de Lourdes.

[393] Este valor representaria apenas el 4% del monto adjudicado a
los operadores econdmicos durante la duracién de la conducta y no
supera el 2% de los ingresos totales generados por los operadores
econdmicos durante el periodo 2012 a 2017. Razon por la cual se
considera que el beneficio propuesto para ser considerado como multa
por el cometimiento de una infraccion al numeral 6 articulo 11, no seria
desproporcionado.”

3351 La INICAPMAPR concluyo lo siguiente:

“(...) la Intendencia Nacional de Investigacion'y Control de Abuso del Poder
de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, propone tomar en
consideracion los beneficios obtenidos por los operadores economicos para
el importe de la multa, (...) el mismo que asciende a un total de USD 45.678
distribuido entre los cuatro infractores, como sigue: para ARIAS NANCY
YOLANDA DE JESUS NUNEZ el valor de USD 14.287,05 ; para MORILLO
JORGE EDUARDO el valor de USD 17.856,85; para RIVERA ARIAS ALBA
IRENE el valor de USD 6.889,62 y para MORILLO CRUZ MARIA GLADYS
DE LOURDES el valor de USD 6.644,05.”
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1s36] El resultado para los beneficios es muy cercano al que se obtuvo cuando se calcul6 la multa,
es decir, USD. $ 43,056.72. Aunque esto no es un criterio para validar la metodologia

utilizada, muestra que existe cierta coherencia en el calculo del beneficio y a la vez brinda
una distribucion mas adecuada entre los infractores en funcion de su participacion.

371 La CRPI considera que la metodologia propuesta por la INICAPMAPR es coherente y se
basa en fundamentos tedricos aceptados. EI hecho que se utilice principalmente el factor de
sobreprecio y se aplique el calculo propuesto, lejos de presentarse como una desventaja,
otorga parametros claros y determina convincentemente la ganancia que los operadores
infractores buscaban obtener.

1s38] El concepto de sobreprecio contiene en si mismo una serie de factores de relevancia en el
calculo del beneficio extraordinario. Partiendo del hecho de que el precio engloba a nivel
individual el componente de costos y gastos, asi como el margen de ganancia que sobre estos
se espera percibir, el sobreprecio en este caso también mostraria la ganancia extraordinaria
que el operador econdmico obtuvo con la conducta anticompetitiva.

s39] La CRPI acogera la propuesta de célculo presentada por la INICAPMAPR, considerando
que el articulo 79 establece respecto a la aplicacion del beneficio lo siguiente:

“(...) si la Superintendencia determinare que los beneficios obtenidos como
resultado de una conducta contraria a las disposiciones de la presente Ley son
superiores a los umbrales del 8%, 10% y 12% del volumen de negocios total del
infractor, o a los montos previstos en los nameros 1, 2 y 3 de este articulo,
sancionara al infractor con un monto ideéntico al de dichos beneficios, (...)"

a0 Como ya se indicd, el volumen de negocios total de los infractores para el afio 2020 es el
siguiente:

JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO: USD $ |
ALBA IRENE RIVERA ARIAS: USD $ N

MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ: USD $ [l
NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS: USD $ [l

a1 Como el monto de beneficios es superior al 12% del volumen de negocios total de los
infractores, se sancionara a los infractores con el monto de dichos beneficios.

13421 Por lo expuesto, la multa total seria de CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y SIENTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA con 57/100 (USD $ 45.677.57), distribuido entre los cuatro operadores
econdmicos infractores de la siguiente forma:

JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO = DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA'Y SEIS con 85/100 (USD $ 17.856,85).
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NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS = CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA
Y SIETE con 05/100 (USD $ 14.287,05).

ALBA IRENE RIVERA ARIAS = SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
con 62/100 (USD $ 6.889,62).

MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ = SEIS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA'Y CUATRO con 05/100 (USD $ 6.644,05).

14. MEDIDAS CORRECTIVAS
3431 La INICAPMAPR en el informe final propuso las siguientes medidas correctivas:

“a) Durante los proximos 5 afios contados a partir de la emisiéon de la
resolucion de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, cuando los
operadores econdmicos infractores participaren en procedimientos de
contratacion publica, deberan reportar su parentesco con los demas
participantes u ofertantes a la entidad contratante responsable del proceso
de contratacion.

b) Suscribir una declaracion juramentada por parte de todos los operadores
econdmicos infractores, instrumento en el cual declaren que no volveran a
incurrir en ningun acto anticompetitivo prescrito en la LORCPM, so pena de
las sanciones por reincidencia establecidas en la Ley. La declaracion
juramentada debera ser remitida a la CRPI en el término de 30 dias de
emitida la resolucion por parte del 6rgano de resolucion. ”

13441 Las medidas correctivas propuestas son pertinentes, ya que estdn encaminadas a impedir que
la conducta se produzca nuevamente, tal y como lo prevé el articulo 73 de la LORCPM.

zs51 No obstante lo anterior, como la INICAPMAPR tiene la obligacion de monitorear el
cumplimiento de las medidas correctivas de conformidad con lo previsto en el articulo 86 del
RLORCPM, para la primera medida correctiva los infractores deberan informar anualmente
a la Intendencia los procesos de contratacion publica donde particip6 y adjuntar los reportes
de parentesco que remitio a cada entidad contratante.

146 Para la segunda medida correctiva, la declaracion juramentada debera ser remitida a la
INICAPMAPR para que realice el respectivo seguimiento.

15. NOTIFICACION A LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO
3471 El numeral 12 del articulo 3 del IGPA establece lo siguiente:

“Art. 3.- LINEAMIENTOS FORMALES Y FUNDAMENTALES PARA LA
GESTION PROCESAL.- En la gestion procesal se debera observar lo siguiente:
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(..)

12. NOTIFICACION A LA FUNCION EJECUTIVA O A OTROS
ORGANOS COMPETENTES DEL ESTADO.- Cuando en el transcurso de un
estudio o investigacion administrativa aparezcan posibles indicios de dafios a la
sociedad o0 a la naturaleza, actuales o futuros, reales o potenciales, el érgano
correspondiente a través de la Coordinacién General de Asesoria Juridica,
debera notificar a los 6rganos competentes del Estado;

()"

481 El articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece lo
siguiente:

“Art. 9.- Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en
materia de contratacion publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacién efectiva de
las normas contractuales;

3. Garantizar la transparenciay evitar la discrecionalidad en la contratacion
publica;

4. Convertir la contratacion pablica en un elemento dinamizador de la
produccion nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y
medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas
necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna;

7. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el
Reglamento;

8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica
con los sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de
los organismos seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion econdémica de los recursos del Estado;
10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de
gestién y transparencia del gasto publico;

y, 11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos en el SNCP.”

;3491 De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta los indicios que constan como pruebas
en la presente resolucion, la CRPI encuentra posibles dafos a sociedad en general, al
presentarse una evidente colusion en compras publicas. Por tal razon, se ordenara que, a
través dela Intendencia Nacional Juridica de la SCPM y en marco del numeral 12 del articulo
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3 del IGPA, se envie una copia certificada de la version no confidencial presente resolucion
al SERCOP.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucion de Primera Instancia
RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR que los operadores econémicos MARIA GLADYS DE
LOURDES MORILLO CRUZ, JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO, NANCY
YOLANDA DE JESUS ARIAS y ALBA IRENE RIVERA ARIAS, cometieron una falta
muy grave al coludirse en procedimientos de contratacion pablica de conformidad con el
numeral 6 del Articulo 11 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
tal y como se indicd en la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO.- IMPONER a los operadores econdmicos infractores las siguientes multas en
aplicacion del articulo 79 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
y la Resolucion 12 publicada en el Registro Oficial No. 887 de 22 de noviembre de 2016,
mediante la cual se expidi6 la Metodologia para la Determinacion del Importe de Multas por
Infraccion a la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado:

JORGE EDUARDO NUKNEZ MORILLO = DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS con 85/100 (USD $ 17.856,85).

NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS = CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA
Y SIETE con 05/100 (USD $ 14.287,05).

ALBA IRENE RIVERA ARIAS = SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
con 62/100 (USD $ 6.889,62).

MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ = SEIS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA'Y CUATRO con 05/100 (USD $ 6.644,05).

El pago del importe de las multas debera ser cancelado al dia siguiente de la notificacion de
la presente resolucion. Los valores seran depositados en la cuenta corriente No 7445261 del
Banco del Pacifico, a nombre de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
debiendo remitir el comprobante del deposito a la CRPI en el término de tres (3) dias contado
a partir de la realizacion del pago.

TERCERO.- ORDENAR las siguientes medidas correctivas para cumplimiento por parte
de los operadores econdmicos MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ,
JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y
ALBA IRENE RIVERA ARIAS:

(i) Durante los proximos 5 afios contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, cuando los operadores econdmicos infractores
participaren en procedimientos de contratacion publica, deberan reportar
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su parentesco con los demas participantes u ofertantes a la entidad
contratante responsable del proceso de contratacion.

(if)  Suscribir una declaracion juramentada por parte de todos los operadores
econdmicos infractores, donde se indique que no volveran a incurrir en
ningun acto anticompetitivo prescrito en la LORCPM, so pena de las
sanciones por reincidencia establecidas en la propia ley.

CUARTO.- ESTABLECER como forma de cumplimiento de las medidas correctivas lo
siguiente:

(1)  Primera medida correctiva:

- Presentar ala INICAPMAPR cada afio por cinco (5) afios, un informe que indique
todos los procesos de contratacién publica donde participaron y adjuntar los
reportes de parentesco que remitié a cada entidad contratante.

(i)  Segunda medida correctiva:

- Presentar ala INICAPMAPR en el término de treinta (30) dias, contado desde la
notificacion de la presente resolucion, una declaracion juramentada donde se
indique que no volveran a incurrir en ningun acto anticompetitivo prescrito en la
LORCPM.

QUINTO.- SOLICITAR a la INICAPMAPR que realice el seguimiento de las medidas
correctivas y presente a la CRPI los informes asi:

(1) Primera medida correctiva:

Cada informe anual de cumplimiento en el término de quince (15) dias contado
desde la fecha en que se reciba el informe por parte de los operadores econd6micos
MARIA GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ, JORGE EDUARDO
NUNEZ MORILLO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y ALBA
IRENE RIVERA ARIAS.

(i)  Segunda medida correctiva:

En el término de quince (15) dias contado desde la fecha en que se reciba la
declaracion juramentada por parte de los operadores econdémicos MARIA
GLADYS DE LOURDES MORILLO CRUZ, JORGE EDUARDO NUNEZ
MORILLO, NANCY YOLANDA DE JESUS ARIAS y ALBA IRENE
RIVERA ARIAS.

SEXTO.- DISPONER a la Secretaria Ad — hoc de la CRPI que realice la gestion
correspondiente de conformidad con la parte motiva de la presente resolucién, para que a
través de la Intendencia Nacional Juridica de la SCPM, una vez se encuentre en firme la
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presente resolucion, se envie copia certificada de la misma al SERCOP, para que dicha
entidad realice las acciones pertinentes de acuerdo a sus atribuciones y competencias.

Para el efecto, realizaran las gestiones necesarias con la Secretaria General de la SCPM y la
Intendencia Nacional Juridica.

SEPTIMO.- DECLARAR la presente resolucién como confidencial.

OCTAVO.- EMITIR la version no confidencial de la presente resolucion.
NOVENO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente resolucion.
DECIMO.- AGREGAR al expediente la version no confidencial.

DECIMO PRIMERO.- NOTIFICAR a los operadores econémicos MARIA GLADYS
DE LOURDES MORILLO CRUZ, JORGE EDUARDO NUNEZ MORILLO, NANCY
YOLANDA DE JESUS ARIAS y ALBA IRENE RIVERA ARIAS, con la presente
resolucion y la version no confidencial de la misma.

DECIMO SEGUNDO.- NOTIFICAR a la Intendencia General Técnica, a la Intendencia
Nacional de Investigacion y Control de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas, a la Direccion Nacional Financiera, al Tesorero de la SCPM y a la Intendencia
Nacional Juridica, con la versidn no confidencial de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Edlson Toro Calderén Lara lzurieta
COMISIONADO COMISIONADO

Firmado electrénicamente por:

MARCELO
*ﬁ VARGAS

Marcelo Vargas Mendoza
PRESIDENTE
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