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RESOLUCION No. SCPM-DS-2022-017

Danilo Sylva Pazmifio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado fue creada mediante Ley Orgéanica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 555 de
13 octubre de 2011, como un 6rgano técnico de control, con capacidad sancionatoria, de administracion
desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
presupuestaria y organizativa;

Que el articulo 43 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, establece
que: “(...) En caso de falta o ausencia temporal [del Superintendente de Control del Poder de
Mercado], sera reemplazado por la autoridad de jerarquia inmediatamente inferior segun lo
establecido en el reglamento organico funcional de la Superintendencia.”

Que el articulo 44 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, establece: “Son
atribuciones y deberes del Superintendente, ademas de los determinados en esta Ley: (...) 16. Expedir
resoluciones de caracter general, guias y normas internas para su correcto funcionamiento. (...)”;

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018, de 23 de octubre de 2018, segln
fe de erratas de 05 de noviembre de 2018, posesiond al doctor Danilo Sylva Pazmifio como
Superintendente de Control del Poder de Mercado;

Que el articulo 259 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio Publico, determina:
“Cuando una servidora o servidor publico se desplace a cumplir tareas oficiales en reuniones,
conferencias, visitas de observacion o a desempefiar actividades propias de su puesto, dentro o fuera
del pais se le reconocerd los correspondientes viaticos, subsistencias, alimentacion, gastos de
movilizacién y/o transporte por el tiempo que dure los servicios desde la fecha de salida hasta el
retorno en razén de las tareas oficiales cumplidas. Para estos casos, no sera necesario haber cumplido
un afo de servicio en la Institucion”;

Que el articulo 263 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, sefala: “El
Ministerio de Relaciones Laborales emitira mediante Acuerdo la reglamentacion sobre el célculo,
tablay zonas correspondientes para el pago de los viaticos en el exterior, para lo cual se debera contar
con el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas. En caso de que la institucion pague directamente
alguno de los gastos, se descontara del respectivo viatico conforme la reglamentacion que expida
mediante Acuerdo del Ministerio de Relaciones Laborales”;

Que el Ministerio del Trabajo expidio el “Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los Servidores y Obreros Publicos”, mediante Acuerdo
Ministerial No. MRL-2011-00051 de 21 de febrero de 2011, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 392 de 24 de febrero de 2011, reformado mediante Acuerdos Ministeriales: No. MRL-
2014-0123 de 19 junio de 2014, publicado en el Registro Oficial No. 283 de 07 de julio de 2014, No.



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado
Y
MDT-2017-0103 de 22 de junio de 2017, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 24 de
28 de junio de 2017, No. MDT-2019-151 de 11 de junio de 2019, publicado en el Registro Oficial No.

517 de 26 de junio de 2019, y Acuerdo No. MDT-2020-007 de 17 de enero de 2020, publicado en
Registro Oficial 140 de 11 de febrero del 2020;

Que el articulo 19 de la Resolucion No. SCPM-DS-2019-19 de 19 de marzo de 2019, por medio de la
cual se expidi6 el “Reglamento de Viticos al Interior y Exterior de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado”, establece: “Serdn autorizados mediante la expedicion de la correspondiente
Resolucion emitida por el Superintendente y obedeceran a actividades programadas por organismos
publicos o privados, relacionados con el ejercicio del control de competencia o de cualquier otra
indole que sean de interés institucional. La solicitud y la documentacién de soporte seran presentadas
a la maxima autoridad, quien a través de la Direccion Nacional de Administracion de Talento
Humano, calificara y emitira un informe sobre la procedencia y conveniencia de la participacion, y el
interés institucional de la actividad que va a realizarse, asi como las condiciones en que se otorga la
comisién. Cuando la entidad auspiciante no cubra gasto alguno del servidor comisionado, la
Institucidn pagard los gastos de viaticos, subsistencias y movilizacion o transporte en el exterior que
sean necesarios, previo a lo cual se debera contar con la respectiva certificacion presupuestaria.

(..)%

Que conforme consta en la letra g) del articulo 5 de la Resolucion No. SCPM-DS-2019-01 de 10 de
enero de 2019, el Superintendente de Control del Poder de Mercado delegé al titular de la Intendencia
Nacional Administrativa Financiera o a quien cumpla sus funciones en caso de encargo o subrogacion,
a mas de las atribuciones contempladas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado: “Autorizar y suscribir las acciones
de personal o cualquier acto administrativo referente a restituciones o reintegro, ascensos, traslados,
traspasos, cambios administrativos, intercambios voluntarios, sanciones, comisiones con 0 sin
remuneracion, subrogaciones o encargos, licencias, cesacion de funciones, destituciones, vacaciones,
permisos, revisiones de clasificacion de puestos, y en general todos los actos relativos a movimientos
de personal, contemplados en la Ley Organica del Servicio Publico y su reglamento de aplicacion

(...)

Que mediante comunicaciones emitidas el 31 de enero de 2022 y el 15 de marzo de 2022, la American
Bar Association (ABA), ha extendido una invitacion para el Superintendente de Control del Poder de
Mercado, Dr. Danilo Sylva Pazmifio; y, para el Intendente General Técnico, Mgs. Ricardo Freire
Granja, para participar en una serie de eventos oficiales en la ciudad de Washington, D.C., en los
Estados Unidos de América, que se llevaran a cabo entre los dias lunes 04 y viernes 08 de abril de
2022. Los eventos en los que participaran son: La Cumbre de Reguladores (Enforcers Summit)
organizado por la Divisién Antimonopolio del Departamento de Justicia (DOJ) y la Comision Federal
de Comercio (FTC, por sus siglas en ingles); la Reuniéon de Primavera 2022 de la American Bar
Association (ABA); vy, la Gala de Premiacion de los Antirust Awards, organizados por
Concurrences.com y la George Washington University.

Que mediante memorando SCPM-DS-DNRI-2022-011 de 21 de marzo de 2022, el Director Nacional
de Relaciones internacionales, manifestd: “*La participacion del Superintendente y del Intendente
General Técnico en la ronda de reuniones propuestas por el Departamento de Justicia (DOJ), la
Comision Federal de Comercio (FTC) de los Estados Unidos, la American Bar Association (ABA),
Concurrences.com y la George Washington University, serd de gran importancia en el contexto de
mejorar la gestion de la SCPM conforme los objetivos institucionales. *Las reuniones también
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permitirdn observar y recibir valiosos insumos respecto a técnicas, metodologias, herramientas y
estrategias para la investigacion y deteccion de practicas anticompetitivas en diferentes ambitos. *La
presencia de la SCPM en la Gala de Premiacion de los Antirust Awards permitird dara a conocer
frente a un pablico ampliado el sobresaliente trabajo que se ha desarrollado en la SCPM y que este
pueda ser socializado y compartido en instancias diversas en todo el mundo. *La participacion de la
SCPM en este tipo de eventos permite mantener y fortalecer la existente cooperacion interinstitucional
con agencias tanto de tipo gubernamental como no gubernamental. *Se pueden obtener resultados
beneficiosos de gran importancia en materia de reputacion internacional asi como el establecimiento
y fortalecimiento de lazos con actores de la materia de competencia por medio de encuentros con
académicos y autoridades de competencia de todo el mundo.”, por lo que, recomendo al
Superintendente de Control del Poder de Mercado: “Se recomienda la participacion del
Superintendente y del Intendente General Técnico en esta serie de reuniones en virtud de los beneficios
que se pueden alcanzar en materia de conocimientos técnicos, acuerdos, estrechamiento de lazos y
formulacion de estrategias de negociacion y reputacién en el entorno internacional que benefician a
la SCPM.”;

Que mediante Informe No. SCPM-DS-DNRI-2022-005 de 22 de marzo de 2022, el Director Nacional
de Relaciones Internacionales, comunicé al Superintendente de Control del Poder de Mercado, que:
“(...) existen dos invitaciones extendidas a la SCPM para eventos clave que se llevan a cabo en la
misma semana de la Reunién de Primavera: La Cumbre de Autoridades de Competencia organizada
por el DOJy la FTC el 4 de abril de 2022. La Gala de Premiacién de los Antitrust Awards del portal
Concurrences.com y la George Washington University, el 5 de abril de 2022. La Cumbre de
autoridades seré un evento organizado por las dos entidades encargadas de aplicar el derecho de
competencia en Estados Unidos, en la cual se trataran dos temas centrales: las reformas a regimenes
de concentracion; y colaboracion entre agencias de competencia. Participara la maxima autoridad de
la FTC y de la division de competencia del DOJ. La Gala de Premiacion de los Antitrust Awards sera
el evento en el que se revelaran los ganadores de esta competencia. Existen dos productos de la SCPM
en concurso por un premio en diferentes categorias. Asimismo, académicos de renombre estaran
presentes al ser los jurados que calificaran a los ganadores. (...) El viaje sera de siete (7) dias
distribuidos de acuerdo a la siguiente agenda: 1. Domingo 3 de abril, salida de Quito y llegada a
Washington DC. 2. Lunes 4 de abril, participacion de ambas autoridades en la Cumbre de Enforcers
organizada por la FTC y el DOJ. 3. Martes 5 de abril, participacion en la recepcién de la Reunién de
Primavera Antitrust de ABA y participacion en la Gala de Premiacion de los Antitrust Awards de
Concurrences.com y la George Washington University. Ambos eventos son a la misma hora, por lo
que un miembro de la delegacién debera participar en un evento diferente. 4. Miércoles 6 de abril,
participacion en reuniones plenarias de la Reunién de Primavera Antitrust de la ABA por parte de
ambos delegados, participacién en reuniones concurrentes de este evento, cada representante en la
sesion que defina pertinente, y participacion en el foro Fireside Chats por parte del Superintendente
con la asistencia técnica del Intendente General Técnico en el marco del evento. 5. Jueves 7 de abril,
participacion en reuniones plenarias de la Reunién de Primavera Antitrust de la ABA por parte de
ambos delegados, participacion en reuniones concurrentes de este evento, cada representante en la
sesion gque defina pertinente, y participacion en el foro Fireside Chats por parte del Superintendente
con la asistencia técnica del Intendente General Técnico en el marco del evento. 6. Viernes 8 de abril,
Participacion en mesas concurrentes cada representante en la sesion que defina pertinente y en la
mesa redonda de representantes de agencias de competencia, por parte de ambas autoridades. 7.
Sabado 9 de abril, salida de Washington DC y llegada a Quito. TIPO DE VIAJE: Evento oficial y
reuniones oficiales. (...)”; por lo que, solicit6 al Superintendente de Control del Poder de Mercado:
“(...) su aprobacion para que se realicen las gestiones correspondientes a efectos de que se pueda
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llevar a cabo las reuniones de trabajo internacional en la ciudad de Washington DC, Estados
Unidos.”;

Que mediante memorando SCPM-2022-012 de 22 de marzo de 2022, el Superintendente de Control
del Poder de Mercado, dispuso a la Intendente General de Gestion y a la Intendente Nacional Juridica:
“(...) realicen las gestiones correspondientes a efectos de que se lleve a cabo la comisién de servicios
internacional en Washington de las dos m&ximas autoridades de la SCPM en virtud de los beneficios
que se puedan alcanzar en materia de conocimientos técnicos, acuerdos, estrechamiento de lazos y
formulacién de estrategias de negociacion y reputacion en el entorno internacional que benefician a
la SCPM.”;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNATH-2022-353 de 25 de marzo de 2022, la Directora
Nacional de Administracion de Talento Humano solicité al Director Nacional de Planificacion: “(...)
la emision de una Certificacion POA del Grupo de Gasto Nro. 53 correspondiente al item “Vidaticos y
Subsistencias en el Exterior” - 530304, Grupo 53, por el valor total de USD $ 5.860,80 (CINCO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA CON 80/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
correspondiente a viaticos en el exterior para los funcionarios SYLVA PAZMINO DANILO IVANOB
- SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO y FREIRE GRANJA RICARDO
AUGUSTO — INTEDENTE GENERAL TECNICO, quienes se trasladaran a Washington DC, Estados
Unidos de Norteamérica (sic) con el fin de asistir a eventos programados con organismos
internacionales conforme detalla la agenda remitida por la Direccion Nacional de Relaciones
Internacionales”;

Que mediante memorando SCPM-INP-DNP-2022-111 de 25 de marzo de 2022, el Director Nacional
de Planificacién remitio a la Directora Nacional de Administracion de Talento Humano, la certificacion
POA Nro. 2022-053 de 25 de marzo de 2022, en la cual se: “(...) certifica la constancia de la actividad
en el POA correspondiente al presente ejercicio fiscal, conforme RESOLUCION SCPM-POA-2022-
03, de acuerdo al siguiente detalle: (...)";

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNATH-2022-354 de 28 de marzo de 2022, la Directora
Nacional de Administracion de Talento Humano solicité al Director Nacional Financiero: “(...) la
emision de una Certificacion Presupuestaria del Grupo de Gasto 53 correspondiente al item “Vidticos
v Subsistencias en el Exterior” - 530304, por el valor total de USD $ 5.860,80 (CINCO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA CON 80/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
correspondiente a viaticos al exterior para los funcionarios SYLVA PAZMINO DANILO IVANOB -
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO, y FREIRE GRANJA RICARDO
AUGUSTO — INTEDENTE GENERAL TECNICO, quienes se trasladaran a Washington DC, Estados
Unidos de Norteamérica (sic) con el fin de asistir a eventos programadas con organismos
internacionales conforme detalla la agenda remitida por la Direccion Nacional de Relaciones
Internacionales (...)”;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNF-2022-179 de 28 de marzo de 2022, el Director Nacional
Financiero, remitio a la Directora Nacional de Administracién de Talento Humano, la certificacion
presupuestaria No. 58 de 28 de marzo de 2022;

Que mediante Informe Técnico Nro. SCPM-INAF-DNATH-2022-099-1 de 28 de marzo de 2022,
elaborado por la Analista de Administracién de Talento Humano 2 y suscrito por la Directora Nacional
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de Administracion de Talento Humano, se sefiala: “(...) La Direccion Nacional de Administracion de
Talento Humano, conforme a las atribuciones y responsabilidades que le confiere la normativa legal
vigente, analiza la pertinencia de otorgar la Comisién de Servicios con Remuneracion al Exterior a
los funcionarios SYLVA PAZMINO DANILO IVANOB SUPERINTENDENTE DE CONTROL
DEL PODER DE MERCADO; y, FREIRE GRANJA RICARDO AUGUSTO INTENDENTE
GENERAL TECNICO, afin de asistir a eventos oficiales programados, detallados en el Informe Nro.
SCPM-DS-DNRI-2022-005 de 22 de marzo de 2022 emitido por el Ing. Gabriel Vasquez Director
Nacional de Relaciones Internacionales, mismo que ha sido autorizado por la Méaxima Autoridad
Institucional, para lo cual se trasladaran desde el 03 al 09 de abril de 2022 a Washington D.C en los
Estados Unidos de Norteamérica. (...) Para fines de calculo del valor del viatico que corresponde al
viaje, la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano, acogiendo lo establecido en el
articulo 7, numeral 7.4 del Reglamento de autorizacion de viajes al exterior, emitido por el Ministerio
del Trabajo, y las fechas sefialadas en la agenda formal emitida por la Direccion Nacional de
Relaciones Internacionales, considera el traslado un dia antes de evento y el retorno un dia después
de la finalizacion de la agenda. - La Direccion Nacional Financiera como asi lo establece el articulo
19 del Reglamento para el pago de viaticos, movilizacion y subsistencias en el exterior, para las y los
servidores y obreros publicos, deberd realizar la liquidacion del viético por el nimero de dias
efectivamente utilizados, sobre la base de los justificativos o informes presentados por los
funcionarios. (...) Con base en el andlisis técnico realizado contenido en el presente informe, y en
observancia de lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica de Servicio Publico, en
concordancia con el articulo 259 de su Reglamento General, emite DICTAMEN FAVORABLE para
declarar en Comision de Servicios con Remuneracion al Exterior a los funcionarios SYLVA
PAZMINO DANILO IVANOB SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE
MERCADO; y, FREIRE GRANJA RICARDO AUGUSTO INTENDENTE GENERAL TECNICO
del 03 al 9 de abril de 2022, a fin de asistir a eventos oficiales programados”, por lo que recomienda:
“Solicitar a la Intendencia Nacional Juridica, proceda con la emision de la resolucion correspondiente
a fin de declarar en Comision de Servicios Con Remuneracion al exterior a los funcionarios referidos
del 03 al 09 de abril de 2022. Designar el servidor que subrogara la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado durante la ausencia de su titular, de conformidad con el articulo 43 de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.”;

Que mediante memorando SCPM-INAF-DNATH-2022-357 de 28 de marzo de 2022, la Directora
Nacional de Administracion de Talento Humano remitié al Intendente Nacional Administrativo
Financiero el Informe Técnico Nro. SCPM-INAF-DNATH-2022-099-1 de 28 de marzo de 2022, y
solicitd: “Una vez se cuente con su autorizacion, solicito por medio de la Intendencia Nacional
Juridica se remita el informe favorable de comision de servicios con remuneracion a la Intendencia
Nacional Juridica para la elaboracion de la Resolucion respectiva™;y,

Que mediante memorando SCPM-IGG-INAF-2022-076 de 28 de marzo de 2022, el Intendente
Nacional Administrativo Financiero solicitdo a la Intendente Nacional Juridica: “Toda vez que el
informe referido se encuentra aprobado esta Intendencia Nacional Administrativa Financiera, solicito
se sirva disponer a quien corresponda la elaboracion del instrumento juridico pertinente para declarar
en comision de servicios con remuneracion al exterior, asi como la subrogacion de cargos

12

respectiva.”.

Por las consideraciones expuestas, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley,
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RESUELVE:

Avrticulo 1.- Declarar en comisién de servicios con remuneracion en el exterior al doctor Danilo Sylva
Pazmifio, Superintendente de Control del Poder de Mercado; y, al magister Ricardo Freire Granja,
Intendente General Técnico, del 03 al 09 de abril de 2022, para su participacion en la ronda de reuniones
propuestas por el Departamento de Justicia (DOJ por sus siglas en inglés) y la Comision Federal de
Comercio (FTC por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos de América, y la American Bar
Association (ABA), Concurrences.com y la George Washington University.

Articulo 2.- Disponer a la Intendente General de Gestion, subrogue el cargo de Superintendente de
Control del Poder de Mercado del 04 al 08 de abril de 2022 inclusive.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Encargar la ejecucion de esta Resolucion a la Intendencia Nacional Administrativa
Financiera y a la Direccidén Nacional de Administracion de Talento Humano.

SEGUNDA.- Encéarguese a la Secretaria General de la difusidn de esta Resolucion y su publicacién en
la intranet y en la pagina Web institucional.

Esta Resolucion entraré en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.
CUMPLASE .-

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 29 de marzo de 2022.

=% DANI LO | VANOB
2 SYLVA PAZM NO

Danilo Sylva Pazmifio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO
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