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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI1-039-2021

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 15 de diciembre de 2021,
a las 09h57.-

Comisionado sustanciador: Edison Toro Calderén
VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2020-51 de 10 de diciembre de 2020, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvio lo siguiente:

“Articulo anico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-
2019-40 de 13 de agosto de 2019, el cual establece la conformacién de la
Comision de Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente:

Formaran parte de la Comisidon de Resolucion de Primera Instancia, los
siguientes servidores designados:

 Doctor Marcelo Vargas Mendoza;
» Economista Jaime Lara lzurieta; y,
* Doctor Edison René Toro Calderon.”

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-DNATH-
299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-2020-374-A, correspondientes a Marcelo Vargas
Mendoza, Presidente de la Comision, Jaime Lara lzurieta, Comisionado, y Edison Toro
Calderdn, Comisionado, respectivamente.

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucién de Primera
Instancia (en adelante “CRPI”) de 11 de octubre de 2021, mediante la cual se deja constancia
de que la CRPI designé a la abogada Andrea Paola Yajamin Chauca secretaria Ad-hoc de la
CRPI.

El escrito presentado por la CORPORACION DE OPERADORAS DE TRANSPORTE
PESADO TERRESTRE, el 09 de noviembre de 2021, a las 14h12, signado con el Id.
214684,

El memorando SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-363, de 02 de diciembre de 2021, y anexos
signados con Id. 218049, mediante el cual la Intendencia Nacional de Investigacion y
Control de Abuso del Poder de Mercado Acuerdos y Practicas Restrictivas (en adelante,
“INICAPMAPR?”), remiti6 a la CRPI el informe de medidas preventivas No. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-2021-034 (en adelante, “el informe™).
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La Resoluciéon de 12 de noviembre de 2021 expedida por la INICAPMAPR dentro del

expediente  SCPM-IGT-INICAPMAPR-016-2021, remitida a la CRPI mediante el
memorando referido en el acapite anterior.

La Comision de Resolucién de Primera Instancia en uso de sus atribuciones legales para
resolver, considera:

1. AUTORIDAD COMPETENTE

La CRPI es competente para conocer y resolver las solicitudes de medidas preventivas,
conforme a lo sefialado en el articulo 62 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante, “LORCPM?”), en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 73 y 74 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacién y
Control del Poder de Mercado (en adelante, “RLORCPM”), y lo determinado en los articulos
65 a 67 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM (en adelante,
“IGPA”).

2. INDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO
El procedimiento es el determinado en los articulos 65 al 67 del IGPA.

3. INDENTIFICACION DE LAS PARTES DIRECTAMENTAMENTE
INVOLUCRADAS EN EL PROCEDIMIENTO

3.1. Operador econdmico denunciante y solicitante de las medidas preventivas.

El operador econémico denunciante y solicitante de las medidas preventivas (expediente
administrativo SCPM-IGT-INICAPMAPR-016-2021), es la compafiia CORPORACION
DE OPERADORAS DE TRANSPORTE PESADO TERRESTRE, debidamente
representada por el sefior Santiago Mauricio Garzon Navas, en su calidad de Presidente,
identificada con RUC 0993208191001, con casillero electronico copertrapet@gmail.com,
sgarzon@agalagans.com; y, administracion@themissca.com.

3.2. Operador econémico denunciado y cuyo accionar es objeto de las medidas
preventivas solicitadas

El operador econémico denunciado es CMA-CGM ECUADOR S.A., con Registro Unico
de Contribuyente (RUC) 0992403608001, representada legalmente por la sefiora Karine Drai
en calidad de Gerente General, con pasaporte 19D199218. El operador econémico se
encuentra domiciliado en la Avenida Rodrigo de Chévez, parque empresarial Colén. Edificio
Corporativo 2, piso 5. El operador econémico se encuentra domiciliado en la Avenida
Rodrigo de Chéavez, parque empresarial Colon. Edificio Corporativo 2, piso 5., canton
Guayaquil.
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4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES

nz Por medio de escrito ingresado por la CORPORACION DE OPERADORAS DE
TRANSPORTE PESADO TERRESTRE, el 09 de noviembre de 2021, a las 14h02,
signado con el 1d. 214684, presento una solicitud de medidas por el supuesto cometimiento
de practica restrictivas por parte del agente econémico CMA-CGM ECUADOR S.A.

s A través de providencia expedida por la CRPI el 12 de noviembre de 2021, a las 12h33,
dispuso:

“PRIMERO.- AVOCAR conocimiento del expediente SCPM-CP1-039-2021.

SEGUNDO.- AGREGAR al expediente en su parte reservada el escrito
presentado por la CORPORACION DE OPERADORAS DE
TRANSPORTE PESADO TERRESTRE, el 09 de noviembre de 2021, a las
14h02, signado con el 1d. 214684.”

nq Mediante Resolucion expedida por la INICAPMAPR el 12 de noviembre de 2021, a las
15h45, dentro del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-016-2021, resolvio:

“(...)

SEGUNDO: Ordenar el ARCHIVO del expediente signado con el no.
SCPM-IGT-INICAPMAPR-016-2021, toda vez que no se han encontrado
elementos que a priori ameriten la prosecucion de la investigacion por
presuntas infracciones tipificadas en los numerales 7,8,12 y 22 del articulo 9
de la LORCPM, al determinar que el operador econémico denunciado, no
ostentaria poder de mercado en el mercado relevante determinado para la
presente investigacion, como la prestacion de servicios de agenciamiento
naviero de carga contenerizada no petrolera con destino Ecuador o al
exterior, desembarcada o embarcada desde los terminales portuarios
domiciliados en el cantén Guayaquil, incluido Posorja, para la movilizacion
de carga hacia o desde el territorio nacional, durante el periodo
comprendido entre enero de 2019 hasta la actualidad.

Sin perjuicio de las facultades de esta Autoridad de precautelar la
competencia, la eficiencia econdmica y el bienestar general en los mercados,
asi como, de la posibilidad de analizar la apertura de una investigacion
referente al sector, en caso de contar con nuevos elementos que asi lo
ameriten.”

ns) Por medio de escrito presentado el 16 de noviembre de 2021, por la CORPORACION DE
OPERADORAS DE TRANSPORTE PESADO TERRESTRE, en el cual sefialé lo
siguiente:
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En cumplimiento de la refenda disposicion, me permito indicar lo siguiente
AUTORIZACION

Autorizo a los abogados José Vicente Taiano Alvarez y Diana Sangurima Loayza, a fin de

que con su sola firma suscriban escritos y realicen diligencias en defensa de los derechos

e intereses de mi representada

158 @NC

0, sirvase enc ar adjunto 2l presenie escrilo las
enciales de los profesior

5 del derecho auterizacos dentro

NOTIFICACIONES

mis casilleros electronicos
Ns.com y gdministracicn@inemissc.com

adosfalbehagtiores debidamente autorizados

Sirvase proveer.-

ie) Con providencia expedida el 19 de noviembre de 2021, a las 11h01, la CRPI dispuso:

“PRIMERO.- AGREGAR al expediente SCPM-CRPI-039-2021, en su parte
reservada, el escrito y anexos presentados por la CORPORACION DE
OPERADORAS DE TRANSPORTE PESADO TERRESTRE, el 16 de
noviembre de 2021, a las 16h27, signado con el Id. 215732.

SEGUNDO.- TOMAR en consideracion la autorizacion que hace la
CORPORACION DE OPERADORAS DE TRANSPORTE PESADO
TERRESTRE a los abogados José Vicente Taiano Alvarez y Diana
Sangurima Loayza para que actien en su representacion dentro del presente
expediente.”

n71 Por medio memorando SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-363, de 02 de diciembre de 2021,
y anexos signados con Id. 218049, mediante el cual la INICAPMAPR, remiti6 a la CRPI el
informe de medidas preventivas No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-034 (en adelante, “el
informe™).

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO
5.1. LORCPM

ns) El articulo 62 de la LORCPM consagra la figura de las medidas preventivas e indica, a
manera ejemplificativa, algunas que se podrian adoptar, asi:

“Art. 62.- Medidas preventivas.- El organo de sustanciacion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, antes o en cualquier
estado del procedimiento de investigacion, podra, a sugerencia del drgano
de investigacién o pedido de quien hubiere presentado una denuncia, adoptar
medidas preventivas, tales como la orden de cese de la conducta, la
imposicion de condiciones, la suspension de los efectos de actos juridicos
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relacionados a la conducta prohibida, la adopcion de comportamientos
positivos, y aquellas que considere pertinentes con la finalidad de preservar
las condiciones de competencia afectadas y evitar el dafio que pudieran
causar las conductas a las que el procedimiento se refiere, o asegurar la
eficacia de la resolucion definitiva. Las medidas preventivas no podran
consistir en la privacion de la libertad, la prohibicion de salida del pais o el
arraigo. Las medidas preventivas deberan ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades del dafio que se pretenda evitar.

En igual sentido, podréa disponer, a sugerencia del érgano de investigacion o
a pedido de parte, la suspension, modificacion o revocacion de las medidas
dispuestas en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser
conocidas al momento de emitir la resolucion.

Cuando la medida preventiva se adopte antes del inicio del procedimiento de
investigacion, dicha medida caducard si no se inicia el referido
procedimiento en un plazo de 15 dias contados a partir de la fecha de su
notificacion.

En caso de desacato, podra ordenar la clausura de los establecimientos en
los que se lleve a cabo la actividad objeto de la investigacion hasta por
noventa dias.”

5.2.RLORCPM

ng Los articulos 73 a 78 del RLORCPM establecen el procedimiento para la aplicacion de
medidas preventivas (seccion 3). En relacién con su adopcion, los articulos 73 y 74
establecen una lista no taxativa de las medidas a imponerse, asi como ciertas reglas basicas
de procedimiento, asi:

“Art. 73.- Clases de medidas preventivas.- Segun lo dispuesto en el articulo
62 de la Ley el 6rgano de sustanciacion y resolucion podré establecer, entre
otras, las siguientes medidas preventivas tendientes a evitar una grave lesion
que afecte la libre concurrencia de los operadores:

a) Ordenes de cese inmediato de la conducta en que se podra incluir el
apercibimiento de sancién de conformidad con la Ley.

b) La imposicién de condiciones.

¢) La suspension de los efectos de actos juridicos relacionados a la conducta
prohibida.

d) La adopcién de comportamientos positivos.

e) Las deméas que considere pertinente para preservar las condiciones de
competencia afectadas y evitar el dafio que pudieren causar las conductas
investigadas o asegurar la eficacia de la resolucion definitiva.
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No se podran dictar medidas preventivas que puedan originar dafios
irreparables a los presuntos responsables o que impliquen violacion de
derechos fundamentales.

En ningln caso la propuesta, adopcion, suspension, modificacion o
revocacion de medidas preventivas suspendera la tramitacion del
procedimiento.”

Art. 74.- Adopcién de medidas preventivas.- El 6rgano de sustanciacion y
resolucion, durante cualquier etapa del procedimiento podra, a sugerencia
del 6rgano de investigacion o a solicitud del denunciante, dictar la adopcion
de medidas preventivas por el plazo que estimare conveniente.

Si las medidas preventivas hubieran sido solicitadas por el denunciante, el
organo de sustanciacién y resolucion enviard una consulta sobre su
procedencia al érgano de investigacion, quien debera emitir su informe en el
término de quince (15) dias desde que la consulta fuera recibida.

El 6rgano de sustanciacion y resolucion emitira su resolucién debidamente
motivada en el término de diez (10) dias contados a partir de la fecha en que
se hubiere recibido el informe del 6rgano de investigacion.

La falta de pronunciamiento del 6rgano de sustanciacion y resolucion dentro
del plazo establecido en el inciso anterior, no podra ser entendida como
aceptacion tacita de la peticion de las medidas cautelares.

Las medidas preventivas deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad
y necesidades del dario que se pretenda evitar.”

5.3.1IGPA

o) La primera seccion del capitulo X del Instructivo regula el procedimiento de aplicaciéon y
gestion de las medidas preventivas (articulos 63 a 72). Los articulos 65, 66 y 67 determinan
el procedimiento para su adopcion, asi:

“Primera Seccion
PROCEDIMIENTO DE APLICACION Y GESTION DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS

Art. 65.- CLASES DE MEDIDAS PREVENTIVAS.- La CRPI, antes 0 en
cualquier estado del procedimiento de investigacion hasta antes de emitir la
resolucion que ponga fin al proceso investigativo sancionador, podra, a
sugerencia de la Intendencia respectiva o pedido de quien hubiere presentado
una denuncia, adoptar mediante resolucion motivada las medidas
preventivas previstas en los articulos 62 de la LORCPMy 73 del RLORCPM.
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Art. 66.- SUGERENCIA O SOLICITUD.- El Intendente competente, antes
0 en cualquier etapa del procedimiento de investigacion, podra sugerir a la
Comision de Resolucion de Primera Instancia, mediante informe motivado,
la adopcion de medidas preventivas destinadas a alcanzar las finalidades de
la Ley. La sugerencia de medidas preventivas podra estar fundamentada en
toda clase de indicios que justifique legal y razonadamente la aplicacion de
estas.

El denunciante podra presentar ante el 6rgano de investigacion la solicitud
de medidas preventivas una vez que la denuncia haya sido calificada de clara
y completa conforme lo establecido en el articulo 55 de la Ley Orgéanica de
Regulaciéon y Control del Poder de Mercado. Presentadas las medidas
preventivas el drgano de investigacion en el término de quince (15) dias
remitird a la Comision de Resolucion de Primera Instancia, un informe
respecto de la procedencia de las medidas solicitadas. En el caso de que la
solicitud de medidas preventivas sea presentada conjuntamente con la
denuncia o antes de que sea calificada de clara y completa, el 6rgano de
investigacién se abstendra de tramitarla hasta que la denuncia cumpla con
el presupuesto establecido en el articulo precitado.

Si el denunciante presenta la solicitud de medidas preventivas ante la
Comision de Resolucién de Primera Instancia, en el término de tres (3) dias
contados a partir de la recepcion de la solicitud, la Comision de Resolucion
de Primera Instancia requerird a la Intendencia competente que emita un
informe respecto de la procedencia de las medidas solicitadas, concediéndole
para el efecto el término de quince (15) dias. En el caso de que la denuncia
aun no haya sido calificada de clara y completa, el término de quince (15)
dias empezar4 a correr a partir de la fecha en que se realice dicha
calificacion.

Art. 67.- ADOPCION DE MEDIDAS PREVENTIVAS.- Una vez recibido
el informe remitido por la Intendencia respectiva, la Comision de Resolucion
de Primera Instancia, tendra el término de diez (10) dias para resolver
respecto de las medidas preventivas sugeridas o solicitadas.

La resolucién motivada, entre otros, contendra los siguientes elementos:

a. ldentidad completa del operador econémico;

b. Nombres y apellidos del o los representantes legales;

c. Direccion que incluird nimeros telefénicos y correos electronicos, de
tenerlos;

d. La determinacion clara, objetiva y concreta de las medidas preventivas;
e. La disposicion a la Intendencia para que realice el seguimiento de la
aplicacion y cumplimiento de las medidas preventivas, con instrucciones
claras y precisas de la forma y periodicidad en la que se debe realizar este
seguimiento; f. Prevencion legal de que en caso de desacato, de ser
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procedente, se podra ordenar la clausura de uno o varios establecimientos
en los que se llevo a cabo la actividad objeto de la investigacion, sin perjuicio

de otras sanciones administrativas;
g. Los demés que sean pertinentes.

Emitida la resolucion de adopciéon de medidas preventivas, la Intendencia
competente debera iniciar el procedimiento investigativo en el plazo previsto
en el inciso tercero del articulo 62 de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, caso contrario las medidas caducardn.”

6. DETERMINACION CLARA, OBJETIVA Y CONCRETA DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS

11 CORPORACION DE OPERADORAS DE TRANSPORTE PESADO TERRESTRE
solicitdé de manera clara, objetiva y concreta las siguientes medidas preventivas:

“1.1. “Que el operador economico denunciado, CMA-CGM ECUADOR S.A.,
se abstenga de ofertar a través de diversos medios (correos electrénicos,
mensajes de texto y/o llamadas telefonicas) los beneficios de “exoneracion”
por concepto de garantias por contenedores, cuando los clientes opten por
adquirir el servicio de transporte de carga pesada para la movilizacién hacia
el territorio nacional de carga contenerizada no petrolera desembarcada en
los terminales de portuarios domiciliados en el canton de Guayaquil, incluido
Posorja, y para la movilizacion de carga contenerizada no petrolera con
destino al exterior, desde el territorio nacional hacia los terminales
portuarios domiciliados, en el cantén Guayaquil, incluido Posorja para ser
embarcada a través de las compaiiias transportistas relacionadas con el
denunciado (administrativa, societaria y comercialmente).

1.2. Que el operador econémico denunciado, CMA-CGM ECUADOR S.A., al
intervenir en el mercado relevante de comercializacion de servicios de
transporte de carga pesada para la movilizacion hacia el territorio nacional
de carga contenerizada no petrolera desembarcada en los terminales
portuarios domiciliados en el canton Guayaquil, incluido Posorja, y para la
movilizacién de carga contenerizada no petrolera con destino al exterior,
desde el territorio nacional hacia los terminales portuarios domiciliados en
el canton Guayaquil incluido Posorja para ser embarcada no podra
establecer exoneraciones respecto de las garantias por contenedor que
deben rendir cada uno de los usuarios del servicio de agenciamiento
naviero, cuando el cliente opte por adquirir el servicio a través de las
empresas relacionadas con la denunciada (administrativa, societaria y
comercialmente).” (negrilla pertenece al texto original).

7. INFORME No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-034, de 02 de diciembre
de 2021, EMITIDO POR LA INICAPMAPR.
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221 Elinforme No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-034, de 02 de diciembre de 2021, concluy6
y recomendo lo siguiente:

“8. CONCLUSIONES

[178] En el presente Informe, a priori, se puede concluir que los mercados
relevantes identificados preliminarmente, corresponden a los siguientes:

() En el que participa CMA-CGM:

0 Prestacion de servicios de agenciamiento naviero de carga contenerizada
no petrolera con destino Ecuador o al exterior, desembarcada o embarcada
desde los terminales portuarios domiciliados en el canton Guayaquil,
incluido Posorja, para la movilizacion de carga hacia o desde el territorio
nacional.

() En el que participa COPERTRAPET:

o0 Prestacion del servicio de transporte de carga pesada para la movilizacion
hacia el territorio nacional de carga contenerizada no petrolera
desembarcada en los terminales portuarios domiciliados en el canton
Guayaquil, incluido Posorja, y para la movilizacién de carga contenerizada
no petrolera con destino al exterior, desde el territorio nacional hacia los
terminales portuarios domiciliados en el Canton Guayaquil, incluido
Posorja, para ser embarcada.

[179] En cuanto a la existencia de poder de mercado, como elemento
estructural, sine qua non, para la configuracion del articulo 7 y 9 de la
LORCPM, se determino:

- Las cuotas de participacion, del operador econdmico sobre el cual se pide
las medidas, no superan el 15% en el mercado relevante determinado.

- Se pudo determinar que por su cuota de participacion, se puede identificar
la existencia de presiones competitivas ejercidas por sus competidores mas
cercanos.

- Los indices de concentracion con una tendencia decreciente reflejan un
mercado desconcentrado, el cual da cuenta de la existencia de competencia
en el mercado.

[180] Al existir presiones competitivas, CMA-CGM ECUADOR S.A., no
podria actuar con presidencia de sus competidores y usuarios, requisito sine
gua non para ser considerado como un operador con poder de mercado.
41/41
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[181] Asimismo, se determind que las conductas denunciadas no cumplen
con los requisitos cumulativos basicos para que se configure el tipo legal
establecidos en los numerales 7, 8, 12 'y 22 del articulo 9 de la LORCPM.

[182] Por tanto, al no encontrarse indicios de la existencia de poder de
mercado, para esta Autoridad no existe: i) la apariencia de buen derecho, ii)
el peligro en la demora, requisitos, sine qua non, para el otorgamiento de
medidas preventivas.

9. RECOMENDACION

[183] En mérito del andlisis realizado en el presente Informe, y los elementos
expuestos y disponibles al momento, la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y
Practicas Restrictivas recomienda a la Comision de Resolucion de Primera
Instancia NO CONCEDER las medidas preventivas solicitadas por el
requirente.”

10. CONSIDERACIONES Y ANALISIS DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
PREVENTIVAS.

La CRPI basara su decision en las siguientes consideraciones:
8.1. Presupuestos para la adopcion de medidas preventivas

La CRPI ha adoptado en sus resoluciones dos presupuestos clasicos y fundamentales para la
adopcion de medidas preventivas?, que exista la apariencia de buen derecho (fumus boni
iuris) y el peligro en la demora (periculum in mora). Sin embargo, en el presente caso, este
6rgano de resoluciéon de la SCPM analizara si previamente existen consideraciones que
impidan su pronunciamiento sobre la peticion del operador econémico denunciante, dada la
naturaleza de las medidas preventivas en procedimientos administrativos y considerando la
Resolucion de la INICAPMAPR de 12 de noviembre de 2021.

Las medidas preventivas, también llamadas provisionales de proteccién en Derecho
Administrativo, tienen su fundamento y objetivo en evitar que la demora en un determinado
pronunciamiento de autoridad competente pueda ocasionar perjuicios o amenazas de su
consumacion.

De las distintas definiciones sobre medidas preventivas que la doctrina ha expuesto, se puede
colegir que se justifican bien sea para proteger los derechos que se encuentren presuntamente

1 Sobre esto se pueden ver las siguientes resoluciones expedidas por la CRPI: de 08 de febrero de 2019 a las
12h24; de 11 de marzo de 2019 a las 16h45; de 12 de julio de 2019 a las 08h50.
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vulnerados o mitigar los dafios ya causados por determinados actos. Su ejercicio depende de
la orden de una autoridad competente en el proceso en curso o inclusive antes de que se inicie
un procedimiento. Empero, bien sea dentro de un proceso o previo al inicio del mismo, en
ambos casos, se requiere un procedimiento principal donde se puedan verificar precisamente
su pertinencia, necesidad y proporcionalidad.

Las medidas preventivas asi justificadas adquieren unas caracteristicas definidas: la
provisionalidad, la accesoriedad, la instrumentalidad y el caracter preventivo?.

En cuanto a la primera caracteristica, habra que tener presente que una medida provisional
no se perpetda en el tiempo. Tendra existencia mientras no se resuelva el asunto principal
mediante un acto administrativo. Si el derecho queda satisfecho o el pronunciamiento de la
autoridad es desestimatorio, las medidas cesan.

En cuanto a la accesoriedad, significa que las medidas preventivas guardan una absoluta
dependencia con un proceso para que puedan hacerse efectivas o dicho de otro modo “en
nuestro derecho positivo y por regla general, las medidas cautelares son accesorias de un
proceso principal, en donde el juez ni juzga ni prejuzga dado su caracter subsidiario.” (Uribe,
2014, p.45). Aunque existen medidas cautelares autonomas, es decir, que anteceden al
proceso, de igual forma sus efectos y consecuencias se contemplaran estando en curso una
actuacion posterior dentro de un proceso administrativo o judicial.

Cuando se habla del caréacter de instrumentalidad de una medida preventiva se esta ante la
relacién con el procedimiento principal, porque la medida esta en funcién de la pretension o
fundamentos de la denuncia, que determinara la clase de medida preventiva que se pide y
gue eventualmente se otorgara. Esto, porque cada medida cautelar busca proteger un derecho
especifico y su efectividad va a depender del procedimiento en el que se la ordene para que
realmente cumpla su finalidad.

Asi mismo, “el carcter preventivo es una de las caracteristicas de las medidas por cuanto es
la causa principal de la creacion de esta figura, anticipacion, estar preparado antes de que el
perjuicio ocurra’

De la comprensidn de estos caracteres se puede concluir validamente que la solicitud de
medidas preventivas debe estar acompafiada de una denuncia o de la existencia de un
procedimiento instaurado por la Administracion para poder verificar la existencia prima facie
de una infraccién y todos los elementos que conduzcan al pronunciamiento de la autoridad
respecto a la peticion de medidas preventivas.

De lo sefialado también es posible evidenciar en la normativa que sobre la materia tiene
nuestro ordenamiento en cuanto al tramite de medidas preventivas en materia competencial.

2 Meza, L.A. (2019) Prejuzgamiento o no en aplicacién de medidas cautelares en los procesos por competencia
desleal en Colombia. Inciso, 21; 19-40.

3 |bidem.
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Las normas que han sido citadas ut supra refieren a que las medidas preventivas en procesos

de control de competencia son accesorias dentro de un proceso principal, tal como también
otros ordenamientos juridicos sobre la materia reconocen expresamente.

Con lo expuesto, se hace necesario volver al expediente estructurado por la INICAPMAPR
signado con No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-016-2021 en el que se ha dictado la resolucion
referida en acépites anteriores. Mediante acto administrativo de 12 de noviembre de 2021, el
citado organo de investigacion resolvio “[...] el ARCHIVO del expediente signado con el
no. SCPM-IGT-INICAPMAPR-017-2021, toda vez que no se han encontrado elementos que
a priori ameriten la prosecucion de la investigacion por presuntas infracciones tipificadas
en los numerales 7,8,12 y 22 del articulo 9 de la LORCPM, al determinar que el operador
econdémico denunciado, no ostentaria poder de mercado en el mercado relevante
determinado para la presente investigacion, como la prestacion de servicios de
agradecimiento naviero de carga contenerizada no petrolera con destino Ecuador o al
exterior, desembarcada o embargada desde los terminales portuarios domiciliados en el
cantén Guayaquil, incluido Posorja, para la movilizacién de carga hacia o desde el
territorio nacional, durante el periodo comprendido entre enero de 2019 hasta la actualidad.

La consecuencia juridica del archivo de esta investigacion respecto a las medidas preventivas
solicitadas es que no se puede continuar con su analisis y resolucién por sustraccion de
mateira dada la absoluta relacion que existe entre un procedimiento principal y la solicitud
de medidas preventivas, como ha quedado sefialado. Por lo tanto, la CRPI se inhibiré de
resolver la solicitud presentada por el operador econdémico solicitante, no siendo necesario
hacer un andlisis sobre el informe presentado por la Intendencia ni profundizar sobre la
necesidad y proporcionalidad de las medidas en el presente expediente.

Cabe sefialar que se deja a salvo el derecho del operador econémico de presentar nuevas
solicitudes de medidas preventivas siempre que tengan como fundamento factico una nueva
denuncia u otro procedimiento administrativo en la SCPM.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucion de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- AGREGAR al expediente en su parte reservada, el memorando SCPM-IGT-
INICAPMAPR-2021-363, de 02 de diciembre de 2021, y el informe No. SCPM-IGT-
INICAPMAPR-2021-034 signados con Id. 218049.

SEGUNDO.- INHIBIRSE de resolver la solicitud de medidas preventivas presentada por
la. CORPORACION DE OPERADORAS DE TRANSPORTE PESADO
TERRESTRE, segun la parte motiva de la presente resolucion.
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TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion a la CORPORACION DE
OPERADORAS DE TRANSPORTE PESADO TERRESTRE, a la compafiia CMA-
CGM ECUADOR S.A, a la Intendencia General Técnicay a la INICAPMAPR.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Firmado el ectréni cament e dw=s, Firmado el ectroni camente por

: te por
g EDI SON RENE

FERNANDO LARA
I ZURI ETA

Jaime Lara lzurieta
COMISIONADO

Eisor; Toro Calderén
COMISIONADO

Marcelo Vargas Mendoza
PRESIDENTE
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