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RESOLUCION No. SCPM-DS-2022-008

Danilo Sylva Pazmifio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que el nimero 6 del articulo 132 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que se
requerira de Ley para: “Otorgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de
expedir normas de caracter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales.”;

Que el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las superintendencias
son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas,
con el proposito de gque estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan
al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley. (...)”;

Que en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado fue creada mediante la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 555
de 13 octubre de 2011, como un drgano técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracién desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constituciodn de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018 de 23 de octubre de 2018, segln
fe de erratas, de 05 de noviembre de 2018, posesiond al doctor Danilo Sylva Pazmifio como
Superintendente de Control del Poder de Mercado;
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Que el articulo 14 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, establece: “A
los efectos de esta ley se entiende por concentracion econémica al cambio o toma de control de una
0 varias empresas u operadores econémicos, a través de la realizacion de actos tales como: a) La
fusion entre empresas u operadores econdémicos. b) La transferencia de la totalidad de los efectos de
un comerciante. c) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de derecho a
ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las
decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o
la influencia sustancial sobre la misma. d) La vinculacion mediante administracion comdn. e)
Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a una persona o grupo
economico los activos de un operador econdémico o le otorgue el control o influencia determinante
en la adopcion de decisiones de administracion ordinaria o extraordinaria de un operador
econdmico”;

Que el articulo 15 de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, dispone: “Las
operaciones de concentracién econdmica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de
notificacion previsto en esta seccion seran examinadas, reguladas, controladas y, de ser el caso,
intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. (...)"”;

Que el articulo 16 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, determina que
estan obligados a cumplir con el procedimiento de notificacion previa: “(...) los operadores
econodmicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o verticales, que se realicen
en cualquier ambito de la actividad econdmica (...)”, siempre que se verifiquen las condiciones
indicadas en el mismo articulo y que la misma debe ser realizada por: “el absorbente, el que adquiere
el control de la compariiia o los que pretendan llevar a cabo la concentracion”,

Que el articulo 37 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, establece:
“Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar la transparencia y
eficacia en los mercados y fomentar la competencia; la prevencion, investigacion, conocimiento,
correccion, sancion y eliminacion del abuso de poder de mercado, de los acuerdos y practicas
restrictivas, de las conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley; y el control, la

”»,

autorizacion, y de ser el caso la sancion de las concentraciones economicas.”;

Que el articulo 44 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, determina
como atribuciones y deberes del Superintendente: “(...) 6. Elaborar y aprobar la normativa técnica
general e instrucciones particulares en el ambito de esta Ley. (...) 16. Expedir resoluciones de
caracter general, guias y normas internas para su correcto funcionamiento. (...)”;

Que el articulo 19 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgéanica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado, dispone: “La notificacion de una operacion de concentracion economica serd
realizada: 1. Por el absorbente en caso de fusion entre empresas u operadores econémicos. 2. Por
el operador econémico al que se le transferira la totalidad de los efectos de un comerciante. 3. Por
el operador econémico que va a adquirir la propiedad o cualquier derecho sobre acciones o
participaciones de capital o titulos de deuda de conformidad a lo establecido en el literal c) del
articulo 14 de la Ley. 4. Por el operador econdmico cuyos miembros del 6rgano de administracion,
ya sea uno o todos ellos, pasaran a formar parte también de los érganos de administracion de otro
operador economico. 5. Por el operador econdmico al que se le transferiran los activos de otro
operador econémico o que adquirira el control sobre la adopcién de decisiones de administracion
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ordinaria o extraordinaria de conformidad a lo sefialado en el literal e) del articulo 14 de la Ley. En
caso de que sean varios operadores econdémicos los que vayan a adquirir el control sobre otro
operador econémico o0 que pretendan llevar a cabo la concentracion, la notificacion se hara de
manera conjunta. Para ello se designara a un procurador comun que los representara durante todo
el procedimiento de autorizacion de la operacion de concentracion economica. (...)”;

Que el articulo 22 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgéanica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado, sefiala: “En los casos en los que las operaciones de concentracion no cumplan
cualquiera de las condiciones descritas en el articulo 16 de la Ley, no se requiera autorizacion por
parte de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, y sin perjuicio de que
lo hagan voluntariamente, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podré solicitar de
oficio 0 a peticion de parte que los operadores econdmicos involucrados en una operacion de
concentracion la notifique, para fines informativos (...)”;

Que el articulo 23 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgéanica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado, dispone: “La notificacion a la que se refiere el articulo anterior debera realizarse
mediante el formulario que para el efecto expida la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado y serd acompafiada de la documentacién e informacién que en dicho formulario se sefiale
(...) La notificacién debera ser realizada por los operadores econdémicos indicados en el articulo 19
de este Reglamento, segun fuere el caso ”;

Que el articulo 29 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, prescribe: “La tasa por andlisis y estudio de las operaciones de concentracion se
regira por lo dispuesto en la Ley y en el Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas. La
gestion de la tasa se llevara a cabo por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en
los términos que establezca la normativa reglamentaria. Constituye el hecho imponible de la tasa la
realizacion del anélisis de las concentraciones sujetas a control de acuerdo con el articulo 16 de la
Ley. Seran sujetos pasivos de la tasa las personas que resulten obligadas a notificar de acuerdo con
el articulo 16 de la Ley. La tasa sera exigible cuando el sujeto pasivo presente la notificacion prevista
en el articulo 16 de la Ley (...) Para aquellas concentraciones notificadas segun lo previsto en el
articulo 22 de este Reglamento, se fijara una tasa reducida”,

Que la Disposicion General Cuarta del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 306 de 22 de octubre de 2010, sefiala: “Las
entidades y organismos del sector publico, que forman parte del Presupuesto General del Estado,
podran establecer tasas por la prestacion de servicios cuantificables e inmediatos, tales como
pontazgo, peaje, control, inspecciones, autorizaciones, permisos, licencias u otros, a fin de
recuperar, entre otros, los costos en los que incurrieren por el servicio prestado, con base en la
reglamentacion de este Cédigo. (...)”;

Que el articulo 73 del Reglamento General del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece: “Las entidades y organismos del sector publico que forman parte del Presupuesto General
del Estado estableceran tasas por la prestacion de servicios cuantificables e inmediatos siempre y
cuando se sustente en un informe técnico, en el que se demuestre que las mismas guardan relacion
con los costos, margenes de prestacion de tales servicios, estandares nacionales e internacionales,
politica pablica, entre otros. Las instituciones del Presupuesto General del Estado actualizaran cada
dos afios los costos de los servicios para ajustar las tasas; sin embargo, de ser necesario se podran
actualizar en un plazo inferior al establecido. (...) EI monto de las tasas se fijara por la maxima
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autoridad de la respectiva entidad u organismo y se destinard a recuperar, entre otros, los costos en
los que incurrieren por el servicio prestado. (...)”;

Que el articulo 56 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, sefiala en su parte pertinente:
“El impuesto al valor agregado IVA, grava a todos los servicios, entendiéndose como tales a los
prestados por el Estado, entes publicos, sociedades, o personas naturales sin relacion laboral, a
favor de un tercero, sin importar que en la misma predomine el factor material o intelectual, a cambio
de unatasa, un precio pagadero en dinero, especie, otros servicios o cualquier otra contraprestacion.
(...) Se encuentran gravados con tarifa cero los siguientes servicios: (...) 10.- Los administrativos
prestados por el Estado y las entidades del sector pablico por lo que se deba pagar un precio o una
tasa tales como los servicios que presta el Registro Civil, otorgamiento de licencias, registros,
permisos y otros (...)”;

Que el articulo 8 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y Documentos
Complementarios, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 430, publicado mediante Registro
Oficial 247 de 30 de julio de 2010, sefiala: “Estdn obligados a emitir y entregar comprobantes de
venta todos los sujetos pasivos de impuestos, a pesar de que el adquirente no los solicite o exprese
que no los requiere. Dicha obligacion nace con ocasién de la transferencia de bienes, aun cuando se
realicen a titulo gratuito, autoconsumo o de la prestacion de servicios de cualquier naturaleza,
incluso si las operaciones se encuentren gravadas con tarifa cero (0%) del impuesto al valor
agregado. (...)";

Que el articulo 6 de la “Norma Técnica para la Recaudacion, Registro, Seguimiento y Devolucion de
Valores por Concepto de Tasas, Tarifas, Aranceles, Contribuciones y Otros Ingresos que Recauden
las Instituciones del Presupuesto General del Estado y que deben ser transferidos a la cuenta Unica
del Tesoro Nacional”, emitida mediante Acuerdo Ministerial No. 0272 de 07 de septiembre de 2015,
y publicada en el Registro Oficial No. 642 de 04 de diciembre de 2015, sefiala: “En el evento de que
se generen reclamos de devolucién, la institucion validara y determinara la pertinencia de la
solicitud. De corresponder ésta, la institucién procedera a registrar como fondos de terceros para
en lo posterior realizar la respectiva devolucién. Las instituciones se encargaran de instrumentar en
los casos que sea posible, los plazos para receptar las solicitudes de devolucion”;

Que es necesario cumplir con las observaciones formuladas por la Contraloria General del Estado, en
el Informe No. DNA1-0060-2018, titulado: “Examen especial de las operaciones administrativas y
financieras, de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017; asi como, a los gastos y procesos
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién de los contratos suscritos para la difusion,
informacion, y publicidad por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de
diciembre de 2017, y suscrito por la Ingeniera Sonia Sierra Artieda, en su calidad de Directora
Nacional de Auditoria de Administracion Central de la Contraloria General del Estado;

Que mediante Resolucion No. SCPM-DS-2021-04 de 12 de enero de 2021, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 374 de 20 de enero de 2021, el Superintendente de Control del Poder de Mercado
resolvio reformar integralmente el Instructivo para el Pago de la Tasa por Analisis y Estudio de las
Operaciones de Concentracion Economica;

Que mediante memorando SCPM-IGT-INCCE-2022-013 de 10 de enero de 2022, el Intendente
Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas, remitido al Intendente General Técnico el



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado
w
Informe SCPM-IGT-INCCE-2022-005 de 10 de enero de 2022, que contiene la propuesta de
modificacion del calculo de la tasa por andlisis y estudio de las operaciones de concentracion;

Que mediante requerimiento de 12 de enero de 2022, realizado a través del Sistema Integral de
Gestion Documental — SIGDO, dentro del tramite Id. 222418, el Intendente General Técnico solicito
a la Intendencia Nacional Juridica y a la Direccién Nacional de Control Procesal: “(...) el tramite
correspondiente. ”;

Que mediante memorando SCPM-IGT-DNCP-2022-010 de 14 de enero de 2022, la Directora
Nacional de Control Procesal, una vez realizada la revision del proyecto normativo que contiene la
propuesta de modificacion del célculo de la tasa por anélisis y estudio de las operaciones de
concentracion, solicito a la Intendencia Nacional Juridica: “(...) se remite el Formulario de Solicitud
de Normativa, asi como el proyecto de Resolucién con la Reforma Integral del Instructivo para el
pago de la Tasa por Analisis y Estudio de las Operaciones de Concentracion Econdmica, y demas
anexos adjuntos a la propuesta, con la finalidad de que se considere la mismay se inicien las acciones
pertinentes para su expedicion. En consecuencia, se solicita remitir a la Intendencia General Técnica
el formulario para su respectiva formalizacion. (...)”;

Que mediante memorando SCPM-DS-INJ-2022-019 de 18 de enero de 2022, la Intendente Nacional
Juridica, una vez realizada la revisién del proyecto normativo que contiene la propuesta de
modificacion del célculo de la tasa por analisis y estudio de las operaciones de concentracion, solicitd
al Intendente General Técnico: “(...) previo a remitir el proyecto de Resolucion para la revision y
suscripcion de la Maxima Autoridad, se remite el proyecto de Reforma (...) para su aprobacion

(..)

Que mediante requerimiento de 24 de enero de 2022, realizado a través del Sistema Integral de
Gestion Documental — SIGDO, dentro del tramite Id. 222418, el Intendente General Técnico solicitd
a la Intendencia Nacional Juridica: “(...) continuar con el tramite correspondiente.”; y,

Que resulta necesario proporcionar a los operadores econdémicos un mecanismo actualizado,
transparente y simplificado, con una herramienta que permita establecer el calculo y procedimiento
de pago de la tasa por analisis y estudio de concentraciones.

En ejercicio de las atribuciones gque le confiere la Ley,

RESUELVE:
REFORMAR INTEGRALMENTE EL INSTRUCTIVO PARA EL PAGO DE LA TASA POR
ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA
EXPEDIDO MEDIANTE RESOLUCION No. SCPM-DS-2021-04 DE 12 DE ENERO DE 2021

Articulo 1. Objeto.- El presente Instructivo tiene por objeto fijar el monto de la tasa por analisis y
estudio de las operaciones de concentracion economica y establecer los lineamientos para su pago.

Articulo 2.- Obligacion del pago de la tasa.- Estan obligados a pagar la tasa por analisis y estudio
de las operaciones de concentracion econdmica a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado:
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a. El operador econémico que realice una notificacion obligatoria, en observancia de lo
establecido en el articulo 19 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado; o,

b. El operador econémico que realice una notificacion informativa, en observancia de lo
establecido en el articulo 19 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Articulo 3.- Valor a pagar por tasa.- El operador econémico que notifique una operacion de
concentracion economica debera pagar la tasa en funcion del tipo de notificacion que realice, bajo el
siguiente detalle:

Tipo de notificacion Valor de tasa a pagar 2022

Notificacion obligatoria previa de operacion de
concentracion econémica

Notificacion para fines informativos de operacion
de concentracion econémica

USD 24.563,21

USD 12.281,60

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, dentro de los quince (15) primeros dias habiles
de cada afio, determinara y publicara en su portal web, el valor de la tasa por analisis y estudio de las
operaciones de concentracion econdmica, en funcion de: los costos y gastos incurridos por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado en el afio inmediato anterior por el analisis de las
operaciones obligatorias de concentracién economica; y, el menor nimero de notificaciones
obligatorias presentadas en un afo, en relacion a los ultimos tres afos.

Articulo 4.- Procedimiento para el pago de la tasa.- El operador econémico notificante debera
pagar la tasa y presentara a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, el comprobante de
pago, en conjunto con la notificacion de la operacién de concentracién econémica.

Articulo 5.- Datos para el pago de la tasa.- El operador econdmico podra realizar el pago de la tasa,
mediante depdsito en ventanilla o transferencia bancaria, para lo cual se debera tomar en cuenta la
siguiente informacion:

Beneficiario: Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Numero de identificacion del beneficiario: 1768166940001

Institucién Financiera: Banco del Pacifico.

NUmero de cuenta: 7445261.

Tipo de cuenta: Corriente.

Cddigo S.W.IL.F.T.: PACIECEG, en caso de transferencias internacionales.

Si la transferencia bancaria es internacional o interbancaria, los costos de transaccion deberan ser
asumidos por el operador economico notificante; para lo cual, se debera tener en cuenta los valores
que cada entidad financiera fije para el efecto, a fin de que el monto determinado por concepto de
tasa sea depositado en su totalidad sin deduccion alguna.



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Para la facturacion por el pago de la tasa, se deberd presentar a la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, los siguientes datos:

Razon social;

Registro Unico de Contribuyentes o nimero de identificacion;
Direccién domiciliaria;

NuUmero de teléfono; vy,

Direccidn de correo electronico.

®o0 o

Articulo 6.- Verificacion del pago de tasa.- El Intendente Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas en el término de hasta tres (3) dias, contados a partir del acuso recibo de la notificacion,
informara a la Direccién Nacional Financiera de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado sobre el monto pagado por concepto de la tasa y le solicitard que, en el término maximo de
dos (2) dias, certifique la acreditacion del valor pagado y en caso de que el valor este completo que,
en el término de hasta cinco (5) dias, entregue la factura correspondiente al operador econémico.

En caso de que el monto pagado sea incorrecto, se solicitara mediante oficio al operador econémico
notificante que cancele la diferencia identificada y remita el comprobante de pago en el término
méaximo de tres (3) dias. Recibido el comprobante para la verificacion, se tendrd en cuenta el
procedimiento establecido en el primer inciso del presente articulo.

En caso de que el operador econémico no realice el pago total de la tasa, no se avocara conocimiento
de la operacion de concentracion econdémica notificada.

Articulo 7.- Archivo de respaldo.- La Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas y la Direccion Nacional Financiera, deberan mantener un archivo de respaldo sobre las
tasas pagadas por operaciones de concentracion, en el cual se deberan incluir copias simples de los
siguientes documentos:

a. Loscomprobantes de pago de la tasa por analisis y estudio de las operaciones de concentracién
remitidos;

b. Certificacion de pago emitida por la Direccion Nacional Financiera de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado; v,

c. Documentos como oficios, memorandos o informes que hayan sido utilizados dentro del
proceso de verificacion del pago de la tasa.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- A efectos del calculo del ultimo inciso del articulo 3 de la presente Resolucion, no se
considerara el nimero de casos presentados de forma obligatoria por los operadores econémicos en
el aflo 2020, pues debido a las condiciones sanitarias provocadas por la pandemia del SARS-COV-2,
el nimero de notificaciones se considera atipico, por tanto, se tomara en cuenta el nimero mas bajo
de los dos afios restantes.

SEGUNDA.- Encarguese de la ejecucion de la presente Resolucion a la Intendencia Nacional de
Control del Concentraciones Econdmicas.
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TERCERA.- Encéarguese de la difusion de la presente Resolucién y de su publicacion en el Registro
Oficial y en la pagina web institucional, a la Secretaria General.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA - Derdguese la Resolucion No. SCPM-DS-2021-04 de 12 de enero de 2021, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 374 de 20 de enero de 2021.

DISPOSICION FINAL

UNICA - Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro
Oficial.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 27 de enero de 2022.

&% DANI O 1 VANCB
& SYLVA PAZM NO
Danilo Sylva Pazmifio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO
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