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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI1-020-2021

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 16 de julio de 2021,
10h12.-

Comisionado Sustanciador: Marcelo Vargas Mendoza

VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2020-51 de 10 de diciembre de 2020, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvio lo siguiente:

“Articulo Unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucién No. SCPM-DS-2019-40
de 13 de agosto de 2019, el cual establece la conformacion de la Comision de
Resolucién de Primera Instancia, por la siguiente:

Formaran parte de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, los
siguientes servidores designados:

* Doctor Marcelo Vargas Mendoza;
» Economista Jaime Lara Izurieta; y,
* Doctor Edison René Toro Calderon.’

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-DNATH-
299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-2020-374-A, correspondientes a Marcelo Vargas
Mendoza, Presidente de la Comision, Jaime Lara lzurieta, Comisionado, y Edison Toro
Calderdn, Comisionado, respectivamente.

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia de 01 de marzo de 2021, mediante la cual se dejé constancia de que la CRPI design6
a la abogada Andrea Paola Yajamin Chauca secretaria Ad-hoc de la CRPI.

CONSIDERANDO

Que la Comision de Resolucion de Primera Instancia en uso de sus atribuciones legales para
resolver, considera:

1. AUTORIDAD COMPETENTE

La CRPI es competente para conocer y resolver las solicitudes de medidas preventivas,
conforme a lo sefialado en el articulo 62 de la Ley Organica de Regulacion y Control del

Pagina 1de 15
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010
www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

[6]

Superintendencia
de Control del

Poder de Mercado
N\

Poder de Mercado (en adelante “LORCPM?”), en concordancia con lo dispuesto en l0s
articulos 73 y 74 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgéanica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado (en adelante “RLORCPM”), y lo determinado en los articulos
65 a 67 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM (en adelante
“IGPA”).

2. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS.

2.1. Operador economico denunciante y solicitante de las medidas preventivas.

El operador econdmico denunciante y solicitante de las medidas preventivas (expediente
administrativo SCPM-IGT-IR-006-2021), es la compafiia SOLQUIM S.A. (en adelante
SOLQUIM), identificada con RUC 0992179376001, cuyo objeto social es la “(...)
importacién, exportacion, distribucion, comercializacion y concesion de materia,
implementos y productos quimicos, etc.”* Se encuentra domiciliada en la ciudad de
Guayaquil, Parroquia Tarqui, Via Daule kilometro 85, Ciudadela Lotizacion San Francisco,
Manzana 6, Solar 7, diagonal al laboratorio Kronos. Su representante legal es Catherine
Cristina Chaca Cruz, identificada con CC 0918766163.2 Teléfono (04) 2258-207 y correo
electronico ventas@solquimsa.com.®

2.2. Operadores econémicos denunciados

2.2.1. SILVIAVICENTA QUIJIJE PIZA, ecuatoriana identificada con CC 0920191251.
Correo electronico silviaquijije01@gmail.com.*

2.2.2. QUIMICAS QUAVATECH INDUQIMICA S.A. (en adelante INDUQIMICA),
compafiia identificada con RUC 0993191760001, cuyo objeto social es la
“fabricacion, elaboracion, distribucion, a la venta al por mayor y capacitacion de
productos de limpieza (...)”.° Se encuentra domiciliada en la ciudad de Guayaquil,

https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=10616
3&tipo=1. Consultado el 14/07/2021.

Denuncia presentada por SOLQUIM.

https://solquimsa.com/contacto/. Consultado el 14/07/2021.

Denuncia presentada por SOLQUIM.

https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia menu.zul?expediente=72269
6&tipo=1. Consultado el 14/07/2021.
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Ciudadela Sauces 3, Interseccion 18 S, nimero de solar 10, diagonal a la antena de
claro. Correo electronico silviaquijije01@gmail.com.® Su representante legal es
Silvia Vicenta Quijije Piza. Teléfono 042442198.7

3. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Mediante escrito presentado el 31 de mayo de 2021 y anexos, signado con Id 194815,
SOLQUIM denuncié a la sefiora SILVIA VICENTA QUIJIJE PIZA e INDUQIMICA
por el presunto cometimiento de practicas desleales bajo la modalidad de violacion de
secretos empresariales. En el cuerpo de la denuncia solicitd que se ordenen medidas
preventivas.

Mediante providencia de 11 de junio de 2021 expedida a las 14h34, la Intendencia Regional
calificé y admitio a trdmite la denuncia.

Mediante memorando SCPM-IR-DRIC-2021-056 de 1 de julio de 2021, recibido por la CRPI
el 2 de julio de 2021 y signado con Id. 198785, la Intendencia Regional remitié el Informe
SCPM-IR-DRIC-2021-006 de 1 de julio de 2021 y anexos.

Mediante providencia de 07 de julio de 2021 expedida a las 09h42, la CRPI dispuso lo
siguiente:

“PRIMERO.- AVOCAR conocimiento del expediente SCPM-CRPI1-2021-
020.

SEGUNDO.-SOLICITAR a la Intendencia Regional que, en el término de
un (1) dia, indique si el informe SCPM-IR-DRIC-2021-006 de 1 de julio de
2021 y sus anexos contienen informacion confidencial. De ser este el caso,
en el mismo término debera remitir las respectivas versiones o extractos no
confidenciales.

()"

Mediante memorando SCPM-IGT-IR-2021-210 de 9 de julio de 2021, signado con Id.
200123, la Intendencia Regional indicé que el informe y los anexos no contenian informacion
confidencial.

Denuncia presentada por SOLQUIM.

https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia menu.zul?expediente=72269
6&tipo=1. Consultado el 14/07/2021.
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21 Mediante providencia de 09 de julio de 2021expedida a las 09h40, la CRPI dispuso lo
siguiente:

“(...)

SEGUNDO.- TRASLADAR al operador econémico SOLQUIM el informe
SCPM-IRDRIC-2021-006 de 1 de julio de 2021 y sus anexos para que, en el
término de dos (2) dias, manifieste lo que considere pertinente.

()"
4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

41. LORCPM.

n3 Elarticulo 62 de la LORCPM consagra la figura de las medidas preventivas e indica, a manera
ejemplificativa, algunas que se podrian adoptar, asi:

Art. 62.- Medidas preventivas.- El drgano de sustanciacion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, antes o en cualquier
estado del procedimiento de investigacion, podré, a sugerencia del 6rgano de
investigacion o pedido de quien hubiere presentado una denuncia, adoptar
medidas preventivas, tales como la orden de cese de la conducta, la imposicion
de condiciones, la suspension de los efectos de actos juridicos relacionados a
la conducta prohibida, la adopcion de comportamientos positivos, y aquellas
que considere pertinentes con la finalidad de preservar las condiciones de
competencia afectadas y evitar el dafio que pudieran causar las conductas a
las que el procedimiento se refiere, 0 asegurar la eficacia de la resolucién
definitiva. Las medidas preventivas no podran consistir en la privacion de la
libertad, la prohibicion de salida del pais o el arraigo. Las medidas preventivas
deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades del dafio
que se pretenda evitar.

En igual sentido, podra disponer, a sugerencia del 6rgano de investigacion o
a pedido de parte, la suspensién, modificacion o revocacion de las medidas
dispuestas en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser
conocidas al momento de emitir la resolucion.

Cuando la medida preventiva se adopte antes del inicio del procedimiento de
investigacion, dicha medida caducara si no se inicia el referido procedimiento
en un plazo de 15 dias contados a partir de la fecha de su notificacion.

En caso de desacato, podra ordenar la clausura de los establecimientos en los
que se lleve a cabo la actividad objeto de la investigacion hasta por noventa
dias.
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4.2. RLORCPM

ng Los articulos 73 a 78 del RLORCPM establecen el procedimiento para la aplicacion de
medidas preventivas (seccion 3). En relacion con su adopcidn, los articulos 73y 74 establecen
una lista no taxativa de las medidas a imponerse, asi como ciertas reglas basicas de
procedimiento, asi:

“Art. 73.- Clases de medidas preventivas.- Segun lo dispuesto en el articulo
62 de la Ley el rgano de sustanciacion y resolucion podra establecer, entre
otras, las siguientes medidas preventivas tendientes a evitar una grave lesion
que afecte la libre concurrencia de los operadores:

a) Ordenes de cese inmediato de la conducta en que se podra incluir el
apercibimiento de sancién de conformidad con la Ley.

b) La imposicién de condiciones.

c) La suspension de los efectos de actos juridicos relacionados a la conducta
prohibida.

d) La adopcién de comportamientos positivos.

e) Las demés que considere pertinente para preservar las condiciones de
competencia afectadas y evitar el dafio que pudieren causar las conductas
investigadas o asegurar la eficacia de la resolucion definitiva.

No se podran dictar medidas preventivas que puedan originar dafios
irreparables a los presuntos responsables o que impliquen violaciéon de
derechos fundamentales.

En ningln caso la propuesta, adopcion, suspensién, modificacion o
revocacion de medidas preventivas suspendera la tramitacién del
procedimiento.”

“Art. 74.- Adopcion de medidas preventivas.- El érgano de sustanciacion y
resolucién, durante cualquier etapa del procedimiento podra, a sugerencia
del 6rgano de investigacion o a solicitud del denunciante, dictar la adopcién
de medidas preventivas por el plazo que estimare conveniente.

Si las medidas preventivas hubieran sido solicitadas por el denunciante, el
organo de sustanciacién y resolucion enviard una consulta sobre su
procedencia al 6rgano de investigacion, quien debera emitir su informe en el
término de quince (15) dias desde que la consulta fuera recibida.

El 6rgano de sustanciacion y resolucion emitira su resolucion debidamente
motivada en el término de diez (10) dias contados a partir de la fecha en que
se hubiere recibido el informe del 6rgano de investigacion.
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La falta de pronunciamiento del 6rgano de sustanciacion y resolucion dentro

del plazo establecido en el inciso anterior, no podra ser entendida como
aceptacion tacita de la peticion de las medidas cautelares.

Las medidas preventivas deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad
v necesidades del daiio que se pretenda evitar.”

43. IGPA

ns) La primera seccion del capitulo X del Instructivo regula el procedimiento de aplicacion y
gestion de las medidas preventivas (articulos 63 a 72). Los articulos 65, 66 y 67 determinan
el procedimiento para su adopcion, asi:

“Primera Seccion
PROCEDIMIENTO DE APLICACION Y GESTION DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS

Art. 65.- CLASES DE MEDIDAS PREVENTIVAS.- La CRPI, antes 0 en
cualquier estado del procedimiento de investigacion hasta antes de emitir la
resolucién que ponga fin al proceso investigativo sancionador, podra, a
sugerencia de la Intendencia respectiva o pedido de quien hubiere presentado
una denuncia, adoptar mediante resolucion motivada las medidas preventivas
previstas en los articulos 62 de la LORCPM y 73 del RLORCPM.

Art. 66.- SUGERENCIA O SOLICITUD.- El Intendente competente, antes
0 en cualquier etapa del procedimiento de investigacion, podra sugerir a la
Comision de Resolucién de Primera Instancia, mediante informe motivado, la
adopcién de medidas preventivas destinadas a alcanzar las finalidades de la
Ley. La sugerencia de medidas preventivas podra estar fundamentada en toda
clase de indicios que justifique legal y razonadamente la aplicacién de estas.

El denunciante podra presentar ante el 6rgano de investigacion la solicitud de
medidas preventivas una vez que la denuncia haya sido calificada de clara 'y
completa conforme lo establecido en el articulo 55 de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado. Presentadas las medidas
preventivas el érgano de investigacion en el término de quince (15) dias
remitird a la Comisién de Resolucion de Primera Instancia, un informe
respecto de la procedencia de las medidas solicitadas. En el caso de que la
solicitud de medidas preventivas sea presentada conjuntamente con la
denuncia o antes de que sea calificada de clara y completa, el 6rgano de
investigacion se abstendra de tramitarla hasta que la denuncia cumpla con el
presupuesto establecido en el articulo precitado.
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Si el denunciante presenta la solicitud de medidas preventivas ante la
Comisién de Resolucion de Primera Instancia, en el término de tres (3) dias
contados a partir de la recepcion de la solicitud, la Comisién de Resolucion de
Primera Instancia requerird a la Intendencia competente que emita un informe
respecto de la procedencia de las medidas solicitadas, concediéndole para el
efecto el término de quince (15) dias. En el caso de que la denuncia aun no
haya sido calificada de clara y completa, el término de quince (15) dias
empezara a correr a partir de la fecha en que se realice dicha calificacion.

Art. 67.- ADOPCION DE MEDIDAS PREVENTIVAS.- Una vez recibido el
informe remitido por la Intendencia respectiva, la Comision de Resolucién de
Primera Instancia, tendra el término de diez (10) dias para resolver respecto
de las medidas preventivas sugeridas o solicitadas.

La resolucidén motivada, entre otros, contendra los siguientes elementos:

a. ldentidad completa del operador econémico;

b. Nombres y apellidos del o los representantes legales;

c. Direccion que incluird numeros telefonicos y correos electronicos, de
tenerlos;

d. La determinacion clara, objetiva y concreta de las medidas preventivas;

e. La disposicion a la Intendencia para que realice el seguimiento de la
aplicacion y cumplimiento de las medidas preventivas, con instrucciones
claras y precisas de la forma y periodicidad en la que se debe realizar este
seguimiento;

f. Prevencion legal de que en caso de desacato, de ser procedente, se podra
ordenar la clausura de uno o varios establecimientos en los que se llevo a cabo
la actividad objeto de la investigacién, sin perjuicio de otras sanciones
administrativas;

g. Los demas que sean pertinentes.

Emitida la resolucion de adopcion de medidas preventivas, la Intendencia
competente debera iniciar el procedimiento investigativo en el plazo previsto
en el inciso tercero del articulo 62 de la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado, caso contrario las medidas caducardn.”

5. DETERMINACION CLARA, OBJETIVA Y CONCRETA DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS

s SOLQUIM solicité de manera clara, objetiva y concreta las siguientes medidas preventivas:
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“6. Medidas Preventivas

En base a lo establecido en el articulo 62 de la Ley Organica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado solicitamos se realice como medida
preventiva la suspension de la venta de los productos denominados como
“ART 507, “ALGQ” y “NITRITES Q7" elaborados por la denunciada
mediante el uso de informacién confidencial y propiedad industrial de
SOLQUIM S§.4.”

6. INFORME SCPM-IR-DRIC-2021-006 DE 01 DE JULIO DE 2021, EMITIDO
POR LA INTENDENCIA REGIONAL

un El Informe No. SCPM-IR-DRIC-2021-006 DE 01 DE JULIO DE 2021 concluy6 y
recomendo lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES

31. Sobre la base de los hechos y argumentos expuestos, esta Intendencia
tiene a bien concluir lo siguiente:

(ii) La solicitud de medidas preventivas interpuesta por SOLQUIM SA fue
oportunamente presentada en virtud de haberse incluido con la denuncia
y ser calificada y admitida a tramite por la Intendencia; y,

(ii) La solicitud de medidas preventivas es improcedente por no reunir los
requisitos de procedencia necesarios, puesto que el derecho invocado no
es verosimil.

VI. RECOMENDACIONES

32. En virtud de las conclusiones expuestas, la Intendencia pone a
consideracion de la CRPI las siguientes recomendaciones:

(1) Acoger el presente informe en todas sus partes; y,

(i) Rechazar la solicitud de medidas preventivas de SOLQUIM SA por
improcedente.”

7.  CONSIDERACIONES Y ANALISIS DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
PREVENTIVAS.

ns) Que, la CRPI basara su decision en las siguientes consideraciones:
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7.1 Presupuestos para la adopcion de medidas preventivas

La CRPI ha adoptado en sus resoluciones dos presupuestos clasicos y fundamentales para la
adopcion de medidas preventivas®:

7.1.1. Apariencia de buen derecho (fumus boni iuris).

La CRPI ha indicado reiteradamente, basandose en el trabajo de Calamandrei®, que esté
presupuesto se presenta cuando existe “cierto grado de verosimilitud del derecho, por medio
del cual la administracion no requerira una demostracion plena de veracidad de los hechos,
sino Unicamente bases razonables para suponer que lo alegado puede ser verdadero.”

A través de indicios razonables el derecho controvertido debe obrar como verosimil. Por
“indicio razonable” se debe entender todo hecho, acto u omision del que, por via de
inferencia, pueda generar una gran probabilidad de la existencia del derecho controvertido.
Esto quiere decir que el derecho controvertido, prima facie, se debe desprender de elementos
que obren en el expediente sin realizar analisis probatorios complejos, lo que si debe hacerse
al emitir la resolucidn final. Por lo tanto, el analisis que se debe hacer en estos casos no es de
certeza, sino simplemente de apariencia de veracidad. En este sentido, al decretarse una
medida cautelar no se estd prejuzgando sino protegiendo un derecho que “podria” verse
conculcado en extremo. Sobre esto la doctrina especializada ha dicho lo siguiente:

“Fumus boni iuris: en segundo lugar, quien solicita la medida cautelar debe
aportar una justificacion inicial de su derecho. Este requisito supone que la
existencia del derecho controvertido ha de parecer verosimil, es decir,
suficiente para que segun un calculo de probabilidades quepa prever que la
resolucion principal estimara la pretension del que solicita la medida
cautelar. Como ha expuesto parte de la doctrina, para apreciar la existencia
del fumus boni iuris «hace falta algo mas que la posibilidad y algo menos que
la certeza.

(...)

8 Sobre esto se pueden ver las siguientes resoluciones expedidas por la CRPI: de 08 de febrero de 2019 a
las 12h24; de 11 de marzo de 2019 a las 16h45; de 12 de julio de 2019 a las 08h50.

o La CRPI en las Resoluciones mencionadas en el pie de pagina anterior, citando a Calamandrei, indica
lo siguiente: “A! respecto, Piero Calamandrei sostiene “(...) la cognicion cautelar se limita en todos los
€asos a un juicio de probabilidad y verosimilitud. Declarar la certeza de la existencia del derecho en
funcién de la sentencia principal; en sede cautelar vasta que el derecho aparezca verosimil (....).
Introduccion al Estudio Sistematico de las Medidas Cautelares. Ref: Buenos Aires 1996. Pagina 77.”
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... Sin embargo, para la adopcién de la medida cautelar basta la aportacion
de un principio de prueba, y no de una prueba completa, pues si se exigiese
prueba plena el proceso cautelar sustituiria al procedimiento principal.””*

221 En la doctrina nacional también se sigue la misma linea:

“fumus boni juris, (humo — apariencia del buen derecho), que en materia de
competencia desleal se explica por las pruebas preliminares que se entregan
en la demanda de las cuales se infieran, sin que ello signifique un
adelantamiento de opinion judicial, elementos suficientes para que
precautelen bienes, se eviten nuevos actos, se suspendan los que estan en
ejecucion o se prohiban aquellos que potencialmente se produzcan, para de
esta manera proteger los dafios a los operadores econdmicos, a los

consumidores y el interés publico (...) .1

31 Una vez se pueda constatar la apariencia de buen derecho, se puede pasar a determinar el
segundo presupuesto conocido por el Peligro en la demora.

7.1.2. Peligro en la demora (Periculum in mora).

241 Es el dafio irreparable o de dificil reparacion que se produciria o se incrementaria si la medida
preventiva no fuera adoptada. El tiempo que transcurre entre la solicitud y la resolucion final,
de conformidad con la naturaleza del asunto, debe entrafiar un riesgo real en la generacion o
ahondamiento del dafio que se pretenderia evitar con las medidas. Para evaluar la existencia
del mencionado presupuesto, se debe atender a la finalidad de las medidas cautelares, de
conformidad con el articulo 62 de la LORCPM: (i) preservar las condiciones de competencia
afectadas; (ii) evitar el dafio que pudieran causar las conductas a las que el procedimiento se
refiere; (iii) asegurar la eficacia de la resolucion definitiva.

1251 Este presupuesto es fundamental para dictar las medidas preventivas y da razén de la propia
existencia de las mismas, ya que se basa en la prevencion y en la urgencia como
dinamizadores de su adopcion.*?

10 FOLGUER CRESPO, Jaime y otros. Las Normas de Defensa de la Competencia: Medidas Cautelares
en su aplicacién Judicial Directa. Publicado en Derecho de la Competencia y los Jueces. Pags 254 a
255. En https://espacioinvestiga.org/wp-content/uploads/2015/09/DEQ05-
13_Las_normas_defensa_competencia-Varios_autoresl.pdf. Consultado el 16/02/2020.

1 Secaira Durango, Patricio. Derecho Administrativo y Correccion Econdmica. Memorias Seminario
Internacional. Corte Nacional de Justicia. Primera Edicion. Quito — Ecuador 16 a 19 de noviembre de
2015. Pag. 212.

12 Sobre esto se puede ver: CALAMANDREI, Piero. Introduccién al Estudio Sistematico de las
Providencias Cautelares. Editorial Bibliografica Argentina. 1945. Pags. 40 a 43.
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7.2. Caracteristicas de las medidas preventivas

El articulo 62 de la LORCPM establece dos caracteristicas que deben tener las medidas
preventivas, a saber:

7.2.1. Necesidad

Las medidas cautelares deben ser la via adecuada para evitar el dafio, su ahondamiento,
preservar las condiciones de competencia, o asegurar la eficacia de la resolucion definitiva.
Deben dictarse si no existe otra medida que pudiere alcanzar dicha finalidad, es decir, si no
se presenta otra alternativa eficaz de conformidad con la naturaleza del asunto.

7.2.2. Proporcionalidad

Las medidas cautelares deben adoptarse teniendo en cuenta la importancia, la naturaleza, la
intensidad y el grado de los intereses que se pretenden precautelar. No pueden ser excesivas
0 generar perjuicios injustificados al administrado. En pocas palabras, debe existir un
adecuando balanceo entre la medida a imponer y el perjuicio que se pretende evitar. En este
sentido, el inciso 3 del articulo 73 del RLORCPM prevé que: “No se podran dictar medidas
que puedan originar dafos irreparables a los presuntos responsables o que impliquen
violacion de derechos fundamentales”.*®

7.3. Andlisis de la adopcion de las medidas preventivas en el caso concreto
7.3.1. Existencia de la apariencia de buen derecho

Si bien en el escrito de denuncia se incorpora un acapite denominado “6 Medidas
Preventivas”, no plasma una argumentacion dirigida a demostrar los elementos para que se
puedan conceder las medidas preventivas, es decir, la apariencia de buen derecho y el peligro
en la demora. Tampoco se indica la necesidad y proporcionalidad de las medidas solicitadas.

Una vez revisado el contenido de la denuncia y los documentos adjuntos a la misma, la CRPI
no encuentra indicios de la posible préctica desleal denunciada por SOLQUIM. Esto no obsta
para que en el trascurso de la investigacion se pudieran recaudar pruebas que lleven a
determinar la existencia de la conducta.

La denuncia presentada por SOLQUIM en resumen indico lo siguiente:

(i) La sefiora SILVIA VICENTA QUIJIJE PIZA laboré en SOLQUIM como ejecutiva de
ventas desde el 1 de agosto de 2013 hasta el 26 de octubre de 2020.

1 Sobre esto se puede ver CASES PALLARES, Lluis. Derecho Administrativo de la Defensa de la
Competencia. Marcial Pons, Madrid, 1995. pag. 129.
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(if) En el contrato laboral se estipul6 una clausula de confidencialidad. Ademas, la empleada
suscribio la siguiente carta de confidencialidad:

CARTA DE CONFIDENCIALIDAD

Yo, Silvia Vicenta Quijije Piza con cédula de identidad # 0920191251, declaro que me obligo a
guardar absoluta reserva de la informacién confiada y a la que pueda tener acceso; asi como los
conocimientos reservados sobre ideas, desarrollos, métodos, analisis de laboratorio, productos o
procedimi con aplicaciones industriales y en especial fc i écnicas, disefios y

lquier otro ismo o métodos de propiedad intel I desarrollados o manejados por la
compafifa SOLQUIM S.A.

Asf mismo, SOLQUIM S.A. desea mantener en secreto sus bases de datos e informaciones
propias de su trabajo, tales como, p d goci de interés privado y
otras actividades inherentes a su especifica actividad comercial.

Este acuerdo tendré un término de vi i igual a mi p ia como lead
de la empresa SOLQUIM S.A. quien observaré las obligaci idas en el p
acuerdo durante el término de vigencia de éste, mas tres afios contado a partir de la fecha en la
cual el haya irads

La inobservancia de lo manifestado dard lugar a que SOLQUIM S.A. ejerza las acciones legales
civiles y i! di yen ial las determinadas en los articulos 200 y 201 del

Cédigo Penal vigente. i

Este acuerdo se celebra en consid: i6n a la calidad de las personas que en él intervinieron, por
lo tanto sélo podré ced modi o i e, en todo o en parte, mediante mutuo
acuerdo consignado por escrito y firmado por ambas partes.

LUGAR Y FECHA: Guayaquil, 14 de Agosto del 2013

S A
(83 € NAN. & .
ke DUl phee) & o) Vawuo 40@ BLM ;

o I
FIRMA DEL EMPLEADO FIRMA DE%LEADOR

(iii) Lasefiora SILVIA VICENTA QUIJIJE PIZA utiliz6 la informacién confidencial a la
que tuvo acceso mientras trabajaba, y mediante la empresa INDUQIMICA rea!lza
copias de los productos de SOLQUIM, es decir, utiliza la misma composicion quimica.
Los productos que fabrica en el marco de la practica desleal se muestran en el siguiente

cuadro:

Quavatech Solquim
documento documento

Ficha técnica [Vertoreé-1 | ficha técnica

Algatore
Ficha técnica F/BC ficha técnica

Nitrites Q Nitrotor MSD

WNitrites Q | Ficha técnica |Nitrator ficha técnica
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Y

(iv) Laempresa INDUQIMICA se encuentra detras de los clientes de SOLQUIM. Paraello
envia las mismas proformas a las que la sefiora SILVIA VICENTA QUIJIJE PIZA
tuvo acceso cuando era empleada de SOLQUIM.

(v) La préctica desleal se sigue cometiendo hasta hoy, causando un perjuicio a SOLQUIM.

SOLQUIM adjunté a la denuncia presentada los siguientes documentos:
(i) Copia certificada del contrato de trabajo entre la denunciada y SOLQUIM.

(if) Copia certificada de la carta de confidencialidad suscrita por la denunciada.
(i) Copia certificada de la renuncia de la denunciada.

(iv) Copias de las fichas técnicas, los MSDS y presentaciones de los productos de la
denunciada y SOLQUIM.

(v) Proformas que ha realizado la denunciada

Ni del cuerpo de la denuncia ni en los documentos indicados se demuestra la existencia de
secretos empresariales que pudieren haber sido vulnerados. No se desprenden las
caracteristicas de los secretos empresariales que se indican en los articulos 260 de la Decision
486 de la Comision de la Comunidad Andinay 7 de la LORCPM:

(i) Que se trate de informacion no divulgada.

(if) Que sea secreta, es decir, que no sea generalmente conocida ni facilmente accesible por
el circulo de personas que normalmente manejan este tipo de informacion.

(iii) Que tenga un valor comercial, efectivo o potencial, precisamente por ser informacion
secreta.

(iv) Que se hayan adoptado las medidas razonables para mantener la informacion como
secreta.

Las fichas técnicas que se adjuntan contienen la descripcion de los productos, el uso
recomendado, las propiedades fisico-quimicas, las normas de seguridad y almacenamiento,
asi como la forma de presentacion de los mismos. Es decir, de forma preliminar se considera
gue contienen informacion basica que podria ser de manejo comun y general al comercializar
los productos que producen las empresas vinculadas. Son datos que inclusive, de conformidad
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Y

con la normativa sobre la materia4, deberian ser parte del etiquetado, rotulado e informacion
proporcionada al registrar los productos quimicos peligrosos.

Las MSDS (Material Safety Data Sheet), “Hola de Datos de Seguridad de Materiales” o
“Ficha de Seguridad”, es un documento que contiene todos los peligros que ofrecen los
productos quimicos.® Es un documento muy importante para quienes manipulan dichos
productos quimicos, que por lo general son los trabajadores de las empresas. También es
importante para los organismos de riesgos. Por tal razon, de manera preliminar no pueden
considerarse como documentos secretos, ya que contienen informacion que deben conocer
las personas que tiene que ver con la manipulacion de dichos productos.

Las fichas de seguridad adjuntadas a la denuncia efectivamente contienen informacion y
clasificacion de los riesgos, composicion e informacion de los ingredientes peligrosos, 1os
primeros auxilios que se tienen que adoptar, las medidas de lucha contra incendios, las
medidas que se deben tomar en caso de derrame accidental, el manejo y almacenamiento de
los productos, el control de exposicion y proteccion individual, las propiedades fisicas y
quimicas de los productos, la estabilidad y reactividad de los productos, la informacion
toxicoldgica, la informacidn ecoldgica, la informacion sobre eliminacion o disposicion, la
informacion sobre el transporte de los productos y la informacion sobre las regulaciones.

De conformidad con lo anterior, de manera preliminar la CRPI no encuentra que las MSDS
puedan ser un indicio de vulneracion de secretos empresariales. Lo propio ocurre con las
presentaciones, ya que éstas se extienden a todos los actuales y potenciales clientes de los
productos quimicos que comercializan las empresas en cuestion.

De los documentos tampoco se desprende una base de datos con informacion especifica de
clientes, y una estructuracion tal que llegaré a develar una practica desleal.

La Intendencia Regional sobre esto manifesto lo siguiente:

“(...)

29. Bajo tales supuestos (los productos de referencia se elaboran sobre la
base de compuestos activos cominmente conocidos y las fichas técnicas y
MSDS son usualmente entregados a los clientes), no se puede concluir que la
informacion a la que hace referencia SOLQUIMSA, y que fuera explotada

14 Ver NTE INEN 2266:2013 y el Régimen Nacional para la Gestion de Productos Quimicos Peligrosos y

el Instructivo para el Registro de Sustancias Quimicas Peligrosas.

15 Sobre esto se puede ver:
http://depa.fguim.unam.mx/amyd/archivero/HOJASDESEGURIDAD%BFQueson%3F 33960.pdf.
Consultado el 14/07/2021.
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-
por la denunciada, sea secreta, pues es general y de facil acceso a los agentes
que de una u otra manera participan del mercado de referencia.

()"

En concordancia con todo lo manifestado, la CRPI coincide con la Intendencia Regional en
que no existe apariencia de buen derecho

7.3.2. Peligro en la demora y analisis de necesidad y proporcionalidad de las medidas.

Tal y como se presentd el asunto por el denunciante y teniendo en cuenta que no se pudo
determinar la existencia de fumus boni iuris, la CRPI considera que no es necesario
determinar la existencia del periculum in mora.

A falta del primer requisito y atendiendo a que el denunciante no argumentd o demostro el
dafo irreparable o de dificil reparacion que podria causar la supuesta conducta, pues no es
imperioso ahondar en este andlisis.

Ademas, es importante resaltar que mediante providencia de 09 de julio de 2021expedida a
las 09h40, la CRPI dispuso trasladar a SOLQUIM el informe SCPM-IRDRIC-2021-006 de
1 de julio de 2021 y sus anexos para que, en el término de dos (2) dias, manifestara lo que
considerara pertinente, sin que el mencionado operador econémico haya presentado escrito
alguno.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucion de Primera Instancia
RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZAR la solicitud de medidas preventivas presentada por la
SOLQUIM.

SEGUNDO.- NOTIFICAR a los operadores econdmicos SOLQUIM, INDUQIMICA,
SILVIA VICENTA QUIJIJE PIZA, asi como a la IGT y a la INTENDENCIA
REGIONAL la presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ST

% | ZURI ETA

b ST = A o o ectrim carente v BTEEEERE
Edison Toro Calderon i : MARCELO  Jaime Lara Izurieta
COMISIONADO iR VARGAS COMISIONAD
Marcelo Vargas Mendoza
PRESIDENTE
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