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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI1-018-2020

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 30 de noviembre de 2020
a las 13h21.-

Comisionado sustanciador: Jaime Lara lzurieta.

VISTOS

La Resolucién No. SCPM-DS-2019-040 mediante la cual el Superintendente de Control del
Poder de Mercado designo al Mgs. Marcelo Vargas Mendoza Presidente de la Comisién, al
Mgs. Jaime Lara Izurieta Comisionado, y al Mgs. José Cartagena Pozo Comisionado.

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-DNATH-
299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-295-2019-A, correspondientes al Mgs. Marcelo
Vargas Mendoza Presidente de la Comision, al Mgs. Jaime Lara Izurieta Comisionado, y al
Mgs. José Cartagena Pozo Comisionado, respectivamente.

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comisiéon de Resolucion de Primera
Instancia (en adelante “CRPI”) de 05 de junio de 2020, mediante la cual se deja constancia
de que la CRPI designé al abogado Omar Poma como secretario Ad-hoc.

1. AUTORIDAD COMPETENTE

La Comision de Resolucién de Primera Instancia es competente para autorizar, denegar o
subordinar la operacion de concentracion economica, previo el cumplimiento de los
requisitos normativos, conforme lo sefialado en el articulo 21 de la Ley Orgéanica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante “LORCPM?”), en concordancia con
lo determinado en el articulo 36 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

2. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento se encuentra determinado en la Seccion Primera del Capitulo I1I del
Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado.
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3. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS INVOLUCRADOS
QUE REALIZAN LA NOTIFICACION

Los operadores econdmicos que realizaron la notificacion obligatoria previa de
concentracion economica son CUBIERTAS DEL ECUADOR KU-BIEC S.A. (en adelante
“KUBIEC”) y EBM ECUADOR S.A. (en adelante “EBM”).

4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

Mediante escrito y anexos ingresados en la Secretaria General de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, el 21 de agosto de 2020 a las 15h46, signados con Id. 168063,
los operadores econémicos KUBIEC y EBM presentaron una notificacion obligatoria
respecto a la constitucion de una empresa conjunta.

Mediante Providencia de 15 de septiembre de 2020 expedida a las 08h45, la Intendencia
Nacional de Control de Concentraciones Economicas (en adelante “INCCE”), inici6 el
procedimiento de autorizacion de la concentracion econdémica presentada por los operadores
econémicos KUBIEC y EBM.

Mediante Memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2020-252 de 29 de octubre de 2020, la
INCCE proporciond acceso al expediente digital No. SCPM-IGT-INCCE-012-2020, el cual
contiene el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2020-026 de 28 de octubre de 2020 y su
extracto no confidencial, asi como el proyecto de resolucién y su extracto no confidencial.

Mediante Providencia de 04 de noviembre de 2020 expedida a las 10h33, la CRPI avocd
conocimiento del expediente No. SCPM-CRPI-018-2020, agreg6 el Informe No. SCPM-
IGT-INCCE-2020-026 y su extracto no confidencial, el proyecto de resolucién y su extracto
no confidencial y dio traslado del extracto no confidencial del Informe No. SCPM-IGT-
INCCE-2020-026 a los operadores economicos KUBIEC y EBM.

Mediante Providencia de 06 de noviembre de 2020 expedida a las 10h50, la CRPI convoco
a los operadores economicos KUBIEC y EBM a reunion de trabajo virtual que se llevo a
cabo el 10 de noviembre de 2020 a las 10h00.

Mediante Resolucion de 13 de noviembre de 2020 emitida a las 10h50, la CRPI resolvi6 no
aceptar el anteproyecto de resolucion presentado por la INCCE y prorrogar por hasta sesenta
(60) dias término el tiempo maximo para emitir la resolucion de solicitud de concentracion
econdmica presentada por los operadores economicos KUBIEC y EBM.
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3 Mediante Providencia de 16 de noviembre de 2020 expedida a las 11h05, la CRPI solicit6
informacion a los operadores econémicos KUBIEC y EBM, a fin de solventar las
observaciones expuestas en la Resolucion de 13 de noviembre de 2020.

e Mediante escrito ingresado en la Secretaria General de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, el 18 de noviembre a las 12h50, signado con Id. 177004, los operadores
econdmicos KUBIEC y EBM presentaron la informacion solicitada en providencia de 16 de
noviembre de 2020.

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO
5.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

ns) El articulo 213 de la Carta Magna establece las facultades de las Superintendencias como
6rganos de control y regulacién en actividades econémicas, asi:

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades economicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas,
con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
0 por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las
superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia
de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.

()"

ne) Los articulos 335y 336 de la Constitucion determina las bases normativas para que el Estado
logre una adecuada proteccion de la libre competencia, el comercio justo y leal, asi:

“Art. 335.- El Estado regulara, controlara e intervendrd, cuando sea necesario,
en los intercambios y transacciones econémicas; y sancionara la explotacion,
usura, acaparamiento, simulacién, intermediacion especulativa de los bienes y
servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los
bienes publicos y colectivos.

El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancién para evitar cualquier practica
de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el
mercado y otras practicas de competencia desleal.”
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“Art. 336.- El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara
la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira
mediante ley.”

5.2. Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
“LORCPM”)

n7n Losarticulos 1y 2 de la LORCPM establecen el objetivo y el ambito de aplicacion en materia
de competencia:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de mercado;
la prevencidn, prohibicion y sancién de acuerdos colusorios y otras practicas
restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracion
econdmica; y la prevencién, prohibicion y sancion de las practicas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general
y de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema
econdmico social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos
los operadores econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o
potencialmente realicen actividades econdémicas en todo o en parte del territorio
nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades
econdmicas fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos
produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o0 actuaciones en que incurriere un operador econémico seran
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado originadas
en restricciones geograficas y logisticas, asi como también aquellas que
resultan de las asimetrias productivas entre los operadores economicos.”

ns) El articulo 14 de la LORCPM define qué se entiende por concentracién economica:

Pagina 4 de 49
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

-«

“Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley
se entiende por concentracion econémica al cambio o toma de control de una o
varias empresas u operadores econdémicos, a través de la realizacion de actos
tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores econémicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

c¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o0 a
tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita,
cuando tal adquisicién otorgue al adquirente el control de, o la influencia
sustancial sobre la misma.

d) La vinculacién mediante administracion comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a
una persona o grupo econoémico los activos de un operador econémico o le
otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de
administracion ordinaria o extraordinaria de un operador econémico.”

ne El articulo 15 de la LORCPM establece la facultad de la SCPM para examinar, regular y
controlar las operaciones de concentracion economica que deben ser notificadas
obligatoriamente:

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion econémica.- Las operaciones
de concentracion economica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento
de notificacion previsto en esta seccion seran examinadas, reguladas,
controladas y, de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

En caso de que una operacién de concentracion econémica cree, modifique o
refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podréa denegar la operacién de concentracion o determinar medidas o
condiciones para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin
previa notificacion, o mientras no se haya expedido la correspondiente
autorizacion, la Superintendencia podra ordenar las medidas de
desconcentracion, o medidas correctivas o el cese del control por un operador
econdmico sobre otro u otros, cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los articulos 78 y 79 de esta
Ley.”

oy El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacion de concentracion economica sea obligatoria:
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“Art. 16.- Notificacion de concentracion.- Estdn obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacion previa establecido en esta Ley, los operadores
economicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o
verticales, que se realicen en cualquier ambito de la actividad econdmica,
siempre que se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en
Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes haya establecido la Junta de
Regulacion.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores econémicos que se
dediquen a la misma actividad econdémica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30
por ciento del mercado relevante del producto o servicio en el &mbito
nacional o en un mercado geogréfico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan
cualquiera de las condiciones anteriores, no se requerira autorizacion por parte
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra solicitar de oficio o
a peticion de parte que los operadores economicos involucrados en una
operacién de concentracion la notifiquen, en los términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacién previa segun
los incisos precedentes, deberan ser notificadas para su examen previo, en el
plazo de 8 dias contados a partir de la fecha de la conclusién del acuerdo, bajo
cualquiera de las modalidades descritas en el articulo 14 de esta Ley, ante la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. La notificacién debera
constar por escrito, acompafiada del proyecto del acto juridico de que se trate,
que incluya los nombres o denominaciones sociales de los operadores
econdémicos o empresas involucradas, sus estados financieros del ultimo
gjercicio, su participacion en el mercado y los demés datos que permitan
conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion debe ser realizada por el
absorbente, el que adquiere el control de la compaiiia o los que pretendan llevar
a cabo la concentracion. Los actos sélo produciran efectos entre las partes o en
relacion a terceros una vez cumplidas las previsiones de los articulos 21 o 23
de la presente Ley, segun corresponda.”

21 El articulo 17 establece el lineamiento y las consideraciones esenciales para el calculo del
volumen de negocios:
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“Art. 17.- Célculo del Volumen de Negocios.- Para el célculo del volumen de
negocios total del operador econémico afectado, se sumaran los volumenes de
negocios de las empresas u operadores econémicos siguientes:

a) La empresa u operador econémico en cuestion.
b) Las empresas u operadores econdmicos en los que la empresa o el operador
economico en cuestion disponga, directa o indirectamente:

1. De més de la mitad del capital suscrito y pagado.

2. Del poder de ejercer méas de la mitad de los derechos de voto.

3. Del poder de designar mas de la mitad de los miembros de los érganos de
administracion, vigilancia o representacion legal de la empresa u operador
econdmico; o,

4. Del derecho a dirigir las actividades de la empresa u operador econémico.

c¢) Aquellas empresas u operadores econémicos que dispongan de los derechos
o facultades enumerados en el literal b) con respecto a una empresa u operador
economico involucrado.

d) Aquellas empresas u operadores econdmicos en los que una empresa u
operador economico de los contemplados en el literal c) disponga de los
derechos o facultades enumerados en el literal b).

e) Las empresas u operadores econdémicos en cuestion en los que varias
empresas u operadores econémicos de los contemplados en los literales de la a)
a la d) dispongan conjuntamente de los derechos o facultades enumerados en el
literal b).”

221 El articulo 21 de la LORCPM prevé el término para resolver las notificaciones obligatorias
de concentracion econémica, asi:

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al
procedimiento de notificacién previa establecido en este capitulo, excepto los de
caracter informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la
presente Ley, la Superintendencia, por resolucién motivada, debera decidir
dentro del término de sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud y
documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;
b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o,
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¢) Denegar la autorizacion.

El término establecido en este articulo podra ser prorrogado por una sola vez,
hasta por sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias del examen
lo requieren.”

23] El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una
concentracion econémica notificada de manera obligatoria:

“Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision correspondiente
segun el articulo anterior, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1.- El estado de situacién de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador econdémico en cuestion y el de
sus principales competidores;

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores econdmicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere
el poder de mercado o se produjere una sensible disminucién, distorsion u
obstaculizacién, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia
de los operadores econdmicos y/o la competencia;

5.- La contribucidn que la concentracion pudiere aportar a:

a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion;

b) El fomento del avance tecnolégico o econémico del pais;

c) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional

siempre y cuando no tenga una afectacion significativa al bienestar econémico

de los consumidores nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y especificos

efectos restrictivos sobre la competencia; v,

f) La diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores.”

241 En virtud del articulo 37 de la LORCPM la SCPM asegura la transparencia y eficiencia en
los mercados y fomenta la competencia econdmica, para lo cual entre otros realizara el
control, la autorizacion, y de ser el caso la sancién de la concentracion econémica.

“Art. 37.- Facultad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.-
Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar
la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar la competencia; la
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prevencion, investigacion, conocimiento, correccion, sancion y eliminacion del
abuso de poder de mercado, de los acuerdos y précticas restrictivas, de las
conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley; y el control, la
autorizacion, y de ser el caso la sancién de la concentracién econémica.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendra facultad para
expedir normas con el caracter de generalmente obligatorias en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones
legales y las regulaciones expedidas por la Junta de Regulacion.”

5.3. Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante “RLORCPM?), vigente al momento de presentar
la notificacion.

zs) El articulo 12 del RLORCPM, en cuanto al control por parte de la SCPM, indica que:

“Art. 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultara de
contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las
circunstancias de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una
influencia sustancial o determinante sobre una empresa u operador
economico(...)”

26 Enel RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion obligatoria,
y la casuistica para considerar la fecha de conclusion de los acuerdos que daran lugar al
cambio o toma de control por parte de los operadores econémicos:

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentraciébn econdmica.- Las
operaciones de concentracién que requieran de autorizacion previa segun la
Ley y este Reglamento, deberan ser notificadas a la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias
contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo que dara lugar al
cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores econémicos
de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerarda que existe conclusion de acuerdo en los
siguientes casos:

a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores economicos, desde que
la junta general de accionistas o socios de al menos uno de los participes, o el
organo competente de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren
acordado llevar a efecto la operacion de fusion.
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b) En el caso de la transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante,
desde el momento en que los operadores econdmicos intervinientes consientan
en realizar la operacion, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en
que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean compafiias, se considerara
que el acuerdo existe cuando haya sido adoptado por la junta general de
accionistas o socios, o el érgano competente, de conformidad con el estatuto
correspondiente.

c¢) En el caso de la adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o
participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones
de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el
control de, o la influencia sustancial sobre la persona que los emita, existe
acuerdo de concentracion desde el momento en que los participes consientan en
realizar la operacion que origine la concentracion, y determinen la forma, el
plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean
compafiias, se considerara que el acuerdo existe cuando haya sido adoptado por
la junta general de accionistas o socios, o el 6rgano competente de conformidad
con el estatuto correspondiente.

d) En el caso de la vinculacion mediante administracién comun, existe acuerdo
de concentracion desde el momento en que los administradores han sido
designados por la junta general de accionistas o socios, o el rgano competente
de conformidad con el estatuto correspondiente.

e) En el caso de cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o
juridica a una persona o grupo econémico los activos de un operador econémico
o le otorgue el control o influencia determinante en la adopcién de decisiones
de administracion ordinaria o extraordinaria de un operador econémico, existe
acuerdo de concentracion desde el momento en que los participes consientan en
realizar la operacién que origine la concentracion, y determinen la forma, el
plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean
compafiias, se considerara que el acuerdo existe cuando haya sido adoptado por
la junta general de accionistas o socios, 0 el 6rgano competente, de conformidad
con el estatuto correspondiente.

La existencia de clausulas que de cualquier modo condicionen la futura
formalizacion o ejecucion de dichos acuerdos no exime del cumplimiento del
deber de notificar.

Si una vez notificado el proyecto de concentracién y previamente a la resolucion
del expediente, las partes desisten de la misma, el notificante pondra
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inmediatamente en conocimiento de la Superintendencia esta circunstancia,
acreditandola formalmente, en cuyo caso la Superintendencia de Control de
Poder de Mercado podra acordar sin mas tramite el archivo de las
actuaciones.”

zn El articulo 21 del RLORCPM establece los criterios de decision para las operaciones de
concentracion econémica, asi:

“Art. 21.- Criterios de decision.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra -autorizar, denegar o condicionar la operacion de
concentracion, de conformidad con lo establecido en la seccién™ 1V del capitulo
Il de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los
operadores econdmicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracion economica en los
términos de la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
ponderara, en todos los casos, el grado de participacion de los trabajadores en
el capital social.

Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones, estas
deberan adoptarse en Un término maximo de noventa (90) dias de notificada la
resolucion que las establece.

La Superintendencia podra otorgar un término adicional para el cumplimiento
de las condiciones cuando el operador econdémico al que dichas condiciones le
fueron impuestas demuestre que, habiendo mediado todos los esfuerzos
necesarios, le ha sido imposible cumplirlas en el término antes sefialado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias o
en el término adicional otorgado por la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, esta denegara la operacion de concentracion.”

5.4. Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM (en adelante
“Instructivo”)

2] El articulo 36 del Instructivo determina el procedimiento en fase de resolucion para las
operaciones de concentracion econémica notificadas obligatoriamente, asi:

“Art. 36.- PROCEDIMIENTO PARA LAS OPERACIONES DE
CONCENTRACION ECONOMICA NOTIFICADAS
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OBLIGATORIAMENTE.- Para dar cumplimiento al procedimiento
obligatorio de notificacion previa, previsto en los articulos 15 y 16 de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, se observara lo
siguiente:

(..
4. RESOLUCION:

Recibido el informe y el anteproyecto de resolucion, la Comision de Resolucion
de Primera Instancia lo revisara en el término de cinco (5) dias. Fenecido dicho
término, la Comision de Resolucion de Primera Instancia deliberara en el
término de tres (3) dias, para resolver aceptar o rechazar el informe y
anteproyecto de resolucion emitido por la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Economicas.

Terminadas las deliberaciones, la Comisién de Resolucién de Primera Instancia
debera emitir una resolucion en el término de dos (2) dias, en los siguientes
casos:

i. En caso de que la Comision de Resolucion de Primera Instancia resuelva
aceptar el informe y propuesta de resolucion elevado para su conocimiento por
la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas, se emitira
una resolucion que mantenga el contenido integro del anteproyecto de
resolucidn puesto a su consideracion.

ii. En caso de que la Comisidn de Resolucion de Primera Instancia resuelva no
aceptar el informe y anteproyecto de resolucion elevado por la Intendencia
Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas, comunicara del
particular al operador econémico notificante e iniciara su propio analisis para
resolver. Para dicho analisis, la Comision de Resolucion de Primera Instancia,
dispondra del término de sesenta (60) dias, correspondientes a la prérroga
establecida en el articulo 21 de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado. En el caso de que la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Econdémicas haya hecho uso del término de prorroga previsto
en el nimero 3 del presente articulo, la Comision de Resolucion de Primera
Instancia dispondra del término restante de la prorroga de sesenta (60) dias.

()"
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6. ANALISIS DE LA CONCENTRACION ECONOMICA
6.1  Descripcion de la operacion de concentracion econémica

9] De acuerdo con la informacién que consta en el expediente digital No. SCPM-IGT-INCCE-
012-2020, mediante contrato de joint venture entre los operadores econdmicos KUBIEC y
EBM se acordara la constitucion de una nueva compafiia que se denominara NEWCO,
empresa en participacion o joint venture.

[30]

3y La estructura de constitucién de NEWCO contara con los siguientes aportes de las partes
involucradas:

ACCIONISTAS ACCIONES USD $ %
EBM ECUADOR S.A. GO o
CUBIERTAS DEL ECUADOR KUBIEC S.A. o o
TOTAL — q

Fuente: Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2020-026 de 28 de octubre de 2020.
Elaboracion: CRPI

! Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Anexo 1 al Formulario para la Notificacién de Operaciones
de Concentracion Econdmica presentado el 21 de agosto de 2020, a las 15h46, identificado con nimero
de tramite interno 1D 168063.
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[33]

[34]

[35]
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Se desprende que, de autorizarse la presente solicitud de operacion de concentracion
econdmica, KUBIEC (I ! capital social del nuevo operador, mientras que
EBM G o posibilidad de ejercer una influencia decisiva y permanente
sobre las decisiones de la nueva empresa NEWCO.

Considerando que la presente operacion de concentracion se fundamenta en la firma de un
acuerdo de joint venture para la constitucién de una nueva empresa, es necesario anotar que
la doctrina advierte que no es tarea facil resolver la existencia 0 no de una concentracion,
mas aun cuando se trata de acuerdos joint venture, en los cuales no se establecen con claridad
si se adquiere 0 no un control estable o que éste dé lugar a un acuerdo de plenas funciones,
elementos que pueden resultar complicados al momento de evaluar.? Dentro de este analisis
el autor hace referencia a la ley de la defensa de la competencia en Espafia, especificamente
respecto de la letra c) del articulo 7.1, asi:

“... la creacion de una empresa en participacion y, en general, la adquisicion de
control conjunto sobre una o varias empresas, cuando éstas desempefien de
forma permanente las funciones de una entidad econémica autonoma constituye
una concentracion’”

Sobre este tipo de negocios juridicos es pertinente sefialar que, para que una autoridad de
competencia considere a un joint venture como una operacion de concentracion econémica,
es irrelevante si la misma constituye una operacion “greenfield” a través de la creacion de un
nuevo operador econdmico o “brownfield” a través de la adquisicién o0 aportaciones a un
operador econdmico existente*. En el presente asunto se trata del primero de estos casos.

Asimismo, el Doctor en Derecho Fernando Esteban de la Rosa en su trabajo sobre la joint
venture en el comercio internacional, se refiere a lo que sefiala la Comision Europea sobre
la politica de competencia, definiendo a la joint venture como: “una empresa sujeta a control
ejercido en comdn por dos 0 mas empresas econémicamente independientes una de las
otras”.?®

Pedro Callol Socio — Roca Junyent Abogados. “El Umbral de cuota de Mercado en el control de
concentraciones: Experiencias recientes en el marco de las operaciones de fusion y adquisicion.”

3 ibidem

4 Rai, Rahul et al. “India”. En The Merger Control Review. Ed. llene Knable Gotts. Londres: Law
Business Research Ltd. 2018, 9. 235.

Traduccion libre, texto original: “«une entreprise soumise a un controle exercé en commun par
deux ou plusieurs entreprises économiquement indépendantes les unes des autresy»”, traduccién
libre. Extraido de “LA JOINT VENTURE EN EL COMERCIO INTERNACIONAL ”; FERNANDO
ESTEBAN DE LA ROSA, Doctor en Derecho.
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ss] Considerando que una empresa es independiente de aquellas que la constituyen, cuando la

[37]

nueva empresa mantiene una autonomia juridica y financiera principalmente y que desarrolle
una actividad independiente en relacion con las empresas que la crean, asi como las
decisiones propias dentro de esta actividad que pretende desarrollar.® La nueva empresa
NEWCO se conformaria como una sociedad anénima, siendo en este caso una entidad con
una funcionalidad permanente, conforme lo revela el contrato de joint venture 7, asi como el
formulario para la notificacion suscrito por los operadores involucrados, en relacion con la
autonomia que tendria dicha empresa.®

Finalmente, se debe anotar que a decir de las normas de defensa de la competencia, las joint
ventures pueden ser consideradas permisivas dentro de este régimen, porque pueden generar
economias mas eficientes a través del desarrollo de un nuevo producto, innovacién y
tecnologia o la entrada en un nuevo mercado, éste ultimo correspondiente con el caso que
nos ocupa.®

6.2. Estructura societaria ex ante y ex post.

Una vez que se ha determinado el esquema de la operacion de concentracion, en los
siguientes gréaficos se plasma el diagrama de la operacion de concentracion ex ante versus un
hipotético diagrama de concentracion ex post, lo que permite vislumbrar la dimension de la
constitucién de la empresa conjunta NEWCO, tanto para la estructura societaria del
KUBIEC, como para EBM.

6 Natalia Bolivar Gacitla. “Las Concentraciones de empresas. Regulacion y criterios de decision de los
organos de la Union Europea”.

7 Documento que obra del expediente SCPM-IGT-INCCE-012-2020, Folio 105.

8 Formulario para la notificacion de operaciones de concentracién econémica, identificado con tramite
Id 168063.
o “LA JOINT VENTURE EN EL COMERCIO INTERNACIONAL”’; FERNANDO ESTEBAN DE LA

ROSA, Doctor en Derecho.
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Gréfico No. 1 Diagrama actual sobre el paquete de acciones de KUBIEC

Henry Javier Yandin | .,
Cardenas 8.6 CUBIERTAS DE
\ COLOMBIA KUBIEC S.A.S

—29.4%

Felipe Xavier Avellan CUBIERTAS DEL
—32.8% —30.7%—| ——99.96% B>
Arteta ECUADOR KU-BIEC S.A. LLEILBE By

PRINBUILDING INNOVA
CONSTRUCCIONES S.A.

—66.6%—P>

Otros (26) accionistas —37.9%—

—75%—» METALFORM-EC S.A.

CONDUIT DEL
ECUADOR S.A.

»| ACEROGAR EC S.A.

[
48%
—»-| FORJAHIERRO S.A.

Fuente: a) Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2020-026 de 28 de octubre de 2020; b) Portal Web
Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros.
Elaboracion: CRPI

Gréfico No. 2 Diagrama actual sobre la participacion accionaria de EBM

AN NEFIBOUW ETEX NV Alberto
INVESTMENT B.V (NLD) (BEL) Llano
SARL (LUX) ey , ,
} 93.229 0.00125 0.001%4
5.05% *
ETEX COLOMBIA .
SHARED S.A. 99%
SERVICES [ o 009 ;
COLOMBIA
S.A.S.
EBM ECUADOR
ETEX BUILDING SOC. IND. SINIAT SINIAT S.A.
PERFRORMANCE ROMERAL HOLDING HOLDING
INTERNATIONA (CHL) BRAZIL ARGENTINA
S.A.S. | (BRA) (ARG)
\ T

82.249% 3.62% 0.001% 0.001%
| |

| 1
B X
DURLOCK 0.001% GLYPAC S.A. 1,58
S.A. (ARG) (COL)

Fuente: a) Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2020-026 de 28 de octubre de 2020; b) Portal Web
Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros.
Elaboraciéon: CRPI
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Grafico No. 3 Diagrama ex post de la operacion KUBIEC — EBM

Henry Javier Yandin

—29, 4% :
Cardenas
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CONDUIT DEL
ECUADOR S.A.

——#| ACEROGAR EC S.A. ‘

CUBIERTAS DEL
ECUADOR KU-BIEC 5.A.

——99.96%-'*‘ KUBIEC 5PA.

CUBIERTAS DE COLOMBIA

98,6% = KUBIEC 5.A.5
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49%

48%

—l"‘l FORJAHIERRO §.A.

NEWCO
I NEFIBOUW | | ETEXNV | | Alberto
LI BV (NLD) (BEL) Llano
SARL (LUX) - -
L 03.22% o0 0.001%
5.05% * | 51%
ETEX COLOMBIA
SHARED SA. 99% +
SERVICES | 1004 ; : \
COLOMBIA EBM ECUADOR
S.A.5. S.A.
A
ETEX BUILDING SOC. IND. SINIAT SINIAT
PERFRORMANCE ROMERAL HOLDING HOLDING
INTERNATIONAL (CHL) BRAZIL | |ARGENTINA
S.!lx.S. (BRA) (AIFG)
825'!4% 7.62% n.mlnx 0.0?1%
DURLOCK B.001% GLYPAC S.A. 2o
S.A. (ARG) (COL)

Fuente: a) Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2020-026 de 28 de octubre de 2020; b) Portal Web
Superintendencia de Compariias Valores y Seguros.

Elaboracion: CRPI

s Los graficos corroboran de manera palmaria que KUBIEC y EBM después de la operacién
de concentracion economica tomarian el control sobre la nueva compafiia conjunta,

NEWCO.
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6.3 Identificacion de los operadores econdmicos que forman parte de la operacion de
concentracion econémica

6.3.1 CUBIERTAS DEL ECUADOR KU-BIEC S.A.

9 Compafiia constituida al amparo de la legislacion ecuatoriana, mediante escritura publica
otorgada el 15 de septiembre de 1995, identificada con RUC No. 1791299035001, cuyo
objeto social es la “produccién y comercializacion de productos para la construccion, a la
fabricacion, laminacion y transformacion de productos metalicos en general”l®, y
especificamente:

“(...) productos para edificaciones metalicas (vigas para puentes, vigas
metalicas soldadas, vigas metélicas electrosoldadas, etc.), cubiertas y
revestimientos metélicos, torres y monopolos, productos para metalmecanica y
cerrajeria, tuberias de acero y acero inoxidable, productos viales, perfiles de
acero galvanizado, entre otros, asi como a la prestacion de servicios para
metalmecanica (ensamblaje e instalacion de estructuras; servicios de corte,
plegado, soldadura, etc.)!!”.

o) La participacion accionaria de KUBIEC esta compuesta de la siguiente manera:

Tabla No. 1. Participacién accionaria KUBIEC

Porcentaje de

Accionistas

Participacion
YANDUN CARDENAS HENRY JAVIER 31.4%
AVELLAN ARTETA FELIPE XAVIER 30.7%
KOHN TOPFER JUAN DANIEL 8.3%
SATIFER LLC 5.3%
KOHN DAVID CAMILO 4.8%
ORELLANA PROMOTORA DE INVERSIONES SA 4.6%
BEST TRADING ASESORES S.A. 2.2%
MANAGEMENT CREATIVE ASESORES S.A. 2.2%
YANDUN OCHOA HENRY JOSE 1.6%
YANDUN OCHOA ANDREA ISABEL 1.6%
KOHN PARKER JONATHAN WARREN 1.4%

10 Sistema Portal de Informacién Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia _menu.zul?expediente=49218
&tipo=1. Consultado el 17 de noviembre de 2020.

u Extracto no confidencial del Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2020-026 de 28 de octubre de 2020.
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AVELLAN COBO MARIA GABRIELA 1.0%
(16) ACCIONISTAS CON PARTICIPACION 5.0%
INFERIOR AL 1% '
Fuente: Portal Web Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros.?
Elaboracion: CRPI

6.3.2 EBM ECUADOR S.A.

11 Compafiia constituida con arreglo a la legislacion ecuatoriana mediante escritura publica
otorgada el 09 de diciembre de 2014, identificada con RUC No. 1792559359001, cuyo objeto
social es:

“(...) la fabricacion, produccion, ensamblaje, importacion, exportacion,
compra, venta y comercializacion, de todo tipo de materiales y sistemas de
construccion, especialmente pero sin limitarse a placas de cemento y
fibrocemento para techos, cubiertas, paredes, pisos; materiales plasticos;
tanques para agua potable, y para materiales solidos y liquidos; placas y
materiales de yeso, fibra de vidrio; sistemas drywall, gypsum; productos de
ceramica para suelos y paredes® ”.

21 El Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2020-026 sefiala que EBM es la sucursal ecuatoriana de
la multinacional belga ETEX (fabricantes de materiales de construccion). La estructura
societaria de EBM consta integrada acorde al siguiente detalle:

Tabla No. 2. Participacién accionaria EBM

Accionistas Porcentaje de Participacion
ETEX COLOMBIAS. A. 99.0%
GLYPAC S.A. 1.0%

Fuente: Portal Web Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.'*
Elaboracién: CRPI

12

13

14

Sistema Portal de Informacion Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=49218
&tipo=1. Consultado el 17 de noviembre de 2020.

Sistema Portal de Informacién Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/consultalmagen/VisualizaDocumetos.zul?tipoDocumento=juridi
ca&expediente=700531&codigoResolucion=12015004809&idDocumento=2.1.1 &fecha=2014-12-
20%2000:00:00.0. Consultado el 17 de noviembre de 2020.

Sistema Portal de Informacion Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia _menu.zul?expediente=70053
1&tipo=1. Consultado el 17 de noviembre de 2020.
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Dado que EBM es una compafiia tenedora de acciones, esta constituida y controlada por
ETEX COLOMBIA S.A., empresa registrada como inversionista extranjero con codigo SE-
Q-00004517.

6.4 Analisis de la toma de control y obligatoriedad de notificacion previa
6.4.1 Toma de control derivada de la operacion de concentracion

El articulo 14 de la LORCPM define a las operaciones de concentracion economica como el
cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores econémicos mediante
cualquier acto que transfiera sus activos u otorgue influencia determinante sobre estos.

De conformidad con lo anterior, para que se configure una operacion de concentracion
econdmica necesariamente debe existir un cambio o toma de control. Sin este requisito
esencial no se cumpliria con el supuesto normativo regulado en la LORCPM.

En este sentido, lo primero que se debe establecer es la existencia de dicho cambio o toma
de control, para posteriormente analizar si se configura la obligacion de notificar a la
autoridad la operacion realizada, siendo por ello menester analizar si la celebracion de un
Joint Venture, como operacion de concentracion a través del cual se constituye la NEWCO
verifica dicha condicion,

Respecto del concepto de control, el articulo 12 del RLORCPM establece lo siguiente:

“Art. 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultara de
contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las
circunstancias de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una
influencia sustancial o determinante sobre una empresa u operador
economico. El control podra ser conjunto o exclusivo.”

La INCCE, respecto al analisis de cambio o toma de control, sefiala acertadamente lo
siguiente: “(...) la definicion de cambio de control comportaria la sustitucion —total o
parcial- en el ejercicio del control de un operador econdmico por parte de otro, mientras
que la toma de control supone la adquisicion de control por parte de un operador econémico,
respecto de otro, indistintamente de si el mismo existe o no en el mercado, con base en un
vehiculo de hecho o de derecho, con la correlativa asuncién de derechos y obligaciones. ”

La distincion realizada en torno a las nociones de cambio y toma de control es de fundamental
importancia para evaluar si, dentro del marco normativo ecuatoriano, un contrato joint
venture constituye una operacién de concentracién econdémica, toda vez que la falta de
referencia expresa de dicho acto juridico como ejemplo de una concentracion econdmica,
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puede prestarse a interpretaciones restrictivas tendientes a evadir el escrutinio de la
transaccion.

Sin embargo, toda vez que la naturaleza de un acto juridico se deriva de sus efectos y no del
nombre que las partes le otorguen, si de la celebracion de un joint venture se deriva un cambio
o0 toma de control, el mismo puede ser considerado una operacién de concentracion
econdmica y por ende su perfeccionamiento estara supeditado a la autorizacion de la SCPM.

Al respecto cabe indicar lo que el derecho europeo entiende por concentracién econdémica,
sefialando que se produce ésta cuando:

“(...) tiene lugar un cambio estable del control, de la totalidad o parte de una o
varias empresas. Entendiéndose que se produce este cambio de control como
consecuencia: (i) de la fusion de dos o mas empresas anteriormente
independientes, (ii) la adquisicién por una empresa del control sobre la
totalidad o parte de una o varias empresas, o (iii) la creacion de una empresa
en participacion, y en general, (iv) por la adquisicion del control conjunto sobre
una o varias empresas, cuando éstas desempefien de forma permanente las
funciones de una entidad econémica auténoma.” *°

De lo cual se desprende que la operacién econdémica que nos ocupa, al tratarse de la
constitucién de una nueva empresa en participacion y control en conjunto, estaria apegada a
los parametros establecidos por el derecho europeo para la determinacion de una
concentracion econémica y de hecho la obligatoriedad de notificacion.

En el caso de un greenfield joint venture a través del cual se constituye un nuevo operador
econdémico y permanente, los efectos de su celebracion se manifestaran en persona de los
involucrados a través de la toma de control de la nueva entidad creada.®

Asimismo cabe sefialar que los contratos joint venture o de asociacion empresarial estan
considerados bajo el régimen de control de concentraciones econdémicas en sus respectivos

5 Natalia Bolivar Gacittia. “Las Concentraciones de empresas. Regulacion y criterios de decision de los
organos de la Union Europea”.

16 Por otro lado, las operaciones joint venture que otorguen a los involucrados potestad significativa sobre
las decisiones estratégicas de un operador econdémico existente entrafian un cambio de control.

Pagina 21 de 49
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

\

[55]

[56]

[57]

[58]

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

marcos juridicos en paises vecinos como Per(!’ o en Chile'®: en este Gltimo caso, ésta figura
es considerada como operacion de concentracion siempre que se cumpla: (i) creacion de un
nuevo agente econdémico, y (ii) el joint venture tenga plena autonomia funcional.

Considerando que, en el régimen de control de concentraciones un contrato a través del cual
se obtiene el control conjunto de un operador econdmico mediante su administracion
conjunta, con plenas funciones y actividad permanente, indistintamente de que el objeto de
control tenga su génesis en dicho acto juridico o de forma previa al mismo, debe ser objeto
de autorizacion. En el presente caso de ser autorizada la presente operacion, KUBIEC y
EBM tendrian la capacidad de intervenir de manera directa e indirecta sobre las decisiones
comerciales y estratégicas del nuevo operador NEWCO, lo cual se adecua a lo establecido
en literal d) del articulo 14 de la LORCPM, aun cuando dicha norma no especifica el
tratamiento de contratos joint venture.

6.4.2 Obligatoriedad de notificar y umbral de concentraciones

En concordancia con el articulo 16 de la LORCPM, la obligatoriedad de la notificacion previa
de una operacion de concentracion econdmica requiere la verificacion de dos supuestos:

i. Que se trate de una operacion de concentracion horizontal o vertical

En el caso que nos ocupa, KUBIEC y EBM fabrican insumos empleados en el segmento de
la construccion, particularmente KUBIEC se especializa en la manufactura de productos
metalicos como ““/...] vigas para puentes, vigas metalicas soldadas, vigas metalicas
electrosoldadas, etc.), cubiertas y revestimientos metalicos, torres y monopolos, productos
para metalmecénica y cerrajeria, tuberias de acero y acero inoxidable, productos viales,
perfiles de acero galvanizado [...]”°, asi como la prestacion de servicios relacionados a los
mismos.

Por su parte, EBM se especializa en la importacion y distribucion de “/...] materiales para
la construccién, principalmente componentes prefabricados: planchas de yeso-
carton/gypsum - a través de sus marcas ‘Gyplac’y ‘Romeral’ -, planchas de fibrocemento -
através de la marca ‘Superboard’ -y cubiertas de fibrocemento”?°.,

e ZUfiiga, Tania. El Control de Concentraciones empresariales en el Per(: Fundamentos para su regulacion
Consultado desde: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/20300/20253.

18 Fiscalia Nacional Econémica de Chile. Guia de Competencia. Consultado desde:
https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2017/10/Guia-de-competencia.pdf.

19 Extracto no confidencial del Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2020-026 de 28 de octubre de 2020.
20 Ibidem.
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Los productos de acero fabricados por KUBIEC pueden complementarse con aquellos
componentes prefabricados a base de yeso, carton o fibrocemento de EBM, a fin de producir
soluciones para la construccion en seco, como las que fabricara el Joint Venture a través del
cual se constituira el operador econdémico NEWCO.

A partir de la constitucion de la NEWCO, los notificantes integrardn a sus actividades
comerciales, el eslabon de la produccion de “(...) soluciones constructivas de drywall de alta
calidad con marcos de acero ligero, incluyendo, entre otros, muros perimetrales, muros
internos, pisos, cielos y fachadas, basados en paneles acabados y semi-acabados
prefabricados a ser entregados dentro de Ecuador (...)”?!, hecho que supone una integracion
vertical hacia delante, de cada uno de los notificantes, considerando ademas que seran estos
quienes, probablemente, proveeran de ciertos insumos para dicha finalidad, estableciendo
una relacién comprador-vendedor.

Al respecto, Bamford Peter sefiala que: “las integraciones verticales tienen lugar entre firmas
en diferentes niveles de una cadena de produccidn, entre empresas que tienen o pueden tener
relaciones comprador-vendedor”?? a lo que loannis Kokkoris agrega que: “[I]as fusiones
verticales pueden facilitar una mejor coordinacion entre los proveedores de insumos y los
productores de productos con respecto al disefio y la produccion de productos”??,
circunstancias que definen la integracion vertical acaecida en el caso que nos ocupa.

La constitucion de NEWCO cumple con el primer requisito establecido en el articulo 16 de
la LORCPM, como condicién para la obligatoriedad de notificar una operacion de
concentracion economica.

ii.  Que se cumpla una de las condiciones establecidas en las letras: a) referente al umbral
de volumen de negocios; o, b): relativo al umbral de cuota de mercado.

Considerando lo establecido en los articulos 6 y 17 de la LORCPM, asi como en los articulos
5y 14 del RLORCPM, se verifica la informacion de los estados financieros de los operadores
econdmicos involucrados en la operacién de concentracion, asi como de aquellos vinculados.

2 Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Formulario para la Notificacion de Operaciones de
Concentracion Econémica de 21 de agosto de 2020, a las 15h46, identificado con nimero de tramite
interno ID 168063

22 Bamford, Peter et al. Mergers. OCDE. Consultado desde:
http://www.oecd.org/daf/competition/prosecutionandlawenforcement/27122278.pdf

2 Kokkoris, loannis. (2013). Merger Control: substantive issues. En Handbook on European Competition
Law. Ed. loannis Lianos & Damien Geradin. Reino Unido: Edward Elgar Publishing Limited, pp. 516-
560.
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4 De esta manera, el célculo del volumen de negocios para el afio inmediato anterior a la

[65]

[66]

CUBIERTAS DEL ECUADOR

transaccion, es decir 2019, es el siguiente:

Tabla No. 3. Volumen de Negocios para 2019

Ingresos Transacciones
ordinarios por entre empresas Volumen de

S THITEEES G G Gl SEURE O ventas de del mismo grupo  negocios (USD)

Servicios econémico

KUBIEC S.A.

CONDUIT DEL ECUADOR S.A.

METALFORM - EC S.A. G an )

CONSTRUCCIONES S A. s o o

EBM ECUADOR S.A. L ]
TOTAL VOLUMEN DE NEGOCIOS 129.800.069,07

Fuente: Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2020-026 de 28 de octubre de 2020 - Formulario para la
notificacion de operaciones de concentracion econémica, identificado con tramite Id 168063.
Elaboracion: CRPI

El volumen de negocios de la operacion de concentracion analizada para el afio 2019 es de
USD $129.800.063,07, es decir, mayor al monto establecido por la Junta de Regulacion al
2020 de 200.000 Remuneraciones Basicas Unificadas, equivalentes a USD 80.000.000. 2*Por
lo tanto, encaja en el supuesto previsto en el literal a) del articulo 16 de la LORCPM, es decir,
es una operacion que debe cumplir con el procedimiento de notificacion obligatoria.

6.5 DETERMINACION DEL MERCADO RELEVANTE

De acuerdo con la informacién presentada a través del Formulario para la Notificacion de
Operaciones de Concentracion Economica, la empresa en participacion conjunta que
formaran los operadores econémicos KUBIEC y EBM tendra como actividad principal la
produccion y comercializacion de soluciones para la construccién en seco de muros y
paredes, pisos Yy techos, prefabricados hechos a base de planchas de fibrocemento o yeso-
carton, soportados con perfiles de acero.

24 Conforme el articulo 1 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-394 de 27 de diciembre de 2019, suscrito
por el Ministro de Trabajo, el valor de la remuneracién basica unificada para el afio 2020 es de USD 400.
Véase: Ministerio del Trabajo. (2020) Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-394. Recuperado de:
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/01/2019-Acuerdo-Ministerial-MDT-2019-
394-SALARIO-B%C3%81SICO.pdf.
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Los mercados en los que participan las partes involucradas en la constitucién de la nueva
empresa, tienen incidencia por parte de KUBIEC en el mercado del acero plano recubiertos
laminados en frio con cobertura a nivel nacional y en conjunto con EBM en el mercado de
la construccion en seco de muros y paredes prefabricadas, hechos a base de planchas de
fibrocemento o yeso-carton, soportados con perfiles de acero a nivel nacional.

Cabe sefialar que EBM importa y distribuye a nivel nacional placas de fibrocemento y yeso-
carton, asi como sellamientos premezclados para muros interiores a base de yeso, utilizados
en el sistema de construccion en seco.

De lo cual, en el supuesto de autorizarse la operacidn de concentracion notificada, existiria
un solapamiento vertical entre las planchas de fibrocemento, las placas de yeso-
carton/gypsum y el compuesto de unidn provistos por EBM, con los flejes de acero
producidos por KUBIEC, con las paredes y muros, techos y pisos prefabricados producidos
por la empresa conjunta NEWCO, que busca generar sinergias entre las empresas
involucradas.

Es importante indicar que tanto KUBIEC como EBM, segun la informacién proporcionada
por dichos operadores econdmicos, asi como de la que obra del Informe de la INCEE, no
producen ni comercializan los muros y paredes, pisos y techos prefabricados que producira
la nueva empresa.

Consecuentemente, de manera preliminar la operacion de concentracion econémica tiene
incidencia en los siguientes mercados relevantes: (i) placas de fibrocemento a nivel nacional,
(ii) placas de yeso-carton/gypsum a nivel nacional; (iii) productos de acero plano recubiertos,
laminados en frio a nivel nacional; (iv) sellamientos premezclados para muros interiores a
base de yeso, utilizados en el sistema de construccion en seco a nivel nacional; y, como
producto de los anteriores, (V) soluciones para la construccion en seco de muros y paredes,
pisos y techos, prefabricadas, hechos a base de planchas de fibrocemento o yeso-cartdn,
soportados con perfiles de acero a nivel nacional.

6.5.1 Mercado de planchas de fibrocemento y yeso-carton/gypsum

Las planchas de fibrocemento y yeso-carton/gypsum se usan en la construccion en seco a fin
de ser adheridas a las estructuras prefabricadas. Pueden ser usadas para distintos fines?, en

% Por ejemplo, segln el operador econémico ACIMCO: “[I]as planchas de gypsum son utilizadas en
Ecuador, en primer lugar como cielo falso. Generalmente en casas, edificios, oficinas o donde se quiera
aislar el la losa de la vista de quienes estamos abajo. En segundo lugar son utilizadas como paredes,
divisiones y disefio interior [...]”. De manera similar, segin la Comisién Nacional de Defensa de la
Competencia de la Argentina, al analizar la operacién de concentracién entre LAFARGE GYPSUM
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lo que concierne al presente caso, las mismas se pueden emplear principalmente para formar
paredes bajo el sistema de construccion liviana.

El operador econémico EBM sefiala que: “(...) una placa de fibrocemento es la union de
agua, cemento, arena, fibras y algunos otros elementos menores, que luego de pasar por un
proceso productivo son transformados en una placa cementicia con caracteristicas de
resistencia a los golpes, a la humedad, a las altas temperaturas, etc.”?® En lo que respecta a
las paredes, las placas de fibrocemento se usan principalmente para exteriores y fachadas?’.

Por otro lado, “una placa de yeso carton consiste en una placa de yeso laminado entre dos
capas de carton”??% misma que posee una capacidad baja de carga y por tanto se usan
Unicamente para paredes no portantes o autoportantes®. No obstante, si bien pueden ser
usadas para paredes exteriores®!, su uso preferente en lo referente a muros, es en divisiones
internas y tabiqueria®2.

INTERNATIONAL S.A.Sy ETEX GROUP NV/SA, dio cuenta que las placas de fibrocemento pueden
ser usadas para paredes exteriores, cielorrasos, y entrepisos. Véase: 1) ACIMCO. (s.f.). Gypsum.
Consultado desde: https://www.acimco.com/productos/gypsum/; 2) Comision Nacional de Defensa de
la Competencia. (2015). Dictamen No. 116, sustanciado dentro del expediente No. S01:0035928/2013
(CONC. 1049) SF/SeA. Consultado desde: http://cndc.produccion.gob.ar/node/1457

% Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. EBM. (2020). Escrito presentado el 23 de septiembre de
2020, a las 12h55, identificado con nimero de trdmite interno ID 171300.

27 Comisién Nacional de Mercados y Competencia. (2017). Informe y Propuesta de Resolucion,
Expediente C/0885/17 ETEX / PLADUR.

8 Cabe sefialar que otro nombre para las placas de yeso-cartdn, asi como la técnica de construccién en
seco con este material, es el drywall. Véase: Home Solution. (2019). Drywall ;Qué es, ventajas y
desventajas? Consultado desde: https://homesolution.net/blog/drywall-que-es-ventajas-y-desventajas/

2 Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. EBM. (2020). Escrito presentado el 23 de septiembre de
2020, a las 12h55, identificado con nimero de tramite 1D 171300.

30 Comisién Europea. (2002). Decision de la Comision dentro del caso COMP/M.2495 —
Haniel/Fels.Consultado desde: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2003:103:0036:0049:EN:PDF

81 Por ejemplo, de la pagina web del operador econdmico D’yesos, se observa que el mismo oferta Gypsum,

tanto para paredes exteriores como para paredes interiores. Véase: D’yesos. (s.f.). GYPSUM
EXTERIORES. Consultado desde: http://www.deyesos.com/Gypsumexteriores.php#; D’yesos. (s.f.).
GYPSUM INTERIORES. Consultado desde: http://www.deyesos.com/Gypsuminteriores.php

32 1) Fiscalia Nacional Econdmica. (2015). Denuncia de particular contra Cia. Ind. VVolcéan S.A. Soc. Ind.
Romeral S.A. y Knauf de Chile por abuso de posicién dominante: Rol N° 2342-15 FNE; 2) ACIMCO.
(s.f.). Gypsum. Consultado desde: https://www.acimco.com/productos/gypsum/;
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Sin perjuicio de que pudiesen existir otras definiciones de mercado relevante, se considera
suficiente sefialar como mercados de productos separados a las placas de fibrocemento y las
placas de yeso-carton/gypsum, en atencion a sus caracteristicas y usos particulares.

En especifico, ambos productos se diferencian entre si por el uso principal al que estan
enfocados, siendo que el uno es mas apto para exteriores y el otro para interiores. Ademas,
frente a otros materiales para construccién en seco de paredes, también difieren en sus
caracteristicas visuales y materiales.

Al respecto, siendo de particular interés las laminas de acero prepintado, fabricadas por
KUBIEC?®, dicho operador economico sefial6 que tales productos estan destinados
principalmente a campamentos, por cuanto dichas construcciones requieren mayor
resistencia a los golpes, ademas de que estéticamente no son adecuadas para otro tipo de
construcciones® (por ejemplo, en comercios y viviendas, donde se usa gypsum Yy
fibrocemento).

Por tanto, a efectos del presente caso, se delimita como mercados de producto por separado,
a las placas de fibrocemento y a las placas de yeso-carton/gypsum.

6.5.2 Mercado de productos de acero plano recubiertos, laminados en frio

De lo anotado previamente, se colige que KUBIEC podréa proveer a la NEWCO flejes de
acero galvanizado laminados en frio®®.

Los flejes de acero son productos elaborados con dicho metal en forma de hojas o tiras, que
han sido enrollados después de haber sido laminados®®. Ademas de estar comprendidos bajo

3 Dichas laminas de acero se adhieren a un aislamiento de espuma rigida de polisocianurato, dando como
resultado el producto denominado con la marca “Kutérmico”.

34 Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Reunién de trabajo de 07 de octubre de 2020, con los
operadores econémicos EBM y KUBIEC.

% Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Conforme se muestra en el escrito presentado el 23 de
septiembre de 2020, a las 18h01, identificado con nimero de trdmite interno 1D 171384, la NEWCO
elaborara perfiles y estructuras de acero galvanizado conformados en frio, a fin de utilizarlos en la
fabricacion de las paredes prefabricadas. Los flejes frios galvanizados que elabora KUBIEC pueden
usarse, en lo pertinente, para elaborar “Perfil para pared seca [ ...]”. Ademas, KUBIEC también elabora
“flejes estructurales para fabricacion de vigas”. Véase también: KUBIEC. (s.f.). Metalmecénica y
Cerrajeria. Consultado desde: https://kubiec.com/productos-para-metalmecanica-y-cerrajeria/.

3 Anson  Steel. (s.f). Steel Coil Definition And Classification. Consultado desde:
http://www.steelplatesforsale.com/blog/steel-coil-definition-and-
classification.html#:~:text=Steel%20c0il%2D%20a%20finished%20steel,wound%200r%20coiled%20
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la categoria de productos de acero plano®’, los flejes de acero pueden clasificarse en dos
grandes categorias: laminados en frio y laminados en caliente®. Dentro de la categoria de
flejes laminados en frio que son los productos que nos ocupa, se puede encontrar productos
de acero recubierto y no recubierto®.

Por definicidn, los flejes de acero de acuerdo con lo sefialado por la INCCE se clasifican
dentro de la categoria de “acero recubierto laminado en frio” o “acero revestido”. En
especifico, el acero recubierto se refiere a: “a acero que se recubre con una fina capa de zinc,
estafio, pintura o plastico mediante un proceso continuo antes de la venta a comerciantes,
almacenistas y usuarios finales™°.

Por otro lado, el término “galvanizado”, refiere a una técnica que: “consiste en la inmersion
de piezas de acero en zinc fundido para protegerlas de la corrosién y potenciar su fortaleza
mecanica a los golpes y a la abrasion*4!. En este sentido, el acero galvanizado es un tipo de
acero recubierto. Los flejes de acero objeto del presente estudio son laminados en frio que
seran utilizados por la NEWCO.

En concordancia con decisiones y fallos de otras autoridades de competencia®?, se considera
que los productos de acero plano recubierto, laminado en frio, constituyen un mercado de

after%20rolling.&text=Hot%2Drolled%20steel%20is%20used, processed%20into%20cold%2Drolled
%20steel [Traduccion libre].

37 Caso No. IV/ECSC.1237 sustanciado por la Comisién de las Comunidades Europeas, los productos
laminados, en forma de bandas, tiras, hojas y aros son considerados como productos de acero plano.

38 Op. Cit. Anson Steel.

39 Comisién Europea. (1997). Decisién de la Comisién autorizando la adquisicion por parte de ARBED
SA del control exclusivo de ACERALIA Corporacion Siderurgica SA (Case IV/ECSC.1237 -
Arbed/Aceralia). Consultado desde:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/ecsc1237 en.pdf

40 Més informacion en: Glosarios. (s.f.). Acero recubierto (Acero). Consultado desde:
https://glosarios.servidor-alicante.com

a Ferros Planes. (2018). Proceso de galvanizado: ;qué es y qué ventajas tiene? Consultado desde:
https://ferrosplanes.com/proceso-galvanizado-ventajas/

42 Véase, por ejemplo: 1) Comisidn Europea. (1997). Decision de la Comision autorizando la adquisicion
por parte de ARBED SA del control exclusivo de ACERALIA Corporacion Siderurgica SA (Case
IV/IECSC.1237 - Arbed/Aceralia). Consultado desde:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/ecsc1237_en.pdf; 2) Comisién Europea.
(1999). Decision de la Comision, caso No IV/M. 1595-BRITISH STEEL/HOOGOVENS. Consultado
desde:  https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1595_en.pdf; 3) Competition
Commission of India. (2018). Combination Registration No. C-2018/07/581: Tata Steel Limited/
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producto independiente, por cuanto poseen usos Yy caracteristicas distintas al resto de
categorias mencionadas anteriormente®,

En este sentido, incluso bajo otras delimitaciones de mercado relevante mas estrechas y
conservadoras, se considera suficiente delimitar a los productos de acero plano recubiertos,
laminados en frio, como uno de los mercados de producto aguas arriba.

6.5.3 Mercado de sellamientos premezclados para muros interiores a base de yeso,
utilizados en el sistema de construccion en seco

Uno de los insumos para la elaboracién de los productos prefabricados a cargo de la
NEWCO, es el llamado joint compound, elemento necesario para la adhesion y sellamiento
de las placas yeso-carton/gypsum.

Al respecto el escrito presentado el 16 de octubre de 2020 a las 17h37, identificado con nimero
de trdmite interno Id: 173832, sefiala: “El joint compound, también llamado ‘compuesto de
union’ o masilla, es un producto que sirve para unir dos placas y cerrar 0 sellar la union
que queda entre ellas”44. Los denominados joint compounds, drywall compounds o
simplemente masilla, son una: “(...) substancia similar al yeso usada para rellenar costuras
e irregularidades en la instalacion de drywall (...)*, mismos que “(...) estan hechos de
adhesivos organicos o resinas sintéticas hidrosolubles, susceptibles de dispersion, que ganan
dureza y adhesion al secar”®.

Bhushan Power and Steel Limited; 4) Comision Nacional de Defensa de la Competencia. (2003).
Dictamen tramitado dentro del expediente No. 064-008057/98 (C-467), relativa a la denuncia presentada
por VENTACHAP S.C.A. en contra de SIDERAR S.A.I.C. Buenos Aires, Argentina. Consultado desde:
http://cndc.produccion.gob.ar/sites/default/files/cndcfilessf COND-467_0.pdf

43 Por ejemplo, a fin de verificar las diferencias entre acero laminado en caliente de aquel laminado en frio,
vease: Ferros Planes. (2018). Laminado en frio y en caliente: diferencias y ventajas.
https://ferrosplanes.com/laminado-en-frio-en-caliente-
ventajas/#:~:text=EI%20acero%20laminad0%20en%20fr%C3%AD0%20se%20usa%20principalment
€%20en%3A.,pernos%2C%20pi%C3%B1ones%2C%20engranajes%E2%80%A6)

a4 Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. EBM. (2020). Escrito presentado el 16 de octubre de 2020,
a las 17h37, identificado con ndmero de tramite interno Id: 173832.

% Wagner, John. (2006). Drywall: Pro Tips for Hanging and Finishing. Estados Unidos: Creative
Homeowner, p. 150.

46 Spence, William. (1998). Installing & Finishing Drywall. Nueva York: Sterling Publishing Co. Inc.,
p.94.
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Grafico No. 4 Imagen referencial de joint compound

(ﬁ s
READY MIX
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™

A la izquierda: Joint Compound comercializado por EBM. A la derecha: Aplicacién de Joint
Compound sobre pared.

Fuentes: 1) ETEX Ecuador. (2020). Masilla Pasta Romeral | Joint Compound. Consultado desde:
https://www.etex.com.ec/producto/masilla-pasta-romeral-joint-compound/4’; 2) Expediente
SPCM-IGT-INCCE-012-2020. EBM. (2020). Escrito ingresado el 16 de octubre de 2020, a las
17h37, signado con nimero de tramite interno 1D 173832.

Los componentes de sellamiento varian dependiendo del tipo de muro al que se aplicarg,
exterior o interior, en razén de sus propiedades. Segun se desprende de la informacién
provista por EBM“: “(...) el joint compound que comercializa EBM es solo uno de los varios
tipos que se utilizan en la construccion; es una masilla a base de yeso cuyo uso es para muros
interiores, mientras que la mayoria de paneles que fabricara la NEWCO seran exteriores,
es decir, fachadas”.

Por su parte, el sellamiento de placas de fibrocemento para la construccion de muros
prefabricados exteriores precisa de otro tipo de materiales: “(...) del tipo poliuretanico”. Sin
embargo, no se podria aplicar a esto selladores de silicona o acrilico*®, mismos que de
acuerdo a los notificantes no es comercializado por EBM sino que sera adquirido a terceros
proveedores para la fabricacién de las soluciones a cargo de la NEWCO.

4 De acuerdo a la informacion provista en el Formulario para la Notificacion de Operaciones de
Concentracion Econémica presentado el 21 de agosto de 2020, a las 15h46, “EBM es la sucursal
ecuatoriana de la multinacional belga Etex”.

48 Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. EBM. (2020). Escrito presentado el 16 de octubre de 2020,
a las 17h37, identificado con nimero de tramite interno 1D: 173832.

49 Eternit. (2020). Cémo hacer una pared con placa de fibrocemento. Consultado desde:
https://www.eternitconstruccion.com.ar/es-es/soluciones-eternit/articulos/como-hacer-una-pared-con-
placa-de-fibrocemento
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Por otro lado, EBM sefial6 que el principal sustituto del joint compound es la pasta de muro,
“pues es la solucion méas usada para la segunda capa (que se debe aplicar en una muralla
de drywall)”®°. Al respecto, cabe sefialar el uso que se puede dar a la pasta de muro®L:

“Fs utilizada especialmente en paredes de mamposteria con acabado de
revoques o estucos, pero también puede utilizarse sobre otros materiales como
hormigdn, madera, fibro-cemento o placas de carton-yeso .

Por lo tanto se asume que si bien podrian existir otros productos que cumplan con la misma
funcién del joint compound, los mismos no tendrian el mismo nivel de efectividad para la
unién y sellamiento de placas de yeso-carton. Ahora bien, por las consideraciones que se
sefialaran méas adelante, se considera que no es necesario en este caso delimitar de manera

50 Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. La primera capa, se indic6 que es el joint compound. EBM.
(2020). Escrito presentado el 16 de octubre de 2020, a las 17h37, identificado con ndmero de trdmite
interno ID: 173832.

51 Pintomicasa. (s.f.). Diversos usos de la Pasta Muro en paredes. Consultado desde:
https://www.pintomicasa.com/2013/08/usos-de-la-pasta-
muro.html#:~:text=E1%20material%20llamado%20Pasta%20Muro,alisar%20paredes%20y%20realiza
r%?20texturados.&text=E1%20endu%C3%ADd0%20pl%C3%Alstico%20es%20una, % C3%BALtil%20
para%2010s%20mismos%20casos.

52 Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Reunién de trabajo con el operador econémico Sika
Ecuatoriana S.A., mantenida el 23 de octubre de 2020 con la INCCE, dentro del expediente No. SCPM-
IGT-INCCE-012-2020.
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exacta la extension del mercado de producto o servicio, pues la operacion de concentracion
no levanta preocupaciones.

@33 De tal forma, sin perjuicio de que pudiesen existir otras definiciones de mercado relevante,
se considera suficiente estimar como mercado de producto a los sellamientos premezclados
para muros interiores a base de yeso, utilizados en el sistema de construccion en seco.

6.5.4 Mercado de productos elaborados bajo soluciones de construccion en seco (muros
y paredes, techos y pisos prefabricados, etc.).

41 Los sistemas de construccidn de bienes inmuebles pueden clasificarse principalmente por los
materiales usados, sea en construccion himeda® o construccion en seco. Siendo este Gltimo
el de interés para NEWCO, la empresa en participacion a constituirse.

s Los productos prefabricados que produciria NEWCO conformarian una solucion de
construccion en seco, es decir que serian parte de: “un modelo de construccion abierto en el
que los materiales no requieren conglomerantes hiumedos para el armado de estructuras u
otros componentes’™4,

we] En especifico, los muros y paredes, pisos y techos prefabricados estarian conformados
principalmente por®:

Tabla No. 4. Composicion de productos prefabricados de NEWCO

I Producto Prefabricado

Componente Paredes Pisos Techos
Placas de fibrocemento 13% 11.8%
Placas de yeso-carton/gypsum 4.8% 4.1%
53 El sistema de construccion himeda también es llamado sistema de construccion tradicional. En el

mismo, se usan — principalmente - ladrillos, arena y cemento. Este deriva su nombre del uso de grandes
cantidades de agua en su elaboracion. Fuentes: 1) El Oficial. (2018). USOS DE SISTEMAS DE
CONSTRUCCION EN SECO EN INTERIORES Y EXTERIORES. Consultado desde:
https://eloficial.ec/usos-de-sistemas-de-construccion-en-seco-en-interiores-y-exteriores/; 2) Expediente
SPCM-IGT-INCCE-012-2020. EBM y KUBIEC. (07 de octubre de 2020). Reunion de trabajo con la
INCCE.

54 Barbieri.  (2020) ¢Qué es la  construccion en  seco?  Consultado  desde:
https://www.adbarbieri.com/blog/que-es-la-construccion-en-seco

55 Escrito de 18 de noviembre, a las 12h50, signados con Id. 177004, ingresado por KUBIEC y EBM en
atencion a providencia de la CRPI de 16 de noviembre de 2020.
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Productos de acero: perfiles galvanizados conformados en frio 156%  26% 2504

(LSF*)
Sellamientos premezclados a base de yeso 1.1% 1.8%
Acabados y otros componentes 32.7%

Fuente: KUBIEC. (2020). Escrito de 18 de noviembre de 2020, Id 177004
Elaboracion: CRPI

71 Es asi que el proceso de produccion de estos bienes sera el siguiente®’:

i)  Usando los flejes de acero, potencialmente adquiridos de KUBIEC, el Joint Venture
elaborara perfiles de acero®,

i) Con los perfiles de acero, la NEWCO formara marcos metalicos cuadriculares o
rectangulares (“Steel Frames”) que destinard a la fabricacion del producto techo,
ademas estos mismos perfiles se conforman como soporte para otros materiales de
las paredes y pisos.

iii) Las placas de fibrocemento, yeso-cartdn o gypsum, potencialmente adquiridos de
EBM, asi como acabados y otros materiales adquiridos de terceros independientes,
se adheriran o acoplaran a la estructura metéalica.

iv) Dicha adherencia, en el caso de fabricacion de paredes y pisos interiores, serd
realizada a partir del jointing compound adquirido a EBM; para el caso de muros
exteriores la empresa en participacion precisara de otros materiales adquiridos a
terceros proveedores®.

v) Finalmente, la empresa en participacion obtendrda como producto terminado,
paredes 0 muros y pisos prefabricados, hechos a base de los materiales sefialados®®.

56

57

58

59

60

Las siglas “LSF” corresponden a Light Steel Framing, que es un sistema de construccion en seco.

Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Escrito presentado el 23 de septiembre de 2020, a las 18h01,
identificado con nimero de trdmite interno ID 171384.

Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. El escrito de 23 de septiembre de 2020, con ID 171384.
Sefala que si bien KUBIEC fabrica perfiles de acero, estos no podrian servir como insumo para
NEWCO, debido a que esta Gltima requiere de perfiles de acero pre-galvanizado de grado estructura
ASTM-Gr50 como minimo y con espesores de 0,75 a 1,20 mm. En tanto que KUBIEC fabrica perfiles
de acero pre-galvanzado y frio, en una longitud estandar de 6 mm, sin perforacion y con espesores > 1,5
mm (perfiles seriados), por tanto serian incompatibles.

Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. EBM. (2020). Escrito presentado el 16 de octubre de 2020,
a las 17h37, identificado con nimero de tramite interno 1D: 173832.

La NEWCO no fabricara productos estandar sino que cada producto es hecho a la medida, debiendo ser
disefiado a través de sistemas informaticos. A pedido del cliente, estos podran ser instalados in situ.
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Grafico No. 5 Proceso de produccion de paredes prefabricadas
(Sistema LSF)

CORTE SUTTER CONFORMADO ENSAMBLAJE ACABADO

A & EY
FLEJE DE ACERO PERFIL LSF MURO LSF MURO TERMINADO

Fuente y elaboracién: KUBIEC.

Econdmica®!, KUBIEC y EBM consideran que:

“Aunque las soluciones de construccion que fabricara y comercializara la
NEWCO posee las ventajas sefialadas en el formulario, aquellas no obstan para
gue ante un eventual incremento de precio puedan ser sustituidas tanto por
soluciones tradicionales (ladrillos, bloques de cemento, madera, etc.) como por
soluciones de construccién en seco menos industrializadas (paneles de gypsum
o fibrocemento). Productos y/o soluciones con base en, por ejemplo, ladrillo,
bloque o madera son actualmente y seguiran siendo alternativas reales al uso
de las soluciones de construccion en seco existentes y a las que se pretende
introducir al mercado. Las soluciones que comercializara la NEWCO
competiran, en definitiva, con una diversidad de otros materiales y productos,
tradicionales y no tradicionales, por lo cual EBM y KUBIEC consideran que el
mercado sefialado relevante para evaluar esta operacion es aquel de
fabricacion y venta de soluciones para la construccion de muros y paredes”.

61

Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Formulario para la Notificacion de Operaciones de

Concentracion Econdmica presentado el 21 de agosto de 2020, tramite interno ID 168063.
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No obstante, la INCCE sefiala que los competidores méas cercanos de la NEWCO seran
aquellos que utilicen sistemas de construccion en seco o construccion liviana, diferentes del
sistema de construccion tradicional, por tanto este Gltimo no es un sustituto.

Cabe sefalar las caracteristicas que diferencian la edificacion bajo ambos sistemas de
construccion. En primer lugar, los productos prefabricados usados para la construccion en
seco, suelen ser “no portantes” o “autoportantes”, lo cual implica que no pueden sostener
cargas de otros elementos estructurales®?,

Esto suele darse en virtud de que los materiales usados para su elaboracion pueden ser menos
rigidos y mas livianos que los de la construccion humeda. Es por ello que, por ejemplo, los
materiales usados para paredes autoportantes de construccion en seco no serian sustitutos
perfectos de los materiales usados para la fabricacion mediante construccion himeda de
muros de carga®®, sino por lo contrario, serian bienes que se complementan entre si®4.

De manera analoga existen diferencias significativas en la construccion de pisos, entre el
sistema tradicional, himedo y el seco que utilizaria la NEWCO, haciendo incompatible
cambiar de uno a otro con facilidad.

62 Lo contrario, son los “muros portantes” o “muros de carga”, mismos que poseen funcion

estructural.Véase: 1) fresh-deko. (s.f.). ¢Necesita una base para una pared autoportante? Muros
autoportantes: la diferencia entre la estructura y los muros portantes y no portantes. Consultado desde:
https://fresh-deko.ru/es/tehnika-i-instrumenty/nuzhen-li-fundament-pod-samonesushchuyu-stenu-

samonesushchie-steny-otlichie.html; 2) Disefia. (2014) ¢;Qué Son los Muros Portantes y No Portantes?
Consultado  desde:  http://disenaestudio.blogspot.com/2014/05/que-son-los-muros-portantes-y-no-

portantes.html

63 Una diferenciacion similar la realiz6 la Comisién Europea, al analizar los mercados de producto
relacionados con determinados materiales para la construccion de paredes. Véase: Comisién Europea.
(2002). Decisién de la Comision dentro del caso COMP/M.2495 — Haniel/Fels. Consultado desde:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2003:103:0036:0049:EN:PDF

64 Segin mencionan los notificantes, “[IJos elementos utilizados en la construccion en seco son
compatibles con otros sistemas constructivos, lo cual facilita tanto la realizacidn de obras nuevas como
las refacciones de obras existentes (incluso si estdn hechas con mamposteria)”. Formulario para la
Notificacion de Operaciones de Concentracién Econémica 21 de agosto de 2020, ID 168063.
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Ademas la construccion en seco en general suele ser mas cara que la construccion
tradicional®; a pesar de aquello, también otorga un valor adicional a sus consumidores al
reducir sustancialmente los tiempos de ejecucion de la obra y racionalizar la mano de obra®®.

Por tanto, dados los elementos diferenciadores, tanto en el uso, caracteristicas y precios de la
construccion en seco, se considera que la misma comprende un mercado separado de la
construccién tradicional o himeda, en donde se utilizan materiales de mamposteria como
ladrillos, arena, cemento, entre otros.

Los productos prefabricados finales de NEWCO se insertan dentro del mercado de
soluciones de construccion en seco. En este mercado, a priori, como indica la INCCE no
existirian sustitutos directos como otros productos prefabricados, sino bienes menos
industrializados que se venden por separado.

Estos productos, en lugar de constituir sustitutos perfectos de los productos prefabricados de
NEWCO, constituyen un insumo, no solo para este operador, sino todos aquellos operadores
econdémicos que se orientan a construccidén en seco. En este sentido, existen multiples
operadores que brindan soluciones de construccién en seco, conforme sefialan los operadores
econdmicos notificantes®’,

“(...) se estima que serian aptas para responder a variaciones en los precios
de los productos de la NEWCO principalmente (pero no exclusivamente) las
compafiias que actualmente ofrecen las soluciones de construccion mas
semejantes, entre ellas: Deyesos Disefios y Cornisas Cia. Ltda., Aceros y
Materiales para la Construccion ACIMCOECUADOR Cia. Ltda.,
Corporacion Ecoliving CORPECOLIVING S.A., Tugalt”.

&5 Cieri J.L. (2020). La construccién en seco, un sistema que evoluciona y gana mercado en las preferencias
de los profesionales. En: infobae. Consultado desde: https://www.infobae.com/economia/2020/02/29/la-
construccion-en-seco-un-sistema-que-evoluciona-y-gana-mercado-en-las-preferencias-de-los-

profesionales/

66 Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Segiin mencionan los notificantes, una obra en steel framing
puede realizarse hasta un 60% mas rapido que una en ladrillos, mayormente debido a la ausencia de
tiempos de fraglie y mezcla de materiales himedos.

67 Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Formulario para la Notificacion de Operaciones de
Concentracion Econdmica presentado el 21 de agosto de 2020, a las 15h46.
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En efecto, de la revision de la pagina web de varios de estos operadores econdmicos®®, se
confirma que los mismos actualmente poseen algunas soluciones de construccion en seco
con las cuales podrian ingresar a competir al mercado de los prefabricados por la NEWCO.

Por ejemplo, de la pagina web del operador econémico ECOLIVING, se observa que el
mismo se considera una “(...) empresa ecuatoriana especializada en la construccion de
proyectos residenciales y comerciales, con el sistema de construccién en seco conocido
mundialmente como ‘Steel Framing™®°. De tal forma, usando el mismo esquema de
construccion de edificaciones completas que oferta actualmente, este operador econémico
podria pasar a producir soluciones prefabricadas.

Ademas, considerando que en otros paises de Latinoamérica la construccion en seco se esta
expandiendo actualmente, producto de los avances tecnoldgicos en la industria de la
construccion, asi como de esfuerzos de concientizacion sobre la importancia de las
construcciones sostenibles ambientalmente, se considera plausible que dicha expansion y
cambios tecnoldgicos alcancen a los mercados de construccion, atrayendo nuevos
competidores.

Debe considerarse que las soluciones de construccion en seco menos industrializadas
requieren ser ensambladas por el constructor, lo cual implica especial cuidado en verificar
que todos los componentes sean compatibles entre si. Sin embargo, esto no implica un
impedimento insalvable, que restrinja la competencia, aun cuando ocasione incurrir en gastos
y/o esfuerzos adicionales en la busqueda de cada material. Ademas, dado que el sistema en
seco es novedoso, generalmente se comercializa por operadores especializados, a los cuales
el consumidor contrata por un producto final.

A diferencia de cuando se establecié complementariedad con la construccién tradicional, en
este caso existe un grado de sustitucion entre los productos prefabricados de la NEWCO y
otros ofrecidos por los deméas operadores en el mercado que se dediquen a la construccion en
seco. Por lo cual se considera que el mercado no puede delimitarse Unicamente a las
operaciones de NEWCO vy debe ampliarse al mercado de productos elaborados bajo
soluciones de construccion en seco.

6.5.5 Mercado geografico

68 1) D’yesos: http://www.deyesos.com/index.php; 2) ACIMCO: https://www.acimco.com; y 3)
ECOLIVING: https://www.ecolivingec.com/.

69 ECOLIVING. (s.f.). Especialistas en la construccion de casas en Steel Framing. Consultado desde:
https://www.ecolivingec.com/
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w2 Siendo que los productos de las KUBIEC y EBM se ofertan a nivel nacional y en
concordancia con precedentes internacionales’, es referencia suficiente para delimitar el
mercado geografico en el presente caso, para cada uno de los mercados de producto
anteriormente sefialados, como en todo el territorio ecuatoriano.

6.5.6 Mercados relevantes objetos de la concentracion

mis) Con base en el estudio previamente desarrollado se determinan los siguientes mercados
relevantes:

1. Mercados aguas arriba:

a. Placas de fibrocemento a nivel nacional.
b. Placas de yeso-carton/gypsum a nivel nacional.
c. Productos de acero plano recubiertos, laminados en frio a nivel nacional.

d. Sellamientos premezclados para muros interiores a base de yeso, utilizados en
el sistema de construccidn en seco a nivel nacional.

2. Mercado aguas abajo: mercado de productos elaborados bajo soluciones de

construccion en seco (muros y paredes, techos y pisos prefabricados, etc.).

70

71

Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Anexo Formulario para la Notificacion de Operaciones de
Concentracion Econdmica presentado el 21 de agosto de 2020, a las 15h46.

1) Fiscalia Nacional Econdmica. (2015). Denuncia de particular contra Cia. Ind. Volcan S.A. Soc. Ind.
Romeral S.A. y Knauf de Chile por abuso de posicion dominante: Rol N° 2342-15 FNE; 2) Comision
Nacional de Mercados y Competencia. (2017). Informe y Propuesta de Resolucion, Expediente
C/0885/17 ETEX / PLADUR; 3) Comisién Nacional de Defensa de la Competencia. (2015). Dictamen
No. 116, sustanciado dentro del expediente No. S01:0035928/2013 (CONC. 1049) SF/SeA. Consultado
desde: http://cndc.produccion.gob.ar/node/1457; 4) Comisién Europea. (2002). Decision de la Comision
dentro del caso = COMP/M.2495 Haniel/Fels.Consultado  desde: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2003:103:0036:0049:EN:PDF; ~ 5)  Comision
Europea. (1999). Decision de la Comision, caso No 1V/M. 1595-BRITISH STEEL/HOOGOVENS.
Consultado  desde:  https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1595_en.pdf;  6)
Comision Europea. (1997). Decision de la Comision autorizando la adquisicion por parte de ARBED
SA del control exclusivo de ACERALIA Corporacion Siderurgica SA (Case IV/ECSC.1237 -
Arbed/Aceralia). Consultado desde:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/ecsc1237_en.pdf.
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6.6 EL ESTADO DE SITUACION DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO
RELEVANTE

Conforme mencionan EBM y KUBIEC"?:

“Si bien actualmente en Ecuador hay varias compariias que ofrecen soluciones
parciales de construccion en seco - por ejemplo, los productores de paneles de
gypsum o de cubiertas de fibrocemento -, no son del nivel de industrializacion
que ofrecera la NEWCO. [...] La NEWCO entrara al mercado de fabricacion
y venta de soluciones de construccion de muros y paredes con un producto que
busca mejorar las practicas y técnicas constructivas existentes actualmente
en Ecuador a través de la reduccion sustancial de los tiempos de
construccién y, por consiguiente, de sus costos (eficiencias productivas), en
linea con las mejores précticas internacionales .

Siendo que la empresa en participacion a ser creada por las partes tendrad como objetivo crear
sinergias, a través de la combinacion de bienes complementarios, dando como resultado un
producto innovador, tiene el potencial de contribuir a la mejora de los sistemas de produccion
y al fomento del avance tecnolégico en el pais.

A través de la creacion de NEWCO, que sera controlada por EBM y KUBIEC, es probable
asumir que no se eliminard, obstaculizard ni se reducird la competencia en el mercado
relevante de soluciones de construccion en seco de productos prefabricados. Pudiendo
generarse un efecto pro-competitivo, al crearse una nueva opcion para los consumidores y
potencialmente si el producto resulta exitoso atraer a futuro a nuevos competidores al
mercado de influencia.

Un Joint Venture de plenas funciones implica la existencia de cierto grado de independencia
entre la NEWCO vy sus constituyentes, hecho que determina la posibilidad de que tanto
KUBIEC como EBM sean los proveedores de los insumos para las soluciones de
construccion en seco.

Inclusive en el supuesto de ausencia de las plenas funciones, dado que no existe certeza sobre
los ingresos futuros que percibird la NEWCO en el mercado, resulta improbable considerar
algun tipo de efecto vertical sobre los mercados aguas arriba, ya que no resultaria rentable y
probable excluir a empresas del sector de construccién de los bienes que van a aportar tanto
KUBIEC como EMB sobre NEWCO.

72 Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Formulario para la Notificacion de Operaciones de
Concentracion Econdmica presentado el 21 de agosto de 2020, a las 15h46.
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9] Bajo las consideraciones expuestas se procede a analizar los cambios en la estructura de los
mercados que devienen de la conformacién de NEWCO.

6.6.1 Mercado de placas de fibrocemento a nivel nacional

200 Conforme la informacion remitida por los notificantes, la marca que identifica a las placas
de fibrocemento de EBM con las cuales se pueden elaborar las paredes prefabricadas de la
NEWCO, se denomina Superboard. Asi, EBM y KUBIEC reportan que este producto para
el afio 2019 abarco el @iilldel mercado de placas de fibrocemento en el pais’®, acorde al
siguiente detalle:

Tabla No. 5. Participaciones de mercado en placas de fibrocemento en 2019
(Porcentaje del total de ingresos en USD)

e
' GRUPO ELEMENTIA™ p— —
EBM an— e
TOPTEC pra— —_
Total pr—s p—

Fuente: KUBIEC y EBM. Anexo 1 a Formulario para la Notificacion de Operaciones
de Concentraciéon Econdmica de 21 de agosto de 2020, I1d 168063.
Elaboracion: INCCE

211 Dicha informacion es consistente con la informacion de cuotas de participacion basada en
exportaciones hacia Ecuador, conforme se muestra a continuacion’:

Tabla No. 6 Participaciones de mercado en placas de fibrocemento
(Porcentaje del total de peso neto en kilogramos)

& Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Anexo 1 a Formulario para la Notificacion de Operaciones
de Concentracién Economica, 21 de agosto de 2020, tramite interno ID 168063.

" Se consideran las cuotas de Eternit y Plycem que pertenecen al grupo econémico Elementia.

» Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador. Escrito de 08 de
octubre de 2020, tramite interno ID 172828, remitido por EBM.
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GRUPO
]

ELEMENTIA

EBM ]

TOPTEC L]

Total general 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%

Fuente: KUBIEC y EBM. (2020). Anexo a escrito de 08 de octubre de 2020, I1d 172828.
Elaboracion: INCCE

221 Informacion de la cual se observa que el operador econémico EBM poseyo en el afio 2019

una participacion de mercado de alrededor del (MDD
(G
G

23] Por tanto, se observa que existe una fuente de presion competitiva importante que podria
disciplinar cualquier intento de ejercicio de poder dentro del mercado por parte del operador
econémico EBM. Ademas, con la participacion que posee EBM, es improbable que pueda
implementar a través de NEWCO, estrategias a fin de generar un cierre de mercado a sus
competidores aguas abajo, pues los mismos podrian obtener las placas de fibrocemento de
los otros dos competidores mostrados en la tabla.

241 En consecuencia, se concluye que la operacién de concentracién no creara, reforzara, ni
modificarad el poder de mercado respecto del mercado de placas de fibrocemento a nivel
nacional.

6.6.2 Mercado de placas de yeso-carton/gypsum a nivel nacional

nzs) De acuerdo con la informacion proporcionada por los notificantes, las cuotas de participacion
de los competidores en el mercado de placas de yeso-cartén/gypsum a nivel nacional,
obtenidas con base en ingresos de 2019 (expresados en USD) y en cantidades (expresadas en
metros cuadrados), son las siguientes:

Tabla No. 7 Participaciones de mercado en yeso-carton/gypsum en 2019
(Porcentaje del total de ingresos en USD)
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¥ 4

PANEL REY (] )
EBM D G
KNAUF G G
ECUAGYPSUM [ ) a
VOLCAN () ap
USG Gl a
Total general (] 100%

Fuente: KUBIEC y EBM. (2020). Anexo 1 a Formulario para la Notificacién de
Operaciones de Concentracion Econémica de 21 de agosto de 2020, ID 168063
Elaboracion: INCCE

Tabla No. 8 Participaciones de mercado en placas de yeso-cartdn/gypsum (porcentaje
del total de metros cuadrados)

PANEL REY . a
EBM L an
KNAUF L a
USG a Gl oG @& e a
VOLCAN a Gl G o e a
Total general 100% 100%  100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: EBM. (2020). Anexo a escrito de 08 de octubre de 2020, ID 172828.
Elaboracién: INCCE

m26) De manera similar que en el mercado de placas de fibrocemento, EBM tiene una
participacion en el mercado de placas de yeso-carton/gypsum (D sicndo el
segundo competidor mas grande. No obstante, (D
]

por lo que se colige que representa una fuente de presién competitiva importante para el
operador econémico EBM.

271 Ademas, con la participacion de mercado que posee EBM es improbable que pueda
implementar estrategias a fin de generar un cierre de mercado a sus competidores aguas
abajo, pues los mismos podrian obtener las placas de yeso-carton/gypsum de los otros
competidores mostrados anteriormente.
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Por lo tanto, se concluye que la operacion de concentracion no creara, reforzara, ni modificara
el poder de mercado respecto del mercado placas de yeso-carton/gypsum a nivel nacional.

6.6.3 Mercado de productos de acero plano recubiertos, laminados en frio a nivel
nacional

La INCCE sefiala en su informe que el operador econémico KUBIEC en reunion de trabajo
de 07 de octubre de 2020, informa que la materia prima con la que se elaboran los productos
terminados de acero plano (bovinas de acero) proviene del exterior en su totalidad. Por lo
cual es razonable utilizar la informacion de las importaciones de bovinas de acero, para
evaluar la participacion en este mercado.

En el siguiente cuadro se visualiza las cuotas de participacion del mercado de productos de
acero plano recubiertos y laminados’™® en frio a nivel nacional:

Tabla No. 9 Participaciones de mercado de productos de acero plano, importaciones
en kilogramos de bobinas, enero-agosto 2020

Competidor Porcentaje del total de
exportaciones a Ecuador
IPAC S.A.
ROOFTEC ECUADOR S.A.
NOVACERO S.A
GRUPO KUBIEC"’
TUBERIA GALVANIZADA ECUATORIANA S.A.
FERREMUNDO S. A
FERRO TORRE S.A

TOTALES
Fuente: KUBIEC. (2020). Anexo a escrito de 08 de octubre de 2020, ID 172877.
Elaboracion: INCCE

-
o
=
>

ns;; Conforme se desprende del cuadro anterior, las participaciones de KUBIEC respecto de la

comercializacion de flejes de acero son relativamente bajas, por lo que se considera que la
operacion de concentracion no creara, reforzara, ni modificara el poder de mercado en
ninguno de estos mercados relevantes.

® La INCCE sefiala que son aquellos incluidos en la partida arancelaria No. “72.10 - Productos laminados
planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o igual a 600 mm, chapados o revestidos”,
excluyendo a aquellos laminados en caliente. Informacion remitida por KUBIEC, mediante anexo a
escrito de 08 de octubre de 2020, 1D 172877.

77 En especifico, se agreg6 las participaciones de CUBIERTAS DEL ECUADOR KU-BIEC S. A. y
CONDUIT DEL ECUADOR S.A
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6.6.4 Mercado de sellamientos premezclados para muros interiores a base de yeso,
utilizados en el sistema de construccion en seco a nivel nacional.

nsz1 La informacion presentada por EBM refleja que cerca del @ii§de! joint compound es
importado. En este sentido, este operador econémico remite una estimacion de las cuotas de
participacion de este producto con base en las importaciones de los sellamientos para
paredes’® a nivel nacional, expresadas en cantidades (kilogramos), misma que se muestran a
continuacion’®:

Tabla No. 10 Participaciones de mercado de sellamientos de paredes
(Porcentaje del total de kilogramos importados)

ETEX (EBM) (N
KNAUF C a
PANEL REY (D
SUPERMASTICK ) a
TOPTEC ) a
SIKA . a
Total general 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: EBM. (2020). Anexo a escrito de 21 de octubre de 2020, ID 174099.
Elaboracion: INCCE

nss Dentro de este mercado se observa que el operador economico (i EGD

@i cmbargo, cabe realizar algunas puntualizaciones al respecto, mismas por las cuales
se considera que la operacion de concentracion no levanta preocupaciones en este mercado.

241 En primer lugar, debe notarse que las paredes prefabricadas que elaborard la NEWCO son
principalmente para exteriores, mientras que el joint compound que comercializa EBM se
usa en paredes interiores®. No obstante lo anterior, la utilizacion de sellamiento para los

. En especifico, la partida arancelaria reportada por el operador econémico EBM es el 3214101000,
correspondiente a MASILLA. CEMENTOS DE RESINA Y DMS MASTIQUES. PLASTES
UTILIZADOS EN PINTURA.

& Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. EBM. (2020). Escrito de 21 de octubre de 2020, ID 174099.

80 Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Escrito de 21 de octubre de 2020, ID 174099; Reunién de
trabajo con el operador econémico Sika Ecuatoriana S.A., de 23 de octubre de 2020 con la INCCE.
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productos prefabricados que elaborard NEWCO, corresponde al 1,10% para paredes y 1,80%
para pisos. En este sentido, los incentivos que tendrian las partes para implementar un cierre
de mercado serian reducidos, pues la NEWCO competiria de manera mas directa con los
materiales de construccion en seco para paredes exteriores por lo que implementar conductas
exclusorias con operadores econémicos que elaboran materiales de construccion liviana para
paredes interiores, no le resultaria rentable. En adicion, conforme se desprende de la Tabla
No. 10, aunque el lider de la provision de sellamientos para paredes interiores es EMB,
existen otros proveedores de dicho insumo.

Segundo, conforme con lo sefialado por las partes y en fuentes de informacién publica®’, en
concordancia con la informacion del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la
industria de construccion en seco en Latinoamérica (incluyendo a Ecuador) es relativamente
nueva y estd en constante crecimiento, por lo tanto, bajo estas circunstancias se incrementan
las probabilidades de que se produzca la entrada de nuevos competidores.®?

81 1) Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Reunioén de trabajo de 07 de octubre de 2020, entre EBM,
KUBIEC y la INCCE; 2) El Oficial. (2018). USOS DE SISTEMAS DE CONSTRUCCION EN SECO
EN INTERIORES Y EXTERIORES. Consultado desde: https:/eloficial.ec/usos-de-sistemas-de-
construccion-en-seco-en-interiores-y-exteriores/; 3) Cieri J.L. (2020). La construccion en seco, un
sistema que evoluciona y gana mercado en las preferencias de los profesionales. En: infobae. Consultado
desde: https://www.infobae.com/economia/2020/02/29/la-construccion-en-seco-un-sistema-gue-
evoluciona-y-gana-mercado-en-las-preferencias-de-los-profesionales/

82 Comisién Europea. (2004). Directrices sobre la evaluacion de las concentraciones horizontales con
arreglo al Reglamento del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas. Parrafo 72.
Consultado desde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)&from=PL.

8 Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Reunién de trabajo con el operador econémico SIKA
ECUATORIANA S.A., mantenida el 23 de octubre de 2020 con la INCCE.
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En virtud de todos los elementos sefialados, la operacion de concentracion no creard,
reforzard o modificard el poder de mercado, ni se producird una sensible disminucion,
distorsion u obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia
de los operadores econdmicos y/o la competencia, en el mercado relevante analizado.

6.6.5 Mercado de productos elaborados bajo soluciones de construccion en seco (muros
y paredes, techos y pisos prefabricados, etc.), a nivel nacional.

Una vez definida la afectacion en los mercados de los insumos que se utilizan en la
formulacion de las soluciones para la construccion en seco, es pertinente aproximar la
situacion de este mercado, pues se deriva del analisis precedente.

Conforme se menciond, existen en el mercado operadores dedicados a brindar soluciones de
construccion en seco para paredes, pisos y techos. A través de la creacion de la empresa en
participacion NEWCO, ofrecera en el mercado de soluciones para construccion en seco, un
producto prefabricado mediante la integracion vertical hacia adelante que se obtendra como
resultado de combinar su conocimiento del negocio e insumos.

Actualmente existen proveedores con alta o baja industrializacion en el mercado de
soluciones para la construccion en seco, por lo tanto no se descarta que otros fabricantes de
soluciones de construccion en seco menos industrializadas, puedan ingresar a este mercado
en el corto plazo y sin incurrir en costos e inversiones excesivos, ante un incremento en el
precio de las soluciones de construccion en seco para paredes, pisos y trechos prefabricados.

El hecho de que el producto soluciones de construccion prefabricadas propuesto a ser
desarrollado por la NEWCO no se puede comparar y medir en la situacion actual, limita el
analisis sobre la afectacion del mercado de soluciones para construccién en seco de muros y
paredes, pisos y techos prefabricadas, hechos a base de planchas de fibrocemento o yeso-
carton, soportados con perfiles de acero a nivel nacional.

La CRPI como una alternativa acertada considera derivar la situacion de la competencia en
el presente mercado relevante a través del analisis del uso de los componentes en el producto
final y las participaciones de los dos operadores que conforman la operacion, tomado de
secciones anteriores, para conseguir proyectar una cuota de participacion de NEWCO.

De esta forma se hace uso de la informacion dispuesta en la tabla No. 4, asi como las
diferentes tablas de participacion para 2019 de los dos operadores en los mercados de placas,
estructuras metéalicas y sellamientos premezclados.
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La cuota para cada tipo de producto prefabricado®*, esto es paredes, pisos y techos, se obtiene
mediante la suma ponderada de las cuotas de participacion de cada insumo obtenidas en su
mercado correspondiente, ponderacidn que se realiza con la proporcion del uso de ese insumo
en el producto final.

De este modo, la cuota de cada producto es la suma de las cuotas de sus componentes, esto
es, paneles, estructura metalica y sellamientos, que han sido ponderadas por el uso de estos
componentes en el producto final. Por ejemplo, en el caso simple de los techos, dado que los
operadores notificantes sefialan que Unicamente se requiere del componente metélico en el
producto final en una proporcion de 25% y la cuota de KUBIEC en el mercado de productos
de acero plano es de (il !a cuota derivada para soluciones para construccion en seco de
techos prefabricados soportados con perfiles de acero a nivel nacional es dejiiil)

Bajo lamisma l6gica las cuotas de participacion derivadas para paredes y pisos son del 8,81%
y 10,50% respectivamente, resultados esperados dado que el mercado donde los operadores
presentan cuota alta de participacion, corresponde a sellamientos premezclados, pero el uso
de este componente es bajo, tanto en paredes como en pisos.

Participaciones estimadas por la CRPI para el mercado
de soluciones de construccién en seco

Tabla No. 11 Grafico No. 6
128, —
Producto Prefabricado  : Cuota de mercado - -
| 100 —
Paredes ' 8% || o
%, —
Pisos 10.30%
A — -
Techos 4.00% 2%
1%,
Parcdes Pisis Techos

Fuente: Operadores econémicos KUBIEC y EMB
Elaboracion: CRPI.

84 Cabe sefialar que las cuotas son aproximadas y tienden a subestimar el valor real por cuanto existen
componentes, diferentes a aquellos analizados en mercados precedentes que no son considerados. Sin
embargo, el ejercicio propuesto es Gtil para dar luces respecto de una potencial afectacion.
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Cabe sefialar que los operadores econdmicos, respecto a su cuota de participacion en el
mercado relevante de las soluciones de construccion en seco a nivel nacional, estiman que su
participacion de mercado conjunta oscilaria entre el 5% y el 10%%. Lo cual da cuenta que
las estimaciones son acertadas. Ademas que las cuotas aproximadas no seran obtenidas de
manera inmediata tras la creacion de NEWCO, pues devienen del posicionamiento de sus
productos en el mercado, situacién que puede cambiar por varios factores, entre ellos el
comportamiento de sus competidores, conforme se ha sefialado a lo largo del estudio del
presente expediente.

En consecuencia, bajo las consideraciones expuestas se concluye que dentro del mercado de
de productos elaborados bajo soluciones de construccidn en seco (muros y paredes, techos y
pisos prefabricados, etc.), a nivel nacional, la operacion de concentracion econdémica no
crearia distorsiones significativas respecto del poder de mercado ni afectaria la libre
competencia, por lo cual no representa una preocupacion.

6.7 Barreras de entrada

Las barreras de entrada corresponden a los factores que impiden o dificultan el ingreso de
nuevos competidores a un mercado. Con base en los resultados obtenidos no se considera
necesario realizar un anélisis a profundidad de las barreras de entrada que podrian existir en
los mercados relevantes definidos, puesto que la presién competitiva que existe tanto aguas
arriba como aguas abajo no permitira la realizacion de conductas contrarias a la competencia
por parte del nuevo operador econémico creado a partir de la transaccion analizada o
cualquiera de los involucrados.

6.8 Eficiencias de la operacion

En lo relativo a las eficiencias, se estima que la introduccién de un producto innovador al
mercado de la construccion, que aportara en el desarrollo de las técnicas actualmente
existentes en el Ecuador, seria plausible. No obstante, dado que en el presente caso la
transaccion no presenta preocupaciones para la competencia, se considera que no es necesario
profundizar en el analisis de las eficiencias como contrapeso a los posibles efectos nocivos
que la transaccion pueda presentar.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucion de Primera Instancia

8 Expediente SPCM-IGT-INCCE-012-2020. Formulario para la Notificacion de Operaciones de
Concentracion Econdmica de 21 de agosto de 2020, 1D 168063.
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RESUELVE

PRIMERO.- AGREGAR al expediente el escrito ingresado en la Secretaria General de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, el 18 de noviembre a las 12h50, signado
con Id. 177004.

SEGUNDO.- AUTORIZAR la concentracién economica entre los operadores econémicos
CUBIERTAS DEL ECUADOR KU-BIEC S.A.y EBM ECUADOR S.A.

TERCERO.- DECLARAR la presente resolucion como confidencial, por lo cual se emitira
la version no confidencial y publica de la misma.

CUARTO.- NOTIFIQUESE la version no confidencial de resolucion a los operadores
econdmicos CUBIERTAS DEL ECUADOR KU-BIEC S.A. y EBM ECUADOR S.A,, a
la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas y a la Intendencia
General Técnica para los fines legales pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

FERNANDO LARA

E | ZURI ETA
Mgs. José Cartagena Pozo Mgs Jaime Lara lzurieta
COMISIONADO COMISIONADO

MARCELO
SEEEESA \VARGAS
Mgs. Marce'T‘o 'argas Mendoza

PRESIDENTE
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