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Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

EXPEDIENTE No. SCPM-CRPIL-005-2020

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-

COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA - D.M. Quito, 2|
julio de 2020, 12h00.

Comisionado Sustanciador: José Cartagena Pozo

VISTOS

de

La Resolucién No. SCPM-DS-2019-040 mediante la cual el Superintendente de Cotrol
del Poder de Mercado designé al Mgs. Marcelo Vargas Mendoza Presidente df la
Comisién, al Mgs. Jaime Lara Izurieta Comisionado, y al Mgs. José Cartagena Hozo

Comisionado,

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-IN]AF-
DNATH-299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-295-2019-A, correspondientes al Nfgs.
Marcelo Vargas Mendoza Presidente de la Comision, al Mgs. Jaime Lara [zutieta

Comisionado, y al Mgs. José Cartagena Pozo Comisionado, respectivamente.

El acta de la sesidn extraordinaria del pleno de la Comisién de Resolucién de Prirhera

Instancia (en adelante “CRPI”) de 05 de junio de 2020, mediante la cual se deja constan

de que la CRPI designé al abogado Omar Poma secretario Ad-hoc de la CRPI.
La Resolucidn de 13 de julio de 2020 emitida por la CRPL

Escrito presentado por el operador econémico UNION DE CONCRETERAS S.A|
adelante “UNICON?”) ingresado por la Secretaria General de la Superintendencig

Control del Poder de Mercado ( en adelante “SCPM™) el 14 de junio de 2020.

La Resolucién de 15 de julio de 2020 emitida por la CRPI.

cia

de

Escrito presentado por el operador econémico UNICON ingresado por la Secrefaria

General de la SCPM el 16 de junio de 2020.

1. ANTECEDENTES

Escrito presentado por el operador econémico UNICON ingresado por la Secretaria

General de la SCPM el 16 de junio de 2020 mediante el cual en el numeral 111 expong

las

razones por las cuales solicita “ACLARACION, AMPLIACION Y RECTIFICACION™.

El articulo 133 del Cédigo Orgdnico Administrativo establece:

Ay, de los Shyrig N44
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“Art. 133.- Aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones. Los organos
administrativos no pueden variar las decisiones adoptadas en un acto
administrativo después de expedido pero si aclarar algiin concepto dudoso u
oscuro y rectificar o subsanar los errores de copia, de referencia, de cdlculos
numéricos y, en general, los puramente materiales o de hecho que aparezcan de
manifiesto en el acto administiativo.

Dentro de los tres dias siguientes al de la notificacion del acto administrativo,
la persona interesada puede solicitar, al drgano competente, las aclaraciones,
rectificaciones y subsanaciones. El organo competente debe decidir lo que
corresponde, en un término de tres dias.

Asimismo, el 6rgano competente puede, de oficio, realizar las aclaraciones,
rectificaciones y subsanaciones en el plazo de tres dias subsiguientes a la
expedicién de cualquier acto administrativo.

La solicitud de aclaracion, rectificacion o subsanacion del acto administrativo,
no interrumpe la tramitacion del procedimiento, ni los plazos pard la
interposicion de los recursos que procedan contra la resolucion de que se trate.

No cabe recurso alguno contra el acto de aclaracion, rectificacion o
subsanacién a que se refiere este articulo, sin perjuicio de los recursos que
procedan, en su caso, contra ¢l acto administrativo.”

2. SOLICITUD DEL OPERADOR ECONOMICO UNICON

o El operador econémico UNICON mediante escrito presentado el 16 de julio de 2020
solicita:

“1.Se aclare por qué no se valord las atenuantes expuestas dentro del presente
escrito, en concordancia con la LORCPM y lo expuesto en el expediente SCPM-
CRPI-007-2019.

2.Se rectifique los valores concernientes a al (SIC) factor Y1, pertenecientes a
las atenuantes solicitadas.

3. Se rectifique la caniidad de operadores que operan en el mercado relevante.
4. Se rectifigue la formula utilizada por vuestro despacho y se aplique la formula
utilizada en el expediente SCPM-CRPI-007-2019.

5. Se rectifique la informacién utilizada para el cdlculo de la multa conforme el
HHI del operador econdmico responsable.

6. Se aclare el nombre de los operadores y los montos de ventas netas que se
utilizaron para la obtencién de los factores utilizados para el cdleulo de la
multa.

7. Remitirnos copia la base de cdlculo (Excel) con la cual se fijé la multa dentro
del expediente SCPM-CRPI-007-2019 al ser informacion publica.

Rio Coca B
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8. Se aclare, amplie y rectifique el valor de la multa impuesta a nuestia
representada.”

2.1. ACLARACIQN Y AMPLIACION DEL NUMERAL 11. 2. 3 DE|LA
RESOLUCION EMITIDA POR LA CRPI

111 El operador economico UNICON mediante escrito presentado el 16 de junio de 2020
solicita:

“1. Se aclare por qué no se valord las atenuantes expuestas dentro del preseny
escrito, en concordancia con la LORCPM y lo expuesto en el expediente SCPM
CRPI-007-2019.

)™

i

2.1.1 Larealizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccién

(2] El operador econémico UNICON menciona:

(]

“Mi representada, ¢l 24 de julio de 2019 a las 17h09, { UNION D]
CONCRETERAS S.A.) notific a la SCPM el acuerdo por el cual adquiric |
totalidad de acciones del operador econdmico HORMIGONERA QUIT(
HORQUITO COMPANIA LIMITADA. Esta notificacion fue inadmitida
rechazada por la Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones
Econdmicas (“INCCE”) el 15 de agostode 2019, aduciendo que ya se dio inicio a u
procedimiento sancionador por falta de notificacion de dicha concentracion.”

= wd

31 EL hecho de presentar la notificacién de operacién de concentracién en s{ mismd no
constituye atenuante, ya que no frena los efectos que produjo la concentracion, pugsto
que esta notificacién fue negada por haberse iniciado el procedimiento de investigacién.

ns) Sin perjuicio de lo expuesto, no se debe confundir lo anterior con el andlisis sobrp la
duracién de la infraccién que fue hasta la presentacién de la operacion de concentracfén.
Pues, si bien los efectos de la concentracién van hasta la terminacién del prodeso
administrativo, no se puede imponer al administrado la obligacion de realizar una acdion
que no estd en sus manos sino en la carga de la administracién piblica, esto es sustanfiar
el proceso administrativo sancionatorio hasta su resolucién.

2.1.2 Lano aplicacién efectiva de las conductas prohibidas
ns1 El operador econémico UNICON menciona:
“Bajoloshechosexpuestosenelnumeralsupm,lanotificacionde 24 de juliode 2019

demirepresentada entregd un estudio de mercado completo, en el cual se demostri dg
manera fehaciente que la concentracion econdmica no notificada, no caus
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ninguna afectacién al mercado.”

La conducta imputada es “La ejecucion de actos o contratos efectuados por el operador
econdmico resultante de una operacion de concentracion sujeta a control, antes de haber
sido notificada a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado; o antes de que
haya sido autorizada de conformidad con lo previsto en esia ley.” Determinada en el
literal ¢) del numeral 3 del articulo 78 de la LORCPM.

El supuesto de hecho previsto en la norma, se genera efectivamente el 02 de octubre de
2017 cuando se ejecuté contratos para la provisién de hormigén premezclado.

2.1.3 Larealizacién de actuaciones tendientes a reparar el dafio causado

El operador econémico UNICON mienciona:

“Sefiores Comisionados, continuando en la linea de los hechos expuestos dentro del
numeral 1.1.y con el fin de no ser reiterativos en los fundamentos de hecho,
nos permitimos establecer que, vuestro despacho no valors como atenuante
la realizacién de actuaciones tendientes a reparar el dafio causado, puesto
que mi representada nunca se ha mostrado contraria a realizar el pago de
la multa v en su defecto, si existieran medidas correctivas se hubieran
acatado al pie de la letra, asi como subsanar cualquier hecho.”

El operador econémico no ha presentado sustento factico de actos para reparar el dano
causado, tnicamente supuestos. Por lo tanto, no es aplicable la atenuante solicitado.

214 La colaboracién activa y efectiva con la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado llevada a cabo fuera de los supuestos de exencion y de
reduccién del importe de la multa regulados en los articulos 83 y 84 de esta
Ley.” determinado en el literal a) del articulo 82

El operador econémico UNICON menciona que no se han tomado en consideracion los
demds documentos aportados por el mismo para valorar atenuantes.

L.a CRPI aclara que si valord la informacién presentada por el operador econdmico
UNICON, la misma que sirvi6 parz determinar como tnico atenuante “La colaboracion
activa y efectiva con la Superintendencia de Control del Poder de Mercado llevada a
cabo fuera de los supuestos de exencién y de reduccion del importe de la multa regulados
en los articulos 83 y 84 de esta Lex.” determinado en el literal a) del articulo 82! de la
LORCPM, de conformidad con lo siguiente:

| LORCPM “Art. 82 - Circunstancias Atenuantes.- Para fijar el imporie de la sancidn se tendrdn en
cuente ademds, entre otras, las sigiientes circunstancias atenuantes:

a. La realizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccion.

b. La ne aplicacién efectiva de las conductas prohibidas.

Pl La realizacidn de actuaciones tendientes a reparar el daiio causado.
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2.1.4.1 La colaboracion de la labor inspectora al entregar toda la informacion
solicitada por la INCCE

214.1.1 Providencia INICCE 03-09-2019

La INCCE solicita al operador econémico:

“1) Copia certificada del contrato o acto juridico mediante el cual adquirid 1.
participaciones de HORQUITQ. 2) Detalle de todas las empresas vinculadas.|’

Mediante escrito de 26-09-2020, con ID 145029, UNICON otorga respuesta a la INI(

2.14.1.2 Providencia INICCE 03-09-2019
La INCCE solicita al operador econdmico:

“1) Copia de los tres primeros contratos suscritos y ejecutados col
HORQUITO.2) Copia de las facturas emitidas por HORQUITO, dentro de ld
tres meses subsiguientes al 27 de julio de 2017, 3) Remitir informacid
contenido en la plantilla A adjunta la providencia.”

Mediante escrito de 26-09-2020, con ID 145026, UNICON otorga respuesta a la INI(CE.

2.1.4.1.3 Providencia INICCE 30-09-2019
La INCCE solicita al operador econémico:

“En el término de 5 dias de notificada la presente providencia remita Plantill
C adjunta a la presente providencia.”

CE.:

= [ =

™~

Mediante escrito de 07-10-2019, con ID 146937, UNICON otorga respuesta a la INIQCE.

2.14.14 Providencia INICCE 10-10-2019
La INCCE solicita al operador econémico:

“En el término de 5 dias de notificada la presente providencia: 1) Remita lo
estatutos sociales debidamente certificados de UNACEM S.AA, Inversiones e

d.La colaboracion activa y efectiva con la Superintendencia de Control del Poder de Mercado Hevada
a cabo fuera de los supuestos de exencion y de reduccion del importe de la multa regulados en
los articilos 83 v 84 de esta Ley.” '
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“Concretoy Afines S.A.; UNICON S A., Inversiones Imbabura S.A., HORQUITO,
CANTYVOL.”

Mediante escrito de 06-11-2019, con D 149044, UNICON otorga respuesta a la INICCE.
Mediante escrito de 15-11-2019, con ID 149796, UNICON otorga respuesta a la INICCE.

Mediante escrito de 27-11-2019, con ID 150652, UNICON otorga respuesta a la INICCE.

2.1.4.2 Documentos adicionales presentados por UNICON fuera de los solicitados
por la INCCE, que conlleva colaboracién activa y efectiva con la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado

21421 Estudio de concentracién, dominancia y sustituibilidad en el mercado
ecuatoriano de hormigon®.

En este documento el operador econdmico UNICON presenta andlisis de:

a. Indices de concentracién

b. Andlisis de elasticidad cruzada de la demanda

c. Mercado relevante de producto

d. Andlisis y resultados del mercado de hormigén en Pichincha

e. Andlisis de los operadores econémicos que participan en el mercado
La informacién presentada facilité tanto a la INCCE como a la CRPI. en cuanto para
resolver se consideré lo determinado en el articulo 22 de la LORCPM, esto es, se analizd
el estado de situacién de la competencia en el mercado relevante, el grado de poder de
mercado de los operadores econémicos que se encuentran en el mercado, la necesidad de
desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores econdémicos, y si se
generare o fortaleciere el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion,

distorsién u obstaculizacién, de los operadores econémicos y/o la competencia.

2.1.42.2 Listado de administradores de los siguientes operadores econémicos’:

a. CANTERAS Y VOLADURAS S.A. (CANTYVOL)

2 Expediente No. SCPM-IGT-INICCE-006-2019. Fjs. 113 2 129

5 Expediente No. SCPM-IGT-INICCE-006-2019. Fjs. 135 a 139
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bf UNION DE CONCRETERAS UNICON UCUE CIA. LTDA.

c. UNACEM ECUADOR S.A.

INCCE.
2.1.4.23 Arbol accionario de los operadores economicos?
a. CANTERAS Y VOLADURAS S.A. (CANTYVOL)
b. UNION DE CONCRETERAS UNICON UCUE CIA. LTDA.

c. UNACEM ECUADOR S.A.

e la

La informacién presentada refleja la voluntad de no reservarse informacién antp la

INCCE.

2.14.2.4 Pagina de revista lideres con el titulo “La peruana Unicon adquirié
Hormigonera Quito®”

El documento muestra la fecha en la cual fue expedida la publicacién, misma que
antes del micio de la investigacién, lo que muestra que el operador econén]

involucrado no tuvo la intencién de ocultar la operacién de concentracién econémical.

2.1.4.2.5 Escritura piiblica de cesién de participaciones de la compaiiia peruang

UNION DE CONCRETERAS SOCIEDAD ANONIMA UNICONS,

El documento muestra la voluntad de poner a disposicién de la SCPM la informadi

constante en las cesiones de participaciones de los operadores econémicos investigad

2.14.2.6 CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO DE CESION 1
PARTICIPACIONES?

* Expediente No. SCPM-IGT-INICCE-006-2019. Fjs. 179 a 252

" Expediente No. SCPM-IGT-INICCE-006-2019. Fjs. 253 2 315

* Expediente No, SCPM-IGT-INICCE-006-2019. Fjs. 141 a 166

T Expediente No. SCPM-IGT-INICCE-006-2019. Fjs. 169 .
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pn El documento muestra un resumen detallado de la cesién de participaciones entre
HORMIGONERA QUITO CIA. LTDA (en adelante
el siguiente andlisis:

a.

b.

lig

Antecedentes

Definiciones

Interpretacion

Compraventa de participaciones

Fecha de firma

Precio de venta

Cargas y gravamenes

Condiciones de cierre de la transaccién
Naturaleza de la transaccion

Acuerdo de no competencia
Declaraciones y garantfas de los vendedores

Reaistros

. Continuidad

Estados financieros

Ausencia de cambios y giro ordinario
Cumplimiento de leyes y regulaciones
Contratos

Litigios y procedimientos

Impuestos

“HORQUITO") y UNICON con

Administradores, personal directivo, empleados y convenios colectivos
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u. Seguros

v. Activos

w. Deudas financieras

x. Propiedad industrial e intelectual y nombres de dominio
y. Aspectos regulatorios y ambientales

z. Permisos y patentes municipales

aa. Documentacién

bb. Representaciones y garantias de el comprador

cc. Impuestos

dd. Indemnizaciones

ee. Obligacion de indemnizacion

ff. Notificacién del evento de indemnizacién

gg. Procedimiento para ejercer acciones indemnizatorias
hh. Derecho a participar en acciones que dan derecho a indemnizacién
ii. Pago de indemnizacion

1j- Confidencialidad

kk. Venta de terrenos

1. Demads aspectos

;s3] Esta cooperacién se basa en que en 62 pdginas el operador econémico involucrado expl
todo lo correspondiente a la operacién de concentracién no notificada, por lo que, la CR
considera que genera un aporte a la SCPM para comprender como se realiza la cesién
participaciones entre HORQUITO y UNICON, asi como la no ocultacién

bca
PI
de
de

informacién ni datos relevantes para la correcta consecucién de la labor investigativa fpor

parte de la INCCE.

ficie Ccatta
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21427 Formulario para la notificacién de operaciones de concentracion
econémica entre HORQUITO y UNICON?

La notificacién de concentracién econémica muestra la voluntad del operador economico
por aceptar la consecucién de la concentracion econdmica, asf como aporta informacion
de la concentracién econdmica no notificada investigada por la INCCE.

Incluso 1la INCCE en su informe menciona la utilizacion del mismo asi:

“En la especie, a partir del peifeccionamiento de la transaccion que debid haber
sido notificada para su autorizacidn previa por parte de la SCPM, UNICON
PERU adquirio el 100% del capital social de HORQUITO y por ende el control
de la misma, tal como fue expresamente reconocido por UNICON PERU en la
“notificacién de operacién de concentracion economica (...)"

Lo cual demuestra que la INCCE obtuvo informacién de los documentos presentados por
el operador econémico y que este no oculté elementos relevantes para la decision del
caso.

2.1.4.28 Estados financieros al 21 de diciembre de 2017 junto con el informe de
los auditores independientes de HORQUITO?

Los documentos presentados por ¢l operador econémico UNICON muestra la puesta a
disposicién informacién a la INCCE respecto del operador econémico involucrado
HORQUITO.

21429 Declaracién del impuesto a la renta del operador econémico
HORQUITO"

Los documentos presentados por el operador econdmico UNICON muestra la puesta a
disposicién informacion a la INCCE respecto del operador econdémico involucrado
HORQUITO.

Queda completo y claro que la informacién presentada por el operador econdmico
UNICON es suficiente y Udnicamente sirvié para establecer como atenuante la
colaboracién activa y efectiva con la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
llevada a cabo fuera de los supuestos de exencién y de reduccién del importe de la multa
regulados en los articulos 83 y 84 de la LORCPM en apego a lo determinado en el literal

$ Expediente No. SCPM-IGT-INICCE-005-2019. Fjs. 333 a 343
9 Expediente No. SCPM-IGT-INICCE-006-2019. Fjs. 497 a 579

10 Expediente No. SCPM-IGT-INICCE-006-2019. Fjs. 581 2 591
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d) del articulo 82'" de la LORCPM, por cuanto, el operador econémico UNICON no $olo

se limitd a presentar la informacién solicitada por la INCCE, sino también remitid

informacién adicional a su alcance y relevante para el correcto desenvolvimiento de
investigacion realizada por la INCCE, y posterior resolucién por parte de la CRPI.

2.2. De la solicitud de rectificacion del factor Yi

la

El operador econémico UNICON mediante escrito presentado el 16 de julio de 2p20

solicita:

“{;‘ . ‘)
2.Se rectifique los valores concernientes a al (SIC) factor YI, pertenecientes ¢
las atenuantes solicitadas.

(..)"

Conforme al numeral precedente, el factor Yi no varia por cuanto las circunstand
atenuantes ni agravantes no han sufrido cambio alguno.

das

23. De la solicitud de rectificacién respecto de la cantidad de operadores

economicos que operan en el mercado relevante

El operador econémico UNICON mediante escrito presentado el 16 de julio de 220

solicita;

)

Se rectifique la cantidad de operadores que operan en el mercado relevanie.

&
(‘ "

El operador econémico UNICON sustenta su solicitud en lo siguiente:

“Dentro de la resolucion expedida por vuestro despacho, se establece que
existirian solo 11 mimero de firmas dentro del mercado relevante, hecho que es
contrario a la realidad del mercado; puesto que de la simple revision del
mercado relevante existen a 2018 mas de 19 operadores econémicos en Quito.”,

' LORCPM “Art, 82 - Circunstancias Atenuantes - Para fijar el importe de la sancicn se tendrdn en cudpnta

ademds, entre otras, las siguientes circunstancias atenuantes:
. La realizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccion.
b. La no aplicacidn efectiva de las conductas prohibidas.
a. La realizacidn de actuaciones tendientes a reparar el daiio causade .
b. La colaboracion activa y efectiva con la Superintendencia de Control del Poder de Mercado llevd

e

a cabo fuera de los supuestos de exencion y de reduccion del importe de la multa regulados enflos

s

articulos 83 y 84 de esta Ley.
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1197 La CRPI mediante resolucién de 13 de julio de 2020 ha mencionado respecto del mercado
geogrifico y la determinacién del mercado de producto lo siguiente:

“El articulo 5 de la LORCPM sobre el mercado geogrdfico prescribe que:

“Art. 5.- Mercado relevante- A efecto de aplicar esta Ley la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado determinard para cada
caso el mercado relevante. Para ello, considerard, al menos, el mercado del
producto o servicio, el mercado geogrdfico y las caracteristicas relevantes
de los grupos especificos de vendedores y compradores gue participan en
dicho mercado.

faid

El mercado geogrdfico comprende el conjunto de zonas geogrdficas donde
estdn ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto
relevante. Para determinar las alternativas de aprovisionamiento, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluard, entre otros
factores, los costos de transporte, las modalidades de venta y las barreras al
comercio existentes.

(___J”

Conforme la informacion presentada por UNION DE CONCRETERAS UNICON
UCUE CIA., opera en Quito con tres plantas de produccion que a saber son:'?

Pichincha imon Bolivar e Interoceanica

| Planta 1 . Av. S '|
Planta 2 Pichincha| Quito | Av. Simon Bolivar y Pedro Vicente Maldonado
Bartolomé Sanchez N71-116 y José Enrigue
| Planta 3 Pichincha | Quito | Guerrero |

Al momento de la concentracicn operaba en dos plantas.

Como ya lo analizamos en pdrrafos anteriores, el hormigon premezclado tiene como
caracteristica que este tiene si produccion en planta; sin embargo, a la obra final
llega ya mezclado, y este por supuesto tiene un tiempo mdximo en el cual debe ser
entregado, pues caso contrario perderia su cualidad y se ird endureciendo.

Es en este aspecto que la INCCE ha considerado que:

12 Anexos al escrito de 26 de septiembre de 2019 presentado por UNICON.
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)

“(...) hay dos elementos para definir el drea de influencia del hormigén
premezclado; la primera es la ubicacion de la planta de fabricacion del
hormigon y la segunda es la distancia mdxima de conservacion del producto
durante su transportacion, en este sentido, segiin informacién proporcionada
por el operador UNICON ECUADOR, la distancia para entregar el producto
en optimo estado es de 25 kilometros en un tiempo estimado de 1 hora y media
a dos horas, estas caracteristicas estdn relacionadas con la calidad del
producto que el cliente desea recibir para utilizar el producto de la mejor
manera. Cabe mencionar que existe un minimo de calidad exigido por las
normas de calidad del Servicio de (SIC) Ecuatoriano de Normalizacién-INEN
(en adelante INEN).

(...

Dadas las caracteristicas del hormigon premezclado, no se puede establecer
un mercado geogrdfico a nivel nacional ni regional, dado que las
hormigoneras tienen iinicamente alcance local, que corresponde a la distancia
que podrian ofertar el hormigon desde su planta de produccion.

()"

Para el efecto la INCCE muestra el drea de influencia sobre la cual actiia el operddor
econdmico investigado bajo los siguientes grdficos:

Grafico No. 4. Area de influencia Planta 1
e

Fuente: Expediente SCPM SIMICCE.COs-2019
Eiaboracion: INCCE/Dpenraute sarvice

Fuente: Expedients SC?‘M--IC‘;T—! MCCE-Q0S-2015
Elzborasion: INCCE/Opanroute servics
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La CRPI concuerda que el drea geogrdfica en este tipo de mercados debe medirse
con un radio mdximo de desplazamiento de 25 kildmetros, en un tiempo estimado de
una hora y media a dos horas, donde el hormigon premezclado no pierde sus
cualidades, y por lo tanto el drea geogrdfica serd local en Quito y sus alrededores.

9.4.1.2. Definicién de mercado relevante

A manera de conclusicn tenemos que el mercado relevante materia de este andlisis
es la Produccidn y comercializacion de hormigon premezclado en Quito y sus
alrededores con un_radio mdximo de desplazamiento de 25 kilometros.” (el
subrayado y las negritas por fuera del texto)

A manera de conclusién, se determiné que el mercado relevante es la produceion y
comercializacién de hormigén premezclado en Quito y sus alrededores con un radio
méximo de desplazamiento de 25 kilémetros, y 1o la produccién y comercializacion de
hormigén premezclado en todo Quito, por lo cual los 19 operadores a los que aduce el
operador econdmico no se encuentran dentro del radio méiximo de desplazamiento de 25
kilémetros, siendo lo correcto que sean 11 competidores.

Por lo expuesto, no es necesario rectifica la resolucion sobre este aspecto.
2.4. De la solicitud rectificacién de la formula de calculo de multas

El operador econémico UNICON mediante escrito presentado el 16 de julio de 2020
solicita:

v

4.Se rectifique la formula utilizada por vuestro despacho y se aplique la formula
utilizada en el expediente SCPM-CRPI-007-2019.

[/“.)Js

Se negard la rectificacion, por cuanto las multas desde el ano 2016 se calculan con la
misma Resolucién 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial
No. 887 de 22 de noviembre de 2016 emitida por la Junta de Regulacién de la Ley
Orginica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, que resolvié expedir la
Metodologia para la determinacion del importe de multas por infracciones a la Ley
Orgénica de regulacién y Control del Poder de Mercado.

2.5. De la solicitud de rectificacién del THH

El operador econémico UNICON mediante escrito presentado el 16 de julio de 2020
solicita:

&

cic Ocafa
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5. Se rectifique la informacion utilizada para el cdlculo de la multa conforme ¢
HHI del operador econdmico responsable.

()"

551 El Informe No. SP-2016-009 define la metodologfa propuesta para la aplicacién dg la
Resolucién 012 y establece un procedimiento de cdlculo en concordancia con lo
determinado tanto en la LORCPM como en el RLORCPM.

i5¢) El Informe No. SP-2016-009 al respecto del cdlculo del IHH establece:

“Caracteristicas del mercado afectado.- corresponde a la caracterizacion def
mercado afectado en términos del nivel de concentracion de dicho mercado. EJ
HHI es un indice que permite medir la concentracion en un mercado, dado pof
la suma de los cuadrados de las participaciones de las firmas que componen e
mercado (en porcentaje).

Por lo tanto, para el calculo de la muita se toma el IHH respecto del mercfido
porque lo que se quiere evidenciar es la concentracion en un mercado nd la
concentracion de un operador econdmico en especifico en el mercado.” .”|(el
subrayado y las negritas por fuera del texto)

1571 Para el calculo del IHH se sumardn los cuadrados de las participaciones de las firmas
que componen el mercado (en porcentaje), generando resultado de 1.776,6266. Razon
por la cual no cabe la rectificacion del IHH.

2.6. De la solicitud aclaracién sobre el nombre de los operadores y los montos|de
ventas

1ss) El operador econémico UNICON mediante escrito presentado el 16 de julio de 202()
solicita:

g
6. Se aclare el nombre de los operadores y los montos de ventas netas que se
utilizaron para la obrencion de los factores utilizados para el cdlculo de la
multa.
()"

591 Se aclara que los operadores econdémicos sobre el cual se realizé el cdlculo de la multal
son los siguientes:
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¢0] Conforme el Memorando No. SCPM-IGT-INICCE-2020-065 de 07 de febrero de 2020,
y el Informe No. SCPM-IGT-INIC CE-2020-005 de 06 de febrero de 2020, la INCCE
declaré como confidencial la informacién respecto de las cuotas del mercado de hormigon
premezclado, por lo que para la CRPI le es imposible entregar dicha informacidn, ast
como levantar la confidencialidad de la misma por cuanto no es el érgano que declard la
confidencialidad conforme lo dispussto en el articulo 5 de la Resolucién SCPM-DS-037-
2017. '

2.7. De la solicitud de la “copia de la base de cdleulo (Excel) con la cual se fijo la
multa dentro del expediente SCPM-CRPI-007-2019 al ser informacion publica™

1 El operador econémico UNICON mediante escrito presentado el 16 de julio de 2020
solicita:

S (o
7. Remitirnos copia de la base de cdlculo (Excel) con la cual se fijé la multa
dentro del expediente SCPM-CRPI-007-2019 al ser informacidn piiblica.

(..)"

21 Como bien lo expone el operador econémico UNICON la informacién constante en la
Resolucién 012 de 23 de septiembre de 2016 es publica, y en consecuencia puede ser
obtenida por el operador econémico en el Registro Oficial No. 887 de 22 de noviembre
de 2016, y por lo tanto, no es recesario conceder dicho documento al operador
econdémico.

37 La resolucién del expediente SCPM-CRPI-007-2019 es piblica y por lo tanto puede
ser obtenida por el operador econdmico en la pagina web de la SCPM a través del
siguiente link https://www scpm.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/201 9/03/res-007-
2019.pdf. Por lo tanto, no es necesario conceder dicho documento al operador
econdmico.

«n La informacién especifica que consta en el expediente SCPM-CRPI-007-2019 es
reservada y solo puede ser solicitada por la parte directamente involucrada dentro de
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cada expediente, conforme lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucion SCPM-DY
037-2017. Por lo cual, para la CRPI no es posible conceder dicha informacién en est
expediente.

(4]

2.8. De la solicitud aclaracién, ampliacién y rectificacion de la multa

El operador econémico UNICON mediante escrito presentado el 16 de julio de 2020
solicita:

“8. Se aclare, amplie y rectifique el valor de la multa impuesta a nuestrp
representada.”

2.8.1 Metodologia de calculo para la determinacion de la multa de conformifad

con la Resolucion No. 012

o

Esta resolucion constituye la metodologia vigente para la determinacién del import
de multas.

282 Metodologia de calculo para la determinaciéon de la multa segin
establecido en el Informe SP-2016-009.

El articulo 35 de la LORCPM establece que:

"Art. 35.- Facultades de la Funcion Ejecutiva.- Corresponde a la Funcion
Ejecutiva la rectoria, planificacion, formulacion de politicas piblicas v
regulacion en el dmbito de esta Ley. La regulacion estard a cargo de la Junta
de Regulacion, cuyas atribuciones estardn establecidas en el Reglamento
General de esta Ley, exclusivamente en el marco de los deberes, facultades v
arribuciones establecidos para la Funcion Ejecutiva en la Constitucion. La
Junta de Regulacion tendrd facultad para expedir normas con el cardcter de
generalmente obligatorias en las materias propias de su competencia, sin que
puedan alterar o innovar las disposiciones legales.

El Superintendente de Control del Poder de Mercado o su delegado
participard en las sesiones de la Junta de Regulacion en calidad de invitado
con voz informativa pero sin voto. La Junta de Regulacion estard integrada
por las mdximas autoridades de las carteras de estado, o sus delegados, a
cargo de la Produccion, la Politica Economica, los Sectores Estratégicos y el
Desarrollo Social.".

El articulo 42 del RLORCPM establece en el literal k) que la Junta de Regulacion|,
tendrd la facultad de:

Ay, de los Shyr 14.83 y Rio Coca Edificio Ocafia
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" Art. 42 .- Atribuciones de la Junta de Regulacion .- La Junta de Regulacion,
aqui en adelante la Junta, tendrd las siguientes facultades:

(...)

k) Establecer la metodologia para el cdlculo del importe de multas y aplicacion
de los compromisos de cese:

I
El articulo 95 del RLORCPM sefiala que:

“Art. 95.- Cdlculo del importe de multas.- La Junta de Regulacion emitird la
metodologia para el cdlculo del importe de las multas indicadas en el articulo
79 de la ley, en concordancia con los criterios establecidos en el articulo 80 y
siguientes del mismo cuerpo normativo, y tomando en cuenta lo siguiente:

1.- Determinard la base parc el cdlculo del importe de la multa para cada
operador econdmico © asociacion, union o agrupacion de operadores
economicos.

2.- Multiplicard el importe de base en funcion de la duracion de la conducta.

3.- Ajustard el importe de base total incrementdndolo o reduciéndolo en base
a una evaluacion global de las circunstancias pertinentes.”

El 15 de Septiembre de 2016, la Secretarfa Permanente de la Junta de Regulacion
elaboré el Informe No. SP-2016-009, estableciendo una propuesta metodoldgica para
el cdlculo del importe de sanciones @ las infracciones de la Ley Orgdnica de Regulacién
y Control del Poder de Mercado.

Mediante Resolucién No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro
Oficial No. 887 de 22 de noviembre de 2016, la Junta de Regulacion resuelve:
“Expedir la Metodologia para la Determinacion del Importe de Multas por
Infracciones a la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado™.

El Informe No. SP-2016-009. se considera como un elemento interpretativo esencial'?
de la Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial
No. 887 de 22 de noviembre de 2016. '

I3 Regolucién emitida por el Superintendente de Control del Pader de Mercado en el expediente No.
SCPM-CRPI-2015-019-RA de 03 de julio de 2019.

Ay, de fos Shyris

ca Edificio Ocafia
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7 El Informe No. SP-2016-009 define Ia metodologia propuesta para la aplicacién de la
Resolucion 012 y establece un procedimiento de cdlculo en concordancia cop lo
determinado tanto en la LORCPM como en el RLORCPM.

741 Dicha metodologia considera pardmetros que permiten cuantificar, de la manera jmds
aproximada, un importe de sancién que se encuentre acorde a las especificidades de ¢ada
caso.

2.8.2.1 Fases de cuantificacion de la multa y férmulas de cdlculo

(51 La metodologia de célculo para la determinacién de la multa se fija siguiendo| las
siguientes fases:

IMBI = Importe base del operador i
VNMRI = Volumen de negocios realizayo
en el mercado o mercados relevanles
afectados por la infraccion

IMBi = VNMRi * fi

pi = f (¢ravedad(e), afectacion()) Bi = Ponderador del tipo sancionador

0 I IMBTi = In’;porre base total del 'opérador '
IMBi = Importe base del operador i

IMBTi = IMBi * di

di = f (nitmero de arnios de duracion de la

. i di = duracion de la infraccidn
infraccion

o

IMTi = Importe total de la multa pata el
IMTi =IMBTi * Yi operador i

IMBTi = Importe base total del operador
Yi = f (niimero de circunstancias |Yi = factor proporcional a las circunstaficias
agravantes y atenuantes) agravantes v atenuantes

Fuente: LORCPM — Secretaria Permanente de la Junta de Regulacion

Av. de log Shyris Nad-
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2.8.2..1 .1 Delos agravantes

La CRPI conforme el articulo 81 de la LORCPM, para calcular el importe total de las
sanciones, deberd conforme lo sustraido de la investigacion tener en cuenta circunstancias
agravantes en las que haya incurrido el infractor de la normativa en libre competencia.

Dichas circunstancias agravantes se establecen de la siguiente manera:

“Art. 81 - Circunstancias Agravantes.- Para fijar el importe de las sanciones
se tendrdn en cuenta ademds, entre otras, las siguientes circunstancias
agravantes:

a. La comision reiterada de infracciones tipificadas en la presente Ley.
b. La posicion de responsable o instigador de la infraccion.

¢. La adopcion de medidas pura imponer o garantizar el cumplimiento de las
conductas ilicitas. '

d. La falta de colaboracién u obstruccién de la labor inspectora, sin perjuicio
de la posible consideracion como infraccidn independiente, segiin lo previsto
en el articulo 78 numeral 1, literal g.”

Segtin se desprende de las actuaciones en el expediente, asi como del informe de la
intendencia, no se demuestra que existan circunstancias especificas sobre las cuales se
pueda establecer agravantes.

2.8.2.1.2 Atenuantes

La determinacién de una multa en el Derecho de competencia consta de varias etapas
sucesivas, iniciando por el reconocimiento de la conducta en la que incurre el operador
econémico y la gravedad del cornetimiento de la misma, en aras de determinar el
porcentaje de la imposicién de la multa, mismas que deberd encontrarse acorde a los
criterios para la determinacién del importe de las sanciones, dentro de las cuales se
encuentran las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en relacion con cada
una de las empresas u operadores econémicos responsables.

En este sentido, las circunstancias ¢gravantes “(...) aumentardn el importe de base y, por
otro lado, circunstancias atenuanies, que lo disminuirdn™"

Ortiz, Luis. Derecho de la competencia europeo y espaiiol: curso de iniciacion. Dykinson, Madrid
2020, p. 183
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st El diccionario de la Real Academia Espafiola, define a la palabra atenuante cofmno,
“Sitnacion de disminuye la gravedad de algo”.

2 La CRPI conforme el articulo 82'* de la LORCPM, para calcular el importe total de| las
sanciones, deberd establecer la existencia de las circunstancias atenuantes de ser el cdso.

31 Segln se observa del expediente, se tiene constancia de lo siguiente:
47 Las circunstancias atenuantes se determinan de la siguiente manera:

a. La colaboracion activa y efectiva con la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado llevada a cabo fuera de los supuestos de
exencion y de reduccion del importe de la multa regulados en los
articulos 83 y 84 de esta Ley.”

151 La CRPI reitera que la informacién presentada por el operador econémico UNICON es
suficiente y dnicamente sirvié para establecer como atenuante la colaboracién activip y
efectiva con la Superintendencia de Control del Poder de Mercado llevada a cabo fuera
de los supuestos de exencién y de reduccidn del importe de la multa regulados en [los
articulos 83 y 84 de la LORCPM en apego a lo determinado en el literal d) del articlilo
82'° de la LORCPM, por cuanto, el operador econémico UNICON no solo se limitp
presentar la informacion solicitada por la INCCE, sino también remitié informac|é
adicional a su alcance y relevante para el correcto desenvolvimiento de la investigac|d
realizada por la INCCE, y posterior resolucién por parte de la CRPI.

= A= -

2.8.2.2 Duracion de la infraccion

LORCPM “Art. 82 .- Circunstancias Atenuantes .- Para fijar el imporre de la sancion se tendrdn
en cuenta ademds, entre otras, las siguientes circunstancias atenuantes.

a. La realizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccion.

b. La no aplicacidon efectiva de las conductas prohibidas,

c. La realizacion de actuaciones tendientes a reparar el daiio causado.

d. La colaboracion activa y efectiva con la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
llevada a cabo fuera de los supuestos de exencion y de reduccion del importe de la multa
regulados en los articulos 83 v 84 de esta Lev.”

' LORCPM “Art. 82 - Circunstancias Atenuantes.- Para fijar el importe de la sancion se tendrén en cuepita
ademds, entre orras, las siguientes circunstancias atenuantes:

a. La realizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccion.

b. La no aplicacion efectiva de las conductas prohibidas.

2 La realizacidn de acruaciones tendientes a reparar el daiio causade.
i+ La colaboracicn activa y efectiva con la Superintendencia de Control del Poder de Mercado llevdda
a cabo fuera de los supuestos de exencidn y de reduccidn del imporie de la mulia resulados enlos

artfeilos 83 y 84 de esta Ley."”
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El operador econémico UNICON mediante escrito presentado el 16 de julio de 2020
solicita:

{{(“‘)
8. Se aclare, amplie v rectifique el valor de la multa impuesta a nuesira
representada.”

“Factor D:Duraciénde lalnfraccion: Lainfraccionesunasolay noconstituye
una infraccion continuada. E1 22 de julio de 2017 se inscribio la cesion de
participacionesy el primer contrato del comprador se ejecutd el 2 de octubre
de 2017, es decir desde la efectiva ejecucién de la concentracion Por lo tanto,
el factor de duracion de la infraccion es de 1, ya que la conducta empieza y
termina el 2 de octubre de 2017 .Ello es independiente e irrelevante en cuanto
tiempo la SCPM detecté la conducta, ya que no termina su acto desde la
apertura de un Expediente, a diferencia de un caso de abuso de poder de
mercado o acuerdo colusorin.”

Con el fin de determinar la duracién de la infraccion se realzard un recuento de los hechos
mas relevantes de la siguiente manera:

a. El 18 de julio de 2017 se realizé la junta de socios de HORQUITO,
mediante la cual decidieron ceder el 100% de partic,ipaciones a la compaiiia
UNION DE CONCRETERAS SOCIEDAD ANONIMA.

b. El 18 de julio de 2017 se elevé a escritura piblica la cesién de
participaciones de HORQUITO a favor de UNICON PERU.

c. El 27 de julio de 2017 se inscribié en el Registro Mercantil la cesion de
participaciones de HORQUITO a favor de UNICON PERU.

d. El 02 de octubre de 2017 UNICON PERU ejecuté contratos para la
provision de hormigén premezclado.

e. El 17 de julio de 2019 el operador econémico UNICON presento
formulario de concentracién econdmica.

f. El 15 de agosto de 2019 la INCCE inicia proceso de investigacion a
UNICON PERU.

Una vez analizados los hechos que dieron origen a la concentracién econdmica y los
acontecimientos ocurridos fruto d= esa concentracién, podemos determinar los efectos
juridicos de la misma.

La cesién del 100% de participacicnes del operador econémico HORQUITO al operador
econémico UNICON PERU se perfeccioné societariamente el 27 de julio de 2017,
cuando se inscribié en el Registro Mercantil la cesién de participaciones. por lo que se
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concreta el supuesto establecido en literal ¢) del articulo 14 de la LORCPM, pugs
mismo habla de la adquisicién directa de participaciones que otorgue control'f
adquirente, asf:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efecios de esta le|
se entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una @
varias empresas u operadores economicos, a través de la realizacion de actof
tales como:

(--)

=

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derech
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquie
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o 4
tener cualguier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emitd,
cuando tal adquisicion otorgue al adguirente el control de, o la influenciq
sustancial sobre la misma.”

=

No obstante lo anterior, previo a esa toma de control, los operadores econémicos qu
deseen concentrarse deben notificar a la SCPM la operacion de control.

Si bien el acto societario de transferencia de acciones se perfecciona con la inscripcidg
del Registro Mercantil, la notificacién debid realizarse conforme el literal ¢) de
articulo 17 del RLORCPM, que en este caso debid hacerse 8 dias después de la firmg
de la escritura publica por ser el momento en que los participes (personas naturales
expresaron su consentimiento, es decir, el 18 de julio de 2017.

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion economica.- Lay
operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segiin I
Ley y este Reglamento, deberdn ser notificadas a la Superintendencia de Contro
del Poder de Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) diaf
contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo que dard lugar a
cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores economicod
de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en 1o
'siguientes casos:

(o)

" RLORCPM. “Art. 12.- Conmrol.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultard de contratc
actos o cualguier otro medio gue, teniendo en cuenta las circunstancias de hecho y de derecho
confieran la posibilidad de ejercer una influencia sustancial o determinante sobre una empresy
operador econdmico. EI control podrd ser conjunto o exclusivo.”
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¢) En el caso de la adquisicién, directa o indirectamente, de la propiedad o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cualquier tipo de¢ derecho a ser convertidos en acciones o
participaciones de capital o a rener cualquier tipo de influencia en las decisiones
de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el
control de, o la influencia sustancial sobre la persona que los emita, existe
acuerdo de concentracion desde el momento en gue los parficipes consientan
en realizar la operacion que origine la concentracion, y determinen la forma,
el plazo v las condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean
compaiilas, se considerard gue el acuerdo existe cuando haya sido adoptado por
la junta general de accionistas o socios, o el 6rgano competente de conformidad
con el estatuto correspondienie.” (las negritas y el subrayado por fuera del texto)

Una vez que se corrobor6 los hechos expuestos y se establecio la necesidad de presentar
una notificacién de concentracidn obligatoria, por encontrarse inmerso en los supuestos
del articulo 16 de la LORCPM, la INNCE recomendd a la CRPL:

“(...) se han verificado los supuestos de hecho y de derecho tipificados como
infraccion sujeta a sancién de_conformidad a lo dispuesto en los articulos 18
de la LORCPM, 26 y 27 del RLORCPM, por lo cual se recomienda a la
Comisién de Resolucion de Primera Instancia proceder de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 78 vy 79 de la LORCPM. (...) La Comision de
Resolucion de Primera Instarcia gue la infraccion cometida por el operador
econémico UNICON PERU sea considerada como “muy grave”, por cuanto
se ha evidenciado la ejecucion de actos y contratos por el operador econdmico
resultante de lu operacién de concentracion econdmica que debic haber sido
notificada a la SCPM para su autorizacion previa, es decir UNICON
ECUADOR, de conformidad con el articulo 78 numeral 3 letra ¢) de la
LORCPM " (las negritas y el subrayado por fuera del texto)

Conforme la recomendacién de la INCCE, para conocer cual es el inicio de la conducta
calificada como muy grave, la CRFI realizé las siguientes consideraciones:

El articulo 27 del RLORCPM determina que una vez que la CRPI confirme que la
operacién de concentracién econdmica no estuvo sujeta a notificacién y autorizacién
obligatoria; o si la operacién debié ser notificada o si se llevé a cabo antes de ser
autorizada deberd proceder con las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los
articulos 78 y 79 de la LORCPM.

“Art. 27.- Resolucién.- En el término de treinta (30) dias de concluido el
procedimiento de investigacion, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado emitird una resolucion motivada en la cual confirmard si la operacion
de concentracion econémica no estuvo sujeta a notificacion y autorizacion
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obligatoria; o indicard si la operacion debio ser notificada o si se llevé a cab
antes de ser autorizada, en cuyo caso sefialard que los actos no han producid,
efectos juridicos entre las partes o en relacion a terceros. De haberse producid
efectos economicos, en la misma resolucion, la Superintendencia impondrd ld
medidas de desconcentracion, o medidas correctivas necesarias para revert!
dichos efectos, sin perjuicio de las sanciones a gue hubiere lugar d|
conformidad con los articulos 78 y 79 de la Ley.” (1as negritas y el subrayad
por fuera del texto)

)

=]

103 El articulo 78 contempla dos tipos de infracciones cuando existe una operaciory de
concentracién no notificada:

a. La primera es clasificada como grave cuando “La ejecucion de una operaciof
de concentracion sujeta a control, antes de haber sido notificada a If
Superintendencia de Control del Poder de Mercado; o antes de que haya sid
autorizada de conformidad con lo previsto en esta Ley.”

Es decir, el punto de partida de Ia infraccion catalogada como grave es “La ejecucion de
una operacion de concentracion sujeta a control”, como por ejemplo la comprd de
participaciones de un operador econdmico dado por la firma de la escritura publica,|[por

[93]

ser el momento en que los participes {personas naturales) expresaron su consentimietto.

b.

El literal ¢) del numeral 3 del articulo 78 menciona:

La segunda clasificada como muy grave tiene como supuesto “La ejecucion d
actos o contratos efectuados por el operador econdmico resultante de ung
operacion de concentracion sujeta a control, antes de haber sido notificada 4
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado; o antes de que hayd
sido autorizada de conformidad con lo previsio en esta ley.”

»  “La ejecucion de actos o contratos” refiriéndose a actos o contratos et
general como actos juridicos, mercantiles o cualquier otro.

Para el caso que nos ocupa, hacemos referencia a los contratos para 14
provision de hormigén premezclado realizados el 02 de octubre de 2017.

» Esos actos o contratos deben ser “efectuados por el operador econémico’
quien realizo la operacion de concentracién no notificada.

Es decir, en este caso fue UNICON PERU.

= Esos actos o contratos realizados por el operador econémico UNICON
PERU deben ser consecuencia ““de una operacion de concentracion sujetq
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a control, antes de haber sido notificada a la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado;”

Es decir, que ¢l articulo 27 del RLORCPM determina que para imponer la multa se debe
remitir a lo dispuesto en el Articulo 78 de la LORCPM, considerando los parametros
establecidos en el mismo. Este articulo establece que el supuesto para determinar una
infraccién como muy grave es la ejecucién de actos o contratos posteriores a la
concentracién econémica, y por lo tanto, el inicio de la conducta investigada es la
ejecucién de contratos para la provisién de hormigon premezclado de 02 de octubre de
2018.

Para determinar la culminacién de la conducta de falta de notificacién de una operacion
de concentracién debemos atenernos a lo dispuesto por los articulos 14 de la LORCPM,
17 del RLORCPM que prescriben:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion econdmica.- A los efectos de esta ley
se entiende por concentracion econdmica al cambio o toma de control de una o
varias empresas u operadores econdmicos, a través de la realizacion de actos
tales como:

(..

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser converiidos en acciones o participaciones de capital o a
tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita,
cuando 1al adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia
sustancial sobre la misma.”

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion econdmica.- Las
operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segiin la
Ley y este Reglamento, deberdn ser notificadas a la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias
contados a partir de la feche de la conclusion del acuerdo que dard lugar al
cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores econémicos
de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los
siguientes casos:

(.-

¢) En el caso de la adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o
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participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisionds
de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adguirente ¢l
2

control de, o la influencia sustancial sobre la persona que los emita, exist

acuerdo de concentracion desde el momento en que los participes consientap

en realizar la operacion que origine la concentracion, y determinen la formd

el plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sea
compaiilas, se considerard que el acuerdo existe cuando haya sido adoptado po

la junta general de accionistas o socios, o el 6rgano competente de conformidal
con el estatuto correspondiente.” (las negritas y el subrayado por fuera dd

texto)

Es decir, que si el operador econémico UNICON no realizé la notificacién
concentracion en el plazo de 8 dias contados a partir de la fecha de la conclusién
acuerdo, este termina cuando el operador econémico expresa la voluntad de hacerlo,
en este caso es 17 de julio de 2019 como lo expusimos previamente.

El hecho de que la notificacién de operacién de concentracién no surtiere efecto, no v
la voluntad de hacerlo, pues es el supuesto contrario de no haberlo hecho. Esto tj
sentido en cuanto no se puede conminar al administrado a detener una accién que no
en sus manos, sino en la carga de la administracién publica de concluir con el prod
administrativo sancionatorio.

]

El supuesto expresado por el operador econdmico de que la infraccién comienza y ternfina
el mismo dia no procede, porque el operador econémico no ha dejado de ejecutar actds y

contratos dentro del mercado.

En virtud de lo expuesto, la CRPI se reafirma en cuanto la infraccién se extendié defde

el 2 de octubre de 2017 al 17 de julio de 2019 lo que genera una duracién de 1 afio
meses. El factor de duracién de la infraccion es de 2.

Para el cdlculo del indicador de la dimensién del mercado afectado (ni) se calcula

y 9

los

percentiles, categorizando el tamafio total del mercado afectado, medido por el volunpen
de las ventas netas del sector real de la economia ecuatoriana. Esto con la finalidad| de

establecer la afectacion en el mercado.

El Informe SP-2016-009, para la determinacién del importe base, cuando es posiple

determinar el volumen de negocios, sefiala que:

“(...) Para la determinacion del volumen de negocios del operador economico
I (VNMRI), se considerardn las ventas durante el iltimo ejercicio que
corresponda a sus actividades ordinarias en el mercado relevante, previa
deduccion del impuesto sobre el valor agregado y de otros impuestos al
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consumidor final directamente relacionados con el negocio, o las ventas del
iltimo aiio calendario para el cual se cuente con la informacion, ajustado por

la inflacion correspondiente.” _(Subrayado por fuera del texto)

(04 El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (en adelante “INEC”) determina la

inflacién anual al 2019 en -0.07%"" conforme el siguiente grafico.
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(0s) Para determinar el rango en el que se encuentra el mercado afectado, tomamos TRECE
MILLONES SEIS CIENTOS ONCE MIL DOS CIENTOS OCHENTA Y CUATRO
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $
137611.284.00) que ajustado por la inflacién correspondiente al 2019, es de TRECE
MILLONES SEIS CIENTOS UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS 10/100
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $ 137601.756.10), que representa el

volumen de negocios del mercado relevante, cuyo rango corresponde al segmento del

percentil 95 < YL, ventas N, es decir un factor de 1.

18 hitpss/iwww ecuadorencifras.gob.ec/doc umentos/web-inec/Inflacion/2019/Diciembre-

2019/Boletin_tecnico 12-2019-1PC.pdf.

19 Escrito y anexos presentados por el operador econémico UCUE el 29 de septiembre de 2019.

el
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VOLUMEN DE NEGOCIOS DEL MERCADO AFECTADO >

DIMENSION DEL MERCADO

NUMERO DE FIRMAS 11
DURACION DE LA INFRACCION EN EL ULTIMO ANO EN QUESE 2
TIENE CONSTANCIA DE QUE SE HA COMETIDO LA INFRACCION

Yi= 0.90

Ventas

NATURALEZA DE LA INFRACCION MUY GRAVE

COEFICIENTE DE PONDERACION MUY GRAVE

COBERTURAS GEOGRAFICA DE LA INFRACCION LOCA[L
lsipp= =

PARTICIPACION _ £

La CRPI ha realizado nuevamente el calculo de la multa y no ha encontrado error gue
permita rectificar los valores de la multa impuesta que es DOS CIENTOS ONCE MIL

TRES CIENTOS CUARENTA Y OCHO 02/100 Délares de los Estados Unidos
América (S 211.348,02 USD).

En virtud de lo expuesto, se aclara lo concerniente a la multa pero no se observa
necesidad de rectificar.

En mérito de lo expuesto la Comisién de Resolucién de Primera Instancia
RESUELVE

PRIMERO.- AGREGAR el Escrito presentado por el operador econémico UNION i
CONCRETERAS S.A. ingresado por la Secretaria General de la SCPM el 16 de jui
de 2020.

SEGUNDO.- ACLARAR el numeral 11.2.3 de la resolucién emitida por la CR
respecto de atenuantes conforme la parte motiva de la presente resolucion.

TERCERO.- NEGAR la solicitud “Se rectifique los valores concernientes a al (S]]
factor YI, pertenecientes a las atenuantes solicitadas.”, por cuanto el factor Yino vay

CUARTO.- NEGAR la solicitud de que “Se rectifique la cantidad de operadores ¢
operan en el mercado relevante”, por cuanto el mercado relevante es la Produceidn
comercializacién de hormigén premezclado en Quito y sus alrededores con un rag
méximo de desplazamiento de 25 kilémetros y no la Produccién y comercializacion
hormigén premezclado en todo Quito, por lo cual los 19 operadores a los que aduce
operador econémico no se encuentran dentro del radio mdximo de desplazamiento de
kilémetros, siendo lo correcto que sean 11 competidores.
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QUINTO.- NEGAR la solicitud de que “Se rectifique la formula utilizada por vuestro
despacho y se aplique la formula utilizada en el expediente SCPM-CRPI-007-2019”, por
cuanto las multas desde el afio 2016 se calculan con la misma Resolucién 012 de 23 de
septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 887 de 22 de noviembre de 2016
emitida por la Junta de Regulacién de la Ley Orgdnica de regulacién y Control del Poder
de Mercado que resolvié expedir la Metodologfa para la determinacion del importe de
multas por infracciones a la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.

SEXTO.- NEGAR la solicitud de que “Se rectifique la informacion utilizada para el
cdleulo de la multa conforme el HHI del operador econdmico responsable” por cuanto,
para el calculo del IHH se sumarén los cuadrados de las participaciones de las firmas que
componen el mercado (en porcent:je) generando resultado de 1.776,6266.

SEPTIMO.- CONCEDER parcialmente la solicitud de que “Se aclare el nombre de los
operadores v los montos de ventas netas que se utilizaron para la obtencion de los
factores utilizados para el cdlculo de la multa” conforme la parte motiva de la presente
resolucion.

OCTAVO.- NEGAR la solicitud de “Remitirnos copia de la base de cdleulo (Excel) con
la cual se fijé la multa dentro del expediente SCPM-CRPI-007-2019 al ser informacion
puiblica.” conforme la parte motiva de la presente resolucion.

NOVENO.- ACLARAR el valor de la multa impuesta conforme la parte motiva de la
presente resolucion..

DECIMO.- NEGAR la solicitud de ampliacién y rectificacién del valor de la multa
impuesta conforme la parte motiva de la presente resolucion.

UNDECIMO.- NOTIFICAR la presente resolucién al operador econémico UNION DE
CONCRETERAS S.A., a la Direccién Nacional Financiera de la SCPM para los fines
legales pertinentes y a la INCCE.

NOTIH’QUESE Y CUMPLASE .-
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