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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-005-2020

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MER(ADO.-

COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA - D M. Quitd),
julio de 2020, 15h20 .-

VISTOS

13 de

La Resolucién No. SCPM-DS-2019-040 mediante la cual el Superintendente de {Control

del Poder de Mercado designé al Mgs. Marcelo Vargas Mendoza Presidents

de la

Comision, al Mgs. Jaime Lara Izurieta Comisionado, y al Mgs. José Cartagena Pozo

Comisionado.

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A. SCPMIINAE-

DNATH-299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-295-2019-A, correspondientes

Maegs.

Marcelo Vargas Mendoza Presidente de la Comisién, al Mgs. Jaime Lara Jzurieta

Comisionado, y al Mgs. José Cartagena Pozo Comisionado., respectivamente.

El acta de la sesién extraordinaria del pleno de la Comisién de Resolucién de Hrimera

Instancia de 05 de junio de 2020, mediante la cual se deja constancia de que 14
designé al abogado Omar Poma secretario Ad-hoc de la CRPL.

1. IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

CRPI

A la CRPT le compete conocer y resolver el presente caso, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 39 del Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de la Superintenfdencia

de Control del Poder de Mercado.

2. IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO

El procedimiento es el determinado en el articulo 39 del Instructivo de Gestidn Procesal

Administrativa de la SCPM.

3. LOS OPERADORES ECONOMICOS INVOLUCRADOS

Conforme consta del Informe final SCPM-IGT-INICCE-2020-005 de 06 de febréro de

2020, emitido por la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econémig
adelante “INCCE™), el operador econémico involucrado _es UNION
CONCRETERAS S.A. DEL PERU (en adelante “UNICON PERU”).

4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

Providencia de 21 de junio de 2019 mediante la cual la INCCE acoge el inform)
SCPM-ICICCE-DNEECCE-2019-003, de 11 de junio de 2019.
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Explicaciones presentadas por el operador econémico UNICON PERU.

Providencia emitida por la INCCE mediante la cual se da inicio a la investigacién de la
operacién de concentracién economica. -

Mediante providencia de 11 de noviembre de 2019 la INCCE prorrogé el tiempo de
investigacién por el término de sesenta dias.

El Informe No SCPM-IGT- INCCE -2020-005 de 06 de febrero de 2020, remitido por la
INCCE.

El extracto no confidencial del Informe No SCPM-IGT- INCCE-2020-005 de 06 de febrero
de 2020, remitido por la INCCE.

El Memorando No. SCPM-IGT-INICCE-2020-065 de 07 de febrero de 2020, mediante el

cual la INCCE, remite el Informe No. SCPM-IGT-INICCE-2020-005 de 06 de febrero de
2020 y proporciona acceso al expediente digital SCPM-IGT-INICCE-006-2019.

La providencia de 06 de julio de 2020 emitida por la CRPI.

El memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2020-154 y anexos remitidos por la INNCE el 03
de julio de 2020.

La providencia de 10 de julio de 2020 emitida por la CRPI.

5. FUNDAMENTOS DE HECHO

. El22 de julio de 2017 se inscribié en el Registro Mercantil de Quito la cesién del 100% de

las pmticiggciones sociales de la compafita HORMIGONERA QUITO HORQUITO
COMPANIA LIMITADA a favor de compaiiia peruana UNION DE CONCRETERAS
SA.

De la informacién recabada, se estima que la operacién de concentracion econdmica tuvo
el propésito de iniciar la participacién comercial de UNICON PERU en el mercado de
hormigén en Quito, al adquirir una compafifa que ya se encontraba operando en dicho
mercado.

El 12 de septiembre de 2019, UNICON PERU puso en conocimiento de la SCPM la
notificacién de concentracién econémica con expediente No. SCPM-IGT-INICCE-018-
2019 por la compra de activos de los operadores econémicos CYMCA SA. y
MEZCLALISTA S.A.

El 07 de octubre de 2019, UNANECM ECUADOR notificé a la SCPM la notificacién de
concentracién econémica con expediente No. SCPM-IGT-INICCE-022-2019 por la fusion
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por absorcién de UNICON PERU vy sujeta a aprobacién del operador econémica
ECUADOR.

6. FUNDAMENTOS DE DERECHO

211 En el presente acdpite la CRPI establecerd el conjunto de normas que serviran de bas
la calificacidn juri

6.1

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos v obligaciones

LR

7.

a)

- En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemply
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-

UCUE

e para

dica de los hechos, y como efecto, para la adopcién de la resoludion.

de

cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird fas

siguientes garantias bdsicas:

cumplimiento de las normas v los derechos de las partes.

. Corresponde a toda autoridad administrativa o Jjudicial, garantizar| el

- Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mienttas

no se declare su responsabilidad mediante resolucion Jirme o sentengia

ejecutoriada.

. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, |al

momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penfl,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no previ{ta
por la Constitucion o la ley. Solo se podrd juzgar a una persona ante un jiez
o autoridad competente y con observancia del tramite propio de calla

procedimienio.

no tendrdn validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria.

- Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o la | oy

1

sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosy,
aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda

sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mf.

Javorable a la persona infractora.

sanciones penales, administrativas o de orra naturaleza.
El derecho de las personas a la defensa incluird las sigulentes garantias:

Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grad
del procedimiento.
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b} Coniar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos serdn piblicos salvo las excepciones previstas por laley.
Las partes podrdn acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento.

e) Nadie podrd ser interrogado, ni atin con fines de investigacion, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra,
sin la presencia de un abogado particular o un defensor piiblico, ni fuera de
los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento. g)
En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccién o por defensora o defensor publico; no podrd restringirse el acceso
ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

g) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas
y contradecir las que se presenten en su conira.

h) Nadie podrd ser juzgado mds de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para
este efecto.

i) Quienes actien como testigos o peritos estardn obligados a comparecer ante
la jueza, juez o autoridad. y a responder al interrogatorio respectivo.

j) Ser juzgado por una jueza o jue: independiente, imparcial y competente.
Nadie serd juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales
creadas para el efecto.

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucidn en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos.”

icio Ocana
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2z El articulo 76 de la CN, establece el derecho al debido proceso, que se aplica no sg¢lo a los
procesos judiciales sino a los procedimientos administrativos. Este derecho es unb de los
cimientos de los Estados de Derecho contemporédneos y que, sin Jugar a duda, odupa un
lugar preponderante en la actividad de la SCPM y especificamente de la CRPI,

231 Los articulos 213, 235 y 236 de la CN determinan las facultades de las Superintenflencias
como érganos de control y regulacién en actividades econdmicas, y en el caso de pefjuicios
a los derechos econémicos como érganos facultados para sancionar en casos en lo§ cuales
se distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la transparencia y eficiencia
en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilandia,
auditoria, intervencién y control de las actividades econdmicas, socialeq y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades piiblicas y privadgs,
con el propdsito de que estas actividades Y servicios se sujeten al ordenamiefto
Juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuardn de ofigio
0 por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de lus
superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria V vigilandia
de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley,

(...)"

“Art. 335.- El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesari
en los intercambios y transacciones econdmicas; Y sancionard la explotacidy
usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes ¥
servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos econdmicos valps
bienes piiblicos y colectivos.

ed A

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger lu produccidn
nacional, establecerd los mecanismos de sancion para evitar cualquier prdctiqa
de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en pl
mercado y otras prdcticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsard y velard por el comercio Justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de 4
intermediacion y promueva la sustentabilidad.
El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentaryi
la competencia en igualdad de condiciones Y oportunidades, lo que se definiryi

2

mediante ley.
41 Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacién [de la

SCPM; indican el fundamento de su funcién de vigilancia y control, asf como de su fadultad
sancionadora.
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6.2 Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder del Mercado (LORCPM).

;psi La normativa ecuatoriana en materia de libre y leal competencia busca evitar, prevenir,
corregir, eliminar y sancionar las oricticas anticompetitivas en las que los operadores
econémicos puedan incurrir, en aras de conseguir la eficiencia en los mercados, el comercio
justo y el bienestar general de los consumidores y usuarios.

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abusc de operadores econémicos con poder de mercado;
la prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras prdcticas
restrictivas: el control y regulacion de las operaciones de concentracion
econdmica; y la prevencidn, prohibicion y sancion de las prdcticas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general
y de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema
econdmico social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito - Estdn sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los
operadores econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o
potencialmente realicen actividades econdmicas en todo o en parte del territorio
nacional, ast como los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades
econdmicas fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos
produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econdémico serdn
imputables a €l y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacién de las distorsiones de mercado originadas
en restricciones geogrdficas v logisticas, asi como también aquellas que resultan
de las asimetrias productivas entre los operdadores econémicos.”

e Las normas transcritas establecen el objeto y el 4mbito de la LORCPM vy, por lo tanto, el
lfmite de actuacién de la SCPM. El caso bajo estudio encaja dentro de dicho marco de

accion.

on Bl articulo 14 de la LORCPM define claramente lo que se entiende por operacion de
concentracién econémica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracicn economica al cambio o toma de control de una o varias

empresas u operadores econdmicos, a través de la realizacion de actos tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores economicos.

A, de las Shyris N44-83
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b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualguier flerecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cialquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital d a tener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, |cuando
tal adquisicidn otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancigl sobre
la misma. '

d) La vinculacion mediante administracion comuin.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fdctica o juridicyi a una
persona o grupo econémico los activos de un operador econdmico o le otdrgue el
control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de adminisgracion
ordinaria o extraordinaria de un operador econdmico.”

231 En el articulo 15 de laLORCPM se establece la facultad de la SCPM para examinar, fegular
y controlar las operaciones de concentracién econdémicas que deben ser notifficadas
obligatoriamente:

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion econdmica.- Las operacipnes de
concentracion econdmica que estén obligadas a cumplir con el procedimignto de
notificacion previsto en esta seccion serdn examinadas, reguladas, controlfidas y,
de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de Confrol del
Poder de Mercado.

(..)”

o) Al efecto, con sujecién a lo que prescriben los articulos: 14 literal ¢), 15 y 16 litergl a) de
la LORCPM, las operaciones de concentracién econémica estdn obligadas a cumpllir con
el procedimiento de notificacién contemplado en esta seccién.

“Art. 21.- Decision de la Autoridod.- En todos los casos sometidos| al
procedimiento de notificacion previa establecido en este capitulo, excepto loy de
cardcter informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 d& la
presente Ley, la Superintendencia, por resolucion motivada, deberd decidir
dentro del término de sesenta (60) dias calendario de presentada la solicityd y
documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la mifma
Superintendencia establezea; o,

¢) Denegar la autorizacion.

a Edificio Qqana
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501 Conforme lo dispuesto por el articulo 36 de LORCPM la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado (en adelante “SCPM™), es un organismo técnico de control, con
capacidad sancionatoria, con amplias atribuciones para hacer cumplir a los operadores
econdémicos de los sectores ptiblico y privado lo dispuesto en la Ley.

“Art. 36 - Autoridad de Aplicacion.- Créase la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, misma que pertenece a la Funcion de Transparencia y
Control Social, como un organismo técnico de control, con capacidad
sancionatoria, de administracién desconcentrada, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa;
la que contard con amplias airibuciones para hacer cumplir a los operadores
econdmicos de los sectores publico, privado y de la economia popular 'y
solidaria todo lo dispuesto ¢n la presente Ley. Su domicilio serd la ciudad de
Quito, sin perjuicio de las oficinas que pueda establecer el Superintendente en
otros lugares del pais.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado en su estructura
contard con las instancias, intendencias, unidades, divisiones técnicas, y
brganos asesores que se establezcan en la normativa que para el efecto emita
el Superintendente de Control del Poder de Mercado. Se creardn al menos dos
érganos especializados, uno de investigacion, y otro de sustanciacion y
resolutivo de primera instancia.”

11 En virtud del articulo 37 de la LORCPM la SCPM asegura la transparencia y eficiencia en
los mercados y fomenta la competencia econémica, para lo cual entre otros realizard el
control, la autorizacidn. y de ser el caso la sancion de la concentracidn econdmica.

“Art. 37.- Facultad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado .-
Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar
la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar la competencia; la
prevencion, investigacion, conocimiento, correccion, sancion y eliminacion del
abuso de poder de mercado, de los acuerdos y prdcticas restrictivas, de las
conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley; y el control, la
autorizacién, y de ser el caso la sancidn de la concentracion economica.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendrd facultad para
expedir normas con el cardcter de generalmente obligatorias en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones
legales y las regulaciones expedidas por la Junia de Regulacion.”
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21 El Artfculo 38 en cuanto a las atribuciones de la SCPM., entre otras, en su nujneral 2
prescribe el de “(...) Sustanciar los procedimientos en sede administrativa para la
imposicion de medidas y sanciones por incumplimiento de esta Ley(..)".

31 Los Articulo 77,78, 79, 80, 81 y 82 a su vez establecen:

“Art. 77.- Sujetos infractores.- Serdn sujetos infractores las personas
naturales o juridicas que incurran en las prohibiciones o ejecuten Yas
acciones u omisiones tipificadas como infracciones en esta Ley.

(:ed)”

“Art. 78.- Infracciones .- Las infracciones establecidas en la presente Ley|se
clasifican en leves, graves y muy graves.

1. Son infracciones leves:

a. Haber presentado a la Superintendencia de Control del Poder de Mercalio
la notificacion de la concentracion econdémica fuera de los plazps
previstos en el articulo 16.

b. No haber notificado una concentracion requerida de oficio por Ja
Superintendencia de Control del Poder de Mercado segiin lo previsto ¢n
el articulo 16.

¢. No haber cumplido con las medidas correctivas dispuestas en virtud de lps
articulos 73 y siguientes de esta Ley.

d. Incumplir o contravenir lo establecido en una resolucion de fa
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

e. Incurrirdn en infraccion leve las autoridades administrativas o cualquiqr
otro  funcionario que hubiere admitido o concedido recursds
administrativos, que se formulen con el dnimo de o que tengan comp
resultado el impedir, restringir, falsear, o distorsionar la competencia, p
retrasar o impedir la aplicacion de las normas previstas en esta Ley.

f- No haberse sometido a una inspeccién ordenada de acuerdo con ip
establecido en esta Ley. g. Incurrird en infraccién leve quien presentar]
una denuncia falsa, utilizando datos o documentos falsos, con el propésit
de causar daiio a la competencia, sin perjuicio de las demds accione
civiles y penales que correspondan.

L)

h. La obstruccion por cualquier medio de la labor de inspeccion de lg
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.
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2. Son infracciones graves:

a. El desarrollo de conductas colusorias en los términos previstos en el
articulo 11 de esta Ley. cuando las mismas consistan en carteles u o0tros
acuerdos, decisiones o recomendaciones colectivas,  prdcticas
concertadas o conscientemente paralelas entre empresas U operadores
econdmicos que no sedil competidores entre si, reales o potenciales.

b. El abuso de poder de mercado tipificado en el articulo 9 que no tenga la
consideracion de muy grave.

¢. El falseamiento del régimen de competencia mediante prdcticas actos
desleales en los términos establecidos en el articulo 27 de esta Ley.

d. La ejecucion de una operacion de concentracion sujeta a control, antes de
haber sido notificada a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado; o antes de que haya sido autorizada de conformidad con lo
previsto en esta Ley.

e. La utilizacién infundada, deliberada y reincidente de incidentes legales o
Jjudiciales, o recursos administrativos, que impidan, restrinjan, falseen, o
distorsionen la competencia, o retrasen o impidan la aplicacién de las
normas previstas en esta Ley.

f. No haber cumplido con las medidas correcrivas dispuestas en virtud de esta
Ley, tratdndose de abuso de poder de mercado o acuerdos y prdcticas
restrictivas.

. No haber cumplido con los compromisos adquiridos de conformidad con
esta Ley.

]

h. Suministrar a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
informacion engafiosa o falsa.

19

. Son infracciones muy graves:

a. El desarrollo de conductas colusorias tipificadas en el articulo 11 de esta
Ley que consistan en cdrteles u otros acuerdos, decisiones o
recomendaciones colectivas, prdcticas concertadas 0 conscientemente
paralelas entre empresas u operadores econdmicos competidores entre si,
reales o potenciales.

b. El abuso de poder de mercado tipificado en el articulo 9 de esta Ley cuando
el mismo sea cometido por una o mds empresas u operadores economicos
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que produzca efectos altamente nocivos para el mercado y |los
consumidores o que tengan una cuota de mercado préxima al monopadlio
o disfrute de derechos especiales o exclusivos.

¢. La ejecucion de actos o contratos efectuados por el operador econdmfco
resultante de una operacion de concentracion sujeta a control, antes|de
haber sido notificada a la Superintendencia de Control del Poder|de
Mercado; o antes de que haya sido autorizada de conformidad con| lo
previsto en esta ley.

d. Incumplir o contravenir lo establecido en una resolucidn de |la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, tanto en materialde
abuso de poder de mercado, conductas anticompetitivas Vv de control |de
concentraciones.

Las infracciones graves y muy graves se juzgardn independientemente |de
que puedan constituir conductas tipificadas y sancionadas en la Le v Perjal
v ser objeto de la correspondiente accidn por parte de la Funcipn
Judicial.” '

“Ari. 79.- Sanciones.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercallo
impondrd a las empresas i operadores econdmicos, asociaciones, uniores
o agrupaciones de aquellos que, deliberadamente o por negligencia,
infrinjan lo dispuesto en la presente Ley, las siguientes sanciones:

a. Las infracciones leves con multa de hasta el 8% del volumen de negocips
total de la empresa u operador econdmico infractor en el ejercico
inmediatamente anterior al de la imposicion de la multa.

b. Las infracciones graves con multa de hasta el 10% del volumen e
negocios total de la empresa u operador econdmico infractor en gl
ejercicio inmediatamente anterior al de la imposicion de la multa.

¢. Las infracciones muy graves con multa de hasta el 12% del volumen de
negocios total de la empresa u operador econdmico infractor en pl
ejercicio inmediatamente anterior al de imposicion de la mulia.

El volumen de negocios total de las asociaciones, uniones o agrupaciong:
de empresas u operador econdmico se determinard tomando dn
consideracion el volumen de negocios de sus miembros.

-3

Ademds de la sancion prevista en el apartado anterior, cuando el infractqgr
sea una persona juridica y haya incurrido en infracciones muy graves,
podrd imponer una multa de hasta 500 Remuneraciones Bdsicd:
Unificadas a cada uno de sus representantes legales o a las personas qile

Ly My
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integran los drganos directivos que hayan intervenido en el acuerdo o
decision, segin el grado de intervencion o participacion de dichos
representantes o directivos en la determinacion o ejecucion de la prdctica
o conducta infractora.

Quedan excluidas de la sancién aquellas personas que, formando parte de
los érganos colegiados de administracion, no hubieran asistido a las
reuniones o hubieran votado en contra o salvado su voto.

En caso de que no sea posible delimitar el volumen de negocios a gue se
refieren los literales a), b) y ¢) del primer inciso del presente articulo, las
infracciones tipificadas en la presente Ley serdn sancionadas en los
términos siguientes.

1. Las infracciones leves con multa entre 50 a 2.000 Remuneraciones
Bdsicas Unificadas.

2. Las infracciones graves con multa entre 2.001 a 40.000
Remuneraciones Bdsicas Unificadas.

3. Las infracciones muty graves con midlia de mds de 40.000
Remuneraciones Bdsicas Unificadas.

La reincidencia se considerard circunstancia agravanie, por lo que la
sancion aplicable no deberd ser menor que la sancién precedente. La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podrd imponer las
multas de manera sucesiva e ilimitadamente en caso de reincidencia. En
ese caso los umbrales del 8%, 10% y 12% del volumen de negocios rotal
del infractor, relativos a todas sus actividades — economicas
correspondientes al ejercicio inmediatamente anterior al de imposicion de
la multa, establecidos en los literales a, b y ¢ precedentes, no sercn
aplicables.

De igual manera, si la Superintendencia determinare que los beneficios
obtenidos como resultado de una conducta contraria a las disposiciones
de la presente Ley son superiores a los umbrales del 8%, 10% y 12% del
volumen de negocios total del infractor, o0 a los montos previstos en los
numeros 1, 2 y 3 de este articulo, sancionard al infractor con un monto
idéntico al de dichos beneficios, sin perjuicio de su faculiad para
sancionar la reincidencia establecida en el inciso precedente.

Quien no suministrare a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado la informacién requerida por ésta o hubiere suministrado
informacion incompleta o incorrecta, serd sancionado con una multa de
hasta 500 Remuneraciones Bdsicas Unificadas.
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La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podrd ordefar

desinvertir, dividir o escindir en los casos en los que determine que e
tinico camino para restablecer la competencia.”

el

“Art. 80.- Criterios para la determinacion del importe de las sanciones.-| El
importe de las sanciones se fijard atendiendo, enire otros, a los siguienfes

CrIterios.

a. La dimension y caracteristicas del mercado afectado por
infraccion.

la

b. La cuota de mercado del operador u operadores econémidos

responsables.
¢. El alcance de la infraccion.

d. La duracion de la infraccion.

e. El efecto de la infraccion sobre los derechos y legitimos intereses e

los consumidores y usuarios o sobre otros operadores econémicds.

J- Los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion.

g. Las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran pn
relacién con cada una de las empresas u operadores econdmicps

responsables.”

“Art. 81.- Circunstancias Agravantes.- Para fijar el importe de las sancionles

se tendrdn en cuenta ademds, entre otras, las siguientes circunstanci
agravantes.

a. La comision reiterada de infracciones tipificadas en la presente Ley.

b. La posicion de responsable o instigador de la infraccion.

¢. La adopcion de medidas para imponer o garantizar el cumplimiento de lfis

conductas ilicitas.

d. La falta de colaboracion u obstruccion de la labor inspectora, sin perjuic
de la posible consideracion como infraccion independiente, segiin
previsto en el articulo 78 numeral 1, literal g.

Pagina 13

0
o

de 50




Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Art. 82 .- Circunstancias Atenuantes.- Para fijar el importe de la sancion se
tendrdn en cuenta ademds, entre otras, las siguientes circunstancias
atenuantes:

a. La realizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccion.
b. La no aplicacion efectiva de las conductas prohibidas.

c. La realizacién de actuaciones tendientes a reparar el dajio causado. d.
La colaboracién activa y efectiva con la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado llevada a cabo fuera de los supuestos de exencion y de
reduccion del importe de la multa regulados en los articulos 83 y 84 de
esta Ley.”

s Las normas transcritas regulan los pardmetros para aplicar las sanciones, especialmente
en relacién con la calificacién de la infraccién, el cdlculo de la multa, y la imposicion
de agravantes y atenuantes. Este conjunto normativo serd aplicado al caso concreto al
revisar la infraccién y la responsabilidad que corresponda a sus autores, las
circunstancias agravantes y atenuantes concurrentes y la decisién sobre la aplicacién e
importe de la multa.

63 Reglamento para la Aplicacién a la Ley Organica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado (RLORCPM)

=51 En el RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion
obligatoria, y la casufstica para considerar la fecha de conclusién de los acuerdos que
dardn lugar al cambio o toma de control por parte de los operadores econdmicos:

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion economica.- Las
operaciones de concentracicn que requieran de autorizacion previa segtin la Ley
v este Reglamento, deberdn ser notificadas a la Superintendencia de Conirol del
Poder de Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados
a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo que dard lugar al cambio o toma
de control de una o varias empresas w operadores economicos de conformidad
con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguientes
casos:

a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores economicos, desde que la
Jjunta general de accionistas o socios de al menos uno de los participes, o el
drgano competente de conjormidad con el estatuto correspondiente, hubieren
acordado llevar a efecto la operacion de fusicn.

b) En el caso de la transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante,
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desde el momento en que los operadores econdémicos intervinientes consientdn en
realizar la operacion, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que
vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean compaiiias, se considerard gye el
acuerdo existe cuando haya sido adoptado por la junta general de accionislas o
soclos, o el érgano competente, de conformidad con el estatuto correspondidnre.

¢) En el caso de la adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedgd o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de déuda
que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participacipnes
de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la perfona
que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adguirente el control de, lp la
influencia sustancial sobre la persona que los emita, existe acuerdd de
concentracion desde el momento en que los participes consientan en realizqr la
operacion que origine la concentracion, y determinen la forma, el plazo ¥ las
condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean comparniaf, se
considerard que el acuerdo existe cuando haya sido adoptado por la Jjunta gengral
de accionistas o socios, o el drgano competente de conformidad con el estaputo
correspondiente.

d) Enel caso de la vinculacion mediante administracion conitin, existe acudrdo
de concentracion desde el momento en que los administradores han Yido
designados por la junta general de accionistas o socios, o el orgpno
competente de conformidad con el estatuto correspondiente.

e) En el caso de cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fdctica
o juridica a una persona o grupo econdmico los activos de un operddor
econdmico o le otorgue el control o influencia determinante en la adopdion
de decisiones de administracion ordinaria o extraordinaria de un operaylor
economico, existe acuerdo de concentracion desde el momento en quellos
participes consientan en realizar la operacion que origine la concentracion,
y determinen la forma, el plazo y las condiciones en qite vaya a ejecutafse.
Cuando los participes sean compafiias, se considerard gue el acuerdo exfste
cuando haya sido adoptado por la junta general de accionistas o socio}, o
el 6rgano competente, de conformidad con el estatuto correspondiente.

La existencia de cldusulas que de cualguier modo condicionen la Jutlira
Jormalizacion o ejecucion de dichos acuerdos no exime del cumplimiento kel
deber de notificar.

Si una vez notificado el proyecto de concentracion y previamente a la resolucion
del expediente, las partes desisten de la misma. el notificante pondlrd
inmediatamente en conocimiento de la Superintendencia esta circunstandia,
acreditdndola formalmente, en cuyo caso la Superintendencia de Control|de
Poder de Mercado podrad acordar sin mds trdamite el archivo de las actuacione.

. G@los Shyris N
Talf,
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51 El Articulo 19 en cuanto a la obligacién de notificar sefiala que:

“Art, 19.- Obligacién de notificar.- La notificacion de una operacion de
concentracion econdmica serii realizada:

7. Por el absorbente en caso de fusion entre empresas u operadores economicos.

2. Por el operador econdmico al que se le transferird la totalidad de los efectos
de un comerciante.

3. Por el operador economico que va a adquirir la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda de
conformidad a lo establecido en el literal c) del articulo 14 de la Ley.

4. Por el operador econémico cuyos miembros del 6rgano de administracion, ya
sea uno o todos ellos, pascrdn a formar parte también de los organos de
administracion de otro operador economico.

5. Por el operador econdmico al que se le rransferirdn los activos de otro
operador econdémico o que adquirird el control sobre la adopcion de decisiones
de administracion ordinaria o extraordinaria de conformidad a lo sefialado en
el literal e) del articulo 14 de la Ley.

En caso de que sean varios operadores economicos los que vayan a adquirir el
control sobre otro operador econémico 0 que pretendan llevar a cabo la
concentracion, la notificacién se hard de manera conjunia. Para ello se
designard a un procurador comun que los representard durante todo el
procedimiento de autorizacion de la operacién de concentracion econdmica.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podrd establecer un
formulario o expedir un instructivo para la notificacién de operaciones de
concentracion sometidas a autorizacion previa.

Si la Superintendencia de Control del Poder de Mercado comprobare que falta
informacion o que se debe completar la informacién contenida en.la notificacion
de concentracion econdmica, requerird al notificante o notificantes para gue
subsanen esta falta de informacion en un término de diez (10) dias. En caso de
no producirse la subsanacion dentro del plazo estipulado, se tendrd al
notificante por desistido de su peticion y no se beneficiard del silencio
administrativo previsto en el articulo 23 de la Ley. Ello no obsta a que la
Superintendencia pueda iriciar de oficio el procedimiento de control de
concentraciones conforme lo establecido en la Ley.”

sm Los Articulos 26 y 27 al referirse al procedimiento de investigacién y resolucién de
concentracién no notificada prescribe:
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“Art. 26.- Procedimiento de investigacion de concentraciones no notificadas } Si
la notificacion para fines informativos o por cualquier otro medio llegare d su
conocimiento la realizacion de una concentracion eventualmente sujeta| al
procedimiento de norificacion obligatoria, la Superintendencia de Control [del
Poder de Mercado podrd efectuar actuaciones previas con el fin de determipar
si concwrren las circunstancias para dicha notificacion de acuerdo con| el
articulo 16 de la Ley.
Si de las actuaciones previas realizadas la Superintendencia de Control Yel
Poder de Mercado concluyere que la operacion de concentracion debid fer
notificada y autorizada, informard de este particular al o los operadoyes
econdmicos que debieron notificarla para que en el término de treinta (30) dias
Jjustifiqguen la falta de notificacion.

Vencido el término para presentar explicaciones, si la Superintendencia |de
Control del Poder de Mercado considera que no son satisfactorias v de haber
mérito para la prosecucion de la investigacion, iniciard el procedimiento|de
investigacion que no podrd exceder el término de sesenta (60) dias, prorrogables
por sesenta (60) dias adicionales por una sola vez.

La Superintendencia podrd ordenar la realizacién de las investigacioges
necesarias, en ejercicio de las facultades establecidas en la Ley, para determifjar
si la operacion de concentracion que se hubiere concretado sin preia
autorizacion o antes de haberse expedido la correspondiente autorizacion, ciea
modifica o refuerza el poder de mercado de los operadores econdmicos due
participaron en ella y los efectos anticompetitivos que hubiere creado o pudigre
crear, para lo cual aplicard los criterios establecidos en el articulo 22 de la Liy.

En cualquier momento del procedimiento, la Superintendencia de Control dlel
Poder de Mercado podrd solicitar a terceros la informacion que considdre
oportuna para la adecuada valoracion de la concentracion. Asimismo, podrd
solicitar a cualquier enridad priblica los informes que considere necesarios ke
conformidad al articulo 20 de la Ley.

Art. 27.- Resolucion.- En el término de treinta (30) dias de concluido |el
procedimiento de investigacion, la Superintendencia de Control del Poder Ve
Mercado emitird una resolucion motivada en la cual confirmard si la operacipn
de concentracion econdmica no estuvo sujeta a notificacién y autorizacipn
obligatoria; o indicard si la operacidn debid ser notificada o si se llevé a capo
antes de ser autorizada, en cuyo caso seiialard que los actos no han producilio
efectos juridicos entre las partes o en relacion a terceros. De haberse producitlo
efectos econdmicos, en la misma resolucion, la Superintendencia impondrd las
medidas de desconcentracion, o medidas correctivas necesarias para revertir
dichos efectos, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de conformidyd
con los articulos 78 y 79 de la Ley.”
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i) El articulo 42 del RLORCPM nos indica que la Junta de Regulacion establecera la
metodologfa a utilizar para calcular el importe de la multa en el presente asunto. Esto
serd analizado en la decisidn sobre la aplicacién e importe de la multa.

59 Se determinard qué metodologia se aplicard, de conformidad con el principio de
favorabilidad establecido en la CN y en el Cédigo Orgédnico Administrativo. Para esto
se calculard la multa aplicando |a metodologia vigente para la época de la infraccion y
la metodologia actual (Resolucion No. 12 publicada en el registro oficial No. 887 de
22 de noviembre 2016), expedida por la Junta de Regulacion de la LORCPM, con el
objetivo de determinar cudl resultado es mds favorable para el infractor.

“Art.42.- Atribuciones de la Junta de Regulacion.- La Junta de Regulacion, aqui
en adelante la Junta, tendrd las siguientes facultades:

(.)

k) Establecer la metodologia para el cdlculo del importe de multas y aplicacion
de los compromisos de cese;

()™
64 Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM

ua El articulo 39 del Instructivo de Gestién procesal Administrativa establece ciertas
consideraciones a tomar en cuenta para la investigacién de la concentracién econdmica
no notificada y su resolucién de la siguiente manera:

“Art. 39.- INVESTIGACION DE LA CONCENTRACION ECONOMICA NO
NOTIFICADA .- Para la investigacion de la concentracion economica no
notificada, se tomard en cuenta las siguientes consideraciones:

].- FASE DE RECEPCION DE INFORMACION .- Si de la notificacion para
fines informativos o por cualquier otro medio llegaré a conocimiento de la
SCPM una presunta operacion de concentracion economica gue debid sujetarse
al procedimiento obligatorio de notificacién previa, el Intendente de
Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas informard al
Intendente General sobre el hecho mediante informe motivado y solicitard la
apertura del expediente. El Intendente General, de ser el caso, autorizard en el
término de tres (3) dias la apertura del expediente e inicio del procedimiento de
operaciones de concentracicn econdmicas no notificadas.

EI Intendente de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas en el
término de tres (3) dias avocard conocimiento e iniciard la fase de investigacion
preliminar o actuaciones previas.
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2.- FASE DE INVESTIGACION PRELIMINAR O DE ACTUACIONES

PREVIAS - En esta fase, el Director Nacional de Estudios v Examen de Confro

[

de Concentraciones en el término de dos (2) dias presentard al Intendente|de
Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas el plan de trabajo pgra
su aprobacion; en el término de un (1) dia el Intendente de Investigaciop v

Control de Concentraciones Econdmicas lo aprobard 'y lo pondrd |er
conocintiento del Intendente General.

1

La Direccion Nacional de Estudios y Examen de Control de C oncentraciones|en
el término de treinta y ocho dias (38) dias realizard la investigacion preliminpr.
Concluida la misma el analista responsable emitird el borrador del Informe|de
Actuaciones Previas para conocimiento y revisién del Director Nacional de

Estudios y Examen de Control de Concentraciones.

El Director Nacional de Estudios y Examen de Control de Concentraciones, en
el término de cinco (5) dias revisard el borrador del Informe de Actuaciones
Previas y remitird al Intendente de Investigacion y Control de Concentraciores
Econdmicas, quien tendrd cinco (35) dias término para revisarlo, y en el térmijo

de tres (3) dias emitird una providencia en los siguientes casos:

@) De considerar que no se trata de una operacion qgue debio cumplir con lel
procedimiento obligatorio de notificacion previa conforme lo establecido en la
LORCPM, o que no existen indicios claros o argumentos suficientes para seiiallir
que se trata de una operacion de concentracién econémica no notificada, fel

Intendente mediante providencia motivada archivard el caso.

b) En el caso que el Intendente de Investigacion y Control de Concentraciongs
Econdmicas considere que se debe continuar el procedimiento de investigacioh,
solicitard, al o los operadores econémicos que presuntamente debierdn
notificar, que en el término improrrogable de treinta (30) dias justifiquen la falja

de notificacion de la concentracion econdmica.

¢) El Intendente de Investigacidén y Control de Concentraciones Econdmic
tendrd cinco (5) dias término para revisar la Justificacion presentada por |

L

operador econdmico, y en el término de tres (3) dias emitird una providencia ep

los siguientes casos:

1. De considerar que las justificaciones son suficientes para sefalar que no s
trata de una operacion que debié cumplir con el procedimiento obligatorio de
notificacion previa, el Intendente de Investigacion v Control de Concentracionds
Economicas mediante providencia motivada archivard el caso.

2. En el caso que el Intendente de Investigacion v Control de Concentracionel
Econdmicas considere que existe mérito para la prosecucion de la investigacio

=3
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y que las justificaciones no son suficientes ylo satisfactorias, emitird una
providencia de inicio de investigacion, notificando al operador econdmico.

3. FASE DE INVESTIGACION.- En caso que proceda la investigacion, la
Direccién Nacional de Estudios y Examen de Control de Concentraciones en ¢l
término de cincuenta (50) dias realizard la investigacion para determinar si la
operacion de concentracion se concretd sin previa autorizacion de la SCPM, y
si dicha operacion crea, modifica o refuerza el poder de mercado de los
operadores economicos pariicipes y los efectos anticompetitivos que hubiere
creado o pudiera crear con base en los criterios del articulo 22 de la LORCPM.
Concluido el término seflalado, el analista responsable emitird el borrador de
Informe para conocimiento y revision del Director Nacional de Estudios y
Examen de Control de Concentraciones.

El Director Nacional de Estudios y Examen de Control de Concentraciones en
el término de cinco (5) dias revisard el Informe y remitird al Intendente de
Investigacion y Control de Concentraciones Economicas.

En el término de cinco (5) dias el Intendente de Investigacion y Conitrol de
Concentraciones Econdmicas revisard y aprobard el Informe; y mediante el
sistema de gestion procesal digital remitird dicho informe y el expediente a la
CRPI para que expida la resolucion que corresponda; adicionalmente,
informard al Intendente General y mediante providencia dard a conocer al
Operador Econdmico el fin de la investigacién y envio del informe y expediente
ala CRPI.

En casos excepcionales, el Intendente especifico podrd prorrogar la fase de
Investigacion hasta por sesenta (60) dias término, con auiorizacion del
Intendente General, mediante providencia motivada de conformidad con el
articulo 26 de la RLORCPM.

4.- FASE DE RESOLUCION.- De conformidad a lo establecido en el articulo 27
del RLORCPM, la CRPI deberd resolver motivadamente en el término de treinta
(30) dias, si la operacion de concentracion econdmica debid, de ser el caso,
cumplir con el procedimiento obligatorio de notificacion previa y, si dicha
operacién crea, modifica © refuerza el poder de mercado de los operadores
econdmicos participes y los efectos anticompetitivos que se han producido en el
mercado. De haberse producido efectos econdmicos, en la misma resolucion, la
CRPI impondrd las medidas correctivas o medidas de desconcentracion
necesarias para revertir los efectos generados, sin perjuicio de las sanciones a
gue hubiere lugar de confo -midad con los articulos 78 y 79 de la LORCPM.”

7. LA INFORMACION PRESENTADA Y SU VALORACION
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1« Enla especie, la informacién reproducida en el expediente, ha logrado formar la conyiceién
de esta CRPI a las actuaciones procesales, mediante las cuales se ha logrado demdstrar y
comprobar la infraccién ejecutada por el operador econémico UNICON PERU S_A.

i. Escritura de compraventa de acciones de HORMIGONERA QUITO CIA. LTDA.
HORQUITO de 18 de julio de 2018! e inscrita el 22 de julio de 20182, _

42 La cesion del 100% de las participaciones sociales de la compaiifa HORMIGONERA
QUITO HORQUITO COMPANIA LIMITADA (HORQUITO), a favor de comparia
peruana UNION DE CONCRETERAS S.A. (UNICON PERU), fue celebrada m¢diante
escritura publica otorgada ante la Notaria Trigésima Segunda del Cantén Quito, Doctora
Marfa Gdbriela Cadena Loza, el 18 de julio de 2017, e inscrita en el Registro Mercdntil de
Quito el 22 de julio de 2017.

431 La escritura sirve como constancia y perfeccionamiento de la concentracién ecorémica
objeto de esta resolucidn, y por lo tanto resulta titil, conducente y pertinente para detefminar
los hechos y el tiempo del cometimiento de la presunta infraccién.

ii. ESTATUTOS SOCIALES DE UNACEM S.A.A., UNICON Y UCUE-.

+ La INCCE presentd copia de los estatutos sociales de UNACEM S.A.A., UNI(ON y
UCUE, los cuales demuestran la propiedad indirecta entre las tres empresas. Siendd estos
elementos dtiles, conducentes y pertinentes para determinar la relacién entre los operjidores
econdémicos involucrados.

iii. ESTATUTOS SOCIALES DE INVERSIONES EN CONCRETO Y AFINES S.A

wsi La INCCE present6 copia de los estatutos sociales de INVERSIONES EN CONCRETO
Y AFINES S.A., los cuales demuestran la propiedad indirecta con UNICON HERU.
Siendo estos elementos titiles, conducentes y pertinentes para determinar la relacién entre
los operadores econémicos involucrados.

iv. PAGINA WEB DE UNACEM reafirma la existencia de relacién entre UNA[CEM
S.A.A.y UNICON-.

' Expediente SCPM-IGT- INICCE-006-2019. Véase fs. 53 a 65; 253 a 316.
* Expediente SCPM-IGT- INICCE-(006-2019. Véase fs. 66 a 72.

* Expediente SCPM-IGT- INICCE-006-2019. Véase fs. 1111 a 1698.

* Expediente SCPM-IGT- IS‘ICCE-OOé-EOlQ. Véase fs. 1717 a 1748,

* Expediente SCPM-IGT- INICCE-006-2019, Véase fs. 1769,

cic Qcana
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1) La INCCE materializé la pagina web de UNACEM S.A.A www .unacen1.com. Mediante
osta informacién se observan todas las compaiifas del grupo UNACEM S.A.A. que incluye
a UNICON PERU y UCUE.

v. INFORMACION FINANCIERA DE UNACEM S.AA., DIAGRAMA UNION
ANDINA DE CEMENTOS S.A.A. que reafirma la existencia efectiva y real de la
relacién indirecta entre las empresas del grupo sobre la cual se presume el
cometimiento de acto contrario a la libre competencia ‘.

471 La INCCE adjunt6 la informacién financiera de UNACEM S.A.A. que incluye el diagrama
UNION ANDINA DE CEMENTOS S.A.A. Esta informacién fue entregada por la
Superintendencia de Valores del Pert. Mediante estos docuemuentos se observan todas las
compaiifas del grupo UNACEM S.A.A., que incluye a UNICON PERU y UCUE; por
tanto, esto constituye una muestra sobre la vinculacion entre ellas.

T
3

vi. INFORME ECONOMICO DEL MERCADO RELEVANTE.

43 La INCCE elabord el Informe sobre la presunta operacién de concentracién econémica no
notificada del operador econémico UNION DE CONCRETERAS S.A.. UNICON
PERU®.

w5 Estos Informes manifiestan que UNICON PERU, UCUE, UNACEM PERU vy
UNACEM ECUADOR no ostentan poder de mercado en el mercado relevante de
hormigén premezclado y de cemento, respectivamente. El lider de los dos mercados es
HOLCIM ECUADOR®. Asimismo, que UNICON PERU y UCUE solo tienen
operaciones en el mercado de hormigén premezclado y, UNACEM S.AA.y UNACEM
ECUADOR solo tienen operaciores en el mercado de cemento.

o1 La INCCE sefialé que en el mercado de cemento:

“Segiin el indice de dominancia de Melnik, Shy y Steanbacka (2008), para que
un operador economico pueda ejercer poder en el mercado de produccion y
distribucion de cemento, deberd contar con una participacion de mds del 49%
en el 2018, valor que se encuentra por debajo al presentado por UNACEM
Ecuador (22,73%), concluyendo de esta manera que la empresa no posee ni
ostenta posicion de dominio en el mercado de cemento”. Asimismo, el HHI pasd

¢ Expediente SCPM-IGT- INICCE-006-201 9. Véase fs. 1787 a 2657,
7 Expediente SCPM-1GT- INICCE-006-2019. Véase fs. 2658 a 2777.
$ Expediente SCPM-IGT- INICCE-006-2019. Vease fs. 113 a129.

* Expediente SCPM-IGT- INICCE-006-2019. Véase [5. 2694 a 2699.

Ay, de los Shyris N44-93 ¥ F
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de “5.110 puntos en 2014, 4.674 en 2017 a 4.574 en 2018 y el Indice |de

Dominancia de 53% a 5097 1°,

“los operadores que producen hormigon premezclado, pueden adquirir

cemento a cualquier empresa cementera, esta decision se basard en precios ylen

la calidad ofertada con base en el volumen de compra, en este sentido no exif

un tinico proveedor de cemento para las hormigoneras. Del cdlculo del indice
de concentracién HHI, se puede determinar que en el aiio de la operacién e
concentracion economica (2017), el mercado de hormi odn se encontraba
altamente concentrado, alcanzando un valor de 2.700 puntos; sin embargo, para

el siguiente aiio la concentracién econdmica (2018) disminuyé a 2.054 puntoy.

2

De lo transcrito se evidencia que en el afio 2017, fecha de la adquisicion de HORQUITO
por UNICON PERU, su cuota de mercado fue de 9,05% en 2017. El ingreso de UNJCON
PERU en Ecuador permitié mayor competencia en el mercado de hormigén premetclado

con la disminucién del HHI y del ID.

La INCCE cit6 el criterio de la Comisién Europea en materia de operacionks no
horizontales que determina que “Es improbable que la Comisién concluya qup una

concentracion no horizontal plantea problemas, va sea de naturaleza coordinadc
coordinada, cuando tras la concentracion la cuota de mercado de la nueva entid
cada uno de los mercados afectados es inferior a 30 % v el Indice HHI es inferior a |
Este criterio ha sido acogido por esta Intendencia en casos anteriores de operacio
indole vertical.”"!.

8. ALEGACIONES ADUCIDAS POR EL OPERADOR ECONOMICO UNI
PERU

8.1 ATENUANTES Y AGRAVANTES

Que existen atenuantes y que no existen agravantes demostradas por la INCCE, asi
colaboracién efectiva con la SCPM., la aprobacién de la notificacién econémica de UCUE
adquisicién de MEZCLALISTA v CYMCA, entre otras.

8.2 Del silencio administrativo

' Expediente SCPM-IGT- INICCE-006-2019. Véase fs. 2694 a 2699,
"' Expediente SCPM-IGT- INICCE-006-2019. Véase f5. 2693 a 2694,
2 Expediente SCPM-IGT- INICCE-006-2019. Véase fs. 2695,

&
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sy El operador econdémico involucrado alega silencio administrativo positivo en el
Expediente SCPM-IGT-INICCE-022-2019.

s El silencio administrativo insta a la presuncion de aceptacion técita de lo solicitado por
el administrado, en funcién de la contestacién por parte de la administracion publica.

591 Al respecto la doctrina especializada sefiala:

“En rigor, el silencio positivo sustituye esta 1écnica de la autorizacion o
aprobacion por la de un veto susceptible de ejercitarse dentro de un plazo
limitado, pasado lo cual 1o pedido por el requirente se entiende otorgado.” ¥

;591 Por otro lado se explica que:

“I.a Corte Nacional de Justicia, ha manifestado en precedentes Jurisprudenciales:
a) El silencio administrativo origina un acto administrativo presunto de contenido
positivo; b) El acto presunto origina un derecho auténomo, independiente y en
consecuencia una respuesia posterior, fuera de término no afecta el derecho que
nacié por el ministerio de la ley; c) Una respuesta extempordnea, negando el
reclamo administrativo no causa efecto juridico y no perjudica al derecho que se
origind por el ministerio de la ley; d) El derecho que se origina como consecuencia
del silencio administrativo, da lugar a una accién de ejecucion, no de
conocimiento, ya que no se solicita el reconocimiento de un derecho, que ya existe,
gue nacid por el paso del tiempo, sino produce que se ejecute dicho derecho, es por
esto que el COGEP lo sitia con procedimiento sumario; e) Las sentencias
judiciales con respecto a procedimientos sumarios con respecto al silencio
administrativo no son susceptibles de casacion por expresa disposicion legal; f) El
Iimite del derecho derivado del silencio administrativo es que dicho derecho sea
nulo de pleno derecho (...)""

« En este sentido, el silencio administrativo positivo constituye un acto administrativo,
debido a que el mismo ostenta todas las cualidades de un acto expreso que genera
efectos juridicos y produce derechos y obligaciones para el administrado.

1) Por tanto, el silencio administrativo se encuentra anclado al derecho de peticién que se
le otorga a los ciudadanos, obligando de esta manera 2 la Administracion que se

pronuncie de manera oportuna sobre lo solicitado por el peticionario.

«y Conforme lo analizado en lincas anteriores, se concluye lo siguiente:

15 Robalino, I. (2000). Revista del Colegio de Jurisprudencia IURIS DICTIO Universidad San Francisco de
Quito, p. 71.

I+ Cordero, P. {2009). El Silencio administrativo, Quito. Editorial El Conejo, p. 202.
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31 En vista de que el silencio administrativo alude a otro Expediente no aplic
presente caso y no se entra a resolver. Ademds, se verificé que no hay s
administrativo positivo en este Expediente SCPM-IGT-INCCE-2020-005.

8.3 De la administracién comiin

164 Al respecto la INCCE menciona lo siguiente:

lesi Sin embargo de lo expuesto, el operador econémico involucrado no desvirtué el
sobre la interdependencia propietaria entre UNACEM PERU con UNICON PI
UCUE, mediante una estructura piramidal de grupo de empresas relacionadas D
UNACEM PERU actua como matriz de dicho grupo. Por lo cual, se concluy
debi6 incluir para el cdlculo del volumen de negocios los ingresos de UNA
ECUADOR, UNICON PERU en Ecuador y HORQUITO vy, por tan

9. LA CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS

9.1

%

2.

Compraventa super6 el umbral tipificado en el Articulo 16 literal a) de la LOR(

Superintendencia
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Poder de Mercado

El silencio administrativo produce la caducidad de la competencia

de la

Administracién, y por tanto la imposibilidad de rever, revisar o pronunciar§e sobre

Su propio acto o sobre la peticién del requirente.

Si la Administracion no resolviere dentro del término establecido por la|Ley, la
solicitud realizada por el administrado, la misma se entenderd tdcitamentf como
aceptada, caducando el derecho que tiene la Administracién para pronynciarse

sobre el mismo.

Si la Administracién, resuelve extempordneamente sobre lo solicitado

por el

administrado, operarfa una revocatoria de un acto administrativo que serfa hula de

pleno derecho.

h en el
ilencio

“La INCCE niega la independencia alegada por UNICON PERU con UNACEM
Ecuador y sefiala: “De tal forma, se observa que las empresas controladords -
UNACEM PERU, letra ¢), del articulo 17 de la LORCPM- v las subsidiarias|de

aquella -INVERSIONES EN CONCRETO Y AFINES S.A., UNICON PER

:
U
*

UNICON ECUADOR, INVERSIONES IMBABURA S A., UNACEM ECUADOR
v CANTYVOL, letra d) del articulo 17 de la LORCPM-también se toman|en

cuenta para el cdlculo del volumen de negocios. (...) En tal virtud, es ilég
aludir dicha * mdependenc ia diaria” como evidencia de la falta de pertenen
de UNICON PERU al grupo de UNACEM PERU, va que lo uno no equivale o
otro; en otras palabras, no es sinénimo de falta de pertenencia a un gru
econdmico, la independencia diaria con que se maneja una compariia.”

-

Operacién de concentracién no notificada
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s Al haber suscrito UNICON PERU un contrato de compraventa mediante el cual acordé
la adquisicién del 100% de las participaciones de la compaiiia HORQUITO, sin
someterlo al procedimiento de notificacién previa a la SCPM, y posteriormente 10
ejecuts siendo una operacion sujeta a control se declara la existencia de la infraccion
prevista en los Articulos 16, 18 y 78 numeral 3, letra d) de la LORCPM.

1671 Considerando la compra de HORQUITO por UNICON PERU, la CRPI encuentra
que lo anterior se enmarca en el numeral 3, letra ¢) del Articulo 78 de la LORCPM".

s) La Intendencia Nacional Conirol de Concentraciones Econdmicas, respecto a la
operacion de concentracion no totificada, en el informe No SCPM-IGT-INCCE-2020-
005 de 05 de febrero de 2020, manifiesta lo siguiente:

“Dicha operacién de conceniracion economica consistié en la cesion del 100%
de las participaciones sociales de la compaiia Hormigonera Quito Horguito
Compaiiia Limitada (en adelente, también HORQUITO), a favor de la compania
peruana Union de Concreteras S.A. (en adelante, también UNICON PERU),
celebrada mediante escritura publica otorgada ante la Notaria Trigésima
Segunda del Canton Quito, Doctora Maria Gabriela Cadena Loza, el 18 de julio
de 2017, e inscrita en el Registro Mercaniil de Quito, el 22 de julio de 2017”.

s El 17 de julio de 2019 el operador econémico UNICON PERU present6 una
notificacién de concentracién econémica a la SCPM del acuerdo y la transaccion (en
adelante la Compraventa), por el cual se adquiri6 la totalidad de las acciones de la
compaifa ecuatoriana HORQUITO, cuya denominacién societaria fue modificada a
UCUE, mediante escritura publica otorgada ante Notario Trigésimo Segundo del
cantén Quito, el 13 de diciembre de 2017.

zo1 E102 de agosto de 2019, a las 17h03, el operador econémico UNICON PERU remitié
para conocimiento de la INCCE, las explicaciones de las que se considerd asistido.

1 Analizadas por la INCCE las explicaciones presentadas por el operador econémico
UNICON PERU. la INCCE dispuso que: “En virtud de que las explicaciones

15 LORCPM. “Art. 78 - Infracciones - Las infracciones establecidas en la presente Ley se clasifican en
leves, graves y muiy graves.

3. Son infracciones muy graves:
{23
¢. La ejecucidn de actos o contratos efectuados por el operador econdmico resullante de una operacicn de

concentracién sujeta a control, antes de haber sido notificada a la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado; o antes de que hava sido autorizada de conformidad con lo previsio en esia ley.

(...)"
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presentadas por el operador econémico Unién de Concreteras S A., 0 sus empresas
vinculadas, no han sido suficientes para desvirtuar la existencia de una operadion de
concentracion econémica no notificada, de acuerdo a lo previsto en el tercer indiso del
articulo 26 del RLORCPM, INICIESE la investigacion de la operacipn de
concentracion econdmica, referente a la adquisicion de la totalidad de las
participaciones de Hormigonera Quito HORQUITO Cia. Ltda., por parte de Urion de
Concreteras SA.”

2 Mediante distintas providencias la INCCE dispuso solicitar informacién a |varios
operadores econdmicos del mercado relevante de hormigén.

1 La INCCE sefiala que:

“Una vez verificada la cesion de la totalidad de participaciones de HORQUITIO
a favor de UNICON PERU, el operador econdmico resultante de la operacign
de concentracion econémica analizada ejecuto contratos para la provisién de
hormigon premezclado, desde el 02 de octubre de 2017, sin que mediafa
notificacion previa de dicha transaccion para su respectiva autorizacion pdr
parte de la SCPM.

()

La compra de la totalidad de las participaciones en HORQUITO por parte d

INICON PERU, constituyo una operacion de concentracion econdmica qu
debio haber sido notificada para su autorizacion previa por parte de |
Superintendencia de Conirol del Poder de Mercado, en virtud del cumplimient
de los supuestos de hecho y de derecho establecidos enlos articulos, 14, 16 y |
de la LORCPM. (..) Una ve: verificada la cesion de la totalidad dJdb
participaciones de HORQUITO a Javor de UNICON PERU, el operado
economico resultante de la operacion de concentracion econémica analizadd
ejecutd contratos para la provision de hormigon premezclado, desde el 02 d
octubre de 2017, sin que mediara notificacion previa de dicha transaccion pard
su respectiva autorizacion por parte de la SCPM, hecho que constituye |
comision de infraccion tipificada en el numeral 3, letra e ), del articulo 78 de I
LORCPM.”

T w0 =~ o o

-

9.2  Umbral de concentraciones
741 La INCCE al respecto de la notificacién obligatoria sefala:

“Cumplimiento de umbrales previsios en el articulo 16 de la LORCPM".{(...) de
la informacion recaba por parte de la INC CE, el grupo econdmico al que
pertenece UNICON ECUADOR, se resume en las siguientes empresas:
a. UNICON PERU, que al momento de la operacién de concentracion
econdmica no generaba ventas en E, cuador;
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b. HORQUITO;

c. UNACEM PERU, que no genera ventas en el territorio ecuatoriano;

d. Inversiones en Concreto y Afines S.A., que no genera ventas en el territorio
ecuatoriano;

e. Inversiones Imbabura S.A., que no genera venias en el territorio ecuatoriano;
f. UNACEM ECUADOR; y,

g. Cantyvol.

A partir del cdlculo antes Jetallado, es posible concluir que el volumen de
negocios superd el monto de 200.000 Remuneraciones Bdsicas Unificadas
establecidas en la Resolucién No. 009 de la Junta de Regulacion de la LORCPM
gue para el 2017 ascendia a USD 75.000.000, en razon de que el valor del
salario bdsico unificado para ese afio era de USD 375, cumpliéndose por tanto
la condicion establecida en |a letra a) del articulo 16 de la LORCPM.”

nsi De conformidad con el articulo 16 de la LORCPM, los operadores econdmicos estin
obligados a efectuar lanotificacién de concentracién previa si se verifican las siguientes
circunstancias:

i_  El monto que en Remuncraciones Bisicas Unificadas (RBU) establezca la
Junta de Regulacion

s El articulo 3 de la Resolucion No. 009 de la Junta de Regulacién de la Ley Orgdnica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado, determina los montos del volumen de
negocios de los operadores ec onémicos involucrados en una operacion.

| MONTO ‘

TIPO ‘ (Remuneraciones |
| Basicas Unificadas) ‘

Concentraciones que inveolucren a instituciones del sistema | . ‘

: . . 3°200.000

financiero nacional y del mercado de valores

Concentraciones gque involucren a entidades de seguro Y |

4 U0 Y| 214,000

|
reaseguro |

Concentraciones que involucren a operadores econdmicos que | 200.000
| no se encuentren detallados en Jos dos puntos anteriores | '

Fuente: Resolucion N° 009 publicada vn el Registro Oficial N°® 622 del viernes 06 de noviembre
del 2015

Elaboracién: CRPI

7 El Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0300 de 28 de diciembre de 2016, suscrito por
el Ministro de Trabajo, determina que el salario bésico unificado a partir del 01 de
enero de 2017 fue de TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO DOLARES
AMERICANOS (USD 375.00).

81 En este sentido los umbrales a los que refiere el literal a) del articulo 16 de la LORCPM,
para el afio 2017 fueron:

dificla Geana
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| TIPO | MONTO (USD)

Concentraciones que involucren a operadores econémicos que no 757000.000.00
se encuentren detallados en los dos puntos anteriores | o

Fuente: Resolucion N° 009 publicada en el Registro Oficial N® 622 del viernes 06 de noviembre de
2015 y el Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0300 de 28 de diciembre de 2016.
Elaboracién: CRP]

[79]

[80]

Para el efecto del cdlculo del volumen de negocios se ha tomado en cueh
siguientes operadores econémicos:

a) UNION DE CONCRETERAS S.A.

b) HORMIGONERA QUITO HORQUITO CIA.LTDA.
¢) INVERSIONES EN CONCRETO Y AFINES S.A.

d) INVERSIONES IMBABURA S.A.

e¢) UNACEM ECUADOR S.A.

f) CANTERAS Y VOLADURAS CANTUVOL S.A.

ta los

Por tanto, en estos casos se deberd sumar el volumen de negocios total en Ecuador de

los participes en la operacién y de los demds operadores econémicos que perteng

cen al

mismo grupo econémico o empresarial, que al esquema de la concentracién objeto de

esta resolucion es:

Ay, de los Shyrig N4 Rio Coca Edificie Ocaila
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Fuente: EXPEDIENTE NO. SCPM-IGT-INICCE-006-2019
Elaboracién: CRPI

1 Conforme la informacién analizada el volumen de negocios supera las 200.000
remuneraciones bisicas unificadas determinadas en la resolucién 009 de la Junta de
Regulacién de la LORCPM.

s Respecto a las operaciones de concentracion, se aplicaria la regla establecida en el
literal a) del citado Articulo 16 de la LORCPM, es decir, que el volumen de negocios
total en Ecuador del conjunto e los participes supere, en el ejercicio contable anterior
a la operacién, el monto gue en Remuneraciones Bdsicas Unificadas que haya
establecido la Junta de Regulacién.

93 El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante
93.1 Determinacién del Mercado Relevante
s La INCCE sobre el mercado de producto sefiala:

“Por estas razones, se puede establecer que la sustitucion de la oferta es factible
y por lo tanto se puede concluir que el mercado relevante para la evaluacion de
la operacion de concentracidn es: produccion y distribucion de cemento.(...) El
hormigon es un material de construccion producido principalmente a partir del
cemento, ya que es obtenido de la mezcla de este ultimo con agua y agregados.
(...). El hormigén premezclado, a diferencia del hormigon seco, es un producro
listo para el uso; sin embargo, para que este tenga la calidad necesaria, su vida
itil tiene un tiempo mdximo de uso, factor que es un limitante al momento de
entregar el producto final. Dadas las caracteristicas fisicas y los usos por parte
de los demandantes de estos, es posible determinar que el mismo constititye un

Ay, dde los Sh

Wi scpm.gobLet
Quits-Ecuador
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is41 La INCCE acerca del mercado geogrifico sefiala que:

51 La INCCE concluye que “Los mercados relevantes definidos para el present
son los siguientes: i. Produccion y distribucion de cemento gris a nivel nacio
Produccidn y comercializacion de hormigon premezclado en Quito y sus alreded

[36]

93.1.1 Mercado de producto

is7 El mercado de producto se refiere a los bienes o servicios que pueden verse afeq
por la operacién de concentracién econdmica, al existir la posibilidad de restrix
libre competencia'’. De acuerdo a la Comisién Europea el mercado de producto

ﬁ% Superintendencia

i

L,
@

La determinacion del mercado relevante serd el punto de partida para el an4lisiy
concentracién econdmica, siendo el resultado de lo que llamamos el mercyl
producto y el mercado geogrdfico, donde los consumidores consideran a un
grupo de productos como sustitutos cercanos y en el drea geogrifica mds reduc
el cual, si los operadores econdmicos involucrados en la integracién actiian com
solo podrfan influir en las condiciones de comercializacién del producto!®,

de Control del
Poder de Mercado

mercado separado y no tiene sustitutos desde el punto de vista del consumidor

(por la resistencia, durabilidad, calidad o precio). (...) Por lo expuesto,

la

Intendencia determina que el mercado relevante aguas abajo de la transaccién

analizada es la: produccion y comercializacion de hormigon premezclado.” .

“En ese sentido, hay dos elementos para definir el drea de influencia el
hormigon premezclado; la primera es la ubicacion de la planta de fabricacion

del hormigon y la segunda es la distancia mdxima de conservacion del produg

durante su transportacion, en este sentido, segiin informacion proporcionayla
por el operador UNICON ECUADOR, la distancia para entregar el productolen

optimo estado es de 25 kilometros en un tiempo estimado de 1 hora vy medic
dos horas”, estas caracteristicas estdn relacionadas con la calidad del produd

que el cliente desea recibir para utilizar el producto de la mejor manera. Cape

mencionar gue existe un minimo de calidad exigido por las normas de calid
del Servicio de Ecuatoriano de Normalizacién-INEN" .

“(...) HORQUITO (actualmente UNICON ECUADOR) tiene participacipn

unicamente en la localidad de Quito y sus alrededores, lo que corresponde
mercado geogrdfico de hormigén premezclado, informacion ratificada por

operador econdmico mediante escrito presentado el 07 de octubre de 20f7

dentro del expediente SCPM-1GT-INICCE-006-2019".

** Resolucién emitida por la Superintendencia de Industria y Comercio No. 79716 de 01 de octubre d
Caso Postobon — Quaker, Bogotd Colombia. pgs. 12, 13.

' Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez, Juan David. El control de lus concentie
empresariales en Colombia. Ibafiez, Bogotd 2014, p 273.
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conjunto de productos que en funcion de sus caracteristicas son particularmente
adecuadas para satisfacer necesidades constantes y que no  SOn fdcilmente
intercambiables con otros productos”®. Por lo tanto, en las concentraciones
econémicas se deben analizar v comprender todos los bienes y servicios que se
consideran intercambiables exclusivamente entre si y que se encuentran €n
competencia.”

93.12 MERCADO DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE CEMENTO

[88]

[59]

190]

La actividad principal del agente econémico UNACEM ECUADOR, es la (...
elaboracién y comercializacior. de cemento en el territorio ecuatoriano, mismo que es
producido en su fdbrica ubicada en la provincia de Imbabura.”?"

Es preciso puntualizar, que el cemento es una de los principales productos empleados
en el sector de la construccién, debido a su alta resistencia y estabilidad al ser mezclado
con otros materiales como el agua, otorgdndole una capacidad de endurecimiento. La
produccién del cemento en polvo tiene lugaren moliendas aptas para abarcar materiales
cementosos, entre los que se encuentran el clinker®', material que se obtiene producto
de la calcinacién de caliza y arcilla a altas temperaturas.

Ademis, se destaca que las propiedades que contiene el cemento pueden variar
sustancialmente dependiendo de las cantidades de materias primas que contenga el
mismo, y de los métodos emplzados para su elaboracion. Sin embargo, todos los tipos
de cemento que existen en el mercado se derivan del clinker. Asi, uno de los agentes
econdémicos que participa en la produccién de materia prima para la preparacion de
cemento en territorio nacional 2s el agente econémico CANTYVOL.

9.3.1 Sustitucién por el lado de la oferta

{91]

Existen cuatro cementeras en Ecuador que cuentan con activos, materiales e
inmateriales. destinados a la produccién y elaboracién de cemento en el territorio
nacional. En su totalidad cuentan con la capacidad para ofertar en el mercado toda la
variedad de cementos.

18 Caso Nederlandse Banenindustrie Michelin v. Comission, 9 de noviembre de 1983, as. 322/81, Rep. 1825.

Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Citade en Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez,
Juan David. £l control de las concen'raciones empresariales en Colombia. Toanez, Bogotd 2014, p 274.

9 Miranda Londofio. Alfonso y Gutiérrez Rodriguez. Juan David. El control de las concentraciones

empresariales en Colombia. Ibafiez, Bogotd 2014, p 274.

2 [pforme No. SCPM-IGT-INCCE-005-2020. p.26

2 Informe No. SCPM-IGT-INCCE-005-2020

{1}
=
i

Ay,
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93.1 Del mercado geogrifico

[93]

[94]

93

193]

94

[496]
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Los cuatro agentes econémicos compiten y comercializan cemento en las dos

presentaciones antes mencionadas, lo que hace suponer que desde un enfoque

de la

sustitucién de la oferta, todas las compafifas competidoras no incurren en f£0stos
hundidos al momento de trasladar su produccién a otros tipos de cemepto o
presentaciones para su comercializacién. Generalmente, los operadores econdmicos
cuentan con acceso a sistemas de distribucion para la comercializacién de todas las
variedades de cemento. En tal virtud, se puede considerar que la sustitucién de la pferta

resulta factible, y por tanto se concluye que el mercado relevante es producq
distribucion de cemento.

El articulo 5 de la LORCPM sobre el mercado geogrifico prescribe que:

“Art. 5.- Mercado relevante - A efecto de aplicar esta Ley la Superintendenci
de Control del Poder de Mercado determinard para cada caso el mercad|
relevante. Para ello, considerard, al menos, el mercado del producto o servicid

el mercado geogrdfico y las caracteristicas relevantes de los grupos especificd

de vendedores y compradores que participan en dicho mercado.
(...)

El mercado geogrdfico comprende el conjunto de zonas geogrdficas donde estd

ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevanid.

Para determinar las alternativas de aprovisionamiento, la Superintendencia d
Control del Poder de Mercado evaluard, entre otros factores, los costos d
transporte, las modalidades de venta y las barreras al comercio existentes.

(™

La venta del cemento al por menor se lo hace a través de distintos canales, com
distribuidores, franquicias o pequefios negocios como ferreterias que vends

16n y

S =

T

=y

T

"

h son
kN el

cemento al por menor. El agente econémico objeto de esta operacién vende el cenfiento

a todos esos minoristas a nivel nacional, por lo cual es claro que el mercado geogr
es en todo el territorio ecuatoriano.

.2 Definicién de mercado relevante

A manera de conclusién tenemos que el mercado relevante materia de este andli
la produccidn y distribucién de cemento en todo el territorio ecuatoriano.

MERCADO DE HORMIGON PREMEZCLADO

En cuanto respecta a la produccién de hormigén, productos de concreto y morter

ifico

1s €s

s, el

cemento es tomado en cuenta como producto intermedio, teniendo en considerdcidn
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que en este segmento de mercado por lo menos se han identificado dos tipos de
demandantes de acuerdo a los tipos de cemento que existen en el mercado, que son aris
y blanco, distinguiéndose este dltimo para la utilizacién de fines decorativos por la
calidad de piedra caliza y su costo y finalidad.

Al contrario el cemento gris, puede ser subdividido en varios tipos que se pueden
identificar por la resistencia y tiempos de ajuste que estdn determinados por los
aglomerantes crudos y producios ceméntales empelados para su fabricacion.*

Por lo expuesto, el cemento paulatino de cemento aris, desde el punto de vista de la
demanda, no podria influir sobre las cantidades comercializadas del cemento blanco,
por lo que se puede entender que los dos tipos de cemento existentes conforman
mercados separados.

Oura segmentacién, que estd condicionada por los demandantes segin sus preferencias,
es el tipo de envase que se utiliza para comercializar el cemento, tomando en cuenta
que dicho insumo puede ser adquirido en “sacos” o al “granel”, existiendo
diferenciacién acorde a la cantidad de producto que contiene cada presentacion; por lo
regular la primera es empelada en construcciones pequefias, mientras que la segunda se
usa en la construccién de edificaciones.

100y UNION DE CONCRETERAS UNICON UCUE CIA LTDA., se dedicaa Ja“compra

venta distribucién comercializacién y transformacién de productos para construir con
hormigén™, es decir a la “fabricacion y comercializacion de hormigdn premezclado™,
para lo cual, segtin la informacién presentada por el mismo operador econdmico, opera
en Quito con tres plantas de produccién®.

tio1 La produccién de hormigén premezclado tiene un proceso en el cual se realiza la

provisién de materia prima con agregados finos, gruesos y cemento®, que entra a las

22 Comisién Europea. Case No. Comp/M.7252-Holcim / Lafarge.

3 Vease en

htrps appseysmovilsppercias eob.eciportaldein formucionfconsuita gia meniz

Yexpediente=1791 2&tine

{

%lt

M4 Vease en hitnsfstienlinen.sri.gobed/ sri-en-lines/SriRucWeb/Consuliaiy

ws/consullakye

5 Anexos al escrito de 26 de septiembre de 2019 presentado por UNICON.

% Norma Téenica Ecuatoriana Obligatoria, NTE INEN 1 855-1:2001 2001-08, HORMIGONES.
HORMIGON PREMEZCLADO. REQUISITOS. “Cemento.- El cemento debe cumplir con las NTE INEN
152 & 490 segiin los requerimientos o especificaciones del usuario (ver nota 3).

NOTA 3.- los cementos de diferentes tipos producirdn hormigones con diferentes propiedades y por lo

tanto no deben utilizarse indiscriminadamente”
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plantas de produccién, plantas dosificadoras que deben estar provistas de d¢pésitos
adecuados para cada uno de los dridos gruesos y finos disefiados para que la descarga
sea eficiente. Lo anterior para su posterior introduccién a las mezcladoras y ag{tadores
de los materiales que pueden ser del tipo estacionario o montadas sobre candién. La
mezcla se la realiza con agua que debe cumplir con la NTE INEN 1 108,y qug¢ a falta
de agua potable ésta debe reunir ciertas condiciones, ademds aditivos incorporadores
de aire y quimicos? para que este sea transportado hasta la obra.

o2 Pues al hablar de que se considera Hormigén Premezclado, este es la “Mekcla de
cemento Portland o cualquier otro cemento hidrdulico, dridos, agua, con o sin dditivos,
dosificado y mezclado previamente, entregado en estado fresco listo para colpcar en
la obra™.

94.1 Analisis de sustituibilidad

ro31 El articulo 6% de la Resolucién 11 plasma una definicién para el andlisis en funkién de
la sustitucién de la demanda que implica establecer todos los bienes o servicios que el
consumidor considere como sustitutos del producto o servicio analizado,*' es ddeir que
el consumidor crea que los productos son intercambiables entre si, puesto que
supondria que satisfacen las mismas necesidades en razén de sus caracteristica$, usos,
destino y precio*?.

no+) Otra segmentacion, que estd condicionada por los demandantes segtin sus preferpncias,
es el tipo de envase que se utiliza para comercializar el cemento, tomando en |cuenta
que dicho insumo puede ser adquirido en “sacos™ o al “granmel”, exiftiendo
diferenciacién acorde a la cantidad de producto que contiene cada presentacién por lo

*" Norma Técnica Ecuatoriana Obligatoria, NTE INEN | 855-1:2001 2001-08, HORMIGONES.
HORMIGON PREMEZCLADQ. REQUISITOS.

** Estudio de concentracién econémica, dominancia y sustituibilidad en el mercado ecuatoriano de
hormigén. Expediente No. SCPM-IGT-INICCE-006-2019.

* Norma Técnica Ecuatoriana Obligatoria, NTE INEN 1 855-1:2001 2001-08. HORMIGONES,
HORMIGON PREMEZCLADO, REQUISITOS.

* Resolucién 11 “Art. 6.- Definicidn.- El andlisis de sustitucion de la demanda implica determingr todos
aquellos bienes que el consumidor o usuario considere como sustinitos del producto o servicio Inateria
de andlisis. Se deberd wiilizar criterios, tanto cuangitativos como cualitativos, que incluya uno o tlgunos
de los referidos en los numerales subsiguientes.”

* Creus Carreras, A.. Amador Pefiate. O., Pérez Olmo. G.: Cédigo de Derecho de la Competencia. Wolters
Kluwer. Madrid. 2006. Pag. 920.

* Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez, Juan David. El control de las concenticiones
empresariales en Colombia. Ibafiez, Bogotd 2014, p 283.
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regular la primera es empelada en construcciones pequefias, mientras que la segunda se
usa en la construccién de edificaciones.

1051 El hormigén premezclado tiene como caracteristica el uso en grandes cantidades, a
diferencia del cemento tradicional que necesita de mano de obra para realizar la mezcla,
mientras que el hormigén premezclado es producido por la mezcladora que ademas
hace que en volumen la mezcla sea uniforme y contenga las cantidades exactas para su
correcta implementacion.

11061 Por otro lado, el cemento seco resulta mds costoso, pues las grandes cantidades de
compra hace que el hormigdén premezclado resulte mds econémico.

(107 La necesidad que satisface un producto en los consumidores es trascendental en la
evaluacién de sustituibilidad por el lado de la demanda, pues responde al criterio
funcional®, que en este punto es de suma importancia, pues conforme hemos analizado
en Ja normativa ecuatoriana en rateria de hormigén premezclado, asi como el producto
en si mismo, su funcién, duracién, cualidades y demds caracteristicas hace que no tenga
sustitutos cercanos.

9.4.1.1 Del mercado geografico
nos) Bl articulo 5 de la LORCPM scbre el mercado geografico prescribe que:

“Art. 5.- Mercado relevante - A efecto de aplicar esta Ley la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado determinard para cada caso el mercado
relevante. Para ello, considerard, al menos, el mercado del producto o
servicio, el mercado geogrdfico y las caracteristicas relevantes de los grupos
especificos de vendedores y compradores que participan en dicho mercado.

(...)

El mercado geogrdfico comprende el conjunto de zonas geogrdficas donde
estdn ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto
relevante. Para determinar las alternativas de aprovisionamiento, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluard, entre otros
factores, los costos de transporte, las modalidades de venta v las barreras al
comercio existentes.

_(...)'”

3 Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez, Juan David. EI control de las concentraciones
empresariales en Colombia. Ibanez, Bogotd 20 14, p 285.

Pagina 36 de 50



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

uog) Conforme la informacién presentada por UNION DE CONCRETERAS UNICON
UCUE CIA., opera en Quito con tres plantas de produccién que a saber son:*

Produccion : cia C cion
Planta 1 Pichincha | Quito | Av. Simon Bolivar e Interoceanica

Planta 2 Pichincha | Quito | Av. Simon Bolivar y Pedro Vicente Maldonado

Bartolomé Sanchez N71-116 y José
Planta 3 Pichincha | Quito | Guerrero

Enrique
|

(o] Al momento de la concentracién operaba en dos plantas.

ni Como ya lo analizamos en pdrrafos anteriores, el hormigén premezclado tiene

como

caracterfstica que este tiene su produccién en planta; sin embargo, a la obra finjal llega
yamezclado, y este por supuesto tiene un tiempo mdximo en el cual debe ser enfregado,

pues caso contrario perderia su cualidad y se ird endureciendo.

iz Es en este aspecto que la INCCE ha considerado que:

“(...) hay dos elementos para definir el drea de influencia del hormigon
premezclado; la primera es la ubicacion de la planta de fabricacion el
hormigén y la segunda es la distancia mdxima de conservacion del produfro
durante su transportacion, en este sentido, segin informacion proporciondda
por el operador UNICON ECUADOR, la distancia para entregar el produlto
en optimo estado es de 25 kildmetros en un tiempo estimado de 1 hora y medfia
a dos horas, estas caracteristicas estdn relacionadas con la calidad del produfto
que el cliente desea recibir para utilizar el producto de la mejor manera. Cdbe
mencionar que existe un minimo de calidad exigido por las normas de calidad
del Servicio de (SIC) Ecuatoriano de Normalizacion-INEN (en adelante INEN).

(---)

Dadas las caracteristicas del hormigén premezclado, no se puede establecer pun
mercado geogrdfico a nivel nacional ni regional, dado que las hormigoneias
tienen inicamente alcance local, que corresponde a la distancia que podripn

ofertar el hormigon desde su planta de produccion.

f. I8

1131 Para el efecto la INCCE muestra el drea de influencia sobre la cual actda el ogerador

econdmico investigado bajo los siguientes grificos:

** Anexos al escrito de 26 de septiembre de 2019 presentado por UNICON.
3 Informe

dificio Oeana
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Grufico No. 4. Ares de influencia Plants 1

Fusrio: Expedients SCPM-AGTIMISSE -A0E-zote
Elaboracion: INCCE Saanrciia Sanice

1114 La CRPI concuerda que el drea geogréfica en este tipo de mercados debe medirse con
un radio maximo de desplazamiento de 25 kilémetros, en un tiempo estimado de una
hora y media a dos horas, donde el hormigén premezclado no pierde sus cualidades, y
por lo tanto el drea geogrifica serd local en Quito y sus alrededores.

9.4.1.2 Definicién de mercado relevante

15t A manera de conclusién tenemos que el mercado relevante materia de este andlisis es
la Produccién y comercializacién de hormigén premezclado en Quito y sus alrededores
con un radio méaximo de desplazamiento de 235 kilometros.

9.5 Afectacion a la libre competencia
1161 La INCCE sefiala que se pueden identificar elementos de importancia en este mercado:

“i) existe un operador econdmico con Una CUOIL Mayor al [509%-65%] durante
el periodo analizado y, ii) existe dos empresas con presencia nacional que
ejercen presion competitiva al operador econdmico concentrado, HOLCIM y
UCEM.”

1171 Siendo asf, a través de la concentracién se genera una presion competitiva en relacion
con otro operador econémico que no es el involucrado en la concentracién econdmica.

115 La INCCE sefiala ademds que, “los tres principales operadores econdmicos que
interactiian en este sector, estdn integrados verticalmente; es decir que, producen tanto
cemento como hormigén premezclado. Demostrando la existencia de presion
competitiva, lo cual, se evidencia en la disminucion de la cuota de mercado del
operador principal (HOLCIM) v el aumento de las cuotas de UNACEM y UCEM
dentro del periodo analizado (...)" vy que “UNICON ECUADOR compite en el mercado
de hormigon premezclado en Quito y sus alrededores, con dos empresas integradas
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t1io) La CRPI coincide en cuanto a que el mercado no resulta estar bajo una situa

(20 Al existir una integracién de cardcter vertical, preocupa el hecho de que el o
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verticalmente, que pueden generar presion competitiva sobre el mercado, adidional o
las otras que no estdn integradas verticalmente. Asimismo, la dindmica del mércado,
impide que una sola empresa tenga cuotas de participacion estables durante el periodo
evaluado; por ejemplo, la evolucion de Holcim Ecuador S.A. demuestra que pasé de

tener una cuota mayor al [30%-40%] en los aitos 2016 v 2017 a una participay
[20%-30%] en 2018, dando indicios que este mercado es disputable.”

1on de

i6n de

restriccion de la competencia respecto de la operacién de concentracién ecorfdmica,
pues la cuota de participacién del operador econémico investigado no resylta ser
elevada, y es asi que existen otros operadores que se encuentran en el mercaflo que

hacen que en caso de que exista un comportamiento inadecuado estos otros p
reaccionar de manera efectiva.

economico concentrado genere una situacion de desventaja reSpeCEO def
competidores, para lo cual la INCCE ha mencionado que,

“(...) los operadores que producen hormigdn premezclado, pueden adquirin

ueden

erador

otros

el

cemento a cualquier empresa cementera, esta decision se basard en precios ylen

la calidad ofertada con base en el volumen de compra, en este sentido no exif
un linico proveedor de cemento para las hormigoneras.”

“En ambos mercados analizados, no existe la posibilidad de que el adquirenf

re

€,

como resultado de la operacion de concentracion econdmica, tenga posicion e
dominio que le permita obtener poder de negociacion con el fin de estableder
condiciones unilaterales que podrian afectar la competencia en el mercado Ye
hormigén premezclado en Quito y sus alrededores y en el mercado de cemenlo.
Lsto se debe a que en los dos mercados existen competidores que pueden ejerder
presion competitiva. Asi mismo se determina que la integracion vertical ho
genera preocupaciones de posibles exclusiones o negativas de ventas ya spa

aguas arriba o aguas abajo.”

“se desprende que UNICON ECUADOR no tiene los precios mds bajos del
mercado pese a estar integrado verticalmente; en el cuadro se puede observiar
que no existen grandes variaciones en el periodo analizado. Adicionalmente, ke
desprende que no existen variaciones significativas en los precios promedio dle
compra de cemento. (...) ello demuestra que los precios estdn determinados ppr
las negociaciones que cada hormigonera realice con las cementeras, hecho que

Jue certificado en las reuniones de trabajo mantenidas con varias compaiiids.

Adicionalmente, en dichas entrevistas se pudo determinar que las empresys

cementeras integradas  verticalmente no  generan  exclusividades

(2]

discriminacion de precios en cuanto a la venta de este insumo para lfis
hormigoneras, donde informaron que adquieren el cemento con base en lps

Ay, e los Shyris N44.G
Tell,
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mejores precios o calidad ofrecida, asi mismo informaron que no han recibido
negativas de venta por parte de éstas.”.

“(...) ha determinado que la operacion constituye una integracion vertical,
misma que no genera ningin tipo de preocupaciones sobre la compatibilidad de
la misma con el mercado, por cuanto a partir de la misma no se generaron
efectos econdmicos en demérito de la sana competencia en los mercados
relevantes definidos.

(211 La INCCE. en su informe No. SCPM-IGT-INCCE-2020-005 de 06 de febrero de 2020,
en sus conclusiones sobre la responsabilidad de UNICON PERU, sefiala que:

“La compra de la totalidad de las participaciones en H ORQUITO por parte de
UNICON PERU, constituyé una operacién de concentracion economica que
debié haber sido notificada para su autorizacion previa por parte de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en virtud del cumplimiento
de los supuestos de hecho y de derecho establecidos en los articulos, 14, 16 y 17
de la LORCPM. Una vez verificada la cesion de la totalidad de participaciones
de HORQUITO a favor de UNICON PERU, el operador econdmico resultante
de la operacién de concentracion economica analizada ejecuto contratos para
la provision de hormigén premezclado, desde el 02 de octubre de 2017, sin que
mediara notificacién previa de dicha transaccion para su respectiva
autorizacién por parte de la SCPM, hecho que constituye la comision de
infraccion tipificada en el numeral 3, letra e), del articulo 78 de la LORCPM.
La INCCE ha recabado evidencia suficiente para concluir la vinculacion
existente entre los operadores econdmicos INVERSIONES EN C ONCRETO Y
AFINES S.A., UNICON PERU, UNICON ECUADOR, INVERSIONES
IMBABURAS.A. UNACEM ECUADOR y CANTYVOL, como subsidiarias de
UNACEM PERU, v por ende su inclusion en el cdlculo del volumen de negocios
presentado en este informe. La INCCE ha determinado que la operacion
constiniye una integracion vertical, misma que no genera ningun tipo de
preocupaciones sobre la comparibilidad de la misma con el mercado, por cuanio
a partir de la misma no se generaron efectos economicos en demérito de la sana
competencia en los mercados relevantes definidos. Del andlisis realizado con
respecto a las posibles afectaciones en el mercado de compra del cemento, se
identificé que todas las hormigoneras tienen la posibilidad de negociar con
cualquier cementera. En el caso del operador econdmico concentrado, pese a
estar integrado verticalmente, es muy poco probable que incurra en conductas
anticompetitivas, debido a la presion competitiva que ejercen olras dos
cementeras igualmente integradas verticalmente.”

1221 De la informacién recabada por la INCCE dentro del expediente No. SCPM-IGT-
INICCE-006-2019, referente a empresas que ofertan cemento a nivel nacional, se
logran identificar cuatro operadores econdmicos competidores en el mercado, siendo
sus cuotas de participacion las siguientes:
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| Operador 2018

Econdmico

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICCE-006-2019.
Elaboracion: CRPI.

(1231 En virtud de la informacién detallada se puede identificar dos puntos a tomar en ¢

t24 La determinacién de las cuotas de mercado nos permite divisar la deteceién de
de mercado de cada competidor identificado. En este sentido Motta destaca qu
empresas que cuenta con el 50% de participacion ostenta dominancia en el mercy

n2s) Ademds, en cuanto respecta a la operaciones de concentracién no horizontal
Comisién Europea sefala,

“Es improbable que la Comisién concluya que una concentracion no hori3
plantea problemas, ya sea de naturaleza coordinada o no coordinada, cuand
la concentracion la cuota de mercado de la nueva entidad en cada uno d
mercados afectados es inferior a 30% vy el Indice HHI es inferior a 2.000" %7

11260 En este sentido, se detallan a continuacién los indicadores de concentracién:

lenta:

boder

- una
1do 20

bs, la

ontal

treals
e los

Indicador | 2014 2015 | 2016 [ 2017 2018

HHI Ex post | 4.500-5.500 | 4.500-5.500 | 4.500-5.500 | 4.500-5.500 | 4.500-5.5

45-35% | 4555 % 45-55 %

=

| Indice  de 45-55 45-55 %

‘ Dominancia

(4]

n2n Como se puede divisar en el cuadro que antecede, el mercado relevante analizaglo se

encuentra altamente concentrado, sin embargo teniendo en cuenta la cuota de met

* Massimo, Motta. Compettition Policy. Cambridge, Estados Unidos 2004, p. 118.
T Comisién Europea. Direcirices para la evaluacion de las concentraciones no horizontales con arre

Reglamento del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas. Diario oficial
Europea.

Ay, dda los Shyris N
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del operador econémico UNACEM ECUADOR, se puede considerar que éste no
posee una participacion significativa que le permita ejercer poder de mercado.

1251 Poniendo en consideracién lo sefialado por la Unién Europea, el operador econémico
concentrado no supera el 30% de cuota de participacién en el mercado, por tanto resulta
improbable que la operacién de concentracién genere efectos adversos en el mercado
relevante.

(1291 Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el indice de dominancia de Melnik, Shy y
Steanbacka®, mismo que sefinla que para que un operador econdémico pueda ejercer
poder en el mercado, deberd contar con una cuota de participacién de mds del 45-55%
en el 2018, valor que se encuentra por debajo al presentado por UNACEM Ecuador
(15-25%). considerdndose asi que este agente econdmico no ostenta poder de mercado.

(1307 Para concluir, es oportuno puntualizar que los tres agentes econémicos que compiten
en este sector, se encuentran integrados verticalmente, o sea, cuentan con produccién
de cemento y hormigén premezclado, denotando la existencia de presién competitiva,
lo cual se evidencia en la disminucién de la cuota de mercado del oferente principal y
el incremento de las cuotas de sus dos competidores TN (cntro del
periodo analizado.

(a1 La infraccién consiste en no haber notificado UNICON PERU la concentracién con el
operador econémico HORQUITO. No obstante, es necesario aclarar que la infraccion
se la realiza dentro de un mercado relevante que debe ser considerado. descrito,
definido y determinado independientemente de los dafos que se pudieron ocasionar;
por tanto, sélo se realizé en el mercado relevante de produccién y comercializacién de
hormigén premezclado en Quito y sus alrededores, ya que UNICON PERU vy
HORQUITO tinicamente operan en ese mercado relevante.

10.LA DECLARACION DE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION, LA
IDENTIFICACION DE LAS NORMAS O PRINCIPIOS VIOLADOS Y LOS
RESPONSABLES CON LA INFRACCION Y LA RESPONSABILIDAD QUE
CORRESPONDA A SUS AUTORES

132 De lo expuesto en lineas precedentes, se determina que la conducta tipica y antijuridica
se encuentra prevista en los Articulos 16, 18 y 78 numeral 3, letra e) de la LORCPM,
en concordancia con lo dispuesto en los Articulos 26 y 27 del RLORCPM, cuya
comisién se le imputa al operador econdmico UNICON PERU al haber suscrito el
contrato de compraventa de participaciones, mediante el que se acordd la adquisicion
del 100% de las participaciones de la compaiifa. HORMIGONERA QUITO
HORQUITO COMPANIA LIMITADA (HORQUITO), sin someterlo al
procedimiento de notificacién previa a la SCPM y posteriormente lo ejecutd, siendo
una operacién sujeta a control.

3 A Melnik. O. Shy y R. Stenbacka. Assessing Marker Dominance, Journal of Economic Behaviour &
Organization, Vol. 68, No. 1, 20008, pp. 63-72.
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11. DETERMINACION DE LA MULTA
11331 La INCCE en su informe recomienda que:

“(...) se han verificado los supuestos de hecho y de derecho tipificados ¢pmo
infraccion sujeta a sancion de conformidad a lo dispuesto en los articulos 1§ de
la LORCPM, 26 y 27 del RLORCPM, por lo cual se recomienda a la Comifion
de Resolucion de Primera Instancia proceder de conformidad con lo dispugsto
en los articulos 78 y 79 de la LORCPM. (...) La Comisidén de Resolucicy de
Primera Instancia que la infraccion cometida por el operador econdnpico
UNICON PERU sea considerada como “muy grave”, por cuanio se| ha
evidenciado la ejecucion de actos y contratos por el operador econdntico
resultante de la operacion de concentracion econdmica que debid haber Sido
notificada a la SCPM para su autorizacion previa, es decir UNICON
ECUADOR, de conformidad con el articulo 78 numeral 3 letra c) df la
LORCPM.”

11.1 Metodologia de cdlculo para la determinacién de la multa de conformidad con
la Resolucién No. 012

i34 Esta resolucion constituye la metodologia vigente para la determinacién del importe de
multas.

11.2 Metodologia de cdlculo para la determinacién de la multa segiin lo estaplecido
en el Informe SP-2016-009.

usst El articulo 35 de 1a LORCPM establece que:

"Art. 35.- Facultades de la Funcién Ejecutiva.- Corresponde a la Funcion
Ejecutiva la rectoria, planificacion, formulacion de politicas piiblicas| y
regulacion en el dmbito de esta Ley. La regulacion estard a cargo de la Juta
de Regulacion, cuyas atribuciones estardn establecidas en el Reglameito
General de esta Ley, exclusivamente en el marco de los deberes, facultadet v
atribuciones establecidos para la Funcién Ejecutiva en la Constitucién. lLa
Junta de Regulacion tendrd facultad para expedir normas con el cardcter lde
generalmente obligatorias en las materias propias de su competencia, sin due
puedan alterar o innovar las disposiciones legales.

oy

El Superintendente de Control del Poder de Mercado o su delegado participdrd
en las sesiones de la Junta de Regulacion en calidad de invitado con oz
informativa pero sin voto. La Junta de Regulacion estard integrada por las
mdaximas autoridades de las carteras de estado, o sus delegados, a cargo de|la
Produccion, la Politica Econdmica, los Sectores Estratégicos vy el Desarrollo
Social.",
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‘136 El articulo 42 del RLORCPM establece en el literal k) que la Junta de Regulacion,
tendrd la facultad de:

" Art. 42.- Atribuciones de la Junta de Regulacion.- La Junta de Regulacion,
aqui en adelante la Junta, tendrd las siguientes Jacultades:

(---)

k) Establecer la metodologia para el cdlculo del importe de mulias y aplicacion
de los compromisos de cese:

- L
w3m El articulo 95 del RLORCPM sefiala que:

“Art. 95.- Cdlculo del imporie de multas.- La Junta de Regulacion emitird la
metodologia para el cdlculo del importe de las multas indicadas en el articulo
79 de la ley, en concordancic con los criterios establecidos en el articulo 80y
siguientes del mismo cuerpo normativo, y tomando en cuenta lo siguiente:

1.- Determinard la base para el cdlculo del importe de la multa para cada
operador econdmico o asociacion, union o agrupacion de operadores
econemicos.

2.- Multiplicard el importe de base en funcidn de la duracion de la conducta.

3.- Ajustard el importe de base total incrementdndolo o reduciéndolo en base a
una evaluacion global de las circunstancias pertinentes.”

13 El 15 de Septiembre de 2016. la Secretarfa Permanente de la Junta de Regulacion
elabor6 el Informe No. SP-2015-009, estableciendo una propuesta metodoldgica para
el csleulo del importe de sanciones a las infracciones de la Ley Orgénica de Regulacidn
y Control del Poder de Mercado.

(1301 Mediante Resolucién No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro
Oficial No. 887 de 22 de noviembre de 2016, 1a Junta de Regulacién resuelve: “Expedir
la Metodologia para la Determinacion del Importe de Multas por Infracciones a la Ley
Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado™.

1201 E1 Informe No. SP-2016-009, se considera como un elemento interpretativo esencial®
de 1a Resolucién No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial
No. 887 de 22 de noviembre de 2016.

3 Resolucién emitida por el Superintendente de Control del Poder de Mercado en el expediente No. SCPM-
CRPL-2015-019-RA de 05 de julio de 2019.
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n:11 El Informe No. SP-2016-009 define la metodologia propuesta para la aplicacién

de la

Resolucién 012 y establece un procedimiento de célculo en concordancia don lo

determinado tanto en la LORCPM como en el RLORCPM.

11421 Dicha metodologia considera pardmetros que permiten cuantificar, de la manerp

mas

aproximada, un importe de sancidn que se encuentre acorde a las especificidades de

cada caso.

11.2.1 Fases de cuantificacién de la multa y formulas de cdlculo

ns31 La metodologia de cdlculo para la determinacién de la multa se fija siguiendo las

siguientes fases:

del operador i

IMBi = VNMRI * pi

por la infraccion

'NMRi = Volumen de negocios realizado en
el mercado o mercados relevantes afectgdos

Pi = f (gravedad(e), afectacion(h)) Bi = Ponderador del tipo sancionador

TIMBTi = Importe base romlvdef operado

IMBTi = IMBi * di

IMBi = Importe base del operador i

' di = f (niimero de afios de duracion de la

: i di = duracion de la infraccion
infraccion

"IMTi = Importe fotal de lo m
IMTi = IMBTi *Yi operador i

ulta pd

ra el

IMBTI = Importe base total del operador

L

Yi = f (namero de circunstancias | Yi = factor proporcional a las circunsi
| agravantes y atenuantes) agravantes y atenuantes

bncias |

Fuente: LORCPM — Secretaria Permanente de la Junia de Regulacion
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11.2.2 De los agravantes

1441 La CRPI conforme el articulo 81 de la LORCPM, para calcular el importe total de las
sanciones. deberd conforme lo sustraido de la investigacion tener en cuenta
circunstancias agravantes en las que haya incurrido el infractor de la normativa en libre
competencia.

(1451 Dichas circunstancias agravanies se establecen de la siguiente manera:

“Art. 81.- Circunstancias Asravantes.- Para fijar el importe de las sanciones se
tendrdn en cuenta ademds, entre otras, las siguientes circunstancias agravantes:

a. La comision reiterada de infracciones tipificadas en la presente Ley.
b. La posicion de responsable o instigador de la infraccion.

¢. La adopcion de medidas para imponer o garantizar el cumplimiento de las
conductas ilicitas.

d. La falta de colaboracion u obstruccion de la labor inspectora, sin perjuicio
de la posible consideracion como infraccion independiente, segiin lo previsto en
el articulo 78 numeral 1, lireral g.”

146 Segtin se desprende de las actuaciones en el expediente. as{ como del informe de la
intendencia, no se demuestra que existan circunstancias especificas sobre las cuales se
pueda establecer agravantes.

11.2.3 Atenuantes

.47 La determinacién de una multa en el Derecho de competencia consta de varias etapas
sucesivas, iniciando por el reconocimiento de la conducta en la que incurre el operador
econémico y la gravedad del cometimiento de la misma, en aras de determinar el
porcentaje de la imposicién de la multa, mismas que deberd encontrarse acorde a los
criterios para la determinacion del importe de las sanciones, dentro de las cuales se
encuentran las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en relacion con
cada una de las empresas u operadores econémicos responsables.

(431 En este sentido, las circunstancias agravantes “(...) aumentardn el importe de base y,
por otro lado, circunstancias atenuantes, que lo disminuirdn”*’

(401 El diccionario de la Real Academia Espaifiola, define a la palabra atenuante como,
“Situacion de disminuye la gravedad de algo™.

0 QOrtiz, Luis. Derecho de la competencia europeo v espafiol: curso de iniciacion. Dykinson, Madrid 2020,
p. 183

q Edificio Ceana
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nso; La CRPI conforme el articulo 824 de la LORCPM, para calcular el importe tothl de las
sanciones, deberd establecer la existencia de las circunstancias atenuantes. Seotin se

observa del expediente, se tiene constancia de lo siguiente:
nsip Las circunstancias atenuantes se determinan de la siguiente manera:

a. Lacolaboracion activa y efectiva con la Superintendencia de Control
Poder de Mercado llevada a cabo fuera de los supuestos de exencid
de reduccion del importe de la multa regulados en los articulos 83 3
de esia Ley.”

ns21 Se verifica que el operador econémico brindd oportunamente la colaboracién rd
en el proceso de investigacién.

11.2.4 Duracion de la infraccién

us31 La infraccion se extendid desde el 2 de octubre de 2017 al 17 de julio de 2019,
desde la efectiva ejecucidn de la concentracién hasta la presentacién de la notif
de concentracién econémica, con una duracién de 1 afio y 9 meses. Por lo tanto ¢
de duracidn de la infraccién es de 2.

11.2.5 Calculo de la dimensién del mercado afectado

s+ Para el cdlculo del indicador de la dimensién del mercado afectado (ni) se cal
percentiles, categorizando el tamano total del mercado afectado, medido por el v
de las ventas netas del sector real de la economia ecuatoriana. Esto con la final
establecer la afectacién en el mercado.

1551 El Informe SP-2016-009, para la determinacién del importe base, cuando es
determinar el volumen de negocios, sefiala que:

* LORCPM “Art. 82 - Circunstancias Atenuantes.- Para fijar el importe de la sancién se tendrdn
cuenta ademds, entre otras, las siguientes circunstancias atenuantes:

a. La realizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccion.

b. La no aplicacion efectiva de las conductas prohibidas.

a. Larealizacion de actuaciones tendientes a reparar el daiio causade.
b. La colaboracicn activa y efectiva con la Superintendencia de Control del Poder de Mercc

llevada a cabo fuera de los supuestos de exencion v de reduccion del importe de la mr
regulados en los articulos 83 y 84 de esia Ley.

.
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“(...) Para la determinacion del volumen de negocios del operador econdmico i
(VNMRi), se considerardn las ventas durante el iiltimo ejercicio que
corresponda a Sus actividades ordinarias en el mercado relevante, previa
deduccién del impuesto sobre el valor agregado y de otros impuestos al
consumidor final directamenie relacionados con el negocio, o las ventas del
ltimo afio calendario para el cual se cuente con la informacion, ajustado por la
inflacion correspondiente.” (Subrayado por fuera del texto)

‘156 El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (en adelante “INEC”) determina la
inflacién anual al 2019 en -0,07 7%** conforme el siguiente grifico.

Grafico 2. Evolucidn de la inflacion anual
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Para determinar el rango en el que se encuentra el mercado afectado, tomamos TRECE
MILLONES SEIS CIENTOS ONCE MIL DOS CIENTOS OCHENTA Y CUATRO
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $ 13°611.284,00)
$que ajustado por la inflacién correspondiente al 2019, es de TRECE MILLONES SEIS
CIENTOS UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS 10/100 DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (USD $ 137601.756,10), que representa el volumen de negocios

82 ps s fwwew ecuadoranci fras.oob eo/documentosiweb-inec/Inflacion/201 Gibiciembres
2019/ Boletin tecnico 12-2019-1PC pdf.
43 Escrito y anexos presentados por el operador econdmico UCUE el 29 de septiernbre de 2019.

Ay de ios Snyris N 3y Ldificio Ceana
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del mercado relevante, cuyo rango corresponde al segmentodel percentil (95
¥N  ventas N, es decir un factor de 1.

1A

11.3 Factores para el calculo de la multa

$

VOLUMEN DE NEGOCIOS DEL MERCADO AFECTADO T

NATURALEZA DE LA INFRACCION MUY GRAVE
COEFICIENTE DE PONDERACION MUY GRAVE
COBERTURAS GEOGRAFICA DE LA INFRACCION LOJAL
. Isig95=< 2
DIMENSION DEL MERCADOQ
Ventps
NUMERO DE FIRMAS 11

DURACION DE LA INFRACCION EN EL ULTIMO ANO EN QUESE 2
TIENE CONSTANCIA DE QUE SE HA COMETIDO LA INFRACCION

Yi= 0.90
PARTICIPACION &

Por lo expuesto. una vez aplicada la metodologia con los pardmetros establdcidos
anteriormente, la multa serfa de DOSCIENTOS VEINTE Y NUEVE MIL SEIS CIENTOS
VEINTE Y SIETE 67/100 Délares de los Estados Unidos de América ($ 229.627.67 ISD).

12. DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

nsn La intendencia en su informe no ha determinado el establecimiento de medidas
correctivas necesarias para revertir los efectos de la concentracién, pues asi la [CRPI
considera que no es necesario la imposicién de medidas correctivas, especialhente
cuando no se ha visto una afectacién en los mercados relevantes analizados.

En mérito de lo expuesto la Comisién de Resolucién de Primera Instancia
RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la falta de notificacién y la ejecucién no autorizada d¢ una
operacion de concentracién econémica por parte del operador econémico UNILCON
PERU, al haber este dltimo adquirido el 100% de las participaciones en HORQUITO; y

la posterior celebracion de contratos por parte de la entidad producto de dicha transadcién,
es decir, UNICON ECUADOR.

SEGUNDO.- DECLARAR al operador econémico UNICON PERU, infractor dk los
articulos 15 y 16 de la LORCPM por la no notificacién obligatoria de concentrjcién
econdmica.

TERCERO.- IMPONER al operador econémico UNICON PERU la multh de
DOSCIENTOS VEINTE Y NUEVE MIL SEIS CIENTOS VEINTE Y SIETE 67/100
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Délares de los Estados Unidos de América ($ 229.627.67 USD), en aplicacién del articulo
79 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado y la Resolucion 12
publicada en el Registro Oficial No. 887 de 22 de noviembre de 2016, mediante la cual se
expidié la Metodologfa para la Determinacion del Importe de Multas por Infraccion a la
Ley Orgédnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.

CUARTO.- ORDENAR al operador econémico UNICON PERU pague del importe de
la multa, en el término de (30) dias, contados a partir de la notificacién de la presente
Resolucién. Valores que serdn depositados en la cuenta corriente No 7445261 del Banco
del Pacifico, a nombre de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, debiendo
remitir el comprobante del depdsito a la CRPI en el término de tres (3) dias contados a
partir de la realizacion del pago.

QUINTO-- NOTIFICAR con la presente resolucién al operador econémico UNICON
PERU, a la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdémicas y a la
Direccién Nacional Financiera de la SCPM para los fines legales pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .-
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