Poder de Mercado

INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE
PRACTICAS DESLEALES.-

No. SCPM-1GT-INICPD-007-2020

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE
PRACTICAS DESLEALES.- Quito DM., 16 de julio de 2020, las 08hso.-

VISTOS.- En mi calidad de Intendente Nacional de Investigacion y Control de
Practicas Desleales, conforme la accién de personal No. SCPM-INAF-DNATH-
0110-2019-A, de 22 de marzo de 2019, en uso de mis facultades legales
administrativas, dentro del presente proceso de investigacién No. SCPM-IGT-
INICPD-007-2020, realizo las siguientes consideraciones:

PRIMERO.- ANTECEDENTES.-

= Escrito y anexos presentados el 22 de enero del 2020, las 16ho8, signado con
el ID 155077, en el que la ASOCIACION DE PRODUCTORES Y
EXPORTADORES DE FLORES DEL ECUADOR EXPOFLORES,
denuncié ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, el
presunto cometimiento de pricticas anticompetitivas por parte del operador
econdmico JULIO ATAHUALPA GALARRAGA, con nimero de RUC
1100140943001 ¥ con nombre comercial MIRAFLOWERS.

» Providencia, de 5 de febrero del 2020, las 12hoo, mediante la cual esta
Intendencia Nacional de Investigaciom v Control de Pricticas Desleales (en
adelante INICPD) dispuso a la ASOCIACION DE PRODUCTORES Y
EXPORTADORES DE FLORES DEL ECUADOR EXPOFLORES,
aclare y complete la denuncia, en las letras c); d); f); v g), conforme establece
€l articulo 54 de la LORCPM.

= Eserito y anexos de 10 de febrero del 2020, las 16h32, signado con el ID
156624, presentado por la ASOCIACION DE PRODUCTORES Y
EXPORTADORES DE FLORES DEL ECUADOR EXPOFLORES,
mediante el cual, aclard y completd la denuncia conforme el articulo 54 de la
LORCPM.

= Providencia, de 13 de febrero del 2020, las 10hoo, por medio de la que la
INICPD ealific como clara y completa la denuncia presentada por el operador
econdmico la ASOCIACION DE PRODUCTORES Y EXPORTADORES
DE FLORES DEL ECUADOR EXPOFLORES, v dispuso correr traslado
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con la denuncia al denunciado ATAHUALPA JULIO GALARRAGA
SALAZAR, para que, en el término de 15 dias presenten sus explicaciones de
conformidad con el articulo 55 de la LORCPM.

Escrito y anexo de 19 de febrero del 2020, las 12h58, signado con el 1D 157462,
presentado  por la  ASOCIACION DE PRODUCTORES Y
EXPORTADORES DE FLORES DEL ECUADOR EXPOFLORES,
mediante el cual remitit documentos adicionales,

Cuestionario Nro. 1 Agencia de Regulacion y Control Fite Zoosanitaria,
Cuestionario Nro. 2, Operadores Econdmicos, Cuestionario Nro. 3 Servicios
Nacional de Derechas Intelectuales v Cuestionario Nro. 4 Servicio de Rentas
Internas.

Providencia de 26 de febrero del 2020, las 13hoo, la INICPD, agregd el escrito
y anexos ingresados por ANDRES LARREA, y remitié el Coestionario Nro. 1a
la Agencia de Regulaciém y Control Fito v Zoosanitaria (AGROCALIDAD), el
Cuestionario Nro. 2 al operador econdmico Atahualpa Julio Galarraga
Salazar: ¢l Cuestionario Nro, 3 al Servicio Nacional de Derechos Intelectuales
(SEMADI) y el Cuestionario Nro. 4 al Servicio de Rentas Internas (SRI), entre
otras actuaciones.

Escrito y anexos de 5 de marzo del 2020, las 16h55, signado con el 1D 158592,
presentada por la Directora Nacional de Obtenciones Vegetales del Servicio
Nacional de Derechos Intelectuales, mediante ¢l cual remitit informacién en
referencia al Cuestionario Nro. 3.

Providencia de 13 de marzo del 2020, las 16hoo, la INICPD agregd el escrito
y anexos, ingresados por el Servicio Nacional De Derechos Intelectuales
(SENADI): e, insistit en los cuestionarios N™1 y N®, 2.

Escrito de 16 de marzo del 2020, las 17h37, signado con el 1D 150806,
presentada por el Director Regional de Trabajo y Servicio Pablico de Ibarra.

Providencia de 17 de marzo del 2020, las 10h3o, la INICPD agregd el escrito
remitido por el Ministerio de Trabajo, signado con el ID 159896. Asi también,
la INICPD, puso en conocimiento ln Resolucidn Mo, SCPM-DS-2020-14, de 16
de marzo de 2020, que rige a partir de la misma fecha, en la cual el sefior
Superintendente resolvid:

Articulo 1.- Suspender ¢l computo de los plazos y términos de los
procedimientos administrativos ¢ investigativos que inicien o que $e encuentren
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en trimite en los distintos drganos de investigacion, sustanelacian v resolucion
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, desde ¢l lunes 16 de
marze de 2020, inclusive, por ¢l tiempo que dure In declaratoria de CMeTgendia
sanitaria o, se resuclva la derogatoria de la presente Resolucidn,

* Providencia o8 de julio del 2020, las o8hgs, la INICPD agregd varios
documentos, insistio respecto de las solicitudes requeridas en la providencia
de 13 de marzo y solicith la colaboracién de PROECUADOR para que remita
la informacién del Cuestionario 5.

Asi como también, se puso en conocimiento de los operadores econdmicos,
que mediante resolucion No, SCPM-DS-2020-026 de o de julio de 2020, o
sefior Superintendente, resolvid:

Articulo 5.- Levantar la suspensién de los términos y plazos dispuesta en la
Resolucion Mo. SCPM-DS-2020-14 de 16 de marzo de 2020, de los
procedimientos administrativos sancionadores relacionados con el régimen de
conductas anticompetitivas tipificadas en los articulos g, 10, 11, 25, 26y 27 dela
LORCPM, sustanciados por la Intendencia Nacional de Investigacién y Control
de Pricticas Desleales; Intendencia Nacional de Investigacién y Control de Abuso
de Poder de Mercado, Acuerdos v Pricticas Restrictivas: la Intendencia Regional;
¥, la Comisidm de Resolucidn de Primera Instancia, conforme la siguiente
planificacion: a) A partir del miéreoles 08 de julio de 2020, los procedimientos
administrativos sancionaderes que se encuentren en la fase de Barrido y In fase
de Investigacion Preliminar.

Adicionalmente, la disposicion derogatoria primera establece lo siguiente:

"PRIMERA.- Derogar la Resolucion No. SCPM-DS-2020-14 de 16 de marzo de
2020, conforme las condiciones y disposiciones establecidas on la presente
Resoluckon”,

En tanto el presente expediente se encuentra en la fase de investigacion
preliminar de conformidad con el articulo 8, letra a) del Instructivo de Gestidn
Procesal Administrativa de la SCPM, los tiempos procesales empiezan a discurrir
nuevamente contando desde hoy 8 de julio de 2o20.

* Providencia 13 de julio del 2ozo, las 17hoo, la INICPD agregh varios
documentos: Oficio Nro. 91701202008 TNooo811, presentado por el Ing. José
Almeida Herndndez, en calidad de SUBDIRECTOR GENERAL DE
CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS,
signado con & ID 161973 Oficio MDT-DRTSPl-2020-058% vy anexo,

presentado por Abg. José Lizardo Bohérquez Rodriguez en calidad de
DIRECTOR REGIONAL DE TRABAJO Y SERVICIO PUBLICO DE IBARRA,
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el 10 de julio del 2020, las 11h33, signado con el 1D 164260; copias certificadas
emitidas por la Secretaria General de la SCPM, respecto de la informacion
remitida por la AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL FITO ¥
FO0SANITARIA (AGROCALIDAD), signado con el ID 164313, 1D Anexos del

203313 al 203321

e Providencia de 14 de julio de 2o2o, las 16hos, la INICPD agrego VATioS
documentos: el extracto no eonfidencial que elabord la Econ. Andrea Suntaxi,
respecto de la informacion de AGROCALIDAD, ingresada el g de julio de
gozo, con oficio No. AGR-AGROCALIDAD/DAJ-2020-000029-0F; el
extracto no confidencial que elabord la Econ. Andrea Suntaxi, respecto de la
informacion ingresada por ¢l SRI, con oficio No. grro1zo200STNooo811,
sobre el contribuyente GALARRAGA SALAZAR ATAHUALPA JULID; oficio
No. MPCEIP-SPE-2020-0034-0 v sus anexos, presentados por Bolivar Javier
Niifiez Albuja, en su calidad de SUBSECRETARIO DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES, del Ministerio de Producciin, Comercio, Inversiones y
Pesca, ¢l dia 14 de julio de 2020, las 15h35, con 1D 164543.

e Providencia de 15 de julio de 2020, las 11hoo, la INICPD agregt el Oficio Nro,
[ESS-CPSACP-2020-5112-0 v sus anexos, presentado por la Soc, Eva Faviola
Ochoa Crespo en calidad de la COORDINADORA PROVINCIAL DE
SERVICIO DE ATENCION AL CIUDADANO PICHINCHA del INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, ¢l 3 de julio del 2020, las 13ho6,
signado con el 1D 162555; ¥, el extracto no confidencial que elabor 1a Econ.
Andrea Suntaxi, respecto de la informacion ingresada por PRO ECUADOR,
con oficio No. MPCEIP-SPE-2020-0034.

SEGUNDO.- COMPETENCIA.-
» Constitucion de la Repiblica del Ecoador (CRE)
El articulo 213 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador establece que:

Las superintendencias son organismos téenicos de vigilancia, auditoria,
intervencitn y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, yde
kos servicios que prestan las entidades piblicas y privadas, con el propasito de
que estas actividades v servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al
interés general. Las suporintendencins actuarin de oficio o por requerimiento
ciundadano, Las facultades especificas de las superintendencias y las ircas que
requieran del control, anditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinarin
de acuerdo con la lev [..].

El articulo 226 ihidem, establece:
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Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores piblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
cperceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constituckin y la ley. Tendrin el deber de eoordinar scciones para ¢l
cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el goce v ejercicio de los derechos
recomacidos en la Constitucion,

*Ley Orgénica de Regulacion del Control del Poder de Mercado
(LORCPM)

El articulo 1 de la Ley Orginica de Regulacién y Control del Poder de Mercado
{en adelante LORCPM) dispone:

El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar &l
abuso de operadores econdmicos con poder de mercado; la prevenciin,
prohibicion ¥ sancitn de acuerdos colusorios v otras pricticas restrictivas: el
control y regulacion de las operaciones de concentracitn econtmica; v la
prevencidm, prohibicién y sancion de las pricticas desleales, buscando la
eficiencia en los mercados, el comercio justo v el bienestar general y de los
consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econdmico
social, solidario v sostenible,

El primer inciso del articulo 2 de la misma norma establece:

Estin sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los opersdores
econdmicos, sean personas naturales o juridicas, piblicas o privadas, nacionales
¥ extranjeras, con o sin fines de luero, que actual o potencialmente realicen
actividades econdmicas en todo o en parte del territorio nacional, asi eomo los
Bremios que las agrupen, y las que realicen actividades econdmicas fuera del pais,
en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzean o puedan
producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

El primer inciso del articulo 3 de la LORCPM correspondiente al Principio de
Primacia de la realidad dispone:

Para la aplicacion de esta Ley la autoridad administrativa determinari la
naturaleza de las conductas investigadas, atendiendo a su realidad ¥ efecto
econdmico. La forma de los actos juridicos utilizados por los operadores
economicos no enerva el andlisis que la autoridad efectie sobre la verdadern
naturaleza de las conductas subvacentes a dichos actos,

El articulo 5 ibidem establece que: &
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A efecto de aplicar esta Ley la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
determinari para cada caso ¢f mercado relevante. Fara ello, considerara, al
menos, ¢ mercado del producte o servicio, el mercado geogrifico y las
caracteristicas relevantes de los grupos especificos de vendedores y compradores
que participan en dicho mercado.

El articulo 25 de la LORCPM determina:

Ge considera desleal a todo hecho, acto o prictica contrarios a los usos o
costumbres honestos en el desarrollo de actividades econdmicas, incluyendo
aquellas conductas realizadas en o a través de la actividad publicitaria. La
expresitn actividades econdmicas se entenderi en sentido amplio, que abarque
actividades de comercio, profesionales, de servicio v otras,

Para la definicién de wsos honestos se estard a los criterios del comercio nacional;
na obstante, cuando se trate de actos o pricticas realizados en & contexto cle:
operaciones internacionales, o que tengan puntos de conexién con mis de un
pais, s¢ atenderd a los criterios que sobre usos honestos prevalezcan en el
comercio internacional.

La determinacion de la existencia de una prictica desleal no requiere acreditar
conciencia o voluntad sobre su realizaciom sino que se asume como cuasidelito de
conformidad con el Codigo Civil. Tampoeo serd necesario acreditar que dicho
acto genere un dafio efectivo en perjuicio de otro concurrente, los consumidores
o el orden piblico econtmico, bastando constatar que la generacion de dicho
dafio sea potencial, de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

Las sanciones impuestas a los infractores de la presente ley no obstan el derecho
de los particulares de demandar la indemnizaciin de dafios y perjuicios que
corresponda de conformidad con las normas del derecho comin, asl como In
imposicion de sanciones de indele penal, en caso de constituir delites.

Se aplicari las sanciones previstas en esta ley, siempre que la practica no el
tipificada como infraceién administrativa con una sanckin mayor en olra Horma
legal, sin perjuicio de otras medidas que se puedan tomar para prevenir o impedir
que las pricticas afecten a la competencia. La protesta soclal legitima, en el
ambito exclusivo de esta Ley, no serd, en ningin caso considerada como boicot.

El articulo 26 de la mencionada norma legal establece:

Quedan prohibidos y serdn sancionados en los términos de la presente Ley, los
hechos, actos o pricticas desleales, cualquiera sea la forma que adoplen y
cualgquiera sea la actividad econdmica en que se manifiesten, cuando impidan,
restrinjan, falseen o distorsionen la competencia, atenten contra la eficiencia
peonfmica, o ¢l bienestar general o los derechos de los consumidores o usuarios.
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Los asuntos en que se discutan cuestiones relativas a la propiedad intelectual
entre pares, piblicos o privados, sin que exista afectacién al interés general o al
bienestar de los consumidores, serdn conocidos ¥ resueltos por la autoridsd
nacional competente en la materda [...].

El articulo 27, numeral g de la mencionada norma legal determina:

Art. 27.- Pricticas Desleales.- Entre otras, se consideran précticas desleales,
las siguientes: [...)

9.- Violacin de normas.- Se considera desleal e prevalecer en el mercado
mediante una ventaja significativa adquirida como resultado del shuso de
procesos judiciales o administrativos o del incumplimiento de una norma
juridica, como seria una infraccion de mormas amblentales, publicitarias,
tributarias, laborales, de seguridad social o de eonsumidores u otras; sin perjubcio
de las disposiciones y sanclones que fuesen aplicables conforme a la norma
infringida

La concurrencia en el mereado sin las autorfzaciones legales correspondientes
configura una prictica desleal cuando la ventaja competitiva obtenida es
significativa.

La potestad de este drgano administrativo para conocer e iniciar una
investigaciin por el posible cometimiento de pricticas desleales se fundamenta
en el articulo 56 de la LORCPM, que establece:

Vencido el término sefialado en el articulo anterior, el drgano de sustanciacion
deberd pronunciarse sobre el inicio de la investigacion en el término de diez dias,
5i estimare que existen presunciones de la existencia de alguna de las infracciones
previstas en esta ley, mediante resolucin motivada ordenard el inielo de 1a
investigacion, seflalando el plazo de duracién de la misma, plazo que podra ser
amplisdo si fuere necesario.,.

* Reglamento para la aplicacién de la Ley Orginica de Regulacion ¥
Control del Poder de Mercado (RLORCPM)

En concordancia con el articulo 62 del Reglamento para la Aplicacion de la
LORCPM (en adelante RLORCPM), que determina:

Art. 62.- Resoluciin de inicio de investigacion.- Vencido o términe para que ¢l
presunto o presuntos responsables presenten explicaciones, si el drgano de
investigacién estimare que existen presunciones de la existencia de alguna de las
infracciones previstas en la Ley, emiticd, en el término de diez (10) dias, una
resoluciin debidamente motivada en la que dard por iniciada la etapa de
investigacion y establecerd su plazo de duracitn gue no podrd exeeder de ciento

Pégina 7 de 80




Superintendencia
b de Control del
H Poder de Mercado
achenta (180) dias, prorrogables hasta por ciento ochenta (180) dias adicionales
por una sola vez,

» Instructivo de Gestidon Procesal de la SCPM

El Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, en el articulo 8 dispone:

Art. .- De la denuncia...

_El Intendente en diez (10) dias hibiles de recibido el documento deberd
pronunciarse mediante providencia por el inicio de la fase tres () denominada
de investigacitn o por el archivo de la denuncia, terminando asi con la fase de

investigacidn preliminar.

En caso de que se resuelva el inicio de la fase de investigacion, en la misma
providencia se dari inbcio a 1a fase tres (3)

Con sustento en las normas legales sefialadas esta Autoridad tiene la competencia
para emitir la siguiente resolucion.

TERCERO.- VALIDEEZ PROCESAL.-

Una vez revisado el expediente administrativo Nro. SCPM-IGT-INICPD-007-
2020, esta Intendencia no encuentran vicios de procedimiento que puedan
generar nulidad procesal en la fase que se sustancia, por lo que declara su validez.

CUARTO: DETERMINACION DEL DENUNCIADD, SU CASILLERO
ELECTRONICO O EL CORREQ ELECTRONICO.

il operador econdmico Atahualpa Julio Galarraga Salazar, con nombre comercial
“MIRAFLOWERS", en calidad de denunciado, con RUC 1100140993001 ¥ estado
de contribuyente ACTIVO, con fecha de inicio de actividades el o2 de octubre del
2000 v reinicid sus actividades el 03 de septiembre del 2013 su actividad
econdmica principal es la venta al por mayor ¥y menor de flores, Como
establecimiento matriz mantiene la direccién Calle Sucre 5-64 y Salinas, canton

Espejo, provincia del Carchi.!

| Pagina web del Servicio  de  Rentms  Tmtermas:  hitps//srienline.sn.pob.es sri-en-
I R : C ltal
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QUINTO: LA CONDUCTA OBJETO DE INVESTIGACION, LAS
CARACTERISTICAS DE LOS BIENES O SERVICIOS QUE ESTARIAN
SIENDO OBJETO DE LA CONDUCTA, LOS BIENES 0 SERVICIOS
SIMILARES PRESUNTAMENTE AFECTADOS, LA DURACION DE
LA CONDUCTA, LA IDENTIFICACION DE LAS PARTES, SU
RELACION ECONOMICA EXISTENTE CON LA CONDUCTA, LA
RELACION DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA PRESENTADOS.-

5.1~ La conducta ohjeto de la investigacion.-

De acuerdo con la denuncia presentada por el operador econémico Asociacién
de Productores y Exportadores de Flores del Ecuador EXPOFLORES
(en adelante EXPOFLORES), ¢l 22 de enero de 2020, sipgnada con el ndmero
de trimite ID 155077, en contra del sefior ATAHUALPA JULIO
GALARRAGA SALAZAR quien opera con el nombre comercial
MIRAFLOWERS, por las presuntas pricticas desleales de violacién de norma,
tipificada en el articulo 27, numeral g de la LORCPM,

5-2.- Las caracteristicas de los bienes o servicios que estarian siendo
ohjeto de la conducta, andlisis econémico del presente caso.-

El articulo 5 de la LORCPM establece que: “la Superintendencia de Control de
Poder de Mercado determinari para cada easo un mereado relevante, para lo cual
se deberd considerar, al menos, ¢l mercado del producto o servicio, ¢l mercado
geogrifico y las caracteristicas relevantes de los grupos especificos de vendedores
y compradores que participan en dicho mercado”,

El presente caso inicid por la denuncia presentada por el operador econémico
EXPOFLORES, en contra de ATAHUALPA JULIO GALARRAGA
SALAZAR - MIRAFLOWERS, por presuntos actos de competencia desleal de
violackin de norma, en relacién con el presunto incumplimiento de la normativa
laboral, de seguridad social, tributaria, ambiental y de propiedad intelectual por
parte del denunciado, y conforme explicd el denunciante, el mercado relevante
seria: “flores cortadas de rosas para exportacién”.

Ademis, explich que: “.. participan en este mercado relevante todos los
floricultores cuya actividad principal es el coltive de plantas de rosas en el
Ecuador y la produccitn, comercializacion y exportacion de flores cortadas de
rosas”,

Con respecto de la ventaja competitiva, el denunciante explictd que estarfa en que
¢l costo de produccidn de las flores cortadas serfa menor al del resto de
operadores econdmicos en el sector floricola por su reiterado presunto
incumplimiento de normas, lo cual, a eriterio del denunciante, permitiria que
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pueda vender sus flores a un menor costo y/o tener un mayor margen que el resto
de floricultores.

Para iniciar ¢l andlisis, esta Intendencia conforme la informacién constante en el
expediente, identifich que el operador econdmico EXPOFLORES es una
asociacién fundada en 1984, que mantendrin su actividad principal como la
produccién y/o exportacion de flores, follajes, plantas ornamentales u otros
productos vegetales afines a la floricultura, EXPOFLORES, actualmente, estaria
integrado por 190 socios, entre los que estin las fincas, productoras, agencias de
cargas, comercializadoras, obtentores, v operadoras logisticas.®

El operador econdmico MIRAFLOWERS, con nimero de RUC 1100140053001,
registrade en el Servicio de Rentas Internas con razim social ATAHUALPA
JULIO GALARRAGA SALAZAR, consta como contribuyente persona natural,
con la actividad econdmica de venta al por mayor y menor de flores, reinicid
sus actividades el o3 de septiembre del 2013.9

Andlisis del Sector Cultivo de Flores

Conforme consta en el grifico 1, esta Intendencia puede identificar los actores
involucrados en cada eslabon de la cadena del sector floricola, definiéndolos de
la siguiente manera:

Gréfico 1: Actores del sector florieola

-jI: -..-l-._‘l._||._'|-
] Eiiiie RIS
Semilly fertihrisnes

Exportadoees

=

Prosdin-fopes

Flocicals
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Fuente: Direccitn Nacional de Estudios de Mercado — lafoeme SCPM-LAC-DNEM-o543017
Elaboradn: Direccitn Nacional de Investigacian y Controd de Pricticas Disbeales

1. Los proveedores de insumos engloban al conjunto de ﬂpﬂmﬂﬂrﬂs de
infraestructura productiva, material de propagacion, agro quimicos,

:_mmﬂn Nackonal de Productores ¥ Exportadores de Flores del Ecuador, EXPOFLORES; Roecuparada:
hitps: S expodlores, g, Acceso: [Tunes &2 de Marzo, 2uzo]., & informacin snelrarresiada con los escritos
ennstantes en el expedienie .

3 Seniele de Bentas Isiernas, Consala Rue; Recapersdo:  hitps://srenfines.sri.gob.ec/sri-en-
linea/SriRucy ch/ConsultaRuc, Consullas/ consultalluc: Arosa: 17-403-2020
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fertilizantes y estimulantes, embalajes y otros medios de presentaciim del
producto a ser comercializado;

2. los productores por su parte son los téenicos a cargo del control ¥y manejo
de la produccidn floricola;

3. los distribuidores, realizan el transporte de la produccion de finca a los
comercializadores, habitualmente por los productores, o por los
comerciantes que realizan la venta final; v,

4. la comercializacion por su parte tiene varios actores: los cuales realizan la
venta del producto a los consumidores finales o través de tercengs 4

Mediante oficio, Nro. AGR-AG ROCALIDAD/CIA -z020-000033-0F, la Agencia
de Regulacion y Control v Fito v Zoosanitaria (en adelante AGROCALIDAD),
remitié a esta Intendencia el listado de operadores econémicos que cumplen las
actividades de productor, acopiador, comercializador y/o exportador,

Fara el 2020, conforme la informacién remitida, AGROCALIDAD reportia
alrededor de 29740 operadores registrados como acopiadores, agentes de caTga,
comercializadores  directos, exportadores vy productores, que  manejan
aproximadamente 2.153 especies de flores entre las que constan: 1995 flores, 147
follajes, 8 frutas ornamentales, v 3 frutos secos ormamentales,

Grifico 2: Porcentaje por tipo de empresas- sector florieols

B Accpisdor @ ARINLE de cargs B Cowerdiaficedor divecto  « Esporlador @ Produckor

Fuente: Agencia de Regulacion y Control v Fito y Zoosanitaria - AGROCALIDAD
Elaborado: Direcciin Nacional de Investigacién v Control de Pricticas Desleales

Dentro del mercado ecuatoriano existen alrededor de 15% de empresas que

realizan la actividad de acopiador (4449 operadores), 38.5% de agente de carga by
/)

Il
i
k

! Ans, J; Ministerso de Agricolara y Ganaderia - Paraguay, Cadena floricols; Recaperada
hEtges: oo torio.iica ink/beitstrean handbe) 1020 6868 WY EaBogombae il sosionid = 81 B FDER
SOE LT QAN T3 HE Frequence =1 Acomso: Lunes 13 de abeil de 2020
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(11.445 operadores), 25,1% son comercializadores directos (7458 operadores),
~.4% exportadores (2181 operadores) y el 14,1% productores (4207 pperadores).

De la revision realizada por la Direecidn, del total de operadores econdmicos,
2 689 cumplen la actividad compartida de acopiadores, productores ¥
exportadores; 2,719 cumple las actividades de produccion, comercializacion
directa v exportaciin.

Por otro lado, en referencia a la especie de rosas (rosa, rosa bracteata, rosa
chinensis, rosa hybrida) estarian registradas en AGROCALIDAD, alrededor de
3.842 operadores econdmicos.

Grifico 3: Porcentaje por tipo de empresas, especie de flor -rosas

B Acapudor = Agenie de carga = Comeriakisder divecto Faporiades W Producior

Fuente: Agencia de Regulacion y Control y Fito y Zoosanitaria - AGROCALIDAD
Flaborado: Direceion Nacional de Investigacion y Control de Pricticas Desleales

En el mercado ecuatoriano, respecto del mercado relativo de la especie flor rosas
ol 24% de empresas que realizan la actividad de acopiador (923 operadores) de
rosas, 1% de agente de carga (32 operadores) de rosas, 10% son comercializadores
directos (366 operadores) de rosas, 21% exportadores (813 operadores) de rosas
v &l 44% productores (1.708 operadores) de rosa.

De la revisitn realizada por la Direccién, del total de operadores econdmicos,
1942 cumplen la actividad compartida de acopiadores, productores ¥
exportadores; ¥ 1.057 cumple las actividades de produccitn, comercializacion
directa y exportaciin.

Conforme la informacion del INEC- 2018, el 83% de la superficie plantada de
flores corresponde a las permanentes, es decir, rosas, gvpsophila, clavel y
hypericum, siendo la rosa la principal, en términos de superficie; mientras que ¢l
17% corresponde a las transitorias, estas son: girasol, larkspur, delphinium, come
se identifica en los grificos a continuacion:

Pagina 12 de B0



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Grafico 4: Superficie plantada con flores v tipo (ha)

WParmasled & Tramotonas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica v Censos - ESPAC
Elaborado: Direccidn Nacional de Investigacitn v Control de Précticas Desleales

Grifico 5t Flores cosechadas y plantadas por tipo (ha)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica v Censos - ESPAC
Elaborado: Direccidn Nacional de Investigacién y Control de Précticas Desleales

Con respecto a la regiin en donde estaria ubicadas la mayor parte de eultivo de
rosas, conforme la informacidn del INEC, corresponderia a la sierra,
principalmente en la provincia de Pichincha, seguido por Cotopaxi e Imbabura:s

A
n,

i Emcuesta de Supsrficie v Prodoccitin Agropecaisis Costinua, Tebls 5! NUMERD DE Upas ¥ SUPERFICIE I i-I
FLANTADA MOH PRINCIPALES FLORES, SEGUN REGHIONES Y FREOVINCIAS: Accesn: 17-0f=30a0 | 2
|
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Tabla 1: Regiones de cultivo de flores

REGIONESY PROVINCIAS ROSAS

UPFAs Hectrens
TOTAL NACIONAL 511 2.519
REGION 51 ERRA 511 2.5149
REGION SIERRA
Azuay 140 31
Cotopaxi i35 480
Imhbabura 27 "7
Fichincha Ll 1. Bha
Resto Sierra 12 il

Fuente: Institutn Nacional de Estadistica v Censos - ESFACY,
Elaborado: Direccitn Nacional de Investigacitn y Control de Pricticas Desleales

Costos Produccion de rosa

Del andlisis realizado por la Intendencia de Abogacia de la Competencia, en su
informe especial No. SCPM-IAC-DNEM-054-2017, de 20 de diciembre de 2017,
con respeeto a los costos de produceion de un tallo de rosa, explich que conforme
la informacion recopilada por esa Intendencia, seria igual al costo de produccidn
mensual dividido para la cantidad de produccién mensual, en donde el costo de
produccién corresponderia, principalmente, a:

« Materia prima: dentro de la materia prima se encuentra los agroquimicos
{fungicidas, insecticidas y fertilizantes), planta y yema.
» Mano de obra directa: este se refleja en el rol de pagos del personal.
» Costos indirectos de produceion:
o Costos de Infraestructura
& Terreno, obras civiles, galpén para la seleccion de flores,
cerramiento, preparacion del terreno, correcciones fisioquimicas,”
implementacién de invernaderos, cuartos frios.®

Ahora bien, respecto a los costos de la cadena de comercializacion de raogas, dicha
Intendencia, identifich principalmente, que estos se comprenden de:

* Entiendase a UPAs coma la unidad de producdiém agropecaaria, esto #s wna extension de tierra de 500 m®
o mis, dedicsds total o parcislmente & ln preduceide agropecuaria, considersda como una unidad
poonimica. Superfices nelones & GO0 M2 gue mantengan :lr.ﬂuh'ltl.l-l:ltlll U?hdﬂuﬁlnmqm
haysn vendide usm  produsis, dorante o periede veferenrin, (Dofiniciin  tomado
m;{.m:nnM-WHmWWiwm)MJ

7 Andlisis fisiooquimios.- Es un miqode que permite deberminar en los aniliss de produoctos quimicos la
patusalesn de la interacckim entre ks cumposentes de un sistema mediame el sstudio de las relaciones entne
hnpnmw-.hm I'Hlm}'llnumpmuﬁ-udﬂmﬂm Labsoratorbes Andeson, {Qué s el andlasis fiscquimio:?;
Heon /b 55 ] WL o e ]
# Cobro de rtg,l]l:.:p:lr . -.-ﬂmaaﬂmd:ddcmu utilizada en la produccion y comercializeeitn de este
prinheeta; recelén Nacional de Estudics de Mercado Istendencla de Abogacia de la Competencia —5CFM,
; Acoesa; I7-03-2020
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o Costo de preparaciin v envasado
o Costo de Almacenamiento
o Costo de transporte

o Costo de manipulacion®

Aniilisis del Sector Exportacidn de Flores

En el Ecunador, las exportaciones por producto estén clasificadas en productos
primarios e industrializados, de la siguiente manera:

Tabla 2: Total de Exportaciones por producto primarios e industrializados

TOTAL EXPORTACIONES
| TOTAL PRIMARIOS TOTAL INDUSTRIALIZADOS
Petrdlen
Crudo Derivados de petrdles (4)
(6]
Banano y
plitann Café elaborado
| ()
Café | Elaborados de cacao
Camarin Harina de pescado

INDUSTRIALIZADOS | Otros elab. productos del

ITikr

PRIMARIOS | Cacao

Abacd Quimicos v farmacos
Mad Hnnuﬁntu;gde mvetales
_Aliin (3 i Sombreros
| Pescado Manufacturas de textiles |
Flores ; '
naturales .
Otros e

Fuente: Banco Central del Ecuador — Previsiones Macroeconbmicas 2019
Elaborado: Direccitin Nacional de Investigacién v Control de Pricticas Desleales

Del total de exportaciones, el producto “flores naturales” representé, en el afio
2015 el 4,5% y para ¢l 2019 el 3,9%, conforme el siguiente grafico:

* Cobro de rogalias por b venta de variedad de rosas, utilizads en ks prodwecin y comercializacion de este
producto; Direecidn Hmhmmldrhmdindtﬂmlh]nrnd:udnd:muuhhlpﬂuﬂl S0P
s ADresn: 17-41-3090
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Grafico 6: Exportaciones FOB por producto principal
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Flaborado: Direccién Nacional de Investigacitn y Control de Pricticas Desleales

Dentro de los principales productos no petroleros de exportaciin, en el periodo
de enero-agosto 2010, €l sector de acuacultura significt el principal sector de
exportaciin con un 28.97% de participacion del total de exportaciones no
petroleras, seguido de banano y plitano con una participacion del 24.64%, en
tercer lugar consta la pesca con 12.22% y en cuarto lugar las flores y plantas con
el 6.06%, como consta a continuaciin:

Tabla 3: Fxportaciones no petroleras principales grupos de productos, %participacidn,
|_'.1'.|E1'r.':!.!;|:|5[|:| 20149

Acuacultura T aBgrX]
Banano y Flitana H N 24.64%
Pesca - | 13,37%]
Flores y plantas 6,96% |
Cacao y elaborados 4.71%
‘Metalmechnico 1,63%
Agroindustria  3mi%
Forestal ¥ productos elaborados 3,26%
Alimentos procesados L 2.74% |
Plisticns 104 % |
 Frutas no tradicionales ' ' o.81%
Automotriz o, B %
Café y elaborados T o5e%
Confeccion textil 0,45%
(Otros = S __ 5M85%

Fuente: Pro-Eeuador
Elaborado: Direcciém Nacional de Investigacion ¥ Control de Priicticas Desleales
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Asi también, a un nivel de subpartidas de 10 digitos destacan de los 20 principales
productos: banana fresca, langostinos congelados, demés camarones ¥
langostinos y demis decdipodos congelados, rosas frescas, ¥ CACAD €N grana'™,

Tabla 4: Exportaciones no petroleras del Ecuador Enero - Agosto 2019

# SUBEPARTION | FROMMINCTO MEILLES USD FOR |% PARTICTPACTON aoil
LAS DEMIE EANARAS FRESCAE TIFT

1 cfioteisn  |CAVENDISH LB 44 00 51, TR%,
LS DEMAS LAKGOST] NOS (GENERD DE

2 T anos LA FAMILIA PERAE]TRE) COMNG ELADOS 1B EEg s 12,05%
LS DEMIE CAMAETNRES,
LANGOSTIROS ¥ DEMAS DECA DS
DO ELADGS MO CONTEMPLADOS BN

3 |ewduzeqos |OTHA FARTE e TR o

i oD LoD | BCESAN FRESCAS CORTADAS 454 55,00 5N

§ D700 |LANGOETINGS ENTEROS OO ELATGS LT 4,07%
Lis dhnas prahacio 4.367.A5 2ay 47,778

tiskal H o5 ol s Lo

Fuente: Pro-Ecuador
Elaborado: Direccidn Nacional de Investigacidn v Control de Préicticas Desleales

En este sentido, es importante indicar que la estacionalidad de las rosa
ecuatoriana, es del 100% de enero a diciembre, de acuerdo com las
caracteristicas geogrificas y climiticas de Ecuador, la produccién de la rosa
ecuatoriana es realizada durante todo el afio, siendo uno de los ventajas
competitivas frente a otros paises de la regidn,

La logistica de exportacién de rosas estaria en un 89,74% realizada por la via drea
¥ 10,26% via maritima, y sus principales destinos de exportacién son: La Unién
Europea con el 42%, Japdn con el 22% y Estados Unidos con el 14%, estos paises
tienen tasa arancelarias del 0%. Para el 2018 los mayores exportadores con
empresas grandes con el 81% y empresas pequefias y medianas registran el 19%.2

Los principales canales de comercializaciin, actualmente en su gran mayoria son
floristerias, seguido estarian en un buen porcentaje en tiendas de comercio
electronico y finalmente en menor porcentaje en supermercados;
supermercados internacionales de clase media alta v alta. s

*  Bolitin @ Mensual  de  Isteligencia Mereads,  Pro-scuadar, Ricupssradi:

'. T, L L L LA CLiil, LULSE 1 T R T i1 RS il 1 i il i

“ Ficha téenbes: Rosas preservadas, Pro - ecoador : bitpss) S wwow proecuador. gob. oo/ flcha-de-
: s Recuperado

* Ficha técmica: Rosss preservadas, Pro = ecnsdoe Recuperada: hitps: ! www, proscundor.gob. ec/fiche-de-

Aroemn: FP{K-3020

rosas- prosonadas)’ ;
" Estudio Rosas en china, Pro - ecuador; Recupersdo: https://wew. proscusdor.gob, ec/ msas-en-china:

ACOERE |- B0aKr
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De acuerdo con los datos del Banco Central del Ecuador, hasta el 2018 los precios
por kilo exportados de rosas decrecieron un 2.62% con respecto al mismo perfodo
del afio anterior (2017) de USD 5,35 a USD 5,21.4

Grifico 7: Precio en délares por kilo de Flores

“ [

b.2
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- m m
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aona 2013 Nid 2015 Hle Bin) i s

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Direccifin Nacional de Investigacién y Control de Pricticas Desleales

Actividad econdmica de los operadores ccondmicos

Com ¢l fin de determinar el sector y los actores de este mercado preliminar, esta
Intendencia considera de manera referencial la siguiente actividad econdmica:

En virtud de que la actividad econémica principal, conforme el SRI, del

denunciado corresponde a la venta al por mayor ¥ menor de flores, como
consta a continuacion:

Consulta de RUC

=] H i sodial

1100740993001 GALARRAGA SALAZAR ATAHUALPA JULID

Frtidy copyT Eamyerme onoel HUEC Homsbie correrny
ACTIVO MIRAFLOWERS

e cmieies oo R s

Esta Intendencia considera que el operador econimico denunciante explich que
el mercado relevante seria: “flores cortadas de rosas para exportacién”, de la

u Informe de exporiacones de rosss @008, Expoflores, Reosperado:  hittps:// expollo
coptentaplosds 2058, 12/ INFORME-TRIMESTRAL-ROGAG-3ER-TRIMES LRE-30165.pL
aagn
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informacin constante en la actividad econdmica principal del denunciado,
corresponde, a priori, utilizar el CIIU correspondiente a:

Codige | Descripeion de actividad econdmica Justificacion |
 Comercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores | Nivel 21 Al
¥ motocicletas. Esta division comprende el comercio al por | contener la

mayor por cuenta propia o a cambio de una retribucién o por | exportaciin
contrata (comercio a comision), v abarca tanto el comercho
interior comao | comercio internacional
|Venta al por mayor de materias primas agropecuarias v | Nivel 3 y 5 Al
Ggha animales vivos, 86T mitteria
N ' prima
Gabzo. Venta al por mayor de materias primas agropecuarias. | agropecuaria
Nivl 6 Al
considerar  la
G4620.15 | Venta al por mayor de flores y plantas venta de flores

Fuente: Base de informacion SRI 2018
Elaborado: Direccion Nacional de Investigacion v Control de Pricticas Desleales

Debido a la etapa preliminar de la presente investigacién, esta Intendencia
determina que el mercado de anilisis, se refiere a la “venta al por mayor de
flores", los cuales comprenden tanto el producto objeto de investigacion eomo los
posibles sustitutos desde el lado de la demanda y de la oferta; sin embargo, de
manera preliminar esta Intendencia considera, que existe una diferenciacion, en
los eslabones de la cadena de valor, por lo que, a priori, los posibles mercados
relevantes,  serian:  i1.-producccién de flores cortadas: v, 2.-
comercializacion de flores comprendido por: 2.1.- venta al por mayor de
flores cortadas v 2.2.- venta al por menor de flores,

En el caso concreto conforme la actividad econdmica del denunciado, esto es: la
“venta al por mayor y menor de flores™ corresponde a esta Intendencia realizar el
andlisis del segundo mercado esto es “2.- comercializacion de flores”.

En el grifico 8, esta Intendencia identifich que, dentro del mercado definido de
manera preliminar, los operadores econdmicos que realizarian actividades

relacionadas a la venta al por mayor de flores, para el afio 2018, serian los /
F

siguientes:

% Fa importante sedalar gue esta Intendenda. utilizh 1s informacds del sfio Enlﬂ.:kndn.hdlq:ﬁnlhﬁg"niln
fecha de b resalucidn. En tanto, la informascidn del afio 2019, conforme lo referida por o SEI de Lis
duelaraciones v balances de ln SUTPERCIAS, so carga a partir de abril de 2030, considerando o clerre del afka
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Griafico 8: Participacién Venta al por mayor de flores, 2018
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Fuente: Superintendencia de Compafilas, Valores y Seguros, 2018
Elabarado: Direccion Nacional de Investigaciém y Control de Précticas Desleales

El operador econdmico ROYALFLOWERS S.A., tiene una participaciom de
1593% de este mercado, SUENOS DE LOS ANDES BOUQUETANDES
SOCIEDAD ANONIMA, con ¢l 8,85%, y FLORICULTURA JOSARFLOR, con el
,45%, v el 67,77% del mercado esté dividido entre Jos restantes operadores de un
total de 131 que tienen una participacién menor al 7%.

En el grifieo 9, desde el 2012 al 2018 la estructura de mercado disminuyh a 154

operadores econdmicos.

El operador econdmico ROYALFLOWERS S.A., incrementd su participacion del
6,8% al 15,93% del 2012 al 2018 ubicindose actualmente en el primer lugar con
la mayvor participaciin del sector.

Asi  también, el operador econdmico SUEROS DE LOS ANDES
BOUQUETANDES SOCIEDAD ANONIMA pasd del 2012 con 14% al 2018 9%, el
operador econdmico FLORICULTURA JOSARFLOR 85.A., past del de 8% en el
2013, al 2017 con el 11% (significando su mayor participacitn en este periodo],
sin embargo, al 2018 bajo al 7%; y, ECUADORUNIQUE COLLECTION S.A.,
pparece entre los primeros lugares en el 2012 ¥ en 27 con el 5% v 7%
respectivamente.
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Grafico 9: Historico participacion de la actividad: venta al por mayor de flores
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Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros
Elaborado: Direcciin Nacional de Investigacian ¥ Contral de Pricticas Desleales

De manera complementaria del anilisis referido, ut supra, esta Intendencia
considera de manera preliminar también la actividad correspondiente a la venta

al por menor de flores, en tal sentido, consta la siguiente actividad econémica:

Codigo Deseripeiin de actividad econdmica Justificacion
Nivel 2: Al
Comercio al por menor, excepto el de vehleulos contener La
G47 automotores v motocicletas, exportacion
~ Venta al por menor de otros productos en comercios Nivel 3y 5: Al
G477 especializados. ser materia
o | Venta al por menor de flores, plantas, semillas, fertilizantes, | prima
miscotas y alimento par mascotas en comercios agropecuarta
Ggrraz [ especializados,
Venta al por menor de flores, plantas v semillas en Nivel 6: Al
establecimientos especializados, incluso arreglos | considerar la
G4773.21 florales vienta de flores

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Vabores y Seguros
Elaborado: Direceion Nacional de Investigacién v Control de Priacticas Deslesles

En el grifico 10, esta Intendencia observa que dentro del mercado definido de :
manera preliminar, los operadores econfimicos que realizarian actividades

relacionadas a la venta al por menor de flores, para el afio 2018, son log) |

L I I|Ill|-I
siguientes: i

I

Pagina 21 de 80




q Superintendencia
: de Control del
H Poder de Mercado

Grifico 10: Participacién del sector de venta al por menor de Flores, 2018
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Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
Elahorado: Direccln Nacional de Investigacion y Control de Pricticas Desleales

El operador econdmico, EMIHANA CIA. LTDA., tiene la mayor participacién con
el 49,5% del mercado, seguido por DAMAGROFARMS 5.A., con el 22 82%, en
tercer lugar estd EDENROSES CIA. LTDA., con el 11,20%; el 16,47% del mercado
psti dividido entre los restantes operadores de un total de 17 que tienen una
participaciim menor al 10%.

En el grifico 11, desde el 2012 al 2018 la estructura de mercado varid, pasando de
19 operadores econdmico a 17 operadores econdmicos. En el historico del sector
tres operadores econdmicos mantienen el dominio del mercado los cuales son:
EMIHANA CIA. LTDA., con una participacion del 25,1% en el 2012 al 49.5% en
¢l 2018, EDENROSES CIA. LTDA., con el 19,2% en el 2012 pasando al 11,2% en
el 218 v DAMAGROFARMS S.A., con una participackin del 19,9% en el 2012
pasando al 22,8% en el 2018.

Grifieo 11: Histbrico de la participacion del sector de venta al por menor de flores

100 0% ] f
RO 0% - |
ol .
80.0%
20.0%
015

.6
iz 213 FIRE 2018 MILF HyLE

= IAAHAR CLA. LTDA. ™ EDENROSES (A LTDA. & DAMAGROFARRMS 5.8 iNro Cperadares SLonomins

Fuente: Superintendencia de Compadiias, Valores y Seguros
Elaborado: Direeciéin Nacional de Investigacion y Control de Pricticas Desleales
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Anilisis de Exportaciones

Es importante sefialar que en el andlisis del mercado preliminar, esta Intendencia
identificd a los operadores econdmicos que perciben ingresos correspondientes a
en tal sentido, esta Intendencia
considera importante identificar la participaciin de estos operadores por los
ingresos percibidos de las exportaciones de flores, de la siguiente manera;

En el grifico 12, consta que dentro del mercado definido de manera preliminar,

como la venta al por mayor de flores, los operadores econdmicos que
perciben ingresos por la exportacidon, en el aflo 2018, tienen la signiente
participacion:

Grafico 12: Participacion del sector de venta al por mayor de flores, ingresos por
concepto de exportacion (2018)

@ SLIERDS OF LOS ANDES BOLIGUETAKNDE S SOCEDAD ANONIMSA
i P ALFLOWAERS 4.0
= FUDER A TLIR HAAHRFLOR 5.4

Diras opsradores sconomicos

Fuente: Superintendencia de Compatiias, Valores y Seguros
Elabarado: Direccidn Nacional de Investigacion v Control de Pricticas Desleales

De un total de 131 operadores econémicos registrados en la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros, por ventas al por mayor de flores, solo 36
operadores registran ingresos por exportaciones, de los cuales el operador
ccondmico ROYALFLOWERS S.A., registra una participacidon del 211%; el
operador econdmico SUENOS DE LOS ANDES BOUQUETANDES SOCIEDAD
ANONIMA esti en segundo lugar con el 11,9%; y el tercer lugar estd
FLORICULTURA JOSARFLOR S.A, 10,2%; los 33 operadores restantes tienen

una participacidn conjunta del 57% registrando exportaciones menores al 10%,

Por otro lado, respecto de la actividad de venta al por menor de flores, los

operadores econdmicos que realizaron exportaciones para el afio 2018, son los
siguientes:
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Grifieo 132 Participacion del sector de venta al por menor de flores, ingresos por

concepto de exportacion (2018)
o
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Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
Elaborado: Direccion Nacional de Investigacson y Control de Pricticas Desleales

De un total de 17 operadores econdmicos registrados en la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguros, por ventas al por menor de flores, solo 4
operadores registran exportaciones netas, de los cuales ¢l operador econdmico
EMIHANA CIA. LTDA., registra un participacion del 50,75%; el operador
econbmico DAMAGROFARMS S.A., estd en segundo lugar con el 26,53%; ¥ el
tercer lugar estd el operador EDENROSES CIA- LTDA., 13,53% v el operador
econdmico CORPORACION EMPRESARIAL CHOCK INDUSTRIES ECOCHOK
CIA.LTDA., tiene el 0,19%.

Participacién del operador econdmico ATAHUALPA JULIO
GALARRAGA SALAZAR - MIRAFLOWERS

De acuerdo con la informacién analizada ¥ conforme la informacion piblica del
SR1, el operador econdmico ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR
- MIRAFLOWERS estaria pendiente de la declaracion de renta que ain no ha sido
presentada desde el afio 2016, conforme consta de la consulta realizada:

Consulta de Impuesio a la Renta Causado ¥

Salidos de Divisos

[T Sl iy 1 ——

1 iE ] ACEEEACEE CRn Fobeia A TR S B T A LA T
JHH 16

Ml il il EEEE e —

Fuente: Servicio de Bentas Internas
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Sin embargo, es importante considerar que el denunciante, mediante su escrito
del 10 de febrero del 2020 a las 16:32, signado con ID 156624, explicd que:

- En el mercado floricola, las rosas se venden por volumen, por lo que cualguier
ahurm que un floricultor pudiera tener en costos de produccitn, tendrd un
impacto significativo en el precio final. Esto permite que quien incumple con las
normas legales, pueda vender la rosa en un precio inferior que el resto de sus
pares que operan en el mismo mercado bajo circunstancias similares.”

Asi también, sefiald:

.. Hay que temer presente que en ¢l Ecuador existen actualmente,
aproximadamente 3.721 hectéreas de cultivos de rosas, de las cuales entre ol 12%
¥ 14% con hectireas en las que estin cultivindose variedades de rosas que
cuentan con certificado de obtentor y se encuentran protegidas en el SENADI, sin
que hayan obtenido las licencias necesarias de los titulos de tales derechos, entre
las que se encuentran el negocio del denunciado,”

De acuerdo con el escrito ingresado por el operador econdmico EXPOFLORES,
con 1D 157462, del 19 de febrero del 2020, explicH que:

*-.. en el inventario del afio 2017 que s¢ acompafia, aparece que el Sr. Galarraga
mantiene una produccion [ plantas de los Obtentores que ahi se
menciona [...] Cada planta un tallo de rosa por mes, que se comercializa
en un precio promedio de Esto quiere decir que, mensualmente el sefior

Ga]armga debla pembir un in;ruo de apruth,d.umentc ‘ﬂnm

dggmmq ¥ en unas tempm-adu mmho baja pues mdentmntc en Va]enlin
o ¢l dia de la Madre los precios por tallo de rosa pueden aleanzar los [} -
[ Enfasis afiadido]

Estas aseveraciones realizadas por el denunciante determinan que, de acverdo
con el inventario del 2017, el operador econémico ATAHUALPA JULIO
GALARRAGA SALAZAR - MIRAFLOWERS mantendria una produccion de
38.060 de plantas de los obtentores, y que en el supuesto que comercialice a un

precio p 10 de 5. aproximadamente significaria un ingreso mensual
de USD. ifra que no estaria reflejada de la informacién suministrada por
el operador econdmico.

Sin embargo, mediante oficio No. 91701202008TNoooB11 el Servicio de Ren
Internas, explicé gue el operador econdmico ATAHUALPA JULIO GALARRA
SALAZAR ~ MIRAFLOWERS, inicid sus actividades en el afio 2000 y realizd
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actualizacion en el afio 2013, v consta como su actividad econdmica: Venta al por

mayor ¥ menor de flores

Asi también, conforme la informacién remitida por el SR, en su reporte de

declaraciones consta lo siguiente:

Perindo | Razdn Social [ Identificaciéon | Multa | Ingreso
fiscal ' | (=)
28 - g
| 2017 GALARRAGA SALAZAR | 1IN Ee01 | 51 | o000
ATAHUALPA JULID
[ anib GALARRAGA SALAYAR | NG00l | SE [ 00
ATAHUALPA JULID
140 13 ' CGALARBRAGA SALAYAR | 10N OO0 | Spw ["o.00

ATAHUALPA JULIO
Fuente: Servicio de Rentas Internas (S11)
Elaborade: Direccitn Nacional de Investigacion v Controd de Practicas Deslealbes

De la informacién proporcionada por el SRI, la INICPD identifich que, de las
declaraciones realizadas por el operador econdmico no habria reportado ingresos
en los afios 2015, 2016 v 2017, sin embargo, por concepto de “Valor neto-total
ventas y otras operaciones” habria reportado ingresos inferiores a los -
dolares. Asi también, el SRI informd que en el 2018 no hubo declaracion por parte
del operador econdmico ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR -
MIRAFLOWERS - MIRAFLOWERS

Por otro lado, el operador econdmico ATAHUALPA JULIO GALARRAGA
SALAZAR, *MIRAFLOWERS”, de la revisidn de la informacion de acceso pablico
del portal de PRO ECUADOR, 20 esta Intendencia identificd lo siguiente:

ai Informacion obtensda de btpe/ fsgrn.proscusdortash oo ee/ THREX  Exportacdor I mchern
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homibres Coimavoas| troor T

Razdn Social GALARRAGA SALATAR ATAHLLPE Jiia ‘
LG | iDeliede s ey e

FLOSES ¥ PLAMNTAS

|
Al respecto, esta Intendencia identifica que dicho operador econdmico se

encuentra registrado en el directorio de exportadores de PRO ECUADOR, como
productor / exportadores de rosas,

En tal sentido, con el fin de identificar la incidencia del operador denunciado, esta
Intendencia solicitd mediante cuestionario 5, informacién a PRO ECUADOR
respecto de exportaciones en millones FOB y toneladas. Es importante, sefialar
que las bases de datos, segiin explicd PRO ECUADOR, son construidas con la
informacion del Banco Central del Ecuador v la primera declaracién que recopila
SENAEm

De esta manera, de acuerdo con la informacién remitida por PRO ECUADOR, en
los afios 2017 al 2020, las exportaciones de la partida “Flores y plantas” reporto
un leve crecimiento pasando del 2017 al 208 con un porcentaje de 5%; asi
también, del 2018 al 2019 tuvo un crecimiento del 3%: sin embargo para junio de
2020 tuvo una caida del 66%.

* Mediante oficic MPCEIP-SPE-2020-0034-0, de 14 de julio de 2020, PRO ECUADOR remitié la
informacion de exportaciones en millones PON Y toneladas, v ademds mfarms que |a estadistios del
Banco Central dists de la estadistica de SENAE en tema flores v plantas; puesto que las Declaracionis
Aidizanera di Exportacian [IMEE:HinH-mnﬂhurduuﬂhsrlmucnmrmuuuhn
regulinearlas.
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Grifico 14: Exportacion por toneladas (2017 - jun 2020) origen de informacion
Banco Central del Ecoador

% . 1%
— —
& —— - (1,
-10%
| 0% .
= s 'E’
2 s &
g v
&%
- i
5%
6
g
T JOLR e 2020
anoy
o tacin TON o AW HON

Fuente: Banco Central del Ecuadaor /| PRO ECUADOR
Elaborado: Direccion Nacional de Investigacion y Contral de Practicas Desleales

De igual manera, en los afios 2017 al 2020, las exportaciones de la partida "Flores
y plantas”, segin PRO ECUADOR conforme la informacion de SENAE, reportd
un leve crecimiento pasando del 2017 al 2018 con un porcentaje de 7%; mientras
que, del 2018 al 2019 tuvo un decrecimiento del 79%; asi también para junio de
2020 tuvo una caida del 8o%.

Grifico 15: Exportacion por toneladas (2017 — jun 2020) origen de informacion

SENAE
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Fuenle: SENAE-PRO ECUADOR
Elaborado: Direceidn Nacional de Investigacidn v Control de Pricticas Desleales
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Ademids, de las exportaciones realizadas en los afios 2017 al 2020, de “Flores v
plantas” de la informacién obtenida de SENAE, correspondiente a las partidas
0603110000 “ROSAS FRESCAS CORTADAS” v 0603191000 "GYPSOPHILA
(LLUVIA, ILUSION) (GYPSOPHILIA PANICULATA L} FRESCAS, CORTADAS"
el operador econdmico ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR -
MIRAFLOWERS, en promedio, ha exportado aproximadamente al afio [JJJij
toneladas.

Al respecto, dicha exportacién tuvo un decrecimiento, en el periodo 2017 al 2018,
del 3%; mientras que para el 2019 crecid en un 8%, sin embargo, tuvo una caida,
para junio del 2020 del 84% de sus exportaciones, conforme consta a
continuacion:

Grafico 16: Exportacion por toneladas (2017 — jun 2020) ATAHUALPA
JULIO GALARRAGA SALAZAR-MIRAFLOWERS, origen de informacion
SENAE

2y J0LE 2019 2030
afos

_— EApOmacidn TON  sseVanackn

Fuente: FRO - ECUADOR
Elaborado: Direccin Nackonal de Investigacién y Control de Précticas Desleales

Esta Intendencia, considera importante identificar la incidencia de la exportacién
del operador econdmico denunciado, frente a las exportaciones totales, en tal
sentido, en el grafico N® 17, en los afios 2017 a junio 2020, las exportaciones del
operador econdmico ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR, -
"MIRAFLOWERS ", representaron en promedio, el 0,07 % del total de
exportaciones,
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Grafico 17: Exportacion por toneladas (2017 - jun 2020) ATAHUALPA
JULIO GALARRAGA SALAZAR - MIRAFLOWERS
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Fuente: Banco Central/ SENAES PRO ECUADOR
Elaborado: Direcciin Nacional de Investigacitn y Control de Pricticas Desbeales

En los afios 2017, 2018 y 2019 represent una participacin, promedio de 0,07%,
mientras que para junio del 2020 representd ¢l 0,05% del total de exportaciones.

Del analisis realizado de manera preliminar, esta Intendencia evidencia que el
sector, conforme su actividad econdmica, actualmente, existirian alrededor 131
operadores en la venta al por mayor y 17 en la venta al por menor, existiendo
operadores predominantes en cada sector, estos son:

Venta al por mayor de flores:

5 ROYALFLOWERS S.A.: 15,03% ingresos totales y 21,06% ingresos por

exportaciones,
« SUENOS DE LOS ANDES BOUQUETANDES SOCIEDAD ANONIMA:

8,85% ingresos totales y 11,00% ingresos por exportaciones,

o FLORICULTURA JOSARFLOR S.A: 7,45% ingresos totales y 10,24%
ingresos por exportaciones,

o ECUADORUNIQUE COLLECTION S.A: 5,68% ingresos totales v 7,54%
ingresos por exportaciones.

Venta al por menor de flores:
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o EMIHANA CIA. LTDA.: 40,50% ingresos totales y 59,75% ingresos por
exportaciones

o DAMAGROFARMS S.A.: 22, 82% ingresos totales y 26,53% ingresos por
exportaciones

En tal sentido, esta Intendencia evidencia que tanto en la venta al por mayor yal
por menor de flores, existen operadores que en su conjunto representan el 38% y
72%, respectivamente, de cada mercado, ¥y que incluso han mantenido su
predominancia durante el periodo 2012 al 2018, conforme el andlisis realizado
con la informacion de la SUPERCIAS.

En adiciin, conforme la informacién correspondiente al “Valor neto-total ventas

y otras operaciones” reportado en el SRI, con ingresos de [ NG o
referido por ¢l operador denunciante de 19.030, que en comparacion, de los

ingresos por ventas de los principales operadores que lideran el mercado, en
venta al por menos en venta al por mayor

no serian significativos para que las actuaciones del operador econdmico
ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR - MIRAFLOWERS tenga la
capacidad de alterar este mercado,

Asi también, de la informacién de las exportaciones por toneladas, el operador
denunciado, con alrededor de [Joneladas de exportacién al afio, represent,
en promedio menos de 0,07% del total de exportaciones, esta Intendencia
evidencia, que en el mercado relevante definido de manera preliminar,
ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR - MIRAFLOWERS por sus
caracteristicas, a priori, no podria generar un falseamiento al régimen de
competencia,

5.2.2 Mercado Geografico
El articulo 5 de la LORCPM en relacidn al mercado geogrifico establece:

“El mercado geogrifico comprende el conjunto de zonas geogrificas donde
estan ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto
relevante. Para determinar las alternativas de aprovisionamiento, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluard, entre otros
factores, los costos de transporte, las modalidades de venta y las barreras al
comercio existentes”,

Respecto del mercado geogrifico, éste comprende la zona geogrifica en que los
operadores economicos que conforman el mercado del producto desarrollan sus
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actividades, en condiciones suficientemente homogéneas, pero en condiciones de
competencia distintas de otros territorios praximos o vecinos,*

En el presente caso, esta Intendencia conforme la informacion piablica de la
Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros, y la constante en el anexo
“Lista oficial de empresas certificadas en el Protocolo para el control obligatorio
de Acaros en lugar y/o sitio de produccién de rosas de exportacion”, establece de
manera preliminar al mercado geografico de alcance regional, principalmente en
la regiém sierra, provineia de Pichincha,®s debido a que este seria la cobertura
geogrifica del producto a ser ofertado por el operador econfmico objeto de la
denuncia.

Griafico 18: Compaiiias, por provincias
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Fuente: Superintendencia de Compadiias, Valores y Seguros
Elaborado; Direccién Nacional de Investigaeidn y Control de Pricticas Desleales

De aeuerdo con la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, esta
Intendencia identifich que en el pais existen varias empresas que participan en el
sector de cultivo de flores, asi en la comercializacion de flores ubicadas a nivel
nacional, en su mayoria ubicadas en las principales provincias del pais, en
especial, la region Sierra.

= Comumicacin relatia @ la definloidn del merado relovaste o efectos de la normatim conmnitaria en
materia de competencia. Eur-Les, Disrio Oficial de la Unién Europes, Diarie Oficlal 5° Ca72, oo/12/1097,
i AHCHOS - CHELE, [tinkinz], dispemilslie: Tty fear-
|:|_l:|im wii/ LexUriSery/ LexUriServ doturi=CELEX 31997 Y1209 01 ES:HTML. [Accedido 5 septiembre
siong].

M Gprddeln de Bentas  Inbernas, Consulis Ruc; Becepersda:  hitps:)/srienlisea.sogoboec) sri-on-
lirvesa Sri R Wb/ ConsultaRuc Consultas, consula Ry Avceso: 17-08-2030
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5.3.- Los bienes o servicios similares presuntamente afectados

En este sentido, como lo manifiesta Jiménez y Caflizares, entre los recursos més
utilizados para fundamentar la definicion de mercado relevante es realizar ol
anilisis de las caracteristicas técnicas de los productos o de precio de los
mismos.* Por este motivo, a continuacion, esta Intendencia realiza un andlisis
descriptivo de las propiedades y finalidad de los productos o actividades
investigadas y sus eventuales competidores,

El producto investigado pertenece al sector de floricola rosas frescas cortadas de
exportacion, la variedad de flores que se cultivan en Ecvador cautivan por su
calidad, de caracteristicas imicas: tallos gruesos y de gran extension, botones
grandes y colores vivos, Ademds el gran distintivo de la rosa ecuatoriana es so
prolongada vida en el florero después del corte.®

Ecuador produce variedad de flores que son exportadas a nivel mundial,
principalmente a Estados Unidos vy Rusia. La mayoria de estas flores son
producidas en la Sierra, excepto las flores tropicales que por el clima se adaptan
mejor a la Costa. Entre las variedades mas comerciales estin: Gysophilia, Clavel,
Rosas, Lirios, ete.

Dentro de las principales variedades de rosas de exportacién constan:

Tabla 5: Variedad de rosas frescas de exportacion :

Producto Variedad - Empaque Presentacion | Precio USD
_H-I.:.EE.I.H.FM Talla !‘H}:m ﬂBdeEEﬂ.H-IEII‘I. Huniﬂiﬂ;ﬂ Ea_u?_m_lﬁa |
Rosas Frescas | Tallo 50 em, Caja de cartén | 10 tallos 29,04 a

rainbow |
Rosas Frescas TB_]i'DE-rUEm.pil'I}[ Caja decatém | 10 tallos 13,00 ]
Floyd
Rosas Frescas | Tallo 40 cm Funda de | 33 tallos 310
papel
Rosas Frescas | Tallo Bo em Funda de | 19 tallos T3
papel |
Rosas Frescas | Tallo Ho  cm, | Funda de | 33 tallos 124
linturada papel
Rosas Frescas | Tallo 8o em, | Funda de | gg tallos 1,555
Ii|:||_'|_|m|;|.| papel

* Jiménez, F. y Cafiizares, E. (2005) Dificultodes para la deftaicidn del mercado relevante. Recaperada de-
httpe foww uiv.es) - frequena)/ estroctura /N ERA pd . Accedido: [12 die diciembre di: 206,

“ Faletin Técnion N¥=0=2018-FESPAC, Institelo Mocional de Estadizbiea ¥ Censos [INEC); Hecupersdo:
ittpes vy svnpdone ncilras gobec _ARTUDETUArAES CEpu e e -
0B Boletinuteenicn. padl, Accmsa: 17-00-2020
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“Josas Frescas | Tallo 6o-7oem | Funda e | 25 unidades 54,63
papel
Rosas Frescas | Tallo 60 -70 cm, | Caja de carton | 10 tallos 14— 15
| un color
Rosas Frescas | Tallo 60 -70 ¢m, | Caja de carton | 10 tallos a5

Faedite: Fro - sruador 208
Elabordo: Direccion Macknal de Investigaciin ¥ Costrol de Pricticas Desleales

En consecuencia, la necesidad que buscaria satisfacer el consumidor de este
producto, serfa “variedad de rosas y flores”, por lo que esta Intendencia identifica,
de manera preliminar, como posibles productos sustitutos las demis flores
disponibles en el mercado, situacién que debera ser verificada por esta Autoridad
con la aplicacién de las pruebas de sustitucion contempladas en Resolucion N.*
11 de la Junta de Regulacion de la Ley Orgénica de Regualaciin v Control del Poder
de Mercado, en el momento procesal oportuno y, de ser el caso, en la etapa
procesal correspondiente.

En tal sentido, es importante considerar que la definicion de este mercado, por la
etapa procesal en la que se encuentra este expediente, esta Intendencia requiere
identificar elementos cualitativos y cuantitatives para la definicion precisa de los
hienes similares afectados dentro de los mercados relevantes pertinentes,

5.4.- La duracién de la Conducta

Conforme el anidlisis realizado, la revision de la informacion constante en el
expediente; v, la aplicabilidad de la temporalidad de las normativas juridicas que
presuntamente estarian siendo vulneradas, varian de acuerdo a la fecha en la que
fueron expedidas en algunos casos ¥ en otros estarian sujetas a la vigencia de la
LORCPM.

lsas normas gque presuntamente estarian siendo infringidas se detallan a
continuacion:

5.4.1. Sobhre el presunto incumplimiento de obligaciones de
sanidad agropecuaria

El Acuerdo Ministeriall N° 390, “PROGRAMA DE CERTIFICACION
FITOSANITARIA DE ORMAMENTALES DE EXPORTACION (PCFOE),
publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 332, vigente a partir del 08
de mayo de 2008; sin embargo, la INICPD no puede actuar fuera de sus
compelencias, esto es a partir de la vigencia de la LORCPM, 13 de octubre del
2011, hasta la presente fecha.
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Por otro lado el operador econdmico denunciado inieit sus actividades el o2 de
octubre del 2009 y reinicid sus actividades el o3 de septiembre del 2013, por lo
cual el presunto incumplimiento vendria llevindose a cabo desde que re-inicio
sus actividades,

- La Resolucion N* 0038, (ESTABLECESE LA OBLIGATORIEDAD DE LA
IMPLEMENTACION Y CERTIFICACION DE LAS BUENAS PRACTICAS
AGROPECUARIAS A LOS PROVEEDORES DE LAS EMPRESAS
EXPORTADORAS), vigente a partir de su suscripeion el 15 de marzo de 2o19;
en  concordancia, con la modificacién a la Resolucién  Nro.
0041, "APRUEBESE EL MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA LA
CERTIFICACION DE UNIDADES DE PRODUCCION EN BUENAS
PRACTICAS AGROPECUARIAS", manual que fue aprobado el 15 de enero del
2020y que en el punto 15, establece un periodo de transicion y obligatoriedad
de certificaciin en BPA, disponiendo 6 meses posteriores a la publicaciim del
manual antes referido para que los operadores econdmicos presenten la
solicitud de certificaciin de unidades de produccion agropecuaria, siendo el
plazo hasta el 15 de julio de 2020,

Sin embargo, mediante Circular Nro, AGR-AGROCALIDAD/CIA-2020-
00004-C, del 27 de abril del 2020, la Agencia de Regulacién y Control Fito v
Zoosanitario AGROCALIDAD, a través de la Coordinacién General de
Inocuidad de Alimentos, indico:

"4 Debido a declaratoria de Estado de Excepeitn en el territorio nacional, Ls
Agencia dentro de la modificatoria de la Resolucién o041 (MANUAL DE
PROCEDIMIENTO PARA LA CERTIFICACION DE UNIDADES DE
PRODUCCION EN BUENAS PRACTICAS AGROPECUARIAS), ha considerado
una extensin al periodo de tramsicifn vy obligatoriedad del ingreso del
FORMULARIO DE SOLICITUD DE CERTIFICACION DE UNIDADES DE
PRODUCCION AGROPECUARIA (FCS_UPA) para la certificacion de BPA hasta
el 30 de diciembre del 2020 para los exportadores [ .. ] {Enfasis afiadido)

Por lo cual, en la actualidad no podria ser exigible este requisito, en tanto, dicho
certificado seria exigible desde que fenece el plazo para la presentacion de la
solicitud, siendo originalmente el 15 de julio de 2020 segin el “Manual de
Procedimientos para la Certificacion de Unidades de Produccifén en Buenas
Practicas Agropecuarias™ o, el 30 de diciembre de 2020, conforme lo manifestado
por Agrocalidad en la Cireular N°. AGR-AGROCALIDAD/CIA-2020-000004-C,

Pagina 35 de 80




Q Superintendencia
' de Control del
i.\ Poder de Mercade

5.4.2. Sobre el presunto incumplimiento de obligaciones seguridad
sociales v laborales

- Fl pumeral 31 del articulo 42, del Codigo de Trabajo, publicado en el
suplemento del Registro Oficial No. 167, vigente a partir del 16 de diciembre
2005, sin embargo, esta Intendencia no puede actuar fuera de sus
competencias, esto es a partir de la vigencia de la LORCPM, publicado en el
suplemento del registro oficial Nro. 555, 13 de octubre del zo11.

. Acuerdo Ministerial N* MDT-zo18-0075, (EXPIDESE LA NORMA QUE
REGULA LAS MODALIDADES CONTRACTUALES ESPECIALES PARA EL
SECTOR FLORICOLA), publicada en el suplemento de registro oficial No.
238, vigente a partir del 10 de mayo de 2018, por lo cual, 1a presunta infraccion
vendria cometiéndose desde la entrada en vigencia del referido acuerdo
ministerial.

. Acuerds Ministerial N®* MDT-zoig-o08-A (EXPIDESE EL ACUERDO
MINISTERIAL DE FLJACION DE SUELDOS, SALARIOS MINIMOS
SECTORIALES Y TARIFAS PARA EL SECTOR PRIVADO POR RAMAS DE
ACTIVIDAD, QUE ABARCAN LAS DIFERENTES COMISIONES
SECTORIALES), publicado en el suplemento de registro oficial Nro. 414,
vigente a partir del 1 de enero del 2019,

Acuerdo Ministerial N® MDT-2019-394, (NORMA QUE FLIA EL SALARIO
BASICO UNIFICADO DEL TRABAJADOR EN GENERAL PARA EL ARO
an20), publicado en el suplemento del registro oficial No. 113, vigente a partir
del 01 de enero de 2020, por lo cual, la presunta infraccidn vendria
cometitndose desde la entrada en vigencia del referido acuerdo ministerial.

- Acuerdo Ministerial N* MDT-2019-305, entro en videncia desde el 01 de enero
de 2020, por lo cual, la presunta infraccién vendria llevindose a cabo desde
la entrada en vigencia del referido acuerdo ministerial.

5.4.3. Sobre el presanto incumplimiento  de obligaciones
relacionadas con derechos de propiedad intelectual

- Latemporalidad del presunto incumplimiento por violaciin de normas de
propiedad intelectual, consta dentro de los considerandos de la resolucion
de la Tutela administrativa; Nro, Trimite 034-2029-0V, de 23 de octubre
del 2019, en el que sefiala que existe una copia certificada de la
notificacién de terminacién de los contratos de uso otorgado por la
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compafia W KORDES SOHNE ROSENSCHULEN GMBH & CO. KG. E
INTERPLANT B.V a favor del operador econdmico ATAHUALPA JULIO
GALARRAGA SALAZAR, de fecha de 15 de abril del 2019, con el cual dan
por terminado los siguientes acuerdos transaccionales: a) Acuerdo
transaccional de 13 de febrero de 2014; Acuerdo transaccional de o6 de
tebrero del 2015; y Acuerdo transaccional de 21 de febrero del 2017,

En tal virtud, la temporalidad de la presunta violacion de norma respecto al
incumplimiento de la norma juridica de propiedad intelectual comprenderia a
partir del 15 de abril del 2019, hasta la actualidad.

5-44. Sobre ¢l presunto incumplimiento de obligaciones
tributarias

- Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI), Titulo Primero,
vigente desde 17 de noviembre de 2004, esto es incumplimiento del pago
del impuesto a la renta; y, sin embargo, esta Intendencia no puede actuar
fuera de sus competencias, esto es a partir de la vigencia de la LORCPM,
13 de octubre del 2011, hasta la actualidad.

5.5.- La identificacién de las partes

El operador econdmico ASOCIACION DE PRODUCTORES Y
EXPORTADORES DE FLORES DEL ECUADOR EXPOFLORES, en
calidad de denunciante, mantiene el RUC 1790986055001 con estado de
contribuyente ACTIVO, tipo de contribuyente Sociedad, fecha de inicio de
actividades el 22 de noviembre de 1984.

El operador econdmico ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR -
MIRAFLOWERS, en calidad de demunciado, mantiene ¢l RUC 1100140003001,
con estado de contribuyente ACTIVO y fecha de inicio de actividades oz de
octubre de 2009, y reinicid sus actividades el o3 de septiembre de 2013.

§-6.- La relacion econdmica existente con la conducta

Respecto de la relacidn econdmica existente con la conducta, el denunciante,
mediante escrito de denuncia de 10 de febrero del 2020, con 1D 156624, sefiald

que:
Hespecto a la relacidon del denunciante con la conducta denunciada [...], &
denuncindo cstaria explotando variedades vegetales v marcas comerciales
protegidos en Ecuador, violando derechos de warios obtentores vegetales
eruatorianos v extranjeros,
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De comprobarse, esto constituye una presunta violacion de sus derechos de
propiedad intelectual protegidos por el articulo 332 de la Constitucion de la
Repitblica del Ecuador v los articulos 471, 350 ¥ 364 y del Codigo Organico de la
Eeonomia Social de Jos Conocimientos, Creatividad e Innovacion,

D¢ igual forma, de los documentos que hemos acompaiiado a esta denuncia, su
Autoridad podrd verificar que el denunciado se encontraria incumplido con sus
obligaciones con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el Servicio de
Rentan Internas, con lo eual presumiblemente estarian incompliendo normas de
earficter tributario y laboral.

5.7.- Conclusiones econdmicas

En el presente caso, esta Intendencia define preliminarmente al mercado
producto, como las flores cortadas de rosas de exportacion, y que las
presuntas conductas estarian delimitadas un mercado geografico de
alcance regional principalmente en la region Sierra. A su vez, considera
dos posibles mercados relevantes: 1.-producecion de flores cortadas;
v, 2.- comercializacion de flores comprendido por: 2.1.- venta al
por mayor de flores cortadas y 2.2.- venta al por menor de flores, en el
presente caso, por la actividad del denunciando, cabe finicamente analizar
el mercado de 2.- comercializacién de flores comprendidoe por: 2.1.- venta
al por mayor de flores cortadas y 2.2- venta al por menor de flores, De
manera complementaria, esta Intendencia identifichd que el denunciado
también realiza la exportacion de flores. Por lo que, fue pertinente
identificar ¢l mercado de exportacion en el presente caso.

- La duracién de las presuntas conductas denunciadas, de manera
preliminar, tendrian lugar desde el inicio de las operaciones del
denunciado, es decir desde el afio 2000, sin embargo, esta Intendencia no
puede actuar fuera de sus competencias, esto es a partir de la vigencia de
la LORCPM, 13 de octubre del 2011, hasta la actualidad. Es importante
sefialar, que el operador reinicit sus operaciones el 03 de septiembre de
2013, por lo cual, el presunto incumplimiento estaria a partir de esa fecha.
En e caso del incumplimiento de obligaciones tributarias, laborales
respecto del articulo 42 mumeral 31 del Codigo de Trabajo, ambientales
respecto del Acuerdo Ministerial 390,

- Respecto al Acuerdo Ministerial N° MDT-200B-0075, el presunto
incumplimiento vendria cometiendo desde el 10 de mayo de 2018; el
Acuerdo Ministerial N* MDT-2019-008-A ¢l presunto incumplimiento
tendria lugar desde el 1 de enero del 2019; los Acuerdos Ministeriales N°.
MDT-2019-394 v MDT-2019-395, el presunto incumplimiento tendria
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lugar desde el 1 de enero de 2020; y, en referencia, al presunto
incumplimiento de normas de propiedad intelectual, esta Intendencia
considera que la conducta vendria llevindose a cabo desde el 15 de abril
de 2019,

Respecto a la Resolucion N°. 038 de Agrocalidad, la obligatoriedad del
certificado BPA seria exigible a los operadores econdmicos desde el 15 de
julio del 2020, es decir fuera de la fecha de presentacién de la denuncia, lo
indicado sin perjuicio de que AGROCALIDAD haya efectivamente
ampliado el periodo de transicion,

Con relacién al anilisis de las participacion del operador econdmico
denunciado, ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR -
MIRAFLOWERS, no reportd ingresos en el 2018 dentro del sector definido
como: G4620.15 Ventas al mayor de flores y plantas, sin embargo, entre
los principales operadores se encuentran: ROYALFLOWERS 8.A., con una
participacién de 15,93%, SUENOS DE LOS ANDES BOUQUETANDES
SOCIEDAD ANONIMA, con el 8,85%, v FLORICULTURA JOSARFLOR,
el 7,45%, v el 67,77% del mercado estaria divido entre 131 operadores
econdmicos que tuvieron una participacion menor al 7%.

De la actividad econdmica G4773.21 Ventas al menor de flores y plantas,
¢l operador econfmico denunciado, ATAHUALPA JULIO GALARRAGA
SALAZAR - MIRAFLOWERS, no reportd ingresos en el 2018, sin embargo,
entre los principales operadores estin: EMIHANA CIA. LTDA., quien tuvo
la mayor participacion con el 49,5% del mercado, seguido por
DAMAGROFARMS 5.A., con el 22,82%, en tercer lugar esta EDENROSES
CIA. LTDA,, con el 11,21%; el 16,47% del mercado, ademds los 17
operadores econdmicos restantes mantuvieron una participacion menor al
10%.

Esta Intendencia, evidencia que existen operadores que lideran estos
mercados definidos preliminarmente, que mantienen unos ingresos sohre
los N (cn venta al por menor) y [N (<1 venta
al por mayor), y que al compararlos con la venta referida por el
denunciante de M o su vez de 1a informacion del SRI por
concepto de “Valor neto-total ventas y otras operaciones™ habria reportado
ingresos inferiores a los SEEE dblares, la incidencia del operador
ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR - MIRAFLOWERS serfa
efimera en comparacion de los lideres de dichos mercados.

En cuanto al mercado de comercializacién, el operador econémico
ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR - MIRAFLOWERS,
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reportd exportaciones de aproximadamente B oncladas, lo que, en el
periodo 2017 a junio de 2020, significaria en promedio menos de 0,07%
del total de exportaciones.

Situacion que permite identificar preliminarmente a esta Intendencia que
dicho mercado estaria atomizado,* al considerar que existen alrededor de
7.458 operadores® gue actiian como comercializadores y que lideran
operadores econdmicos con una participacitn importante, los cuales, se
han mantenido en dicha posicion durante varios afios; por lo que, hasta el
momento, no existirian indicios de que el operador econdémico denunciado
pudiera tener una participacion relevante en el mercado de
comercializacion de flores, venta al por mayor/menor de flores, En este
sentido, dificilmente podria un operador con las caracteristicas del
denunciado, generar un falseamiento en el mercado definido
preliminarmente.

5.8.- De la relacion de los elementos de prueba presentados

Los elementos de prueba aportados por el denunciante en su denuncia con el
fin de probar las conductas denunciadas, fueron:

Acuerdo 390 expedido por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca;

Listado de productos prohibidos conforme ¢l Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca;

Resolucién N°. 0038 expedida por el Director Ejecutivo de Agrocalidad;
Acuerdo Ministerial N® MDT-2018-75, expedido por el Ministerio del
Trabajo; y,

Acuerdo Ministerial del Ministerio del Trabajo sobre los sueldos y
salarios minimos en el sector.

En el escrito por medio del cual el denunciante aclard y completd la denuncia
aporto los siguientes medios probatorios:

Copia de la resolucion de la resolucidn Nro. 093-2019-DNOV-SENADI,
tramite: Tutela administrativa; Nro. Tramite 034-2029-0V, solicitada
el 16 de mayo del 2019 por W. KORDES SOHNE ROSENSCHULEN

= Dividir algo en partes sumamente pequefiss. Definicion tomada del Diccicmario de la lengua espafeola.
Recuperador de: https://dbe rae.es/stomizar, Ademis, en términos econdmicos, se refiere a ln existencia de
um gram nimero de compradores y vendedores en o mereado.

» Canforme ka informacion remitkda por AGROCALIDAD Dentro del mercado scuatoriano existen alrededor
de 15% de empresas que realizan Ia actividad de acopiador (4449 operadores), 38,5% de agente de carga
(11445 operadores), 25.1% son comercializadores directo (7458 operadores), 7.3% exportadores (2151
operadores) v el 14,1% productores (4207 operadores).
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GMBH & CO. KRG, e ITERPLANT B.V, en contra del operador
economico ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR.

= Copia de consulta de impoesto a la renta causado v salida de divisas del
Servicio de Rentas Internas,

SEXTO.- ANALISIS JURIDICO. -

A efectos de realizar el andlisis juridico, esta Intendencia ha considerado resumir
los pardmetros de la denuncia y deméis documentacion que obra en el expediente,
con base en estos, formular el respectivo problema juridico v esbozar la
argumentacion para la solucion del mismo conforme a la etapa procesal que
corresponde,

6.1, De la denuncia y anexos del 22 de enero del 2020, las 16ho8,
signado con el ID 155077

Mediante denuncia los sefiores Oscar Vela Descalzo y Alvaro Sevilla Garzén, en
cilidad de apoderados especiales y procuradores judiciales de la ASOCIACION
DE PRODUCTORES Y EXPORTADORES DE FLORES DEL ECUADOR
EXPOFLORES, el dia 22 de enero del 2020, pusieron en conocimiento de la
Intendencia, el presunto cometimiento de violacién de normas, por parte del
sefior ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR - MIRAFLOWERS,
com el registro dnico de contribuyente RUC 1100140093001; e, indicd que el
denunciado opera con el nombre comercial *“MIRAFLOWERS *.

En este sentido, el operador econdmico denunciante explich que:

“.. Como parte del mercado floricola, este negocio demanda que todos bos
operadores economicos involucrades cumplan con las disposiciones legales v
regulatorias en distintas dreas y de distintas indole {cumplimiento de normativa
ambiental, sanitaria, laboral, de propiedad intelectual, tributaria entre otras), a
fin de que los floricultores compitan lealmente, bajo las misma reglas y con los
mismas costos a fin de que el mercado relevante no sufra distorsiones,..”

Adicionalmente afirmé que:

“[.-.] el denunciado, se dedica, a la produccién exportacién, importacidn y
comercializacion de plantas de ornamentales (rosas) en una finea ubicadn on
Cayambe, provincia de Pichincha. Sin embargo, e denunclado estaria
incurriendo en una serie de pricticas de competencia desleal [...]"°

En lo principal, la Asociacion de Productores y Exportadores de Flores del
Ecuador EXPOFLORES, en su denuncia sefiala;

[

!
s
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6.1.1. Sobre las presuntas pricticas desleales de ATAHUALPA
JULIO GALARRAGA SALAZAR

.. [Es] importante que su Autoridad investigue el cumplimiento de la normativa
laboral, de seguridad social, tributaria, ambiental y de propiedad intelectual por
parte de la denuncinda, en vista de que por mandato legal {...) e incumplimiento
de normas legales constituye una préctica desleal que deriva en una afectacion al
mercado, conforme paso a explicar

6.1.1.1 La presunta violacion de normas relacionadas con las

obligaciones ambientales y las buenas pricticas agricolas
para ornamentales

El denunciante indich a la INICPD, la importancia del cumplimiento de normas
ambientales v las buenas pricticas agricolas para ornamentales, que se
encuentran establecidas en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, el Codigo
Orgénico del Ambiente vy su Reglamento, el Acuerdo Ministerial 097A de
noviembre de 2015 v el Acverdo Ministerial 142.

Asi también, explicd que en mayo de 2018, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia vy Pesca expidié el Acverdo No. 300 mediante el cual aprobi el
programa de certificacion fitosanitaria de ornamentales de exportacion, y que
estableceria los requisitos ¥ procedimientos a cumplirse por parte de la persona
natural o juridica que pretenda dedicarse a la produccidn, exportacion,
importacién v comercializacion de plantas ornamentales. En este punto destach
que:

“|Alquelles operadores econdmicos, entre los que presumiblemente estd el

denunciado, que incumplen con este registro incurren en una practica desleal

porque afectan al resto de compafiias que se han certificado conforme manda la

I-':Ilr- L]

En este orden de ideas, el denunciante menciond que en marzo de 2019, mediante
Resolucion No. 0038, el Director Ejecutivo de la Agencia Ecuatoriana de
Aseguramiento de la Calidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, habria
establecido la obligatoriedad de la implementacion v certificacion de las Buenas
Pricticas Agricolas a los proveedores de empresas exportadoras, con el objeto de
precautelar el comercio internacional de los productos, Ademés, manifestd que
tewdos los productores debieron registrase para obtener dicha certificacin, hasta
el 31 de diciembre de 2019,

Al respecto, ¢l denunciante agregd que “fajquellos operadores econdmicos, entre

los que presumiblemente esta la denunciada, que no cumplen con la certificacion
BPA, incurren en una prictica desleal frente a sus ofros competidores que han
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cumplide con todos los requisitos ambientales y fitosanitarios que la industria
floricola demanda”.

Expoflores denuncié a esta Autoridad que;

~ [E]s importante que su Autoridad investigue si el denunciade se encuentra en
pleno cumplimiento con sus obligaciones ambientales v fitosanitarias, porgue en
casn contrario, evidentemente estarfa afectando a todo el mercado floricola del
pais al evadir el cumplimiento de certificaciones ordenadas por ley dentro de esta
industria, ademis de los dafios ambientales y sanitarios que pudieran causarse,
de no cumplirse con las normas y regulaciones...

6.1.1.2  Elincumplimiento de normas laborales y de seguridad social

La denuneiante sefials que el sector floricola es importante dentro de la economia
¥a que generaria mis 50.000 empleos directos v 55.000 empleos indirectos, en
€l que, la participacion de mano de obra femenina es representativa,

Sediald que:

Todos los actores econdmicos que forman parte del sector floricola (productores,
exportadores, centros de acopio y comercializadoras) estin obligados a cumplir
con la legislacion laboral y en materia de seguridad social. Ademis, por ley estin
prohibidos de incurrir en toda forma de esclavitud o contratacin de menores de
edad para ciertos trabajos o para trabajos nocturnes. .

Argumentd sobre la importancia del complimiento de obligaciones de indole
laboral. Particularmente sefiald que de conformidad con el articulo 42, nimeros
31 del Codigo de Trabajo, es obligacién de todo empleador afiliar a sus
trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

También explico que el Ministerio de Trabajo expidio regulaciones aplicables a
los empleadores v el personal contratado bajo relacién de dependencia para
efectuar actividades del sector floricola de conformidad al Acuerdo Ministerial
No. MDT-2018-75, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 238, del 10 de
mayo del 2018,

Asi también, el referido Ministerio fijé los sueldos ¥ salarios minimos para este
sector de conformidad al Acuerdo Ministerial N* MDT-2019-008-A, que entrd en

vigencia a partir del 01 de enero del 2019, En armonia con el Acuerdo Ministerial
N MDT-2019-304, vigente a partir del o1 de enero de 2020,

Sobre este punto el denunciante, indich que:
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.. [ENl denunciade estaria incumpliends sus obligaciones en materia laboral, es
importante que su autoridad investigue este hecho porque de verificarse la
infraccitn, esto constituye una prictica desleal que afecta al mercado..,

Si su Autoridad comprucha que en efecto el denunciado esti incumplimiento
normas de sarfieter laboral o de sepuridad social, entonces esta finca opera con
un costo de proeduceiin menor y una ventaja competitiva obtenida ilegalmente, lo
que repercute directamente un precio final de venta de flores afectando
gravemente a sus competidores y al mercado.

La compareciente solicitd que se investigue si el denunciado cumple o no con las
obligaciones laborales y de seguridad social.

6.1.1.3 La presunta violacién de normas relacionadas con derechos
de propicdad intelectual

El denunciante indico a esta Autoridad que el articulo 322 de la Constitucion de
la Repiiblica del Ecuador reconoce y garantiza la propiedad intelectual. Ademss
afiadié que, la propiedad intelectual protege, entre olras, las obtenciones
vegetales y signos distintivos, conforme los articalos 471, 359 ¥ 364 del Codigo
Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacifn,
Creatividad e Innovacidn.

En este sentido, EXPOFLORES indict que una persona puede explotar una
variedad vegetal protegida, siempre ¥ cuando cuente con la autorizacion del
titular de los derechos de propiedad intelectual. En adicitn, explico que “.. [de
no contarse con esta autorizacion o licencia, el denunciado estd incurriendo en
una infraceion a los derechos de propiedad intelectual de su titular”,

La compareciente manifesti:

El pago de regalias a los ebtentores titulares de variedades vegetales y marcas
comerciales es un rubro muy importante dentro de la industria florieola. Aquellos
productores, exportadores, centros de acopio y comercializadores de flores que
no pagan regalias a los obtentores no sblo incurren en graves violaciones de
derechos de propiedad intelectual, sino que, ademis, compiten deslealmente
pues comercializan flores que tienen un menor coste de produccitn debido a la
violacian de normas de propledad intelectual, =

Asimismo explict que, el pago por regalias por derechos de propiedad intelectual
siempre va incidir de manera significativa en el precio final de compra o venta de
flores.

m Fseriba de denuncia, de 22 de enero de 2020, las 16hoh oo [d. Trimite 155077, F. 8
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Refiriéndose al caso especifico, agregd que el denunciado ATAHUALPA JULIO
GALARRAGA SALAZAR, estaria comercializando flores de variedades vegetales
¥ marcas comerciales sin pagar regalias v sin la debida autorizacién legal ¥ con un
precio inferior, compitiendo asi de forma desleal en el mercado.

Con base en estos argumentos solicité a esta Autoridad que investigue el
cometimiento de una prictica desleal por parte del accionado en lo
correspondiente al incumplimiento de las normas contenidas en el Codigo
Orginico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién.

6.1.2 Pretensiones.-

La ASOCIACION DE PRODUCTORES Y EXPORTADORES DE FLORES DEL
ECUADOR EXPOFLORES solicité a esta Antoridad lo siguiente:

1. Que se declare que el operador econdmico Julio Atahualpa Galarraga
Salazar ha cometido actos de competencia desleal tipificados en el
numeral g del articulo 27 de la LORCPM:

2. Qe se ordene al operador econdmico Julio Atahualpa Galarraga Salazar
el cese definitive de las pricticas comercinles desleales y cualquier otra
conducta anticompetitiva:

1. Ques:imp-:rngaalupﬁndurmnnﬁmhmldhhmhuﬂpaﬁﬂmagaelpupu
de la sancion mixima determinada en los articulos 78 v 79 de s LORCPM.

6.2 Del escrito por medio del cual el denunciante aclaré y completo
la denuncia de 10 de febrero del 2020, las 16h32, signado con el
1D 156624

Mediante providencia de 5 de febrero del 2020, las 12hoo, se dispuso a la
denunciante que en el término de 3 dias contados a partir de la notificacioén con
dicha providencia aclare y complete la denuncia por lo que la denunciante EXPISO
lo siguiente:

6.2.1.  Deseripeion de la conducta denunciada, indicando el periodo
aproximadoe de duracion o inminencia

Respecto al literal ¢ del articulo 54 de la LORCPM, el denunciante indicd que:

La conducta que expresamente denuncio es o incumplimiento por parte del
seflor Atahualpa Galarraga de normas relacionadas con propiedad intelectual,
ambiental, tributario y laboral, incumplimiento que le habria otorgado una
ventaja competitiva significativa al tener ahorro en la produccian de sus rosas en
comparackin con el resto de operadores ccondmicos del mercado[...]
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Respecto a la temporalidad de esta denuncia, los hechos aqui denunciados se
vienen llevando a cabo de forma sistematica por parte del denunciado desde
inicio de sus operaciones comerciales, esto es, desde el afio 2008.

Adicionalmente, explicd:

Respecto del presunto incumplimiento de normas de propiedad
intelectual

El denunciante sefialé que el infractor, estaria incumpliendo normas de
propiedad intelectual al no obtener las licencias que se requieren para cultivar y
comercializar variedades vegetales registradas antes el SENADI, ni haber pagado
las regalias correspondientes.

Anadio que:

L[Eln Ecuador existen actualmente, aproximadamente [Illllhectireas de
cultivos de rosas de las cuales entre ¢l 12% y el 14% son hectireas en las que
estin cultivindose variedades de rosas que cuentan con certificado de obtentor y
e encuentran protegidas en of SENADI, sin que hayan obtenido las licencias
necesarias de los titulares de tales derechos...

Asimismo, el denunciante manifesto que:

~IE]l seiior Julio Atahualpa Galirraga ha incumplido su obligackn de obtener
licencias y pagar regalias a los obtentores titulares de los derechos de propicdad
intelectual de variedades vegetales,

Como prucha de aguello, me permito acompafiar una copia de la solicitud de
tutela administrativa de requerimiento de informackon presentada por W. Kordes
Rosenschulen GmBh &Ko KG. E Interplant B.V. y la providencia expedida el 31
de julic de 2019 por ¢l Servicio Nacional de Derechos Intelectuales-SENADI-
dentro del caso 034-2009-0V-2019-0V, mediante la que se le requirio al
denunciado la presentacién de licenclas respecto a las siguientes variedades

vegelales.

Certifieado Mombire Marca

de Obtemtor Varletsl Comercial .

ki = :mmxrges Rosenschulen GmBh
st Internnooy Explorer Interplant BV,

Fuente: Escrito de denuncia, de 10 de febrero de 2020, las 16h32 con k. Trimite 156624,
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El denunciante menciond que el denunciado estaria obteniendo una ventaja
sobre los otros productores de flores evadiendo normas de propiedad intelectual
que le permitirian ejercer su actividad econdmica con un costo inferior.

Respecto del presunto incumplimiento de normas tributarias

El denunciante acompafid una impresién de la Consulta de Impuesto a la Renta
Causado y Salida de Divisas de la pigina del Servicio de Rentas Internas,
mediante el cual se observd que en los afios fiscales 2019, 2018, 2016, la
declaracién de la renta no ha sido presentada.

En este sentido explicd que:

- [8]e podri demostrar la falta de pago de impuestos del denunciado, bo que
constituye un acto de competencia desleal frente a los demis productores que se
ven directamente afectados en cuanto al precio mayor de sus productos en los
meercados,

Respecto del incumplimiento de normas laborales
El denunciante indicd:

- Fara mejor conocimiento de su Autoridad, vale sefialar que en el sector floricola
e requicren aproximadamente 12 trabajadores por cada hectires. En su
investigacion, se deberd comprobar el nimero de trabajadores que estin en el rol
de pagos del denunciado y que cuentan ademis con afiliacitn al 1ESS,

Referente al incumplimiento de normas ambientales

El denunciante recaled que en el mes de marzo de 2019, mediante Resolucién No,
0038, el Director Ejecutivo de la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la
Calidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, habria establecido 1a
obligatoriedad de la implementacion v certificacion de las Buenas Pricticas
Agricolas (en adelante BPA) a los proveedores de empresas exportadoras, con el
objeto de precautelar el comerclo internacional de los productos; e indichd que el
plazo para registrarse v obtener el certificado de BPA habia fenecido el 31 de
diciembre del 2019.

6.2.2.  La relacion del involucrado con la conducta denuneiada

Por otra parte, en referencia al literal d) del articulo 54 de la LORCPM, que trata
sobre la relacién de los involucrados con la eonducta denunciada, la
ASOCIACION DE PRODUCTORES ¥ EXPORTADORES DE FLORES DEL
ECUADGR EXPOFLORES, detalld que “... el denunciado estaria explotando
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variedades vegetales v marcas comerciales protegidas en el Ecuador, violando
derechos de varios obtentores vegetales ecuatorianos y extranjeros”,

6.2.3.

Caracteristicas de los bienes o servicios objeto de la conducta
denunciada asi como bienes o servicios afectados

Asi también, sobre del literal f) del articulo 54 de la LORCPM, que versa sobre las
caracteristicas de los bienes o servicios objeto de la conducta denunciada, ¢l
denunciante puntualizd lo siguiente:

6.2.4.

25. El mercado relevante son flores cortadas de rosas para exportaciin

a6, Participan de este mercado todos los floricultores cuya actividad principal
es ¢l cultivo de plantas de rosas en o Ecuador y 1a produceida, comercinlizacion
v exportacion de flores cortadas de msas.

27. La ventaja competitiva para el denunciado esti en que el costo de
produccitn de las flores cortadas es menor al del resto de operadores
scondmicos en el sector floricola por su reiterado incumplimiento de normas
de propiedad intelectual, laborales, ambientales y tributarias, ko cual le permite
vender sus flores & un menor costo ¥/o bener un mayor margen que el resto de
floricultores.

Flementos de prucha razonablemente tenga a su alcance la
denunciante

Finalmente, en referencia al literal g) del articulo 54 de la LORCPM,
EXPOFLORES adjuntd los sigulentes documentos:

28, Acompafio como prucba, copia del acta de inspeccion de 16 de septiembre
de 2019, llevada a cabo por el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales -
SEMAD- dentro de la tutela administrativa No. o38-2019-0V, donde =
evidencia que el denunciado no ha obtenido licencia para explotar las variedades
vegetales que se encuentran en su finca ¥ no ha pagados las regalias que
corresponden, lo que constituye una violacion de las normas legales vigentes y
que configura la prictica comercial desleal denunciada.

2. Acompai las impresiones del Servicio de Rentas Internas SKI con ¢l detalle
de 1o valores de las declaraciones de impuestos a la renta del denunciado. En
estas declaraciones consta que en la mayoria de afios ha declarado un impuesto a
la renta de USD$ o.00, que constituye un indicio a ser investigado para
determinar si ha incumplido con las normas tributarias.

g0, Teniendo en cuenta que la informacitn y documentos eriticos para este lema
no son de acceso piblico, por lo que no se encuentran en poder de mi
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representada, es indispensable gue la Intendencia inicie ol proceso  de
investigacion donde se deberi requerir al denunciado toda la documentaciin ¥
disponer la realizacidn de las diligencias necesarias para demastrar que el
denunciado estd incurriendo en pricticas desleales gque afectan al mercado
floricola,

1. Debe tenerse en cuenta que, en nuestra denuncia hemos alegado también
hechos negativos, que no pueden probarse, porque toda negacidn implica una
afirmacion de la proposicion contraria, es decir, es ¢l denunciado quién tendrd
que demostrar ante su Autoridad que estd cumpliendo en sus obligaciones.”

6.2.1 Pretension.-

El denunciante solicitd a esta INICPD calificar y aceptar a traimite la denuncia;
asi también, solicitd por economia procesal, la acumulacion de los siguientes
expedientes: SCPM-IGT-INICPD-004-2020; SCPM-1GT-INICPD-005-2020;
denuncia en contra de Thomas Franke; y, SCPM-IGT-INICPD-008-2020,

6.3 Del escrito de explicaciones del sefior ATAHUALPA JULIO
GALARRAGA SALAZAR

Mediante providencia del 13 de febrero del 2020, las 10hoo, la INICPD dispuso

que:

“[...] al amparo de lo dispuesto en el articulo 55 de la LORCPM, en concordancia
con el articulo 60 del Reglamento para la aplicacitn de la LORCPM, cherase
traslaco con el contenido de la denuncia v anexos presentado por el sefior OSCAR
VELA DESCALZO y ALVARO SEVILLA GARZON, en calidad de apoderades
especiales v procuradores judiciales de la ASOCIACION DE PRODUCTORES Y
EXFORTADORES DE FLORES DEL ECUADOR EXPOFLORES: Ia providencia
de 5 de febrero del zozo, las 1zhoo; y, el escrito y anexos presentado por
ANDRES LARREA en calidad de Apoderado Especial v Procurador Judicial de la
ASDCIACION DE PRODUCTORES Y EXPORTADORES DE FLORES DEL
ECUADOR EXPOFLORES, de 10 de febrero del 2020, las 16hg2, signado con el
1D 156624, al sefior ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR con nimero
de RUC 1100140993001, con nombre comereial “MIRAFLOWERS *, con ¢l objeto
de que presente sus explicaciones en el térming de quinece {15) dias, Notificacidn
que se realizari en la Calle Sucre 5-64 y Salinas, canton Espejo, provincia del
Carchi [..]".

De la revision del expediente, esta Intendencia colige que el 14 de febrero del
2020, las 17h43, fue notificado el denunciado Atahualpa Julio Galarraga Salazar,
con el contenido de la providencia 13 de febrero del 2020, las 10hoo, asi como

anexos adjuntos a la misma; en este sentido, tenia hasta el 10 de marzo del 2020
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para presentar sus explicaciones, que conforme la revision del expediente no han
sido presentadas.

- PROBLEMA JURIDICO.-

Con base en los antecedentes expuestos, esta Intendencia realiza un andlisis sobre
la existencia o no de elementos de conviecion, que ameriten continuar con la
tramitacitn de la presente causa, para lo cual se expone el problema juridico
surgido a maiz de la denuncia presentada por la ASOCIACION DE
PRODUCTORES Y EXPORTADORES DE FLORES DEL ECUADOR
EXPOFLORES.

iExisten indicios sobre el cometimiento de pricticas desleales por
actos de violacion de norma, por parte del sefior ATAHUALFPA JULID
GALARRAGA SALAZAR-MIRAFLOWERS en el mareo de la LORCPM?

A efectos de dar respuesta al problema juridico planteado, la INICPD realiza el
siguiente andilisis:

=1 Anilisis de la conducta.-

Li ASOCIACION DE PRODUCTORES Y EXPORTADORES DE FLORES DEL
ECUADOR EXPOFLORES, en sus escritos de 22 de enero del 2020, las 16ho8; v,
el escrito del 10 de febrero del 2020, las 16h32, denuncib que las presuntas
pricticas desleales incurridas por el sefior Atahualpa Julio Galarraga Salazar,
estarian contenidas en el mumeral g del articulo 27 de la LORCPM, que establece:

“g.- Violacitn de normas.- Se considera desleal ol prevalecer en el mercado
mediante una ventaja significativa adquirida como resultado del abuso de
procesos judiciales o administrativos o del incumplimiento de una norma
juridica, como serin una infraccién de normas ambicntales, publicitarias,
tributarias, laborales, de seguridad social o de consumickeres u oiras; sin perjuicio
de las disposiciones y sanciones que fuesen aplicables conforme a la norma
infringida.

La concurrencia en ¢l mercado sin las autorizaciones legales
correspondientes configura una practica desleal cuando la ventaja
competitiva obtenida es significativa. [Enfasis afindido]

En ese sentido, del andlisis exegético de la norma, a criterio de esta Autoridad, la
préctica desleal por violacién de normas tiene tres modalidades claramente
identificadas: 1) ¢l abuso de procesos judiciales o administrativos; 2) el
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incumplimiente de una norma juridica general o especifica; v, 3) el
incumplimiento de una norma de acceso coneurrencial=e,

En este orden de ideas, el primer inciso tipifica como desleal la prevalencia en el
mercado, mediante una ventaja competitiva significativa lograda a través del
abuso de procesos judiciales o administrativos, asi como, del incumplimiento de
normas juridicas de mandato o prohibicion, es decir, aquellas normas que los
operadores econdmicos deben cumplir dentro del giro propio de sus negocios,

Respecto al segundo inciso, la norma tipifica la infraccitn de normas de aceesn
concurrencial, es decir, la infraccién de normas de obligatorio cumplimiento para
que los operadores puedan participar en un mercado determinado, por lo cual,
en este inciso la cuestion recae en que si los operadores econdmicos que
participan en un mercado determinado lo hacen con las debidas autorizaciones,

En la doctrina respecto a la violacion de normas, Guillermo Cabanellas de las
Cuevas sefiala;

“.. [L]a verificacian del supuesto de hecho ilicito de violacion de normas no se da
ante cualquier infraccion  del ordenamiento juridico realizada por un
comerclante, sino solo respecto a aquellas violackones normativas que otorgan

una venlaja competitiva al infractor respecto a sus competidores, de tal suerte
que sin dicha infraccion la ventaja no existiria [...]"*=

Por lo ¢nal, previo a definir la modalidad la violacién de normas cabe analizar si
las disposiciones presuntamente infringidas serian normas que deben eumplir los
operadores econdmicos en el giro de su actividad o son normas de acceso
concurrendcial.

Al respecto desde una perspectiva tedrica, esta Intendencia considerd:

El primer inciso tipifica como desleal la prevalencia en el mercado, mediante una
venlag competitiva significativa lograda a travis del incumplimiento de normas
juridicas, tales como ambientales, lahorales, tributarias, entre olras, es decir,
aquellas normas que los operadores econtimicos deben cumplir dentro del giro
progio de sus negocios. En este punto, no se cuestiona si el operador participd o
na con las debidas antorizaciones dentro de un determinado mercado.

Por otro lado, el segundo inciso de esta norma juridica reprocha como desbeal, o
hecho de concurrir o participar en un determinado mereado sin las

= Entendiesdo & esta como norma de seoess al mercado.
* Cabanellas de |as Coevas Guillermo, Derecho de la Competencia Desleal, Helinsea, Vilimen 4. Buenos

Aires Argentin, 2014, pigina SHg
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autorizaciones o permisos que el ordenamiente juridieo establece como
ohligatorios para cjercer determinada actividad de comercio. ¥

En ese sentido, ¢l Acuerdo N°. 390, de 8 de mayo de 2008 establece el Certificado
Fitosanitario para Ornamentales de Exportaciin (CFOE), dicho certificado es un
reqquisito necesario para que las plantas ornamentales puedan ingresar al pais que
importa, por lo cual, esta norma seria de acceso concurrencial respecto del
mercado de exportacion de flores.

Por su parte, la Resolucion N°. o028, de 17 de marzo de 2015 establece el
Certificado de Buenas Practicas Agricolas de Ornamentales, el coal es obligatorio
a partir de la Resolucion N°. 038, de 15 de marzo de 2019, expedida por el
Director Ejecutivo de la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del
Agro-Agrocalidad, sin embargo, el “Manual de Procedimientos para la
Cortificacitn de Unidades de Produccion en Buenas Practicas Agropecuarias®, de
15 de enero de 2020, establece un periodo de transicion para el cumplimiento de
dicha resolucion, disponiendo 6 meses posteriores a la publicacion del manual
para que los operadores presenten la solicitud de certificacion de unidades de
produceiin agropecuaria, siendo el plazo hasta el 15 de julio de 2020.

En adicién, Agrocalidad mediante Cireular Nro. AGR-AGROCALIDAD/CIA-
sn20-000004-C, de 27 de abril de 2020, dirigida a Gremios, Asociaciones y
Empresas, extendio el periodo de transicién hasta el 30 de diciembre de 2020,

Por lo cual, en la actualidad no existe la presunta infraccidn de la Resoluckin K
028, de 17 de marzo de 2015, en concordancia con la Resolucidn N*. 038, de 15
de marzo de 2019, configurindose dicho incumplimiento desde que fenece el
plazo para la presentacion de la solicitud, siendo el 15 de julio de 2020 segin el
*Manual de Procedimientos para la Certificacion de Unidades de Produccion en
Buenas Pricticas Agropecuarias” o el 30 de diciembre de 2020, conforme lo
manifestado por Agrocalidad en la Cireular N°. AGR-AGROCALIDAD/CIA-
2020-000004-C.

En este sentido, al no estar vigente la exigibilidad del CBPA, el operador
econdmico denunciado no podria incumplir dicha normativa.

Respecto de los Acverdos Ministeriales N°. MDT-2018-75 N°. Acuerdo
Ministerial N® MDT-2019-008-A; N*. MDT-2019-394; ¥, N° MDT-2019-395,
expedidos por el Ministerio del Trabajo, si bien dichas normas establecen
obligaciones exclusivas para los operadores participantes del mercado de

5 Expediente SCPM-1GT-INICPD-008-2015, Informe de levestigaeltn Freliminar, de 18 de febrera de
gz, las 17has, Pas
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omamentales, cabe mencionar que estas obligaciones tienen su origen en el
momento de la contratacion de personas por los operadores econdmicos, es decir,
la obligacion nace cuando el operador econdmico estd realizands actividades
econdmicas en el mercado y no previo a su entrada al mismo, por lo cual estas
NOrmas no son normas de acceso concurrencial.

Respecto de las normas de seguridad social, tributarias ¥ propiedad intelectual
denunciadas, esta Intendencia considera que no son normas aplicables
exclusivamente al dmbito del mercado de ornamentales, poes son leyes de
cumplimiento obligatorio para las personas naturales o juridicas que realizan el
rol o los supuestos facticos establecidos en dichas normas, por lo cual ninguna de
estas normas podrian considerarse de aceeso concurrencial,

Por lo tanto, en consideracion que existen normas juridicas generales y normas
de acceso concurrencial, en el caso objeto de andlisis, la modalidad de la presunta
prictica desleal, a prior, devendria de la segunda ¥ tercera modalidad
determinada en nuestra ley.

Al respecto, la violacién de normas que regulan la actividad comercial, v no el
acceso del operador econdmico, contiene a su vez, tres elementos que
necesariamente deben estar relacionados, los cuales son: a) la prevalencia en el
mercado; b) la ventaja competitiva significativa; v, ¢) la infraccién de una noOrma
juridica.

Respecto a la prevalencia en el mercado, segiin la Real Academia de la Lengua
Espaiiola, es la accién v efecto de prevalecer, que, a su vez en su primera
modalidad, signifiea  “Sobresalir, tener alguna superioridad o ventaja entre
olras”.

En tal sentido, conforme el dmbito de nuestra ley, para que exista una prictica de
competencia desleal por violacion de normas, en esta modalidad, es necesario e
exista una prevalencia en el mercado por parte del operador econdmico
mvestigado. Sin embargo, dicha prevalencia no puede ser producto de otros
factores tales como la dindmica del mercado, eficiencia econémica, innovacién
tecnolbgica, ete., sino que necesariamente debe provenir de una ventaja
competitiva significativa producto de la infraceiéin normativa, es decir, tiene una
suerte de causa y efecto intrinseco entre los elementos constitutivos de la
infraccidn.,

Siguiendo este orden de ideas. la Superintendencia de Industria v Comercio de
Colombia (SIC) en la resolucion dictada dentro procedimiento N° 13-013416,
respecto de la ventaja competitiva significativa, sefiald que: “la identidad de la
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ventaja impone una mejor posicion en el mercado para el que la obtiene”. Dicha
situacion es aplicable dentro de nuestro dmbito normativo, en tanto que, como se
dijo anteriormente, es necesario que la prevalencia en el mercado tenga comdo
origen una ventaja competitiva significativa que a su vez sea el resultado de la
violacin de normas generales o especificas,

Finalmente, para la configuraciom de la prictica de competencia desleal por
violacitn de normas juridicas, debe existir una infraccion normativa que permita
generar una ventaja competitiva artificial que de otra manera no la tendria,
permitiéndole al operador gue infringe la norma juridica prevalecer en el
mercado, Es decir, nuevamente encontramaos una necesaria e intrinseca relacion
de causa y efecto entre violaciin de la norma juridica v la ventaja competitiva
gignificativa.

Por otra parte, en el caso de normas de acceso concurrencial no es necesario
acreditar la prevalencia en el mercado, sin embargo, es necesario que exista: a)
infraccion de una norma de acceso concurrencial; v, b) ventaja competitiva
significativa, que conforme nuestra legislacion puedan tener un efecto pernicioso
en el mercado.

Conforme lo sefialado por el denunciante, los presuntos actos de violacion de
pormas podrian originarse por el incumplimiento de normas laborales,
tributarias, ambientales, fitosanitarias y de propiedad intelectual por parte del
operador  econdmico  ATAHUALPA JULID GALARRAGA SALAZAR-
MIRAFLOWERS obteniendo de dicho incomplimiento una ventaja competitiva,

En este sentido, al tratarse de normas pertenecientes a diferentes ramas del
ordenamiento jurfdico ecuatoriano, esta Auntoridad realizard el andlisis de los
hechos respecto de cada una de las normas que presuntamente incumpliria el
denunciado, como primer punto de anilisis, para luego verificar que dicho
incumplimiento otorgue una ventaja signifieativa, y en ¢l caso correspondicnte
que permita a este operador prevalecer en el mercado, o si el operador econdmico
tiene la capacidad de falsear el régimen de competencia en el mercado relevante,

7.2. Del posible cometimiento de pricticas desleales de violacién de
norma por parte del sefior ATAHUALPA JULIO GALARRAGA
SALAZAR- MIRAFLOWERS

Para determinar la existencia o no de violacitn de normas es necesario revisar

cada una de las normas que el operador econdmico ATAHUALPA JULIO
GALARRAGA SALAZAR- MIRAFLOWERS presuntamente habria violado, v asi
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determinar si estos configurarian la prictica desleal denunciada, gue a
continuacion se analiza:

7:2.1.  Del posible cometimiento de las normas ambientales ¥
fitosanitarias.-

En este sentido, conforme el ordenamiento juridico ecuatoriano la Constitucitn
de la Repiblica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 449, del 20 de
octubre del 2008, es base de la cual se desprenden los derechos, principios y
obligaciones del Estado y de las personas en general.

En tal sentido, el articulo 395 de la norma constitucional antes referida, establece:

El Estado garantizara un modele sustentable de desarrolle, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
¥ la capacidad de regeneraciin natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. [...] 4.
En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicarin en el sentido més favarable a la proteccion de la
naturaleza.

Asi también, el articulo 396 de la norma constituconal ibidem determina que:

« [Eln caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accin u omision,
aungue no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas
protectoras eficaces v oportunas, [...] Cada uno de los actores de Jos procesos de
produccidn, distribuclin, comercializacitn ¥ uso de bienes o servicios asumirs la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y
reparar os dafios que ha causade, ¥ de mantener un sistema de control ambiental
permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios
ambientales serdin imprescriptibles, [Enfasis afadide]

En concordancia con el articule 397 de la Constitucién que permite:

- | A] enalquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, sjercer
las acciones legales y acudir a los drganos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que
permitan cesar la amenaza o ¢l dafio ambiental materia de litigia, [...]

En referencia a lo citado, el Codigo Orginico Ambiental, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 983, del 12 de abril del 2017, clasifica el
impacto ambiental en no significativo, bajo, medio o alto, v establece como
instrumentos para obtener el permiso respectivo siendo estos los siguientes:

Pagina 55 de 80




de Control del

« Guias de buenas practicas ambientales para las actividades que fiene un
impacto ambiental no significativo, 3

« Planes de Manejo Ambiental, siendo obligatoria la regularizacién
ambiental.33

« Estudio de impacto ambiental para aquellas actividades de medio o alto
impacto ambiental. 34

Por otra parte, el Acuerdo Ministerial Nro. 142, "LOS LISTADOS NACIONALES
DE SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS, DESECHOS PELIGROSOS Y
ESPECIALES” del 21 de diciembre de 2012, publicado en el Registro Oficial 856,
detalla log productos guimicos téxicos y los desechos peligrosos que contravienen
la salud humana ¥ el ambiente,

Como se desprende de las normas constitucionales y legales sefialadas, las
politicas de gestién ambiental deben aplicarse de modo integral a todos los
actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso de
bienes o servicios; para prevenir cualquier dafio ambiental que puedan generar
su actividad.

Dentro de este contexto, el denunciante en el escrito de aclaraciim ¥ ampliacitn,
indict que:

=... [Eln materia ambiental en mayo de 2008, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca expidio el seuerdo Mo, 300, en el que aprobd el
programa de certificacion fitosanitaria de plantas vy partes de plantas
ornamentales de exportacion...”

Asi también sefiald que:

# Articalo 198 del Codigo Organseo del Ambiente, “De las guias de buenas pricticas ambientales. Los
mm&mﬁaﬂlmmuﬁdhmmuﬂun obdigacion de regularimrse. En este
ensn, Is Avtorsdsd Ambiental Macinal dictard guiaz de huenas pricticss,
[ﬂmﬂmhw.ﬂm&mm#mﬂmwhh.wlmmw
mml,mhpnﬁn&m#mmﬁmpumﬂmﬂ. de condormidad con
ls mormativa secundsria que se explda pam o efecdn.”

1 Ar. 181 del Codigo Onglnico del Ambiente.- De los planes de marwess ambiental, El plan de manego
ambrienial serd el inmramento de complinsiento obligatorso pare o operador, ¢l mmmm
nﬁm;uhﬁlﬂ.mﬁmriﬁudtlumﬂimdﬂmﬂhﬂnmﬁlihﬁﬂl del plam de
nun:}ummﬂupnummxmﬁnnumﬂﬁmmﬂdﬂ'—cu:-tj-m.u:l-bnnrq-inpiﬁm.rrnlr.
evitias, controlar, mitigar, corregin, Compensar, AESLANrar ¥ repar, segrin corresponda. Ademks, contendri
Ton proggraes, presupuestos, wmwhhmmhm.wr
oirces que determine la normativa secundaria

1 Ar. 179 del Codigo Organken del Ambiente.- *Iie bos estudios & impacto ambiestal. Lok estudios de
impacte ambiestal deberdn ser elaborados en aguellos provectos, pbras v actividedes que cansan mediano y
alto (mpacto o riesgo anshiental para uummymmmnﬂhu,m
¢ imerpretackin de dichos reesgos e inpactos {1
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Mediante resolucion No.oo38 expedida por ol Director Ejecutivo de la Agencia
Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad de Agrocalidad del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, se establecid la obligatoriedad de la implementacian y
certificacion de la Buenas Pricticas Agricolas (BPA} a los proveedores de
empresas exportadoras...

En el caso conereto, esta Intendencia con el fin de recabar indicios que permitan
determinar un posible incumplimiento de las normas ambientales y fitosanitarias
por €l operador econdmico ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR-
MIRAFLOWERS, mediante providencia de 26 de febrero de 2020, las 15h00; v,
la providencia de 13 de marzo del 2020, las 16hoo, solicitt a la AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL FITO Y ZOOSANITARIA (AGROCALIDAD), remitir
la certificacién de Buenas Pricticas Agricolas (BPA) otorgado por
AGROCALIDAD; el listado de operadores econdmicos registrados en
AGROCALIDAD, que cumplan las actividades de productor, acopiador,
comercializador, exportador; v, el detalle sobre el promedio de cosecha por
hectireas de flores cortadas, periodo 2015-2019 a nivel provincial, informacion
contenida en la parte 1 y 2 del Cuestionario 1. Dicha solicitud de informacién fue
remitida mediante Oficio Nro. AGROCALIDAD/ DAJ-2020-000029-0F, de 3 de
abril del 2020 v anexos; Oficio Nro, AGR-AGROCALIDAD/ DAJ-2020-000053-
OF, de 23 de abril del 2020 v anexos.

7:2.1.1.  Respecto del presunto incumplimiento de la Certificacion
Fitosanitaria para Ornamentales de Exportacidn

Respecto al marco legal sanitario, el artieulo 400 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecoador declara: [._.J de interds piiblico la conservacion de la
biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola
y silvestre y el patrimonio genético del pais. [...]"

Por lo anotado, el Acuerdo sobre la APLICACION DE MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS (Componente del ANEXO 1A del Protocolo de Adhesion a la
Organizacién Mundial de Comercio), publicado en el suplemento del Registro
Oficial No. 977, del 28 de junio de 1996, establece que los paises: “Miembros
tienen derecho a adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias necesarias
para ... preservar los vegetales [ ..., en este sentido, define 1a medida sanitaria
o fitosanitaria, como toda medida aplicada para proteger la vida v la salud de los
animales o para preservar los vegetales frente a riesgos resultantes de la entrada
o propagacion de plagas o enfermedades, »

En ese mismo orden de ideas, el acuerdo N® 390, expedido por el Ministerio de /j\
Agricultura, Ganaderia, Acuscultura y Pesca (MAGAP), aprobd el Programa ..55; '
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Certificacion Fitosanitario de Ornamentales de Exportacion (PCFOE); dicho
acuerdo en su articulo 2 establece que: “Todo cargamento de ornamentales y sus
derivados a ser exportados a cualquier pals del mundo deberd salir
acompaiade de su certificado fitosanitario emitido por el SESA.”

En concordancia, la Ley Orginica de Sanidad Agropecuaria, publicada en el
Segumdo Suplemento del Registro Oficial Nro. 27, del 1 de julio del 2017, regula
¢l desarrollo de actividades, servicios v la aplicacion de medidas fito y
sonsanitarias. En este sentido, el Capitulo 1, de la proteceitn fitosanitaria, articulo
21 de la Ley antes citada determina que “[...]. El control fitosanitario y sus
medidas son de aplicacion inmediata y obligatoria para las personas
naturales o juridicas, piblicas o privadas, dedicadas a la produccidn,
comercializacion, importacién v exportacion de tales plantas y
productos.” [ Enfasis afiadido]

Por otra parte, en referencia a la Exportacion el articalo 53 de la Ley antes citada,
establece que:

“Las exportaciones y reexportaciones de plantas, productos vegetales y articulos
reglamentados, deberin cumplir con los requisitos fitosanitarios y sometersea la
inspeccion fitosanitaria establecidos en la Ley y su reglamento, asi como el
instrumento internacional pertinente; v se realizarin dnicamente por los puntos
de salida oficislmente designados por la Autoridad Agraria Nacional,

La Agencia, cvaluari las condiciones fitosanitarias de plantas, productos
vegetales ¥ articulos reglamentados previo al proceso de exportacion y serd la
encargada de la emision del certifieado fitosanitario correspondiente.”
[Enfasis afiadido]

En virtud de lo expuesto el Programa de Certificacion Sanitaria de Ornamentales
de Exportacitn, otorgado por el Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria
SESA hoy Agencia de Regulacion y Contral Fito y Zoosanitario®s, establece que

L it =L 1L L L A el s RER d LS R LS YL

% Liv Owghnica de Sanidad Agropecuaria “Art. 12.- De |a regulackin ¥ control- Créase la Agencia de
Regulacion v Control Fito y Zoosamitarka, entidsd técnica de derecho péblica, con persomerta juridics,
pulonoisia sdisinisrative ¥ financkom, desconeenirada, onn sede om 1o dhodad de Quln vy compatencis
pacional, sdserita a la Autoridad Agraria Keclional

A esta Agencin le corresponde la regulecicn v control de la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal ¥ la
innowidad de los alimentos & 1s prodwccén primaris, con b finalidad de manteser y mujorar o estatus fito
¥ moanitario de ln produoccide agropecusria.

La estracturn ¥ prganiescion de la Agencia en referencia se regulard por reglamenio a esta Loy [...]
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ermamentales cs obtener el certificado fitosanitario. En adicién, los operadores
econtmicos deben registrarse conforme la actividad econdmica que realizan.

For otra parte, la informacién remitida por la COORDINADORA GENERAL DE
SANIDAD VEGETAL (E), mediante el memorando Nro. AGR-
AGROCALIDAD/CSV-2020-000142-M, consta el listado de los operadores
econdmicos registrados en materia ambiental en mayo de 2008, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesea expidid el acuerdo No. 390
AGROCALIDAD, de lo cual se deprende que el operador econémico
ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR-MIRAFLOWERS, cumpliria con
las actividades de productor, acopiador, comercializador, exportador v productor,
tipo de flores, especie rosa.

Ahora bien, de la revision a la pagina web del directorio de exportadores
PROECUADOR, esta Intendencia, conforme fue explicado en el andlisis
econdmico, el operador econdmico ATAHUALPA JULIO GALARRAGA
SALAZAR-MIRAFLOWERS consta como productor/exportador de flores ¥
plantas, rosas, Ademas, de la informacitn remitida por PRO ECUADOR realizaria
exportaciones en las partidas: 0603110000 “ROSAS FRESCAS CORTADAS® ¥
0603191000  "GYPSOPHILA  (LLUVIA, [ILUSION) (GYPSOPHILIA
PANICULATA L) FRESCAS, CORTADAS".

En tal sentido, al identificar que el denunciante estaria exportando rosas frescas
cortadas, seria necesario contar con el CFOE, certificado que no ha sido aportado
por €l denunciado, por lo que, la exigencia de este certificado v al no existir
evidencia de su existencia, podria ser un indicio del incumplimiento a Ia norma
juridica analizada.

Sin perjuicio de lo indicado, conforme lo establece los articulos 5y 26 de la
LORCFM, para que una conducta desleal sea objeto de sancién, de conformidad
con la Ley, dicho comportamiento debe generar el falseamiento de la
competencia, situacidn que, como fue analizado en el andlisis econfmico de la
presente  investigacion, el operador econémico ATAHUALPA JULIO
GALARRAGA SALAZAR- MIRAFLOWERS por sus earacteristicas ¥ la estructura
del mercado no tendria la capacidad de impedir, restringir, falsear o distorsionar
la competencia, atentar contra la eficiencia econfmiea, o ¢l bienestar general o
los derechos de los consumidores o usuarios en el mercado relevante definido en
el presente caso.

En tal sentido, al tratarse de un tema particular, la autoridad competente para

conocer una posible infraccion del Acuerdo N°, 300 sefialada por el denunciante
recaeria en la autoridad de sanidad agropecuaria,
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-2.1.2 Respecto del presunto incumplimiento del Certificado de
Buenas Pricticas Agricolas para Ornamentales

La resoluckin N° o028 expedida por el Director Ejecutivo de la Agencia
Fenatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro-Agrocalidad, de 17 de
marzo de 2015, en su articulo 1 determina: “Aprobar la “Guia de Buenas Pricticas
Agricolas para Ornamentales” documento que se adjunta como ANEXO a la
presente Resolucion y que forma parte integrante de la misma.

La Guia de Buenas Pricticas Agricolas para Ornamentales en su articulo 2
determina:

Las disposiciones contenidas en la presente Guia, se aplicardn en todo el
territorio del Ecuador, a todas las personas naturales o juridicas, solas o
asociadas, conskderados como pequefios, medianos, grandes prosuctores,
acopiadores, comercializadores y exportadores y sus diferentes combinaciones;
que se dediguen a procesos relacionados con 1a propagacion de plintulas, cultive,
eosecha, poscosecha, empaque, almacenaje y comercializacion de flores, follajes,
fritos, plantas en maceta ¥ otros materiales vegetales considersdos como de uso
ornamental ¥ de consumae homand.

La Resolucion N® 038, de 15 de marzo de 2019, expedida por el Director Ejecutivo
de la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro-Agrocalidad,
en la Disposicion General establecit que: “Reemplicese en todas las Guias de
Buenas pricticas agricolas y Buenas pricticas pecuarias emitidas por la Agencia
en donde conste el término “voluntarias™ por el término “obligatorias™; por lo
cual, el Certificado de Buenas Pricticas Agricolas para Omamentales se volvid
obligatorio para las personas establecidas en el articulo 2 de la Guia de Buenas
Pricticas Agricolas para Ornamentales,

Al respecto, si bien la Resoluciin N® 038, de 15 de marzo de 2019, segin la
Disposicion Final Segunda, entrd en vigencia a partir de su suscripcidn, sin
embargo, mediante Resolucidn Nro. o041, [APRUEBESE EL MANUAL DE
PROCEDIMIENTO PARA LA CERTIFICACION DE UNIDADES DE
PRODUCCION EN BUENAS PRACTICAS AGROPECUARIAS) aprobi el
“Manual de Procedimientos para la Certificacion de Unidades de Produccion en
Buenas Pricticas Agropecuarias”, de 15 de enero de 2020; ¥, que establece un
periodo de transicion para el cumplimiento de dicha resolucién, disponiendo &
meses posteriores a la publicacion del manual para que los operadores presenten
la solicitud de certificacion de unidades de produccidn agropecuaria, hasta el 15
de julio de 2o20.
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En ese orden de ideas, Agrocalidad mediante circular Nro. AGR-
AGROCALIDAD/ClA-2020-00004-C, del 27 de abril del 2020, dirigida a
Gremios, Asociaciones y Empresas, manifesté que Agrocalidad consideraba
extender el perfodo de transicién hasta el 30 de diciembre de 2020,

Por lo cual, la obligacién de poseer el certificado BPA nace desde el fenecimiento
del plazo para la presentacién de la solicitud, esto es el 15 de julio de 2020, es
decir fuera de la fecha de presentacion de la denuncia, lo indicado sin perjuicio
de que AGROCALIDAD haya efectivamente ampliado el periodo de transicion.

En ese orden de ideas, AGROCALIDAD mediante Oficic Nro. AGR.
AGROCALIDAD/DAJ-2020-000029-0F de 3 de abril del 2020, enviado por &l
Director General de Asesoria Juridica (E) de la Agencia de Regulacién v Control
Fito y Zoosanitario ante la consulta realizada por esta Intendencia, manifesté que
¢l operador econdmico ATAHUALPA JULIO GALAGARRA SALAZAR, “NO
POSEE CERTIFICACION DE BPA”™,

En tal sentido, al evidenciar que no existe dicho incumplimiento a la fecha de
presentacidn de la denuncia, no resulta necesario el andlisis de otros elementos
adicionales como la ventaja competitiva significativa. Ademds, como fue
analizade en el acipite del anilisis econdmico de la presente investigacion,
conforme establece el articulo 26 de la LORCPM, el operador econdmico
denunciado no tiene la capacidad de impedir, restringir, falsear o distorsionar la
competencia, atentar contra la eficiencia econdmica, o el bienestar general o los
derechos de los consumidores o usuarios en el mercado definido en el presente
caS0,

Finalmente, en el supuesto caso de que el fenecimiento efectivo fuese el 15 de julio
de 2020 para la obtencién del certificado de BPA, situacidn que a la fecha no ha
side aportado dentro del expediente, el operador econdmico denunciado
conforme ¢l analisis econdmico no tendria la capacidad de falsear el régimen de
competencia en este mercado relevante definido preliminarmente.

7.2.2.  Del incumplimiento de la normativa tributaria

Al respecto, como primer punto, el articulo 301 de la Constitucion de la Repibliea
del Ecuador determina:
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Art. 301~ Shlo por inbciativa de ln Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional se podri establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. S6lo por acto normativo de Grgano competente se podran establecer,
moddificar, exoncrar v extinguir tasas ¥ contribuciones, las ftasas y
contribuciones especiales se crearin v regulardn de acuerdo con la ley.

El Cadigo Tributario en su articulo 1 establece:

Art. 1.- Ambito de aplicacitn.-Los preceptos de este Codige regulan las relaciones
juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos ¥ los
contribuyentes o responsables de agquellos. Se aplicarin a tocdos los tributos:
nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros entes acreedores de kos
mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se relacionen con ellos.

Para cstos efectos, entiéndase por tributos los impuestos, las tasas y las
contribuciones especiales o de mejor.

Dentro de este contexto el Codigo Tributario, divide la Administracion Tributaria
la cual estd integrada por la Administracion Tributaria Central; Administracion
Tributaria Seccional; v, Administracion Tributaria Excepcional, teniendo como
actividad principal la aplicacién y cobranza de impuestos, comao lo dispone la ley.

En relaciém con estas disposiciones, el articulo 67 del Codigo Tributario respecto
de las facultades de la Administracidn Tributaria, establece:

Implica e ejercicio de las siguientes facultades: de aplicacion de la ley; la
determinadora de la obligacion tributaria; la de resolucitn de los reclamos y
recursos de los sujetos pasivos; In potestad sancionadora por infracciones de la
bey tributaria o sus reglamentos y la de recaudacion de los tributos.

Respecto a la obligacién tributaria, ¢l articulo 15 del Codigo Tributario establece:

*Obligaciin tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o
las entidades acreedoras de tributos ¥ los contribuyentes o responsables de
aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinere, especies o
servicios aprectables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la
ley.”

En la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno, se establecen los impuestos
recandados por el Servicio de Rentas Internas del Ecuador, los cuales son:
Impuesto a la Renta (IR); Impuesto al Valor Agregado (IVA); Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE); v, Impuesto a la Salida de Divisas (ISD).
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Dentro de este contexto la obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho
generador establecido por la ley; y, por tanto, las personas naturales v juridicas
deben cumplir con estas obligaciones tributarias, Respecto al hecho generador, el
Codigo Tributario en su articulo 16 establece: "Se entiende por hecho generador
al presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo.”

Respecto al incumplimiento de normas tributarias, el denunciante refiri6 que el
denunciado *[...] no ha declarado el pago al impuesto a la renta en varios afios™:
adicional consta copia simple en la cual se detalla que en la “Consulta de Impuesto
a la Renta Causado y Salida de Divisas” del Servicio de Rentas Internas SRI,
mediante el cual, se observd que en los aios fiscales 2019, 2018, 2016, la
declaracion del impuesto de salida de divisas no ha sido presentada,

En ese sentido, el presunto incumplimiento de las obligaciones tributarias
devendria del pago del impuesto a la renta, siendo el hecho generador la renta,
definido en la LORTI en su articulo 2, ¢l cual establece:

“Para efectos de este impuesto se considera renta:

I- Los ingresos de foente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titule
onercse provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en
dinero, especies o servicios; v

2.« Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en
el pais o por sociedades naclonales, de conformidad eon o dispuesto en el articulo
9B de esta Ley.”

En el presente caso, obra en el expediente ¢l Oficio Nro. 91701202008 TNooo811,
presentado por el Ing. José Almeida Herndindez, en calidad de SUBDIRECTOR
GENERAL DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO DEL SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS, el 11 de mayo del 2020, las 16h3o, signado con el 1D 161973,
mediante el cual, remitio informacién que hace referencia a lo siguiente:

1. Declaraciones de impuestos de los perfodo fiscales 2015 -2017, no hay
registro de declaraciones del periodo fiscal 2018

2. Certificado de RUC, el cual registra una suspensidm cuyo motivo es
“Cese de Actividades® con fecha o2 de octubre de 2004,

3. El contribuyente registra un proceso sancionatorio por obligaciones
tributarias pendientes.

Al respecto, de la informacidn remitida por el Servicio de Rentas Internas, esta
Intendencia observa que sobre el sefior ATAHUALPA JULIO GALARRAGA
SALAZAR- MIRAFLOWERS, registra un proceso sancionatorio por el
incumplimiento de las obligaciones tributarias pendientes, este hecho podria ser
un indicio de incumplimiento a la norma juridica tributaria; sin embargo, la
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INICPD considera que resulta necesario que la violacin de normas tenga como
efectn la ventaja competitiva, la prevalencia en el mercado y conforme los
articulos 5 v 26 de la LORCPM, el falseamiento de la competencia, situacién que,
como fue analizado en el acipite del andlisis econdmico de la presente
investigacin, por las caracteristicas del denunciado, al evidenciar que la
participacitn del denunciado es infima, en tal sentido, dificilmente podria un
operador con las caracteristicas del denunciado, generaria un falseamiento al
régimen de competencia.

Por lo que, la competencia para conocer 1a posible infraccién tributaria sefialada
por ¢l denunciante recaeria en la competencia de las autoridades tributarias,

=.2.3. Del presunto incumplimiento de normas laborales y
Seguridad Social.-

Acuerdos Ministeriales N°. MDT-z018-75; N°. N" MDT-2019-008-A.
MDT-2019-394: v, N°. MDT-2019-395.

Respecto al incumplimiento de normas laborales, el denunciante no aportd
indicios que permitan valorar a esta dependencia, el posible incumplimiento de
normas laborales, sin embargo, solicith que esta Autoridad investigue el
incumplimiento tal situacion, especialmente aquellas normas relacionadas con la
contratacion v eondiciones del personal gue trabaja en la finca.

En ese orden de ideas, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en su articulo
33, establece que:

“Art. 33.- El trabajo es un derecho ¥ un deber social, y un derecho ccondmico,
fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizard a las
personas irabajadoras el pleno respeto a su dignidad, uwna vida decorosa,
remuneraciones v retribuciones justas y el desempedio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado”

En concordancia, con el numeral 2 del articulo 326 ibidem que establece:

“El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: [...]
3 Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula
toda estipulacién en contrario. [..]" [Enfasis afisdido]
Asi también, el articulo 327 ibidem establece:
La relacion laboral entre personas trabajadoras v empleadoras serd bilateral v

directa,
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Se prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacién laboral yla
tercerizacion en las actividades propias y habituales de s EMPresa O personm
empleadora, la contratacién laboral por horas, o cualguiera otra que afecte Jos
derechos de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva. El
incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacién, v el
enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizarin v
sancionardn de acuerdo con la ley. [Enfasis afiadido]

En concordancia, el Codigo del Trabajo en su articulo 4 establece que: “Los
derechos del trabajador son irrenunciables. Serd nula toda estipulacion en
contrario.”

En este marco juridico, le corresponde al Ministro del Trabajo dentro del Ambito
de sus atribuciones expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion al amparo de lo establecido en el numeral 1 del articulo 154
de la norma constitucional; y, en concordancia con el articulo 539 del Codigo de

Trahajo.

En este contexto, el Ministerio de Trabajo emitié ¢l Acuerdo Ministerial No.
MDT-2018-0075, publicada en ¢l Suplemento del Registro Oficial No. 238, del 10
de mayo del 2018, mediante e cual expidid LA NORMA QUE REGULA LAS
MODALIDADES CONTRACTUALES ESPECIALES PARA EL SECTOR
FLORICOLA, que establece:

Art. 4.- Modalidades contractuales.- Para atender las actividmdes
productivas propias del sector floricola, a través de la presente Norma s crean
las siguientes modalidades contractuales: “Contrato de Trabajo Especial
Permanente a Jornada Completa parn el Sector Floricola®™; y, “Contrato de
Trabajo Especial Discontinuo a Jornada Parcial para o Sector Floricola,

Art. 5.- Del contrato de Trabajo.- Las modalidades contractuabes dispuestas
en ¢l presente Acuerdo Ministerial, deberin celebrarse por escrito, cumpliendo
lns formalidades, requisitos ¥ condiciones eontenidas en la presente Norma,
Cindigo de Trabajo y demis regulaciones especiales que el Ministerio del Trabajo
emita para el efeclo.,...

A su vez los articulos 8 y g del Acuerdo Ministerial determinan:

Obligacion de registro del contrato.- Fl "Contrato de Trabajo Especial
Permanente a Jornada Completa para el Sector Floricala™; ¥, el, “Contrato de
Trabajo Espectal Discontinuo a Jornada Parcial para el Sector Floricola” deberin
ser registradas por parte del empleador en la plataforma informética ded

Ministerio del Trabajo que destine para este fin”, ;
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Art.9.- Pago de remuneracion.- El pago de la remuneracion bajo el *Contrato
de Trabajo Especial Perramente a Jornada Completa para el sector floricola”; ¥,
“Contrato de Trabajo Especial Discontinuo a Jormada Parcial para el Sector
Florienla”, se podrd realizar diariamente, semnanalmente, gquincenalmente o
mensualmente previo acuerdo de las partes.

Asimismo, la disposicion General OCTAVA del mismo Acuerdo ordena:

“Los empleadores deberdn registrar en la plataforma informatica del Ministerto
del Trabajo los contratos de trabajo referentes a las tipologias contractuales
emitidas e través del presente Acuerdo Ministerial, en un miximo de diez (10)
dias plazo, contados a partir de la suscripeidn de dichos contratos™.

De igual manera, el Ministerio de Trabajo mediante el Acuerdo No, MDT-2019-
394, publicado en el registro oficial Nro. 113, del 3 de enero del 2020, expidit la
NORMA QUE FLJA EL SALARIO BASICO UNIFICADO DEL TRABAJADOR EN
GENERAL PARA EL ANO zoz0.

En armonia con el Acuerdo Ministerial N® MDT-2009-008-A “EXPIDESE EL
ACUERDO MINISTERIAL DE FLIACION DE SUELDOS, SALARIOS MINIMOS
SECTORIALES Y TARIFAS PARA EL SECTOR PRIVADD POR RAMAS DE
ACTIVIDAD, OQUE ABARCAN LAS DIFERENTES COMISIONES
SECTORIALES®, publicado en ¢l suplemento de registro oficial Nro. 414, vigente
a partir del 1 de enero del 2019, mediante el cual establece:

=Art. 2.- De las comisiones Sectoriales.- La fijacion de sueldos, salarios minimos
y tarifas para el sector privado, se realizard acorde a las Comisiones Sectoriales
y 5us respectivas estructuras ocupacionales [ ]

[
ERAMA DVE ACTTVIDAD ECORNO PRODUCCION DE FLORES NATURALES ¥ PLANTAS
MICA ORNAMENTALES ¥ MEDICINALES
CARGO | ACTIVIDAD ESTRUCTUR | COMENTARIO | CODIGO | SALARID |
A & / DETALLES TESS siNTMO
OCUPACION | DEL CARGO O SECTORI
Al ACTIVIIALY Al zoEn
AUPERVIEOR DE RIEGHD M RREA IME RIBGD | ocaowop2am . Bl
) fis
JEFE DE FOSTCOSECHA 1z AHEs DE AnniE 0 FUIE
: i POSTCOSECHA A7
OFERADIE DE RIEGD O AEEA DE RIEGD | oiouoiiicds U
TR
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' SUPERVISOR DE | AREADE GLHGLnon | 50853
POSTCOSECHA POSTCOSECHA oy
SUPERVISOR DE CULTIVO ¥ AREA DECULT] | sumionzion | 39853
Vi T4
SUPERVISOR DE mm AREA DE OIOHIIIZ 1 5y
MANTENIMIENTO MANTEMIMIEN 5
| T - FLORES
— mﬂm[ﬂ
TRABAJADOR DEL AGRO: Ez - AREADE | oimonzioo | w9548
CLASIFICADOR, CORTADOR POSTCOSECHA #i
DE TALLOS, EMBONCHADOR,
MALLERC, PATINADOR,
PEGADOR DE ETIQUETAS,
ARMADOR DE EMBARQUE,
COCHERD, DOSECHADOR,
RIEGO DE IMMCHA, CAMBIO
DE PLASTICO, COMPOSTERA,
CORTADOR DE CESPED,
LEVANTAMIENTO DE CAMAS,
EMPACADOR, LIMPIEZA
INTERIOR ¥ EXTERIOR.
FUMIGADOR, PINCHADO ¥
DESYEME: ¥ OTRAS LABORES
CULTURALES. I

[..I’

De igual manera, el Ministerio del Trabajo expidit el Acuerdo No, MDT-2019-
395, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 120, del 14 de enero del
2020, vigente desde el 1 de enero de 2020, mediante ¢l cual s expidit el
ACUERDO MINISTERIAL DE FIJACION DE SUELDOS, SALARIOS MINIMOS
SECTORIALES ¥ TARIFAS PARA EL SECTOR PRIVADO POR RAMAS DE
ACTIVIDAD, QUE ABARCAN LAS DIFERENTES COMISIONES
SECTORIALES, que establece:

“Ar. 2.- De las comisiones Sectoriales.- La fijacién de suebdos, salarios minimos v tarifas para ¢l
sector privado, s¢ realizard acorde a las Comisiones Sectoriales v sus respectivas estructuras
ocupacionales [.-.]"

RAMA DE ACTIVIDAD ECOROMICA PRODUCCION DE FLORES MATURALES ¥ PLANTAS
ORNAMPENTALES ¥ MEDICINALES

CARGO / ACTIVIDAD ESTRU | COMENTAR | CODIGO SALARIO
CTURA 10& | IESS MiNIMO
OCUPA | DETALLES SECTORIAL
CIONA | DEL CARGO 20241
L o
ACTIVIDAD
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| POSTCOSED 1EHNTY
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SUPERVIREOR DE CULTIVO I AREADEC | oHm0did FOEE]
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FLORES
NATURALE
| 8
TRABAJADOR DEL AGRLY: Fz | AREADE | ounonz 014
CLASIFICADOR, CORTADOR DE POSTCOSED | ol
TALLOS, EMBORCHADOR, MALLERG, HA
PATINADOR, PEGADDR DE
ETIQUETAS, ARMADOR DE
EMBARGUE, COCHERD, COSECHADOR,
RIEGO DE DUCHA, CAMEID DE
FLASTION, COMPOSTERA, DORTAINR
DE CESPED, LEVANTAMIENTO DE
CAMAS, EMPACADOR, LIMPIEZA
INTERIOR Y EXTERIOR, FUMPGADOR,
PINCHADO ¥ DESYEME; ¥ OTRAS
I LABDRES CULTURALES.

Cr

De las normas juridicas expuestas, esta Intendencia identifica que las relaciones
contractuales entre los trabajadores del sector floricola y los productores
inmersos en la produccitn, comercializacién, importacion y exportacion de
productos ornamentales se encuentran reguladas en el Acuerdo Ministerial No.
MDT-2018-0075; Acuerdo Ministerial N° MDT-2019-008-A; Acuerdo No.
MDT-2019-304 v, Acuerdo No. MDT-2019-395. Por lo tanto, el trabajador al que
le son aplicable dichos Acuerdos tendré el derecho a una remuneracion que no
podré ser inferior a la fijada por la Comision Sectorial; y, la regularizacitn de las
modalidades contractuales especiales para el Sector florfeola.

En tal virtud, & hien la relacifn laboral es bilateral entre empleador y trabajador,
no es menos cierto que ¢l Estado es el ente regulador de esa relacién por lo que
puede verificar, a través de las instituciones pertinentes, en este caso el Ministerio
del Trahajo, ¢l efectivo cumplimiento de las obligaciones laborales establecidas
en la Constitucién del Ecuador, Cidige del Trabajo y los Acuerdos Ministeriales
N*, MDT-2018-0075; MDT-2019-008-A; N°. MDT-2019-394; ¥, N*. MDT-2019-
395
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Por lo cual, si bien el Ministerio del Trabajo es el ente encargado de precautelar
el cumplimiento de las obligaciones en el contexto de una relacién laboral, lo eual
no menoscaba la competencia que tiene la SCPM para conocer la posible violacion
de normas, incluso en el dmbito laboral, siempre que dichas conductas
constituyan actos de competencia desleal en el mareo de la LORCPM,

En el presente caso, el denunciante sefialé un posible incumplimiento de
normativa laboral, afirmacién que no seria suficiente para el inicio de una
investigacion, por lo cual, esta Intendencia realizé un requerimiento de
informacidn al Ministerio del Trabajo al ser este, el ente encargado de precautelar
las ohligaciones de la relacién laboral.

Deentro de este contexto, la INICPD, solicitd al Ministerio del Trabajo indigue
sobre la existencia o no de expedientes administrativos v/o sanciones en contra
del sefior Atahualpa Julio Galarraga Salazar, con ndmero de RUC
110014 0GGR001.

Para lo cual, el Director Regional de Trabajo v Servicio Piblico de Iharra
mediante escrito del 16 de marzo del 2020, las 17h37, signado con el ID 1508096,
sefiald que ".. revisado el Sistema Nacional de Control de Inspecciones
[SINACOL), se verifica que NO existe tramite administrativo alguno
cstablecido en contra de Atahualpa Julio Galarraga Salazar, con RUC
1100140993001, asi como tampoco existen sanciones en contra del
referido cindadano, por parte de la Direccién Regional del Trabajo y
Servicio Pablico de Ibarra”, (Enfasis afadido),

En consecuencia, esta Intendencia concluye que no existen indicios suficientes
para abrir una investigacion respecto del ineumplimiento del Acuerdo Ministerial
No. MDT-z2018-0075; MDT-2019-008-A: v, Acuerdo No. MDT-2019-395.
Ademds, aiin en ¢l supuesto que existieran indicios suficientes de la existencia de
la condueta, resulta necesario que la violacion de normas tenga como efecto la
ventaja competitiva, la prevalencia en el mercado v conforme el articulo 26 de la
LORCPM el falseamiento de la competencia, situacion que, como fue analizada
en ¢l acipite del anilisis economico de la presente investigacion, por las
caracteristicas del operador econdmico denunciado no tendria la capacidad de
falsear el régimen de competencia en ¢l mercado relevante definido
preliminarmente.

En tal virtud, la competencia para conocer la posible infraccién de normas
laborales sefialada por el denunciante recaeria en las competencias del Ministerio
del Trabajo. it
|Il|I

I.
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2.2.4. Del incumplimiento de la norma de Seguridad Social.-

EXPOFLORES menciond que el denunciado estaria incumpliendo el numeral 31
del articulo 42, del Codigo de Trabajo determina:

Obligaciones del empleador.- Son obligaciones del empleador:

... 41, Inseribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
desde el primer dia de labores, dando aviso de entrada dentro de los primeros
quinee dias, v dar avisos de salida, de las modificaciones de sueldos v salarios, de
kos accidentes de trabajo ¥ de las enfermedades profesionales, y camplir con las
demis obligaciones previstas en las leyes sobre seguridad social; [-..]

Al respecto sefialaremos que el articulo 34 de La Constitucion de la Republica
establece:

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas
las perscnas, v serd deber y responsabilidad primordial del Estado, La seguridad
social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion,
parn la atencitn de las necesidades individuales y colectivas. [..]

En este contexto, ¢l articulo 2 de la Ley de Seguridad Social, dispone que: “Son
sujetos "obligados a solicitar la protecciin” del Seguro General Obligatorio, en
calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecucion de
una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o
gin ella; [...]"

Asi también, en la disposicion segunda del Acuerdo Ministerial No. MDT-2m8-
75 de 20 abril de 2018, (NORMA QUE REGULA LAS MODALIDADES
CONTRACTUALES ESPECIALES PARA EL SECTOR FLORICOLA) acuerda: “La
afiliaciin ¥ pago de aportaciones bajo esta modalidad contractual se realizara
conforme a los mecanismos definidos por el Institoto Ecuatoriano de Seguridad
Social”.

En esta linea, conforme determinado en el inciso primero del articulo 370 de la
norma constitucional ¥ 19 de la Ley de Seguridad Social, el Sistema del Seguro
General Obligatorio es competencia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. $in embargo, esto no resta la competencia que tiene la SCPM para conocer
la posible violacién de normas, incluso en el dmbito de la seguridad sprial,
siempre que dichas conductas constituyan actos de competencia desleal ¥
generen una afectacion al interés general.
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Teniendo en cuenta lo citado, dentro del presente caso, esta Intendencia solicitd
informacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quién a través del
Oficio Nro. 1ESS-CPSACP-2ozo-5112-0 Ouito, D.M., 26 de mayo de 2020,
mediante el cual, indico gue:

+ [H]a realizado la verificacidn en nuestros sistemas de consulta, confirmando
que la Razin Social: GALARRAGA SALAZAR ATAHUALPA JULIO con RUC Nro.,
000993001 conforme el Certificado de Cumplimiento de Obligaciones
Patronales emitido con fecha 10 de mayo del 2020, mantiens obligaciones
patronales en mora por un valor capital de USD, $1.794,00, correspondicnte a
planillas de Aportes de Febrero a Marzo 2020 generadas por diferentes afiliados
registrados bajo este nldimero patronal_[...]

Asi mismo; informamos que a Razén Social: GALARRAGA SALAZAR
ATAHUALPA JULIO, baje los nimercs Patronales 1100140993000 ¥
1140993000, No mantiens registros en sistema de historia laboral por lo tanto,
Mo registra obligaciones patronales en mora v examinando en la plataforma
HOST, "Consulta por Razdn Social™: GALARRAGA SALAZAR ATAHUALPA
JULID, NO se encuentra registrado en el sistema de mora patronal en la provineia
de Pichincha.

En tal virtud conforme la informacién que obra en el expediente esti INICPD,
considera que la informacion remitida por el [ESS, podria ser un indicio sobre un
incumplimiento de la norma juridica de seguridad social por parte del sefior
ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR- MIRAFLOWERS.

Sin embargo, es importante sefialar que conforme establece el articulo 26 de 1a
LORCPM, y del andlisis econdmico realizado, esta Intendencia, preliminarmente,
identifica que dicho mercado estaria atomizado, al evidenciar que existe
alrededor de 7.458 operadoress gue actiian como comercializadores ¥ que
existen operadores econdmicos con una participacion importante v han estado
pesicionados durante varios afios (2012-20189%) ; por lo que, hasta el momento,
no existirian indicios de que el operador econdmico denunciado pudiera tener
una participacion relevante en el mercado de comercializacién de flores, venta al
por mayor, menor de flores y exportacion.

* Dividir slgo en partes sumamente pequefias. Definicitn tomada del Déectonario de la lemgua capalioda.
Recaperader de: bitps:/ /dle.raees/stomizar, Ademds, en téerminos scondmicos, se refiere o la existoncs de
i=n gran mimers de eompradones v vendedores en o mersda,

77 Comfornse ls informacion rensitsda por AL-R{IE&LLDA&MMH mTamrhﬁim alrecedar
de 15% de em que realizan la actividad de scopisdor (3449 operadores), 38.5% agente de carga
(10445 W-E:i 25.1% som comercializadores directo (7458 operadores), 73% exportadores (2iBi
aperadores] ¥ el 14,1% produsstans: (4307 operadores).

* Hevisar histiricos de la participacson del sector de venta al por menoe v al por mayor de flares.,

Pégina 71 de 80




Q Superintendencia
de Control del
H Poder de Mercado

En este sentido, dificilmente podria un operador con las caracteristicas del
denunciado, generar un falseamiento en el mercado definido preliminarmente,
en el caso objeto de analisis.

Por 1o cual, en el presente caso la competencia para conocer la posible infraccion
de normas de seguridad social sefialadas por el denunciante corresponderia al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

~2.5 Del incomplimiento de la normativa de propiedad
intelectual.-

En referencia a presunto incumplimiento de la norma juridica en el caso
especifico ¢l de propiedad intelectual, es necesario realizar el siguiente anilisis;

El articulo 322 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador: ... reconoce la
propiedad intelectual de acuerdo con las condiciones que sefiale 1a ley. [...]°.

Asimismo el articulo 10 del Codigo Orginico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion, Creatividad e Innovacion establece
que el organismo responsable de la proteceién de los derechos intelectuales “...
Es el organismo técnico adscrito a la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, [...]%; en coneordancia con el articulo 11 del Codigo
Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion,
que establece las atribuciones de la entidad encargada de la gestion de la
propiedad intelectual.

El articulo 85 del Codign Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion protege “[-..] los derechos intelectuales en todas sus
formas [..]7 v, “[..]. este Codigo les garantiza proteccién contra la
competencia desleal”. [Enfasis afiadido]

Por otra parte, el Codigo antes referido establece:
“Art. 8g.- Tipologia de la propiedad intelectual- Los derechos de
propiedad intelectual comprenden principalmente a los derechos de awutor ¥
derechos conexos, la propiedad industrial ¥ las obtenciones vegetales.
[ Enfasis afadido]”

De conformidad con € articulo 319 numeral 4, del referido Codigo que establece:
Art. 319.- Condiciones para el otorgamiento de licencias obligatorias.- E

otorgamiento de licencias obligatorias v ol uso pitblico no comercial regulados en
esla Seccitn estarin sujetos a lo siguiente: [...)
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4- El licenciatario deberd reconocer en beneficio del titular de la patente una
remuneraciin adecuada segin las circunstancias de cada caso, habida cuenta del
valor econdmico de la licencia o uso piblico no comercial, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 315. En defects de senerdo entre las partes, luego del
término de treinta dias de notificada la decision de la autoridad competente en
materia de derechos intelectuales al titular de la patente sohre la concesifin.

En este contexto, el articulo 471 del Cadigo antes sefialado, determina:

“Art. 471.- Materia protegible.- La proteccitn establecida en el presente
Titulo se extiende a las variedades pertenecientes a todos los géneros v especies
vegetales siempre que su cultivo, posesion o utilizacitn no se encuentre prohibide
por razones de salud humana, animal o vegetal, soberania alimentaria, seguridad
alimentaria v seguridad ambiental. [....]

De ser ¢l caso, para la protecciin por derecho de obtentor, se acatard lo relativo a
la proteccion del patrimonio biologico y genético del pals, para lo cual previo a la
presentacion de la solicitud de derecho de obtentor deben haberse ohienido Jos
permisos de acceso correspondiente, los cuales serin presentados conjuntamente
con la solicitud™,

El Cidigo Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacian (COESCCI), en su articulo 485, respecto a los certificados obtentores,
establece que;

Una vez concedido el derecho de obtentor éste tendrd un plaze de duracién de
dieciocho afios para el caso de las variedades de vides v de arboles forestales,
frutales v ornamentales, incluidos sus porta injertos, y de quince afios para las
demis variedades, contados a partir de la fecha de otorgamiento del certificado.

Para aguellas variedades que aiin no hayan sido comercializadas en ol pals, el
plazo de duracitn del derecho de obtentor, registrado inicialmente en ¢l pais de
origen, durari el Hempo que falte para completar el periodo de vigencia del
primer registro de aquel pais,

El articulo 487 ibidem, establece fue:
Art. 487.- Derechos del titalar.- El derecha de obtentor confiere 8 su titular el
derecho a impedir que terceras personas realicen sin su consentimiento
cualquicra de los siguientes actos respecto del material de reproduceion,
propagacion o multiplicacion de la variedad ornamental protegida; [...]

El articulo 493 ibidem, establece que:
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“Art. 403.- Transferencia o licencia de la solicitud de derecho de obtentor.- Un

Derecho de Obtentor o una solicitud en trimite podrd ser objeto de transferencia
o licencia para la explotacién de la variedad,

Toda transferencia, autorizaciin de uso o licencia de un Derecho de Ohtentor
vegetal 0 una solicitod en trimite de concesion, deberd constar por escrito e
inscribirse ante la autoridad competente en materia de derechos intelectuales v,
se perfeccionarin y surtirin efectos a partir de su inscripeidn.

Cualquier persona interesada podri solicitar ln inscripeidn de una transferencia
o licencia.”

Al respecto v con ¢l fin de obtener elementos que permita identificar 1a existencia
o no del incumplimiento en materia de propiedad intelectual, la INICFD, remitio
¢l Cuestionario Nro. 3 al Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (SENADI);
y, solicité la copia certificada de la resolucion Nro. 093-2019-DNOV-SENADI,
trimite: Tutela administrativa; Nro. Trimite 034-2029-0V, solicitada el 16 de
mayo del zoig por W. KORDES ROSENSCHULEN GMBH & CO. KG., e
ITERPLANT BV, en contra del scfior ATAHUALFA JULIO GALARRAGA
SALAZAR.

En tal virtud, & SENADI, a través del escrito de 5 de marzo del 2020, las 16h55,
signado con el 1D 158592, respondifi a las preguntas del Cuestionario Nro.3,
indicando que:

En referencia a la pregunta 1 del Cuestionario Nrog, el SENADI remitid la Tutela
administrativa, nimero 034-2029-0V, mediante la enal, indicd que:

[.] El 16 de mayo de 2009, las compafilas W.KORDES SOHNE
ROSENSHULEN GMBH & CO. KG ¢ INTERPLANT BV, presentaron una
acclin de Tutela Administrativa en contra del sefior Atahualpa julio Galarraga
Salazar que opera bajo el nombre comercial “MIRAFLOWERS®, por la presunta
violaciin de derechos de propiedad intelectunl sobre las siguientes varicdades

veRelales:
I
DennnyinacEm Mo | Wanibee Cramerelal Thiadar
Certificado proporcionada  por  las
compafis asclonanbes
TINTERONGTOY 1H-ug EXFLORER ITERPLANT BV
[ INTERWEEBAR 1B-a53 CABARET ITERPLANT B.Y
NORTIDA wexT | MONDIAL W. RORDES
ROSENSCHULEN
GMBH & CO, KG |
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[...] RESUELVE:

Aceptar la accidn de tutela sdministrativa [...] Sanclonar al sefior Atahualpa
Julio Galarraga Salazar, por el no envio de la informacion requerida [...]
Cancelar en el término de 10 dias la multa impuesta [...] Prohibir al sefior
Atahualpa Julio Galarraga Salazar, que continde realizando actos de
produccidm, reproduccidn, multiplicacién o propagacidn: oferta en venta, venta
o cualquier otro acto que implique la introduccién en el mercado del material
de reproduccién, propagacion o multiplicacién, con fines eomerciales:
exportacion o importacion; posesidn con fines comerciales, respecto de las
variedades vegetales con denominacién INTERONOTOV E INTERWEEBAR"

Respecto de la pregunta 2 del Cuestionario Nro.3, que dispone remitir copias
certificadas de los derechos otorgados al operador econdmico v detallar el afio en
que fueron otorgados y la fecha de terminacitn del mismo”, se indicaron que "NO
existen derechos de obtentor sobre variedades vegetales, concedidos a favor del
sefior Julio Atahualpa Galarraga”®.

En referencia a la pregunta 3 del Cuestionario Nro. 35 que dispone remitir copias
certificadas del titulo de variedad vegetal otorgado al operador econdmico v
detallar la fecha de inscripcion v fecha de expiracion, se indico que “NO existen
titulos de variedades vegetales otorgados a favor del sefior Julio Atahualpa
Galarraga”,

En referencia a la pregunta 4, del Coestionario Nro. 3 que dispone remitir copias
certificadas de los contratos de transferencia o licencia a favor del operador
econdmico, con su respectivo registro, ¢l SENADI manifestd que “NO existe
contratos de transferencia o licencia de variedades vegetales registrados en esta
Direccion Nacional a favor del sefior Julio Atahualpa Galarraga, quien opera bajo
el nombre comercial de MIRAFLOWERS ".

For lo cual, conforme lo establecido en lineas anteriores los titulares de
certificados obtentores de variedades vegetales le confieren el derecho de impedir
que terceros realicen los actos establecidos en el articulo 487 del COESCCI, sin
embargo, la excepeion establece que un tercero puede explotar variedades
vegetales protegidas por un certificado obtentor a través de licencias o contratos
de transferencia otorgado por los titulares de dichos certificados, los cuales deben
estar debidamente inscritos en el SENADI.

En ese sentido, el SENADI manifestd que, no existen contratos de transferencia Fa

i

o licencia de obtenciones vegetales registrados en su dependencia a favor del K

i

2
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operador  econfmico ATAHUALPA  JULIO GALARRAGA SALAZAR-
MIRAFLOWERS.

En ese orden de ideas, las tutelas administrativas son acciones gue permiten que
los titulares de derechos de propiedad intelectual puedan proteger el derecho que
legitimamente poseen, conforme las limitaciones de las normas de propiedad
intelectual.

De la informacién remitida por el SENADI, dentro de la Tutela Administrativa
nitmero 034-2029-0V, consta la resolucion que prohibia al operador econdmico
ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR- MIRAFLOWERS, continuar
realizando actos que implique la introduccién en el mercado del material de
reproduccitn, propagaciin o multiplicaciin, con fines comerciales; exportacion
o importacién; posesion con fines comerciales, respecto de las variedades
vegetales con denominacion INTERONOTOV E INTERWEEBAR.

Respecto a las regalias, el articulo 494 del COESCCI, en su parte pertinente
establece que: “En cualquier caso, el valor de las regalias establecidas en los
contratos, deberd ser proporcional al uso de la obtencidn vegetal cuyns derechos
se encuentren vigentes.”

En virtud del anélisis realizado, esta Intendencia, a priori, entenderia que existen
indicios sobre un posible incumplimiento de propiedad intelectual por parte del
denunciado, sin embargo, al considerar el andlisis econdmico realizado en el
presente caso, esta Intendencia identifica que conforme el articulo 26 de la
LORCPM, por las caracteristicas del denunciado, al evidenciar que tendria una
participacién infima, en comparacién de los ingresos percibidos por los
principales operadores que actian tanto en venta al por menor ¥y mayor de flores;
y que la estructura del mercado corresponde a un mercado atomizado, esta
Intendencia considera que el denunciado no tendria la capacidad de impedir,
restringir, falsear o distorsionar la competencia, atentar contra la eficiencia
scondmica, o el bienestar general o los derechos de los consumidores o usuarios
en el mercado definido en el presente caso,

Al respecto, el inciso 2 del articulo 26 de la LORCPM, establece que:

“Los asuntos en que se diseutan cuestiones relativas a ln propiedad intelectual
entre pares, phablicos o privados, sin que exista afectacion al interés
general o al bienestar de los consumidores, serin conocidos y resueltos
por 1a autoridad nacional competente en la materia.” (Enfasis afndido)

En concordancia con el primer inciso del articulo 31 del Reglamento de la Ley
Organica de Control del Poder de Mercado determina:
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Art. 31.- Denuncia ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.-
5i presentada una denuncia por la presunta comisitn de pricticas desleales ante
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, dicha autoridad
determina, durante la etapa preliminar o al concluir la etapa de investigacitn,
que dnicamente se discuten cuestiones relativas a la propiedad
intelectual entre pares y que tales pricticas no podrian producir una
afectacion negativa al interés general o al bienestar de los
consumidores o usuarios, remitiri el expediente a la autoridad
competente en materia de propiedad intelectual, la que avocard
conocimiento ¥ resolverd de conformidad con la ley que regule la propiedad
intelectual y con el ordenamiento juridico. (Enfasis anadido)

En tal virtud, al identificar una posible prictica desleal que no podria producir
una afectacién negativa al interés general o al bienestar de los
consumidores o usnarios y estd relacionada con la infraccién de derechos de
propiedad intelectual, la INICPD considera que no es competente para conocer
temas entre pares, situacion por la cual remite al SENADI.

7.2.6. Conclusiones del andlisis juridico,-

Respecto del andlisis juridico plasmado en la presente resolucidn, esta
Intendencia considerd que, pese a que AGROCALIDAD manifestd que el
operador econdmico denunciado ATAHUALPA JULIO GALARRAGA SALAZAR-
MIRAFLOWERS no posee la certificacién BPA, no existiria la infraccion, pues la
obligatoriedad establecida en la Resolucién N°. 038 de AGROCALIDAD no estd
vigente en la actualidad.

Por otre lado, en relacidn con la Certificacion Fitosanitaria de Ornamentales de
Exportaciin, constante en el Acuerdo Ministerial N®. 390, de 8 de mayo de 2008,
esta Intendencia al evidenciar que el operador denunciado realizaria la actividad
de exportacion de rosas frescas cortadas y que dentro del expediente no ha
remitido dicha certificaciém, por lo gque existiian indicios de un posible
incumplimiento, sin embargo, del andlisis econtmico esta Autoridad identifics
que no cumpliria los pardmetros del articulo 26 de la LORCPM, en tanto, el
denunciado no tendria la capacidad de falsear el régimen de competencia,

Respecto del presunto incumplimiento de normas laborales, esta Intendencia
concluye que no existen indicios suficientes para abrir una investigacion respecto
del incumplimiento del Acuerdo Ministerial Na, MDT-2018-0075; MDT-2019-
o008-A; v, Acuerdo No. MDT-2019-395.
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Ahora bien, respecto de la presunta violacion de normas tributarias v de
seguridad social, esta Intendencia, a priori, identifictd indicios respecto de la
posible existencia de que el operador ATAHUALPA JULIO GALARBAGA
SALAZAR-MIRAFLOWERS podria estar incumplimiento dichas normas, sin
embargo, del andlisis econdmico esta Intendencia identifich que por las
caracteristicas del operador econdmico denunciado no tendria la capacidad de
falsear ¢l régimen de competencia en el mercado relevante  definido
preliminarmente.

Por otro lado, en materia de propiedad intelectual esta Intendencia identifich que
existirian indicios de incumplimiento de la normativa de propiedad intelectual,
sin embargo, del andlisis econdmico se evidencio que ¢l operador denunciando
no tendria la capacidad suficiente de falsear el régimen de competencia de
conformidad con el articulo 26 de la LORCPM, por lo cual esta Autoridad no es
competente para conocer dichas conductas,

Finalmente, en consideracion de que existirian indicios tanto en propiedad
intelectual, seguridad social, tributaria; y, como posiblemente en el dmbito
agropecuario, es importante sefialar que conforme establece el articulo 26 de la
LORCPM, del andlisis econémico realizado en el presente caso, dificilmente
podria un operador econdmico con las caracteristicas de ATAHUALPA JULIO
GALARRAGA SALAZAR-MIRAFLOWERS, podria generar un falseamiento en el
mereado; ya que en el caso objeto de analisis, si bien existirian indicios en estos
dmbitas, al evidenciar que el denunciado tendria una participacion infima y que
la estructura del mercado corresponde a un mercado atomizado, esta Intendencia
considera no tendria la capacidad de impedir, restringir, falsear o distorsionar la
competencia, atentar contra la eficiencia econdmica, o ¢l bienestar general o los
derechos de los consumidores o usuarios en el mercado definido en el presente
CaAs.

Lo mencionado, sin perjuicio que el denunciante pueda presentar los escritos que
correspondan ante los respectivos organos de control.

=27  (Otras consideraciones.-

Mediante escrito de 10 de febrero de 2020, las 16h32, gignado con el 1D 156624,
EXPOFLORES solicitd que, por economia procesal se acumulen los procesos
SCPM-1GT-INICPD-004-2020 (denunciado: Texasflowes); SCPM-IGT-INICPD-
on5-2020 (denunciado: Radl Yanez); denuncia en contra de Thomas Franke; y,
SCPM-IGT-INICPD-008-2020 (denunciado Asociacion  ASPROPAFLO), por
cuanto los denunciados estarian incurriendo en el mismo acto de competencia
desleal,
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Al respecto, el Instructivo de gestion procesal Administrativa de la SCPM, en su
articulo 7 dispone:

El drgano de investigaciin de oficio o a solicitud de los interesados, podrd ordenar la
acumulackin de expedientes cuando entre ellos exista una conexion directa; para esto, se
boameard en cuenta las siguientes consideraciones:

L- e el proceso investigativo que se pretende acumular esté en conocimiente de una
misma [ntendencia; y,

2.- Que los procesos investigativos se encuentren en In misma fase de investigacian.,
[Enfrsis afiadido].

De la revision de la norma transerita se desprende que, para que proceda la
acumulacion de expedientes es necesario que exista un “proceso investigativo”,
En el presente caso, el expediente de investigacion se encoentra en la etapa
preliminar, al igual que los expedientes sefialados por el denunciante, En tal
virtud, la peticion del denunciante no es procedente.

SEPTIMO.- RESOLUCION:

En este sentido, de los elementos econdmicos v juridicos desarrollados en la
presente resoluciin, RESUELVO:

PRIMERO: Ordenar el archivo de la denuncia presentada por el operador
econdmico Asociacion de Productores vy Exportadores de Flores del Ecuador
EXPOFLORES, en contra del operador del operador econdmico ATAHUALPA
JULIO GALARRAGA SALAZAR-MIRAFLOWERS, al identificar que si bien
existirian indicios de presuntos incumplimientos de norma tanto en propiedad
intelectual, seguridad social, tributaria; v, como posiblemente en el dmbito
agropecuario, esta Intendencia, evidencid que de conformidad con el articulo 26
de la LORCPM, el denunciado no podria falsear el régimen de competencia o
atentar contra la eficiencia economica, o el bienestar general o los derechos de los
consumidores © usvarios en este mercado relevante definide de manera
preliminar.

SEGUNDO: Negar la peticidn de acumulacidn de expedientes realizada por el
denunciante mediante escrito de 10 de febrero de 2o20.

TERCERO.- En atencion al segundo inciso del articulo 26 de la LORCPM v al
articulo 31 del Reglamento a la LORCPM, al identificar que en el presente caso se
discuten cuestiones relativas a la propiedad intelectual entre pares, remitase el
presente expediente al SENADIL, a fin de gue actué en el marco de suos

competencias.
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CUARTO.- Remitase atento memorando a la Intendencia General Técnica,
informando el contenido de esta resolucion.

QUINTO.- Siga actuando la Abg. Franklin Arévalo como secretario temporal
dentro de este expediente administrativo dentro de este expediente
administrativo.- COMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Ahg Pablo Carrasco Torrontegui
INTENDENTE NACTONAL PE INVESTIGACION Y CONTROL DE
PRACTICAS DESLEALES '™

REF, FROW SCPM-1GT-INNCP D-2020-000
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