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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-016-2020

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 13 de octubre de 2020 a
las 14h10.

Comisionado Sustanciador: Jaime Lara [zurieta

VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2019-040 mediante la cual el Superintendente de Control del
Poder de Mercado designé al Mgs. Marcelo Vargas Mendoza Presidente de la Comision, al
Mgs. Jaime Lara Izuricta Comisionado, y al Mgs. José Cartagena Pozo Comisionado.

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-DNATH-
299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-295-2019-A, correspondientes al Mgs. Marcelo
Vargas Mendoza Presidente de la Comision, al Mgs. Jaime Lara Izurieta Comisionado, y al
Mgs. José Cartagena Pozo Comisionado, respectivamente.

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia (en adelante “CRPI”) de 05 de junio de 2020, mediante la cual se deja constancia de
que la CRPI designé al abogado Omar Poma secretario Ad-hoc de la CRPL

El Memorando SCPM-IGT-INICPD-082-2020-M y anexos de 28 de septiembre de 2020
signado con Td 171809, mediante el cual la Intendencia Nacional de Tnvestigacion y Control
de Précticas Desleales (en adelante “INICPD”), remite el Informe de Medidas Preventivas
No. SCPM-IGT-INICPD-2020-033-1., asi como la denuncia presentada por el operador
econémico CHAIDE Y CHAIDE S.A. (en adelante “CHAIDE”).

El Informe de Medidas Preventivas No. SCPM-IGT-INICPD-2020-033-1 de 28 de septiembre
de 2020.

La Denuncia presentada por el operador econdmico CHAIDE.
La providencia de 01 de octubre de 2020 a las 10h25 emitida por la CRPIL.

El escrito presentado por el operador econémico LAMINADOS Y TEXTILES LAMITEX
S.A. (en adelante “LAMITEX”), en la Secretaria General de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado (en adelante “SCPM”) el 02 de octubre de 2020 a las 12h59, signado
con Id. 172282.

El Memorando SCPM-IGT-INICPD-086-2020-M de 07 de vctubre de 2020, signado con 1d.
172849, emitido por la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Practicas
Desleales.
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La Comision de Resolucién de Primera Instancia en uso de sus atribuciones legales para
resolver, considera:

1. AUTORIDAD COMPETENTE

La CRPI es competente para conocer y resolver las solicitudes de medidas preventivas,
conforme a lo sefialado en el articulo 62 de la Ley Organica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado (en adelante “LORCPM”), en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 73 y 74 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley Orgénica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado (en adelante “RLORCPM™), y lo determinado en los articulos
65y 66 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM (en adelante “IGPA”).

2. SOLICITANTE DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Mediante Memorando SCPM-IGT-INICPD-082-2020-M y anexos de 28 de septiembre de
2020 signado con Id 171809, la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Practicas
Desleales, remite el Informe de Medidas Preventivas No. SCPM-IGT-INICPD-2020-033-1.,
asi como la denuncia presentada por el operador econdmico CHAIDE Y CHAIDE S.A.

En dicha denuncia presentada a través de escrito el 07 de agosto de 2020, ¢l agente econdmico
CHAIDE Y CHAIDE S.A. solicité la adopcién de medidas preventivas, dentro del
expediente No. SCPM-IGT-INICPD-013-2020, asi:

“(..)

IX. PETICION
A. MEDIDAS PREVENTIVAS

1. De conformidad con el articulo 62 de la LORCPM, solicitamos a esta Autoridad
que ordene el cese de la comercializacion y o cualquier tipo de publicidad de
los tres productos denunciados por parte de LAMITEX, ya sea a través
de distribuidores, locales propios o cualquier otro medio de venta.

2. Ordene que LAMITEX instruya a sus distribuidores o agentes de
comercializacion, el cese de la venta y promocion de los colchones objeto de
esta denuncia.

3. Ordene que LAMITEX cese la produccion de los colchones objeto de esta
denuncia.”

o
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3. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS INVOLUCRADOS

Conforme consta en los expedientes y datos registrados en la Superintendencia de
Compaiifas, Valores y Seguros (en adelante “SCVS”), sc detalla a continuacién la
informacién que identifica a cada uno de los operadores econdmicos involucrados.

3.1 Operador econémico denunciante y solicitante de las medidas preventivas.

Conforme consta en ¢l escrito presentado, el operador econémico denunciante cs CHAIDE
Y CHAIDE S.A., persona juridica de derecho privado, identificado con Registro Unico de
Contribuyentes No. 1790241483001, representada legalmente por su Gerente General, la
sefiora Carmen Rosa Barriga Villavicencio con C.C. 0901370452, y domiciliada en ¢l canton
Rumifiahui, Ave. Los Shyris km. 4, Via Sangolqui - Amaguaiia, Lote 6. Teléfono:
023989100.

Actlian como sus abogados patrocinadores los profesionales: José Rafael Bustamante, Kirina
Gonzales y Gino Ivich, quienes indican que recibiran las notificaciones en la casilla judicial
No. 256 del Palacio de Justicia de Quito y en los correos electronicos:
Jjrbc@bustamante.com.ec y mrubio@bustamante.com.ec.

El agente econdmico se dedica a la “Fabricacion de colchones, almohadas, espumas de
poliuterano (sic), muebles y otros complementos para el descanso.”

3.2 Operador econémico denunciado y cuyo accionar es objeto de las medidas
preventivas solicitadas

El operador econdémico denunciado es LAMINADOS Y TEXTILES S.A. LAMITEX S.A.,
identificada con el Registro Unico de Contribuyentes No. 0190104567001, representada
legalmente por el sefior Marco Vinicio Polo Reyes, y domiciliada en Via Daule e Interseccion
16, Solar 5, Edificio Gerardo Ortiz, canton Guayaquil.

Actiian como sus abogados patrocinadores los profesionales: Fabidn Pozo Neira, Francisco
Gottifredi Neira, Ivan Navas Iturralde, Bernarda Valdivieso Merchan ¢ Isabel Patifio Sanches,
quienes indican que recibiran las notificaciones en la casilla judicial No. 5894 del Palacio de
Justicia de Quito y en el correo electronico: fpozo@gottifredipozo.com.

. Datos tomados de la pagina de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=
1943 &tipo=1. Consultado el 03/10/2020.
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r20) El agente econbémico se dedica a la “Produccion y comercializacion de textiles, textiles
laminados, aglomerados de espuma, esponjas y colchones, mediante importaciones y

-
2

exportaciones.”
4. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Mediante escrito presentado el 07 de agosto de 2020 a las 15h50, signado con Id. 166702 y
su extracto no confidencial de 31 de agosto de 2020, signado con Id 168838; el operador
econémico CHAIDE presenté una denuncia en contra del operador econémico LAMITEX,
por el supuesto cometimiento de conductas que constituyen précticas desleales, de
conformidad con los numerales 1, 2, 3, 6 del articulo 27 de la LORCPM, proceso en tramite
de investigacion por parte de la INICPD dentro del expediente No. SCPM-IGT-INICPD-
013-2020.

4.1 Expediente Administrativo SCPM-CRPI-016-2020

Mediante Memorando SCPM-IGT-INICPD-082-2020-M y anexos de 28 de septiembre de
2020 signado con Id 171809, la INICPD remite el Informe de Medidas Preventivas No.
SCPM-IGT-INICPD-2020-033-1., asi como la denuncia presentada por el operador
economico CHAIDE.

La CRPI mediante providencia de 01 de octubre de 2020 expedida a las 10h25, avoca
conocimiento de la causa contenida en el expediente No. SCPM-CRPI-016-2020 y solicita a
la INICPD indique si en el Informe No. SCPM-IGT-INICPD-2020-033-I de 28 de septiembre
de 2020, asi como en la denuncia presentada por el operador econémico CHAIDE existe
informacion confidencial, de existir dicha informacién, remita el extracto no confidencial de
los mencionados documentos.

Con escrito ingresado por ventanilla en la Secretaria General de la SCPM el 02 de octubre de
2020 a las 12h59, signado con Id. 172282, ¢l operador econdmico LAMITEX, presenta a la
CRPI su pronunciamiento respecto de la denunciada presentada por el operador econémico
CHAIDE, cuya peticion es que no se acepten las medidas preventivas solicitadas.

Mediante Memorando SCPM-IGT-INICPD-086-2020-M de 07 de octubre de 2020, signado
con Id. 172849, 1a INICPD, indica en contestacion a la providencia de 01 de octubre de 2020
emitida por la CRPI, que en el escrito de denuncia signado con Id. 168838, no consta
informacion confidencial, asimismo sefiala que en el Informe de Medidas Preventivas No.
SCPM-IGT-INICPD-2020-033-I, consta informacion piiblica de la SCVS y la constante en
el expediente en su parte reservada, en tal sentido no contiene informacion confidencial.
Finaliza sefialando que:

: Datos tomados de la pdgina de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=
30927&tipo=1. Consultado el 03/10/2020.
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“Por lo indicado, tanto de la denuncia remitida a la Comision, asi como en el
informe de medidas preventivas realizado por esta intendencia consta informacion
confidencial.”

126) Con Memorando SCPM-IGT-INICPD-088-2020-M de 08 de octubre de 2020 signado con
Id. 172915, la IINICPD, con la finalidad de aclarar el Memorando No. SCPM-IGT-INICPD-
086-2020-M, informa que:

“(...) por un lapsus esta Intendencia en el parrafo final indicé:

“Por lo indicado, tanto de la denuncia remitida a la Comision, asi como en el
informe de medidas preventivas realizado por esta intendencia consta informacion
confidencial.”

Cuando lo correcto es: Por lo indicado, tanto de la denuncia remitida a la
Comision, usi como en el informe de medidus preventivas realizado por estu
intendencia no consta informacion confidencial.”

S. FUNDAMENTOS DE DERECHO
5.1 Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado

271 Elarticulo 62 de la Ley Organica de Control del poder de Mercado (en adelante “LORCPM”),
establece la figura en relacion con la aplicacion de las medidas preventivas, e indica a manera
ejemplificativa algunas que se podrian adoptar, asi:

“Art. 62.- Medidas preventivas.- El oJrgano de sustanciacion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, antes o en cualquier estado del
procedimiento de investigacion, podra, a sugerencia del organo de investigacion o
pedido de quien hubiere presentado una denuncia, adoptar medidas preventivas,
tales como la orden de cese de la conducta, la imposicion de condiciones, la
suspension de los efectos de actos juridicos relacionados a la conducta prohibida,
la adopcion de comportamientos positivos, y aquellas que considere pertinentes con
la finalidad de preservar las condiciones de competencia afectadas y evitar el dano
que pudieran causar las conductas a las que el procedimiento se refiere, o asegurar
la eficacia de la resolucion definitiva. Las medidas preventivas no podrdn consistir
en la privacion de la libertad, la prohibicion de salida del pais o el arraigo. Las
medidas preventivas deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades del daiio que se prelendu evitar.

En igual sentido, podra disponer, a sugerencia del organo de investigacion o a
pedido de parte, la suspension, modificacion o revocacion de las medidas dispuestas
en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser conocidas al
momento de emitir la resolucion.
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Cuando la medida preventiva se adopte antes del inicio del procedimiento de
investigacion, dicha medida caducara si no se inicia el referido procedimiento en
un plazo de 15 dias contados a partir de la fecha de su notificacion.

En caso de desacato, podra ordenar la clausura de los establecimientos en los que
se lleve a cabo la actividad objeto de la investigacion hasta por noventa dias.”

5.2 Reglamento para la Aplicacién de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado

128y Elarticulo 73 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado (en adelante “RLORCPM”), determina las clases de medidas en el cual
se detalla una lista no taxativa de las medidas a imponerse:

“Art. 73.- Clases de medidas preventivas.- Segiin lo dispuesto en el articulo 62 de
lu Ley el orguno de sustanciucion y resolucion podrd estublecer, entre olras, lus
siguientes medidas preventivas tendientes a evitar una grave lesion que afecte la
libre concurrencia de los operadores:

a) Ordenes de cese inmediato de la conducta en que se podra incluir el
apercibimiento de sancion de conformidad con la Ley.

b) La imposicion de condiciones.

¢) La suspension de los efectos de actos juridicos relacionados a la conducta
prohibida.

d) La adopcion de comportamientos posilivos.

e) Las demds que considere pertinente para preservar las condiciones de
competencia afectadas y evitar el dano que pudieren causar las conductas
investigadas o asegurar la eficacia de la resolucion definitiva.

No se podran dictar medidas preventivas que puedan originar darios irreparables
a los presuntos responsables o que impliquen violacion de derechos fundamentales.

En ningiin caso la propuesta, adopcion, suspension, modificacion o revocacion de
medidas preventivas suspendera la tramitacion del procedimiento.”

1291 En relacion con el procedimiento de aplicacion de las medidas preventivas y su adopcion, el
articulo 74 del RLORCPM seiiala ciertas reglas basicas del mismo, asi:

“Art. 74.- Adopcion de medidas preventivas.- El organo de sustanciacion y
resolucion, durante cualquier etapa del procedimiento podra, a sugerencia del
organo de investigacion o a solicitud del denunciante, dictar la adopcion de
medidas preventivas por el plazo que estimare conveniente.
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Si las medidas preventivas hubieran sido solicitadas por el denunciado, el
organo de sustanciacion y resolucion enviard una consulta sobre su procedencia
al érgano de investigacion, quien deberd emitir su informe en el término de
quince (15) dias desde que la consulta fuera recibida.

El organo de sustanciacién y resolucion emitird su resolucion debidamente
motivada en el término de diez (10) dias contados a partir de la fecha en que se
hubiere recibido el informe del 6rgano de investigacion.

La falta de pronunciamiento del érgano de sustanciacion y resolucién dentro del
plazo establecido en el inciso anterior, no podra ser entendida como aceptacion
tacita de la peticion de las medidas cautelares.

Las medidas preventivas deberdn ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidudes del duno que se pretendu evitar.”

5.3 Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM

o) La Primera Seccion del Capitulo X del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la
SCPM (en adelante “RLORCPM?”), regula el procedimiento de aplicacién y gestion de las
medidas preventivas. Los articulos 65, 66 y 67 determinan de manera especifica dicho
procedimiento, asi:

“Primera Seccion

PROCEDIMIENTO DE APLICACION Y GESTION DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS

Art. 65.- CLASES DE MEDIDAS PREVENTIVAS.- La CRPI, antes o en
cualquier estado del procedimiento de investigacion hasta antes de emitir la
resolucion que ponga fin al proceso investigativo sancionador, podrd, a sugerencia
de la Intendencia respectiva o pedido de quien hubiere presentado una denuncia,

adoptar mediante resolucion motivada las medidas preventivas previstas en los
articulos 62 de la LORCPM y 73 del RLORCPM.

Art. 66.- SUGERENCIA O SOLICITUD.- El Intendente competente, antes o en
cualquier etapa del procedimiento de investigacion, podra sugerir a la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, mediante informe molivado, lu adopcion de
medidas preventivas destinadas a alcanzar las finalidades de la Ley. La sugerencia
de medidas preventivas podra estar fundamentada en toda clase de indicios que
Jjustifique legal y razonadamente la aplicacion de estas.

El denunciante podra presentar ante el organo de investigacion la solicitud de
medidas preventivas una vez que la denuncia haya sido calificada de clara y
completa conforme lo establecido en el articulo 55 de la Ley Orgdnica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado. Presentadas las medidas preventivas
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el érgano de investigacion en el término de quince (15) dias remitira a la Comision
de Resolucion de Primera Instancia, un informe respecto de la procedencia de las
medidas solicitadas. En el caso de que la soliciiud de medidas preventivas sea
presentada conjuntamente con la denuncia o antes de que sea calificada de clara y
completa, el organo de investigacion se abstendra de tramitarla hasta que la
denuncia cumpla con el presupuesto establecido en el articulo precitado.

Si el denunciante presenta la solicitud de medidas preventivas ante la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, en el término de tres (3) dias contados a partir de
la recepcién de la solicitud, la Comision de Resolucion de Primera Instancia
requerira a la Intendencia competente que emita un informe respecto de la
procedencia de las medidas solicitadas, concediéndole para el efecto el término de
quince (15) dias. En el caso de que la denuncia avin no haya sido calificada de clara
v completa, el término de quince (15) dias empezara a correr a partir de la fecha
en que se realice dicha calificacion.

Art. 67.- ADOPCION DE MEDIDAS PREVENTIVAS.- Una vez recibido el
informe remitido por la Intendencia respectiva, la Comision de Resolucion de
Primera Instancia, tendra el término de diez (10) dias para resolver respecto de las
medidas preventivas sugeridas o solicitadas. La resolucion motivada, entre otros,
contendra los siguientes elementos:

a. Identidad completa del operador economico;

b. Nombres y apellidos del o los representantes legales;

¢. Direccion que incluira nimeros telefonicos y correos electronicos, de tenerlos;
d. La determinacion clara, objetiva y concreta de las medidas preventivas;

e. La disposicion a la Intendencia para que realice el seguimiento de la aplicacion
vy cumplimiento de lus medidas preventivas, con instrucciones claras y precisas de
la forma y periodicidad en la que se debe realizar este seguimiento;

[. Prevencion legal de que en caso de desacato, de ser procedente, se podra ordenar
la clausura de uno o varios establecimientos en los que se llevo a cabo la actividad
objeto de la investigacion, sin perjuicio de otras sanciones administrativas;

g. Los demas que sean pertinentes.

Emitida la resolucion de adopcion de medidas preventivas, la Intendencia
competente deberd iniciar el procedimiento investigativo en el plazo previsto en el
inciso tercero del articulo 62 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, caso contrario las medidas caducaran.”

6. ESTRUCTURA DEL MERCADO EN EL QUE PARTICIPAN LOS
OPERADORES ECONOMICOS INVOLUCRADOS

1) Con la finalidad de conocer el mercado en el que participan los operadores econémicos
CHAIDE y LAMITEX, a continuacién se realizard un andlisis breve de la estructura de
dicho mercado, considerando la informacion que obra de los expedientes administrativos de
la INICPD y CRPI, proporcionada por los operadores economicos involucrados.
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6.1 Determinacion previa del mercado sujeto del presente proceso

De acuerdo con la informacion registrada en la SCVS, el agente econémico CHAIDE se
dedica a la fabricacion de colchones, almohadas, espumas de poliuretano, muebles y otros
complementos para el descanso.?

Asimismo, segin registros de la SCVS el agente economico LAMITEX se dedica a la
produccion y comercializacion de textiles, (extiles laminados, aglomerados de espuma,
esponjas y colchones, mediante importaciones y exportaciones.”

A decir del operador econdémico CHAIDE quicen es ¢l denunciante, indica en su escrito que
sin perjuicio de los objetos sociales de cada uno de los operadores econémicos involucrados,
las presuntas violaciones objeto de la denuncia se enmarcaria en la produccion y
comercializacion de colchones que lleva a cabo LAMITEX en todo el territorio nacional.

La denuncia realizada por CHAIDE versa sobre la presunta confusion, engaiio, imitacion y
reputacion ajena, en relacion con 3 tipos de colchones que produce este agente econémico los
cuales son: Zafiro, Ortopédico Prensado e Imperial Hojas Azul.

Tanto CHAIDE como LAMITEX, a través de sus diferentes sistemas y canales de
comercializacion alcanzan todo el territorio nacional.

El mercado relevante se puede definir como el producto o servicio sujetos de andlisis, asi
como el conjunto de sustitutos entre ellos y que compiten entre si en una determinada zona
geografica.

Conforme el objeto social de cada una de las empresas involucradas en el presente caso y
habiendo identificado que los productos sujetos de la denuncia son los colchones, sin la
necesidad de realizar un examen mas extenso, segun los parametros establecidos para el
efecto, en la Resolucion No. 11 de la Junta de Regulacién de Control del Poder de Mercado,
el cual se lo tendrd que realizar en el momento procesal oportuno; la definicién preliminar
del mercado de afectacién seria la produccion y comercializacion de colchones a nivel

nacional.

: Datos tomados de la pdgina de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=
1943&tipo=1. Consultado el 03/10/2020.

¢ Datos tomados de la pagina de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.
https://appscvsmovil.supcrcias.gob.ce/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?cxpedicnte=
30927&tipo=1. Consultado el 03/10/2020.
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6.2 Participacion en el mercado de los operadores involucrados

Para el anilisis de la participacion en el mercado en cuanto a los ingresos generados por
ventas, asi como para conocer la concentracion del mismo, se considerara la informacion y
datos que provienen de la denuncia presentada por CHAIDE.

La participacién de cada operador ccondémico dentro del mercado de referencia es el
siguiente:

2015 2016 2017 2018
OPERADOR ECONOMICO %) %) %) %)
CHAIDE D GEp G
LAMITEX Gl G G
PARAISO &= e 2o
RESIFLEX () D &
SIMMONS & B &)
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00
IHH 3.850,00  3.794,00  3.774,00  3.674,00

Elaboracién: CRPI
Fuente: Escrito presentado por CHAIDE, como anexo al trimite signado con Id 171809

De los datos observados se puede sefialar que el operador econémico CHAIDE en ¢l periodo
de tiempo analizado, se¢ mantuvo como el principal competidor cuya participacién en el
mercado fue del (ll:n promedio anual, seguido por LAMITEX, cuya participacion fue
en promedio anual. En entre los dos agentes econdmicos obtienen mas del GEEER
de participacion en el mercado.

Los resultados del HHI determinan que en cada uno de los afios analizados el mercado se
muestra concentrado, sin embargo de aquelio se debe anotar que entre el afio 2015 y 2018 ha
disminuido este indice en 176 puntos.

7. DETERMINACION CLARA OBJETIVA Y CONCRETA DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS

El operador economico CHAIDE, en su escrito de denuncia, solicité de manera clara,
objetiva y concreta las siguientes medidas preventivas:

“1. De conformidad con el articulo 62 de la LORCPM, solicitamos a esta
Autoridad que ordene el cese de la comercializacion y o cualquier tipo de
publicidad de los tres productos denunciados por parte de LAMITEX, ya sea a
través de distribuidores, locales propios o cualquier otro medio de venta.
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2. Ordene que LAMITEX instruya a sus distribuidores o agentes de
comercializacion, el cese de la venta'y promocion de los colchones objeto de esta
denuncia.

3. Ordene que LAMITEX cese la produccion de los colchones objeto de esta
denuncia.”

44 Solicitud de medidas preventivas en razon de que ¢l operador econémico denunciante
considera que ha existido presunta confusion, engaio, imitacién y reputacion ajena, sobre 3
tipos de colchones de los cuales es titular de los registros, asi:

Tipo de Colchén Proteccion Resolucién y fecha
1. Zafiro Marca de producto En proceso. Fecha de
presentacion 12 de diciembre
de 2019
2. Ortopédico Marca de producto No. IEPI_2018_RS_299 de 2
Prensado de enero de 2018
3. Imperial Hojas Marca de producto No. IEPI_2018-RS 300 de 2
Azul de enero de 2018

Elaboracién: CRPI
Fuente: Escrito presentado por CHAIDE, como anexo al tramite signado con Id 171809

8. INFORME No. SCPM-IGT-INICPD-2020-033-1 DE 28 DE SEPTIEMBRE DE
2020, EMITIDO POR LA INICPD.

s) El Informe No. SCPM-IGT-INICPD-2020-033-I de 28 de septiembre de 2020, concluyo y
recomendo lo siguiente:

“6. CONCLUSIONES

En virtud de lo anteriormente expuesto y en consideracion del andlisis previamente
detallado, se concluye lo siguiente:

o Las medidas solicitas por CHAIDE Y CHAIDE S.A., no retunen los
requisitos necesarios establecidos en los articulos 62 de la LORCPM y 74
del RLORCPM, asi como los principios de fimus boni iuris y el periculum
in mora.

o Finalmente, a criterio de esta Intendencia, el avaluo del impacto de las
medidas preventivas solicitadas por CAHIDE Y CHAIDE S.A., requiere de
otros elementos probatorios que coadyuven a determinar el dario inminente
que se pretende evitar y el presunto efecto al mercado, bienestar general,
de los consumidores y/o usuarios.”

7. RECOMENDACIONES
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Del andlisis elaborado por esta Intendencia se recomienda a la Comision de
Resolucién de Primera Instancia considerar el contenido del presenie informe.”

9. CONSIDERACIONES Y ANALISIS DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
PREVENTIVAS.

En conformidad con lo que establece el articulo 62 de la LORCPM, la adopcién de las
medidas preventivas estin encaminadas a garantizar y preservar las condiciones de
competencia y evitar el dafio que sc pudiere causar por la aplicacién de conductas
anticompetitivas, en este caso practicas desleales. De igual manera se establece que las
medidas preventivas deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidad del dafio
que se pretenda evitar,

Asimismo la adopcion de las medidas preventivas bajo la doctrina generalmente aceptada
estable el cumplimiento de dos requisitos basicos como condicionantes para el estudio y la
adopcion de las medidas preventivas, estos son: la apariencia de buen derccho “fumus boni
iuris”y la existencia de un riesgo derivado del retraso en la adopcion de la medida “periculum
in mora”.

9.1 Apariencia de buen derecho — “fumus boni iuris”.

La CRPI en sus estudios precedentes ha indicado de manera reiterada que el presupuesto de
este principio doctrinario de la apariencia de buen derecho “‘fumus boni iuris*, basado en el
trabajo de Calamandrei®, se presenta cuando existe: “... cierto grado de verosimilitud del
derecho, por medio del cual la administracion no requerira una demostracion plena de
veracidad de los hechos, sino unicamente bases razonables para suponer que lo alegado
puede ser verdadero.”

A través de indicios razonables el derecho controvertido debe obrar como verosimil. Por
“indicio razonable” se debe entender todo hecho, acto u omisién del que, por via de
inferencia, pueda generar una gran probabilidad de la existencia del derecho controvertido.
Esto quiere decir que el derecho controvertido, prima facie, se debe desprender de elementos
que obren en el expediente sin realizar andlisis probatorios complejos, lo que si debe hacerse
al emitir la resolucion final. Por lo tanto, el analisis que se debe hacer en estos casos no es de
certeza, sino simplemente de apariencia de veracidad. En este sentido, al decretarse una
medida cautelar no se estd prejuzgando sino protegiendo un derecho que “podria” verse
conculcado en extremo. Sobre esto la doctrina especializada ha dicho lo siguiente:

5 T.a CRPT en las Resoluciones anteriores, citando a Calamandrei, indica lo siguiente: “A/ respecto,
Piero Calamandrei sostiene “(...) la cognicion cautelar se limita en todos los casos a un juicio de
probabilidad y verosimilitud. Declarar la certeza de la existencia del derecho en funcion de la
sentencia principal; en sede cautelar vasta que el derecho aparezca verosimil (....). Introduccion al
Estudio Sistematico de las Medidas Cautelares. Ref: Buenos Aires 1996. Pagina 77.”
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“Fumus boni iuris: en segundo lugar, quien solicita la medida cautelar debe aportar
una justificacion inicial de su derecho. Este requisito supone que la existencia del
derecho controvertido ha de parecer verosimil, es decir, suficiente para que segiin
un cdlculo de probabilidades quepa prever que la resolucion principal estimard la
pretension del que solicita la medida cautelar. Como ha expuesto parte de la
doctrina, para apreciar la existencia del fumus boni iuris «hace falta algo mas que
la posibilidad y algo menos que la certezay.

al

... Sin embargo, para la adopcién de la medida cautelar basta la aportacion de un
principio de prueba, y no de una prueba completa, pues si se exigiese prueba plena
el proceso cautelar sustituiria al procedimiento principal.”

En la doctrina nacional también se sigue la misma linca:

“fumus boni iuris, (humo — apariencia del buen derecho), que en materia de
competencia desleal se explica por las pruebas preliminares que se entregan en la
demanda de las cuales se infieran, sin que ello signifique un adelantamiento de
opinion judicial, elementos suficientes para que precautelen bienes, se eviten
nuevos actos, se suspendan los que estan en ejecucion o se prohiban aquellos que
polencialmente se produzcan, para de esla manera proleger los daios a los

operadores econémicos, a los consumidores y el interés piblico (...)".”

Del expediente de investigacion se desprende que el 07 de agosto de 2020, el operador
econémico CHAIDE present6 a través de escrito una denuncia en contra del operador
economico LAMITEX por el presunto cometimiento de practicas desleales.

Los actos de competencia desleal imputados sefialados en la denuncia son confusion, engario,
imitacion, y explotacion de reputacion ajena, en virtud de lo establecido en el articulo 27
numerales 1, 2, 3 y 6 de la LORCPM.

CHAIDE comparece como productor y comercializador de colchones bajo su marca y en
diferentes modelos. Indica ser productor exclusivo de los productos “ORTOPEDICO
PRENSADO, IMPERIAL HOJAS AZUL y ZAFIRO 23”, sobre los cuales, presuntamente
han sido objeto de las practicas desleales.

Al respecto la INICPD indica:

6 FOLGUER CRESPO, Jaime y otros. Las Normas de Defensa de la Competencia: Medidas
Cautelares en su aplicacion Judicial Directa. Publicado en Derecho de la Competencia y los Jueces.
Pags 254 a 255. En https://espacioinvestiga.org/wp-content/uploads/2015/09/DE005-
13_Las_normas_defensa_competencia-Varios_autores1.pdf. Consultado el 16/02/2020.

Secaira Durango, Patricio. Derecho Administrativo y Correccion Econdmica. Memorias Seminario
Internacional. Corte Nacional de Justicia. Primera Edicion. Quito — Ecuador 16 a 19 de noviembre
de 2015. Pag. 212.
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“el operador economico menciono que estos productos se encuentran protegidos

por derechos de propiedad intelectual, pues los disefios se encueniran
registrados en el SENADI, sin embargo, no aporto los titulos otorgados por
dicha entidad respecto de esos diserios.”

En concordancia con lo indicado, no se demuestra que el afectado respecto de los productos
de la marca CHAIDE invocados como los productos afectados, sea ciertamente el titular de
los disefios de los productos mencionados, asi como productor y comercializador de los
mismos.

En tanto que el operador denunciado, LAMITEX, produce y distribuye colchones bajo varias
marcas y diferentes modelos. Sus productos bajo la denominacion: “NOVO ORTOPEDICO”
marca “DINASTIC” y “SUENO TOTAL” y “FULL SPRING”, ambos de marca
“RESORPEDIC”, conforme consta de los documentos, son aquellos a los que se les imputa
las pricticas desleales. Se verifica su propiedad sobre estos productos mediante los registros
de propiedad otorgados por el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual y actualmente
el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (en adelante “SENADI”). Se demuestra que
el denunciado, es titular de las marcas “NOVO ORTOPEDICO”, “DINASTIC”, “SUENO
TOTAL”, “FULL SPRING” y “RESORPEDIC”.

CHAIDE present6 la denuncia como consecuencia de la presunta afectacion percibida por
las operaciones del operador LAMITEX, quien estaria cometiendo los actos de engaiio,
confusion, imitacion y explotacion de la reputacion ajena, pues dicho operador presuntamente
estarfa imitando o copiando los productos mencionados anteriormente, que pertenecerian al
operador econémico CHAIDE, actos que habrian empezado en enero de 2015 y continuarian
hasta la actualidad.

El operador economico CHAIDE en su escrito de denuncia, presenta una comparacion visual
entre los productos de su propiedad y aquellos que denuncia son imitaciones. Bajo tales
consideraciones, la existencia de los productos en disputa es un hecho indiscutido.
Especificamente, respecto de las tres primeras conductas, el operador econémico adjunto tres
iméagenes, que en cada una constan fotografias de dos colchones con signos presuntamente
similares en la parte externa del colchon, a priori, uno fabricado por el denunciante y el otro
fabricado por el denunciado.

El denunciante indica que los tres productos han sido disefiados por CHAIDE vy lanzados al
mercado por este operador econdmico en diferentes aiios, el colchén Ortopédico Prensado
presentado hace més de 20 aiios, el colchon Imperial Hojas Azul en abril de 2015 y el colchén
Zafiro en el 2018. También menciona que: “(...) LAMITEX, en periodos cortos de tiempo y
aprovechdndose del prestigio de la marca de CHAIDE, replica de manera idéntica los
productos de propiedad de CHAIDE, como demostramos en las fotos que adjuntamos a
continuacion:”
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*No:a: .05 colcrones de dropiecad de CHAIDE se ercuentran er ellado derecho de b
foto, lasimizaciones d2 LAMITEX se encuentran en el lado izquierdo.
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*Nota: Lcs coichones d2 prepiedad de CHAIDE s2 encuentran en el lado d2-echo ce Iz
foto, las imizaciones de LAMITEX se ancuentran en el [3do izqu erde.
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*Ncta Los colcnrones de propiedad de CHAIDE se encuentran en el lado deracho de la
fote, las imitaciones de LAMITZX 2 encuentran en el lado izquierde.
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o) Consta en el expediente de la INICPD, que el operador econémico LAMITEX contesta la
demanda indicando documentadamente, que las licencias de sus productos son anteriores a la
imputacion de la denuncia, y haciendo notar las diferencias en las presentaciones y etiquetado
de los 3 productos comercializados por LAMITEX, mediante imdgenes que permitirian

dilucidar su diferente origen.
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i1 Sefiala el operador denunciado que: “La presencia de todos estos signos y etiquetas a lo largo
y ancho del producto, hace imposible la confusion. Ademas, demuestra que no existe ningin
tipo de imitacion o explotacion de reputacion ajena.”

621 Segiin se desprende del expediente, la CRPI no encuentra que el operador denunciante
solicitante de las medidas preventivas haya aportado la evidencia que demuestre que es titular
de los signos distintivos que hace referencia en su solicitud, lo que impide a la CRPI verificar
la aparicncia del bucn derecho que deberia tener ¢l operador ccondémico CHAIDE para la

adopcion de las medidas preventivas.

1631 Por otro lado el agente econdmico CHAIDE sostiene que los actos denunciados han causado
y producirn afectacion a sus operaciones, mismas que se reflejan en la disminucion de las
ventas y por tanto pérdidas econémicas. Ademas, indica que existe un perjuicio para los
consumidores, derivado de la informacion calificada como falsa respecto de los productos del

denunciado.
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164 Al respecto, de acuerdo con el andlisis realizado por la CRPI en el apartado referente a la
participaciéon de los operadores econdmicos involucrados, en concordancia con las
observaciones realizadas por LAMITEX, se presentan las siguientes consideraciones:

i.  Enel perfodo de anlisis esto es entre el afio 2015 y 201 8 (R cdi D
porcentuales de participacion en el mercado en relacién con sus ingresos, pasando

de D 0 ¢! 2018, y de ingresos por ventas d(ll@nillones de dolares.

ii. @ c! mismo periodo crecio en @@pasando de! (D" cuanto
a los ingresos de {immanillones de dolares.

iii.  Enrelacion con los demas competidores se debe indicar que (D disminuyo
su participacion er{ND pasando dc QRN @RI isminuy0 su
participacion pasando de! TS G )

iv.  Los resultados del HHI determinan que en cada uno de los afios analizados el
mercado se muestra concentrado, sin embargo de aquello se debe anotar que entre
el afio 2015 y 2018 ha disminuido este indice en 176 puntos.

5] Sobre el tema el operador econdmico denunciado sefiala que la disminucion de participacion
en el mercado por parte de CHAIDE la cual no es significativa, asi como tampoco el
crecimiento de LAMITEX, se debe a que el denunciante ofrece un producto mucho mas
costoso, indica que LAMITEX mantiene un precio promedio de alrededor de! (D

L I asimismo sefiala que no se puede hablar de una afectacion al

mercado cuando entre cl 2015 y 2018 la concentracion se ha reducido, excluyendo de esta

manera la existencia de material para establecer las practicas desleales y por lo tanto no
existiria un impacto en el consumidor y bienestar general de la poblacion.

166) Aportando al andlisis, conforme se desprende del escrito del operador econdmico denunciado,
para la fabricacion de los colchones producidos y comercializados por este, entre los cuales
constan los tipos de colchones “Sueiio Total”, “Full Spring” y “Novo Ortopedic”, se
presentan en una amplia variedad de telas y colores, en los cuales se encuentran las telas
“Aztlan Beige”, “Laurel” y “Andreina”, las cuales corresponden a las denunciadas por
CHAIDE. Estas segin reportes de compras que consta en el expediente, representan un
volumen de compras marginal en relacion al volumen total de compras de telas realizadas,
por lo tanto sefiala LAMITEX que: “...es falso que éstas hayan sido la causa del modesto
crecimiento que LAMITEX ha tenido en el mercado, o de la pérdida de participacion de
mercado de CHAIDE.”

167 Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con la informacion entregada por el denunciante,
no se establece que la diferencia en ventas y la variacion de la estructura del mercado sea
producto de las conductas desleales denunciadas.

(68) Respecto a este punto la INICPD indica:

40:0)
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.. para la configuracion de las practicas desleales es necesario que dichas
conductas tengan un efecio real o potencial de causar dafio al mercado,
bienestar general y de los consumidores. Al respecto, esta Intendencia observa
que el operador economico indicé que las conductas que habria incurrido
LAMITEX han logrado tener tal efecto, esto debido a que, a partir del afio 2015,
dicho operador supuestamente habria incrementado su participacion en el
mercado; mientras que, el operador CHAIDE Y CHAIDE habria decrecido.

Del escrito de exphcac:onev el operador LAMITEX senialo que: “.. (D
— - - /e participacion por ventas
en dolm es pero ademas argumento que esto devendria
por el incremento de la participacion de otros operadores economicos en el
sector como por ejemplo:

| n participacion por
) participacion por unidades (...)

ventas (...) También crecio

(..)

Conforme la denuncia presentada, el presunto efecto perjudicial de las
conductas desleales seiialadas, seria, en principio, particular, relativos
tnicamente al operador economico, debido al decrecimiento de su tasa de
rendimiento, y, presuntamente a los consumidores, al evitar que realicen una
compra debidamente informados. Sin embargo, ante la falta de la determinacion
del mercado relevante, el cual es propio del analisis a realizarse en la etapa de
investigacion formal, y de la precision de los operadores que actuan en €l esta
Intendencia no descarta la existencia de una afectacion al mercado, otros
competidores o consumidores.”

1697 En relacion con la conducta de explotacion de la reputacion ajena, CHAIDE en su denuncia
indica que el operador LAMITEX comete dicha conducta pues ha logrado posicionarse en
el mercado como: “CHAIDE Y CHAIDE GENERICO”. Sin embargo, no existe medio
probatorio que demuestre lo manifestado por el solicitante de las medidas.

o) El Fumus Boni Iuris o apariencia de buen derecho, es la valoracion que realiza la autoridad
sobre los indicios que demuestran un grado de acierto sobre las afirmaciones y el material
probatorio que ha sido aportado por el solicitante, con lo cual se pretende evitar la
consecucion de una afectacion por el retraso en la resolucion del asunto principal que puede
causar graves perjuicios en ¢l mercado y sobre quien la solicita. Asf la doctrina ha considerado
que:

“La apariencia de buen derecho ha de ser concebida como la conviccion indiciaria
que ha de tener quien ha de adoptar la decision de que al peticionario de una
medida cautelar le asiste prima facie un derecho de notable importancia y, en
cualquier caso, que existe un interés publico lesionado que puede ser concurrente
con el interés del solicitante. En este sentido un acto notoriamente arbitrario afecta
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al solicitante y a la colectividad que esta mas que interesada en que no se den actos
al margen de la ley”*

) El solicitante de las medidas preventivas argumenta que los actos realizados por su
contraparte y materializados en sus productos, constituyen précticas de imitacion, confusion
y engafio, a través de los cuales el denunciado obtiene beneficios.

721 De lo anterior la INICPD menciona:

“En ese orden de ideas, esta Autoridad no tiene elementos que permitan
presumir que las conductas denunciadas por el operador economico CHAIDE Y
CHAIDE pudieran tener una afectacion real o potencial al mercado, al bienestar
general y de los consumidores. En tal virtud, esta Intendencia observo que el
operador econdmico denunciante, en su escrito de peticion de medidas
preventivas, no argumento ni adjunto documentos que nutran a su peticion, para
que de esta manera, este organo de control realice un andlisis respecto a la
intensidad y necesidad del daio que se pretende prevenir, en tal sentido, a prima
facie a criterio de esta autoridad, no existe elementos de apariencia de buen
derecho.”

173) La CRPI, una vez realizado el estudio correspondiente, concuerda con la INICPD, en que no
se ha logrado identificar la existencia de indicios que satisfagan la apariencia de buen derecho,
pues no existen elementos determinantes que den cierta certeza de la existencia de una posible
practica anticompetitiva generada por las operaciones del denunciado y por lo tanto que afecte
al mercado, al consumidor o los interese de la poblacion en general. Los indicios de posibles
practicas desleales, deberan ser estudiados a fondo por la Intendencia en el transcurso de la
fase Investigativa.

9.2 Peligro en la demora — “periculum in mora”.

1741 Es el dafio que se produciria o se incrementaria si la medida preventiva no fuera adoptada. El
tiempo que transcurre entre la solicitud y la resolucion final, de conformidad con la naturaleza
del asunto, debe entrafar un riesgo real en la generacién o ahondamiento del dafio que se
pretenderia evitar con las medidas. Para evaluar la existencia del mencionado presupuesto, se
debe atender a la finalidad de las medidas cautelares, de conformidad con el articulo 62 de la
LORCPM: (i) preservar las condiciones de competencia afectadas; (ii) evitar el dafio que
pudieran causar las conductas a las que el procedimiento se refiere; (iii) asegurar la eficacia
de la resolucion definitiva.

(751 Este presupuesto es fundamental para dictar las medidas preventivas y da razén de la propia
existencia de las mismas, ya que se basa en la prevencion y en la urgencia como
dinamizadores de su adopcion.’

> Jean Claude Tron Petit. La suspension como modalidad de medida cautelar en el amparo.
2 Sobre esto se puede ver: CALAMANDREI, Picro. Introduccion al Estudio Sistemitico de las
Providencias Cautelares. Editorial Bibliografica Argentina. 1945. Pags. 40 a 43.
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El periculum in mora tiene su fundamento en cuanto aquel que solicite medidas preventivas
“deberd invocar, razonar ylo justificar las circunstancias en las que se concreta en cada
caso el genérico riesgo de inefectividad de la sentencia y solicitar, en consecuencia, las
medidas cautelares que estime adecuadas para conjurarlo.”"’

Es decir, que la medida preventiva se basa en la existencia de un riesgo real de afectacién que
se pueda ocasionar durante el proceso hasta su resolucion y, por lo tanto, que cxistan
circunstancias que afecten la efectividad de la resolucién'!. En otras palabras, ¢l periculum in
mora se reﬁﬁrc a “que exista peligro de que pierda eficacia la Resolucion final si no se adopta
la medida™"”.

Al respecto al INICPD concluye en su informe lo siguiente:

“En el presente caso, conforme se analizé en el apartado anterior, el operador
economico CHAIDE Y CHAIDE no aporté elementos de prueba que permitan
analizar y presumir la existencia de un daio real o potencial al mercado, el
bienestar general y de los consumidores, por lo cual, esta Autoridad mal podria
presumir dicha afectacion basada en las indicaciones del operador economico
denunciante. De igual manera, CHAIDE Y CHAIDE identifico que dichas
conductas tendrian lugar desde el ano 2015, y en olros producios desde inicios del
2019, por lo que no se evidencia que la demora en la tramitacion del procedimiento
cause un dano grave e irreparable.

En tal virtud, esta Autoridad considera que no existen suficientes elementos para la
configuracion del periculum in mora.”

La CRPI insumido del analisis previo realizado en relacién con la apariencia del buen
derecho, en el cual se determind que el operador econdmico denunciante no aporto las pruebas
que puedan justificar su solicitud, ademas no se evidenci6 una posible afectacion o distorsion
del mercado e impacto en el interés general de los consumidores, concuerda con la INICPD
que no se ha logrado identificar la existencia de indicios suficientes para generar periculum
in mora, pues no exisien elementos suficientes de una afectacion por la exisiencia de una
posible practica anticompetitiva generada por las operaciones del denunciado, ademas no se
considera que la demora en la tramitacion del proceso cause daflo grave e irreparable, cuando
se presume que las conductas sujetas de andlisis tendrian lugar desde el afio 2015 y en relacion
con otros productos a inicios de 2019. Por el contrario, la orden de suspension de procesos
productivos y consecuente comercializacién, podria acarrear importantes afectaciones, no
solo a quien se le obliga, sino a sus consumidores.

10 ORTELLIS RAMOS, M. y BELLIDO PENADES, R.: Las medidas cautelares en derecho de la
competencia, Tirant Lo Blanch, Valencia, 1999. p. 109.

it FOLGUERA J.: y otros. Las Medidas Cautelares, http://espacioinvestiga.org/wp-
content/uploads/2015/09/DE005-13_Las_normas_defensa_competencia-Varios autores!.pdf,

Resolucion del Tribunal de Defensa de la Competencia. Expte. MC 30/99, Glaxo 2 de 19 de julio.
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9.3 Necesidad

La LORCPM en el articulo 62, asi como el articulo 74 del RLORCPM, establecen que las
medidas preventivas deben ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidad del daiio
que se pretenda evitar.

En este sentido, las medidas cautelares deben ser la via adecuada para evitar ¢l dafio, su
ahondamiento, preservar las condiciones de competencia, o asegurar la eficacia de la
resolucién definitiva. Deben dictarse si no existen otras medidas que pudicre alcanzar dicha
finalidad, es decir, si no se presenta otra alternativa eficaz de conformidad con la naturaleza
del asunto.

Partiendo del hecho de que no existen elementos que permitan identificar ¢l presunto daiio
causado por las conductas anticompetitivas y segin la naturaleza del asunto analizado, la
CRPI establece que no existen clementos que justifiquen que las medidas solicitadas son
efectivas para evitar o cesar el dafio causado. No se reconoce la necesidad ¢ intensidad de
adoptar medidas preventivas que no guardan sustento ni demostracién, segin la informacion
disponible que obra del expediente.

Lo anterior en cuanto se considera que no se puede identificar la intensidad del dafio que se
pretende evitar en vista de la no existencia de elementos facticos, que permitan evidenciar
una conducta especifica que pretenda o suponga la realizacion de actos anticompetitivos.

9.4 Proporcionalidad

Las medidas cautelares deben adoptarse teniendo en cuenta la importancia, la naturaleza, la
intensidad y el grado de los intereses que se pretenden precautelar. No pueden ser excesivas
o generar perjuicios injustificados al administrado. Es decir que, debe existir un adecuando
balance entre la medida a imponer y el perjuicio que se pretende evitar. En este sentido, el
inciso 3 del articulo 73 del RLORCPM prevé que: “No se podran dictar medidas que puedan
originar darios irreparables a los presuntos responsables o que impliquen violacion de

derechos fundamentales™."®

Al respecto al INICPD concluye en su informe lo siguiente:

T

Respecto al requisito de la proporcionalidad, esta Intendencia considera necesario
para el analisis del mismo, debe determinarse a prima facie el presunto dano que
causarian las conductas anticompetitivas, situacion que no ha podido ser definida
por esta dependencia, por lo cual, no es posible realizar el analisis de dicho
requisito (...)"

I? Sobre esto se puede ver CASES PALLARES, Lluis. Derecho Administrativo de la Defensa de la

Competencia. Marcial Pons, Madrid, 1995. pag. 129.
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151 A manera de conclusion en relacion con lo citado #f supra, la CRPI en el presente andlisis no
identifico los elementos y requisitos determinantes que comprueben la necesidad y
proporcionalidad para la adopcion de las medidas solicitadas. Ademas estas no se muestran
proporcionales en primer lugar porque no existe un sustento legal que establezca una
afectacion generada al solicitante por las actuaciones del denunciado, no se conoce de manera
cierta cudl serfa la afectacion por no imponer las medidas, por lo tanto no podemos saber la
intensidad y proporcionalidad de estas para evitar un presunto dafio. En segundo lugar, las
medidas solicitadas podrian afectar las operaciones del denunciado causando dafios
irreparables e impacto negativo a sus clientes y consumidores en general.

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Resolucion de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR la adopcidn dc medidas preventivas solicitadas por ¢l opcrador
econémico CHAIDE y CHAIDE S.A.

SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los operadores econémicos CHAIDE
Y CHAIDE S.A., LAMINADOS y TEXTILES LAMITEX S.A., a la Intendencia General
Técnica y a la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Practicas Desleales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
# JosE LUIS
3% CARTAGENA
o
Mgs. José Cartagena Pozo Mgs -Jaime Lara Izurieta
COMISIONADO COMISIONADO

Mgs. Marcelo Vargas Mendoza
PRESIDENTE
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