Sypemrntendanicia
de Conteol del

Poter ge Merzade
L] l.'fllrgam:l- de Besvlucidng Supermendencia de Control del Poder de
Mercada
- (f!rg:mu- e Sustanciacidn: 1[PD
. L podiente IIPD: SCPM-ITPD-WA5-2016
. Expediente Apelachin: SCPM-LIPL-003 3240 1 6- A-0007-20] 8-108
- Investigades: PROMACA CA,
. FABRICA JTURLS ClA. LTDA,

SUPERINTENDENC1A DE CONTROL DEL FODER DE MERCADO - Ouire,
DM, 2| de mayo de 20158, 4 I35 12ZHOG, VISTOS: Ingenierd Christiap Roiz Jlinojosa,
MAL, &n mi calided de Superintendentz de Conteol del Poder de Mereado encargada,
caonformne se desprende de la aceidn de personal ndmero SCPM-5GAF-DATH-360, de
& de sepueinbee de 2017, cuya coma certilicada consia aprepada al expedienes, o uso
de wiz facolades legales, estando 2l procezo para rezeleer dispongs: PRIMERO .-
INCORPORACIGON DOCUMENTAL.- Agguese al  expedienz ol oy
presentado por 2] aperador ccondimico PROMNACA por intetmedio de sw pateocinador,
de 11 da mayn de 018, mediante ol cual manifiests no rener obsemaciones respecto
de la Adhesidn al Reewso de Apelacion que s atismde,  SEGUNDO-
COMPETEMNCIA.- En virlud de lo dispuesto en el acticulo 344 mumeral 2 e 1a Ley
Organica de Regulacién y Conirol del Poder de Marcado {LORCTPM), ezt Autoridar
e5 compeletle para comxeer ¥ oresclver el Recurso de Apelacidn inlerpussio.
TERCER(Q.- YALIDEZ PRAOCESAL- La vamitaccon del expediente 2n esi@a
imstoncia jerdrquica, no adolece de vicos de procedimiento al <2 han oniiido
solermindades sustanciales que puedan pencrar mulidad proccsal, por lo que csia
Autoridad declsra la validez del misme. CUARITO.- LEGALIDAD UDEL
RECURS0O.- El oporador  cecopdmice  PREOCESADORA MWACIONAL DE
ALIMENTOS PROMACA CA | interpone Recorso de Apelocidn mediante esérilo de
26 de {zbrera de 2018, impugnande el [ntorme Final d= 25 de encro de 2018, cmitido
por 12 Intendencia de Investigacion de Pricticas Dvesleales; recurso de Apelacion ha
sido presentade dentro del wWnmne legal, cumplicado asl <] principic de opertunidad
eslableido en el ariculo 6F de la Ley Crganica de Kegulacdn ¥ Control del Poder de
Mercado, cue diees (.Y Recrrwo de dApelacion o Jerorgnfco- Los actox
crdnrimisiralivas ortftidas en wrded de fa aplicacida de exta Ley podean ser glevadors af
Snprevimiendenite de Condrel ofef Poder de Mercodo medionte rectrso de apeldcidn. gne
5@ presepiond onte évie, También sendn suscoibfes de recirse de apefacion acios
adnpirivirativor ¢p fox qua se wingire @f vacprsa ardinario v horizotted da reporician.
§- F EX rérmino puva b feterposiciiat dil recnse serd de 20 divs confades a partir del
iy sigulenie of e fa worficacldn del acfo admingsirative recurride Transowride
diche jgvniimy wia arberse Ineepresio of vacurgo, of oclo agmitizivefivo serd firme
o foddoy T efecios. Ef recrryo e concedend sodo en ef wifeeln develmivg, (L ) BF
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Peze medinme prts dicter B iwdifear foa resolucion serd de 60 dics colendirio, 1)
Confre of oofo o Feealuciin gne copcada o mivpue of recueye ag e loridr qn pofing
nimgre  meir recaess en wer sdminieratiog QUINTO.- ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGHADD.- L1 acto imnpugnado cs 2l Inlorms Final de 23
e enere de 2018, ermitide por la Iniendencia de Investigacian de Preelicas Desleales,
mediante el cual recomienda la interposicion de una multa peciniania ¥ 14 impasicion
de medidas correctivas. SEXTO,- ARGUMENTACION DEL RECURRENTE.- L
recurrente, operador econdiico PROCESADORA NACIONAL DE ALIMEMTOS
FROMACA C.4 . Inietpone Becurso de Apelacidn mediante escrite de 26 de (ebrero
de 2018, v principahmeate alega: [ ) PRESCRIBIO L4 FACLLTAD PARA
INICTAR ESTA INVENTIGACION FPOE PARTE DE L4 HPD. Lo Agencio e
Regulacidn, Contead p Vigifaneio Smitaria (" ARCSA*: artes “INH" ef 03 de enero e
200 engitier ot dicramens ifenive ERRADC, arismen que dentre ded presomte topidicnle
CONSLIYE Segin b FIPD Ja piedri angular pove of desarrofie de b invesiigacion, (2.}
o5 dectr gre yo extstic wng nvesiioucldn prellfuce en enere de 2004 v amtes sobre
alireenton light anfe sl FPLY o dosie hace muts de Foaitas. Kete expedienie Fo L
fmictirse Rusig ef 18 de sepeierbre de 2004 caducd fa potesiod prro elohir gste
fevestigucton de oficio (..) DE LA INCOMPETENCIA DE L4 HPD PARA
CONOCER TEMAS QUE $ON COMPETENCIA PRIVATIVA DE LOS JUECES
DE CONTRAVENCIONES. Conforme of ardenarten furidice cigenre o Eowielir,
la dnice Awiridad competenic para aplicor ¥ velar per for depechor de foy
conspatdores vt fay jurcey it comtravenciones de fa Funcidn Jedicied corforime te
desprende def Arrfode primtere de o Lep Orpdnice o Deftase el Couswnicdor
f... iSefior Presidente, attr cwando fos dor feves inchpen yuprestos o compelenela
deslfeal, wn ¢l primec cose la LODC predege o log cansuididares de actas e fiog
periudicar o forawr directe v sur implicaviones adicienales; o el segreade caso, la
LORCPM  reginerr gue "ot actes ife compeiencia deyleal Tengamn un Jado
concinrencial 1 por cade aficlen pendricomente o Jas consuntidores pow medio oe waa
gistorsiin o fo competencia, bapidictide of correcte fimciomoriviio del slteina
compeilive, ot declr e se afaciu s hiemestar por fa restriccldn o fa competaia .
Er cacla coso som difzrepies las euiondades cotmpedemtes. deniro oe presenis
expelientc mnng ¥ dewnsted los requisifor minimoy para goe do SPD sea
competenste. (..) DE LA INCOMPETENCIA POK LA IIPD PARA CONOCER
ASUNTOS OUE SON COMPETENCEA PRIVATIVA DE LA ARCSA. (.} fu
SCTA 5 iNcompelents para conncer esluy supnestos actos d cowmpetencia destial
inciienda por preblicidod engaRoss, W0 Jite &F competeacia privaring v axcfisivg oy
I ARCEA y i Ja propia PO to Re recomocicdy sl 4 (o SCPM v fa LORUPM fe
apticant taz peincipios del derectes peeol en convardoncia son do Disposicion General
Primoera paredie feevere ife fo LORCPAL Por ende. fo 0D ey incompelenne pora
COMOUER W SANCTORGY @naloy e regitiros Sarilarios, W que ol 5 conprichie ia
ARCSA frenies INED, made oim cucnda dentve de sy fesiigaciin wo pude exfahlacer
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dircorrices claray de investigachin gn Cleriof tenias fécnions como &5 of crmpdiriento
de pargmeiros Nght. (.0 IHEEGAL MOTIVACION PARA APERTURAR ESTE
EXPEDRIENTE (.} dhore fo PO sewsar o PRIINACA haber ncamplidn el
pﬂr::'rmﬁf.:'a f.'g."n' de shy g-m".’ffrﬁ, criamedie Dafodis EAVENHipacian par SALCAIRCTIAS DE
FAYO LIGHT p SALCHFECHAR LIGHT: mus oo galfetes, () B forme de reittados
Nra, SCPM-IPD-DNIPDO2E-2007 fa PO gue mne fie nntificade dige que 1o
Soemnlacids de cargos o8 por gallards, que mimea e reelizd deaire del prescade
experdtenry SCPMAIIPD-2MG-03]0 por emke esio corstitipe weg mufidad alsolnio
fruzthranabde gr wista de S preclextdn de ba efapa procesal de indeniar cambiar ef
producty reivvante. {... ) PRESUNCION DE LEGALIDAD ¥ LEGITIMIDAD DEL
REGISTRO SANITARIO DE LOS PRODUCTOS DE PRONACA (...} Er
conclution, los producwes SALCHICHAS LIGHT can marca: "ME POLLOT y
CALCHICIAS DE PAVO LIGHT con mareq: "FRITI™ de PRONACA 5 cumiplioros
cont dit wewrmitiver upfivate e Nghi, por faro me puedy eIt gciox desieales por parie
de esfe operador epondemicn, (. )SzRor Stpertatendeire, ef oficic de la ARCSA amiie
e forma Hegatl al 03 de energ de WV, gue wo se delban reofizar lay respoctivay
smwddiffeerciney o loy effygueioy de foy producios ek o deiar 5o ventd, sine fasea el 29
oc wmao de 2004 cosforme estd fiplficado on fa fremstforipe SEXTA el dcnerde
Minicteriod Moo 4322 Denien de dicha poza de Baste ng mapor 0 FR0 ffar —es deciv
Feeter el 29 ode mnape de 2004 PRONACA 5i deii e producir en el meroodo TODOS
SUS PRODUCTOS CON DENOMINACION "LIGHT", tal como se domostet a fp
forga clel procesi. Lo (IPT nuaca pregrend oo cuande 5o dejqoron de producly fas
predecios, rezdn por lo ocued se odfuaid ceriificaciones, correspomdiende de o
FRONACA defg de praducie las SALCHICHAS Nehe hosea abell de 2004 ()
PETICION CONCRETA. .. 3 vesuelvg cada wma de fax sfguienies pediciones
CONCIEIes ) dmila die recurse de apelacidn af aofe admivisirarive dlctada ol 23 de
grery el 200 E o lay [4h1 5, dertro del procedimicnta adminiziariva sigeeda con Mo,
SCPU-HIeD-206-033 por- £ fecempretencia de fa HPD en razdn de lo motera -
geeptadn por o IIPD- poo cowocer epies supuestar conducias deslecles, X
freseripetoe Vo cidneidad de \a facnfiod de fa AP pava realizar ia mvesiiacic,
3. Declore la viclacids of derecho a la defensa de FRONACA: en vista gre of ahieto
e fo hmvestigaeidn en lode of expedieme fle of supverre incemplimlenie de los
pordHeirey pura copsidererse coma fight, mas ne o “pueblicidad engafosa de foy
effguetodios” gue ef operador econdnvicr icmpace iacumplio. De forus supletoria v
shn por oflo aduridh lay execpoiones por it de compelencio y proscripeion respelva;
L Declore o melided qbpeduty del ocfo mdmiriztrative wecireide pov vialar ef
pricipio motivecicn. 5. Deciare o medldud aobsefure del acto adminisiraifve recieerids
por vigdar of principio los deveches funclamemtaler del recurrente o le pmela viective,
defensa p seaurichal fueddica, vi Wi te o existic corerd de admivipilicded de e
prweler v wtifizar o [P0 prachay pilas. 8 Deciore gre PRONOCA v prodyio vt
comercialing gelleros fight 70 Decfare que PRONACA »7 complis en mue regf.t-:ruﬁ
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seertrarios poefigoedos cour b norigiiver eplicalife o Myero o lght! por lando i exisnid
conpetenciy ieslent o actoxr fe edguafio, vialaefan de ipema y gerovechanmieniy del
eesimricdor, e gire e praduciog mafeeia ofe oxea fovestigocion core do ratiffod fa
ARCEA -drfuridod competcivte e fa moveria-. si fogren owrvgador conforme fo
aokrrativee aplivable coma de forma erednca afiveier T fafesdeimein 8¢ frvestigocian
dee Prieticoy Pesdenies of ragisirn sanifarin y etiguate atorgads gror arie de fe por fe
(g [y 0T srpior izac i comercinlizd fos prodoctos ofe buche fo v sl cumgdid v crenple
con ¢ pardmenro de ligiw o lipere. & Ogcfare e ol vovalblo gt eard
cavieilomizudn. B Se oxclipe de la presente invesiigacion o g réresentada, par
crarite no exerden indfcias wf precbas gue PRONACA cometid acte do competeroli
desteal en sus prodictoy Salcfechaz figns () SEPTINIO.- ADHESION AL
RECTIRSO DE APELACION, Mediante eserilo de 14 de abel de 2018, <l operader
ceopomien Juris Cra. Ctdo., ha soliciiado se le conceda l2 adhesion al recurso e
apelacidn plameado por PRONACA 3 A, argnoentandy poncipulmesde, 7§ i
ciectn, para que lo ARCSA affrine como o efecto haee en ef (et et el cetf g
iricia &l provedimiento, gus da Compasfcidn de los productoy 3 ta idonewdad deios
Wity parg ermplic con fox obioivas can gue S€ owiecia si pudlicidud mo complen
con el pavdmetrn "Hiola™ era necesarie obligmtarigaenre anafizar of producie, me ja
doctarentagion o lax cliguetos, Eir concdensnein ¥ por civala ahundamieinents ke o
demosirado ifve of wmtiivic POST REGISTRO wo existe 1 mo s efecind, fo concluye
que fa afirmactin confemida en ¢f Oficio No. ARCSA-DE-2004-(K22-0 de U1 au cirero
da 2004, corece obsalug v jolalmenie de rovpueldo,  Alora bien, pra ez gre o fin
demoeia) sir duor o diadoy gue ef aandiics efectwad por o ARCSA fre ver andlivis
docametul, o travds ded cual mo ey poyitde deteratiner o cappusiciin i ph prodieto
gue g0 extebe prodyciencn 1 eomerciolizando, of peeesario waelizor desde gue opfica
wit ceridifisis dovumental podeia ser fidamento pava afirmor que el producto ve ennnple
von ¢f pordmetro “Heft", Evidentenieite, Ll andlisis solo priede pacerse actulicnds o
lo documepapion con i ezl la ARCKA cortaha sobre of prodiicio v effo ¢f alfqueids
v oundlfiviy presemfades pore le oftencibn de few rogisivos  seniarias (L)
CEMPLIMIENTO D NORMATIVA. Los propior oficios mendinmadas e danra
del prasente peocalimiento ¥ agregades al cxpedivme e indicede gue JAMON DE
PAVO LIGHT au tegishdt incumplivicmio alfow y gee DUPLA SANDUCHERA
cumplic frasta &8 29 de wwavo de 2014, habieady demostrada FABR fCA JURLY AL
LT, gt dipr getes ol2 exe fooho doid de producie of producta, por I que #e
iobscrg merma afgune. Owe la ARCSY indigue que las provfucton obfesor del
presonfe recurad clmplieron @ crbolicod et ef prigter cave; ¥ en el yeguinda fosfe ol
29 oo mee de 2014 es debido a que FASRICA JURLS Of4, LTDA., of praducic s1es
prosucios ¢ teluir en la cligueta &f téramino "ight" ro inphservd morm ifgtina ya
GH0e, [T ROPGHVT @55 se o pereiiia, de 10 comrario B auiriced sawiterid no Db
aprabaide los effgucios que farman narte del expediente del Regisira Saméaraa, 1
corpedido of Rogistre Saqitario. Ex csfe pusin ¢ neeesorio memeiandar gie 174 BRICA
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JURIEE Cf4. LT, oditvo o s fivor Do sigederres Regfstray Sonitorias. « DUFLA
SANDUCHERA QUESD CHEDDAR "FLORALP" JAMON DE PAFQ LIGHT con
el ragistrg samitario Mo, £33 2T NOANGAOD: fecing Ao fascvipcicn ex e 235 e fuwin ofe
2009 p cun vigercic Ruste 26 de fovicr e 2004, = JAAMON DE FAVD LIGHT con of
registpa sanitarfn Noo FO2AMNOANONIR facha de Faycripoiin § de febreero Jde 200Y
P deeho e vigencia 6 de fehiers de N4 En consecurncia o ovds de actos
achadatatrativos volidos v ge gozarn de o presvncide de legiimbekicd, FABRICA JURIE
Cid. LVLd. obmiva los regiziror samitarios para prodock ¥ comercializar sns
prodictns af aieparn de g neeativi vigende en Lo dpneg de s oftercidn, A oo
e il ifizenr e ol provdicto bas offgrieras cam fus gue se comercializd, v miismey g
gang vt do Lo aprobacidn de Lo qetoridad, tambidn a ly ez oo 1a wormeativa vigenie.
Prr o gue tenmpoce A8 Jogra compremder en fundamento o gue dovnmtertacion o
ARBCSA eapide e supreesto "dicimnen omice " e el qrec asevera gue FABRICA JURIN
Chl. LTEA., o crvinple con el "pardmeiro fight™ si de ta doctmentacion que constao
e ef repesitorie de e ARCYA re elserva gue mi repeesertoda comiaba oo fow
Regfatros Sartiarios ¥ ghe come porle del expedicite de Tos regfslios seritarios
menciomedos, la aptoridod aprobd Les etiguetas correspondienies cor fa Inclusion de
fa pefabra “Mele™ debiéndose odvertfe gue mecesariaotente wmil represenrada debio
cemmrercializer vl procieta con b elivucta aprebadi, e gue e s¢ pucde enterder como
publficidad dade gue lox empaguer v epvoifuras @2 fas afimesios proceradey
cdirsrriefmente, sor aprobados por fas mutoridiges competentes. En gfecto, oot mif
represemfaca B Bsisfida o lo farpe de roda of praceso, podia proeeder como fo biiza,
eR CeseT ffe grex Soromorend o odefen o faeluie en oo etfpens o Sdecioracion
cetparatiet de sutrizetes”, oxto er o) Reghumento Sowbierie oy Etiguetado de
Afimrgrtoy Frocesades pard af Corguro Semomo, coitenido e of Acserdo (NN Z2
el on of Regisfro Qficial Wo, F 04 ole fecfia 29T 172003, entro en vigeasia vecién
of 20 de maya e 2084, por asf haberin dlipuesfo si Digparictdr Trarsitorte Sexra
En esde pento guisiers recalcor gue legeimente an ox admivible aseverer gue habria
[k Hh.'mﬂpf.l':.'!;'-?m‘u g parte dy FABRICA JORMKY O, LTDA., por moe ler
ahservady o Novma Técaiea $3I43 poblicade er &l Reglsirn (fteial No, 4581 de 30
Ar famin e MINE come xe sugiere on el informe Bnod, puesio gue como ya 5@ wleg
dichie torma fue oficiali-adas von cardorer de voluniaria ¥ se fornd de obligaioris
complinmiento recidn el 2% do smoyo de 2073 por imandaie del Reglamento Semiario oy
Etigtetodn de Alimenios Procesodos. {Acrevdn INNNES2Z] | loda vez o efecins de
contblar waa etlpwdlo, exivte foda ww procern adisinisiraiive onie e auioridod
sanitaria y inege de tal aprebacian, an provesa fTstea, a efectog g2 poder impraey Ty
mrvay effgreetas, (o gue confleve fa wmodifingcidi o mafrfocs pand sy fpresion. {..)
Sk embmgu, debo urdicor Guet =t wre representadi Ha afempdn vialeeion @ debidoe
Meacesa pe e deliide o gue el arditee B continaedo, $IR0 gue por ok motives qie
e SERHER!G, Exigle the ewdente falta de motrvecion er las conclusfones o fas que s¢
o ido arvitumde on los diferenees fises del proceso, sieede fa metfvacizn ﬂccmcrrh;g
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pren praraiiizar ef dedido peoceso, congfarsse b dlotorneing mivesfra oarler wagho o ki
arfienfe 7o, rimerad 7 dierall. (00 VE FUNDAMENTACION ¥ PETICICHY. Sovicita
conmedidamente 2 rosuetvo sobee Ty pesiciates conoreras 3 adrita o reeario de
dpofacidi refarve of informe SOPAM-IP-20406-08F y declare Ta maficead folol del
MRS, T e GHE vRofn preceptos SoRsEticianes [ ] aCeNE RUESIVOS (JREIRT Al
dentrn de exio procese de apefecion preseniade por PRONACA O, ol eual mos
adhertmox. v pa presie wméeiio o observaciones yin fandomenio comonidas en of
Infarme final, absodwendo de esta auhnera o FABRNCA JURIY Cid. LTDN. por 1o
aaher incueridn ex ncsaplistients eunag. Por la gre. saliciro se arcithwe el presente
procese  sapcieawreris 0 OCTAVO.- CONSTANCIAS PROCESALES
ANALIZADAS- Alendizndo €] Recurspy de Apelacidn imerpuesio por cf recurrenke ¥
la comespondiente adhesion al mismo, s= analzon las sigeienies eopslancias
procesales: a) Mamorando SCFM-LFD-11-2016-M, de 02 de mareo de 2056, ze
informa el inicio de la erapa de barrido. b) Oficio Mo, ARCSA —DE-2014-022.0 do
63 de encro de 2014, suserita por la Mps. Diana Adexandra Rodngusz Avila, Direziora
Ejecutiva de la Apencia Macional de Regulacién, Comtno] y Vigilanzia, ) Oficio Mo
H06-2003-0MN KT “LIF" B, de 25 de junio G 2069, dy lofomae de Baodo de 19
de diciembre de 2016, emitido por la Diteeeidn Macional de Investipacidn de Practicas
Desleales, en el fual =2 recomiendn, *f . Recowemdm o fo hwendencia de
Jmvestigaciaon de Praciices Desfeoles avigtn: conociienio y dispunge el infcio de fa
irvesifgacign proefedie £...) 7 . ed Resoluzion de Inicip de Investicacién Frehminar,
da 19 de abril de 2016, expedida por Ia 1P, en ia coal se dispone, (.} Abrir selx
iREESIRGCianes preliminaed cuves informes 1o podrdn see axpedicias e s ofe T3
dias trmine de comformidad con af articrio 36 det Reglamento pord im aplicicum oy
la Ly Orgdnica de Regulacidn p Carreol del Pader de Mercodo, cogwd inaierio  abfeio
e inverifrovice corresponderd o los arcadas relevanies que o fo ficha ge han
delgciado por pare de la Irtendencia, i saber: gafletas, facteos, mermaladay, behidos,
embatidos. producros de comfireria 07 1) Providencia de 28 de julio de 2016
expadida por la 1IPD, se dispene, [} PRIMERCL- EF desglose dol prosenie
cxpedicate SCPM-IIPD-2086-006, en 12 expedicntes o pwesigacion profiningy
adicionodes pora coda wao di loy e raodon relevantes deferininodies fartfieies, facioos,
mrermefadas, debidas | cwmbadiched,  coreedos,  cuomiaps, cadwizooires,  Mariseod
amgfudog v .:'r_:u.lzgﬂ'.:;r:.f.:-.'.', posires, Kafruy, SUofemeines afuneatariant, [o. 4 B iErmin ofc
F&8Y diaw de duracian pave cade eepedicnie se comtabilizard desde of 1 de aleif de
2006 & lox 14830 ) DUINTO - Imeestigar prefiminoroence en 103 expredientas
dezglosados segun fo presenie provideiscia, fos preseniay comisiones de preciicas
deshedes de vagaito, Yielacion o marma ¥ fo prdvifeas agresfvas d¢ woaso, cudecian
¢ frencla indebida comtea los comstimidores, sl perfuicio gue en ol braneciirso di fas
ivesTigaciones te evitencht fa exiviensia di ofray praciivas desfeiys o responsabies
.07 gy Informe de Investgaeidn Preliminar, de 19 de diciembre de 2016, emitide
poe la Direceion Macional de lsvestigacion dz Practicas Desleales. en el cual
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recomiensda. M- .p P hm cencfeviopes  anmiofay  erferformmente p o por o
documcnfacion veriffcdda P coinfundente qre cowrsie e oel proceso v Babiends
reafizgada ol exfndia e mercado, se ko podido verificor que los aperadarey
eoumorieps 1p DPLA SANVDUCHER) OIS CITELIME “FLORALF ™ fAMON
P PV LIGHT, 2] JAMON DE PAVO LIGTH producidos por o KABRCA JURTS
Cfd LTDA (ORTS) 3VSALOHNCHAS DE PAVE LIGTE, v 2) SALCHICIAS LIGTH.
Food procedeses del operodor  ecomootics PROCESADORA NATIONAL DE
ALIMENTAL LA (PRONACA) fowr recwrrida on qcles de oigafio, vialockan de
aormg ol apepvactemicne de fo debiliviad o del desconacimienin ded consremidor
gt Dfieccion recoriendir que s¢ o8 infcio @ fa fmvestigacidan Formal, en consra @
los pperadores ccononncos amles mercionados (..)7. h) Providencia de 19 de
diciennlre de 2016, expedida por la ITPD, en la que 22 dispore, 78 ordenar la
solificasion de Ly presewie provideicia jumte ool & referlds inforie, @ los presinios
respoisables b FABRICA JURIS CL LTOA (QURIS) p FROCENAIORA NACHINAL
OF ALRSENTOS CA. fPRONACA) (.07 1} Resolucion de [micio de Investigacion,
de 2T de enero de 20017, expedida por la I[P}, medianie la cval =e disponc,
“PRIMERC - (Riclef fo imvestigocidn farmol et expedtene Mg SCPM-PD-LXP-
B33-26H G, o cuania 3 prosusie; o} Lo exislencte de proicdicas de engofio de ocierdn
G dob disphresta oa ol otfewlo 27 meneral 2 de fa LORCEM, b) Lo existoneio de la
presemta praciices derleal contemplada en ef arrfeuio 27 munerad 2 violacion de
aormg ¥ of La exiziencia de lo presunia practicoas desfea comtempiaca en ef articufe
27 pwimerd JO o e lo LORCEM cprovechantlemto e du debifidad o def
descvnucimideier del Corommiider por parie fol operodor econimeo FABRICA JURIS
R LTOAL £..3 % |y Informe de Tesuliados de la nvestigacion, de 26 dz julic de
017, suserito por la Diveccidn Nacional de [Invedligacion de Prietcas Dezleales, 2n
el cual recoanienda. “¢..0 Pov s comcfusiones anoladuy unteriormentie ¥ por fu
dochinenfacdn verfivada v copiunderte gre consia en el procese p habiendo
evidenciado imftcing sobre 2 cometintiento de gonrs @ sngofin v dprovechamienia e
i delillans o del descorccindete del consumidor, comductar que afeciortan
megativmmcate of mcroado, Al eficiercia economica ¥ of Blerestar Je comspmidore;
W OESMIFERE, FE ponciiere gne preswiamente fon aperadores eoonomicos FARRICA
SERIS con sus moducias DUTES SANDUCHERA QLSO CHEDDAR “FEORALD
JAMON DE PAFD LIGHT » AMUON DE P LIGHY y PROCESADORA
NACTONAL DE ALIMENTOS PRONACA con sys prodictes SALCRICHAS DE
PAVD LIGTH, y. SALCHICHAS LIGHT,, har facuirrido o aceas dc engefio v
aprEchoieRla, comfemplodgas  coma pracficoy deffenley en fog pelicwios FT
aerates Xy 10 fiteral ol, respecttvamende de lo LORCPM. por o gue eofe Diveceldn
recoHTiERdd que fe dcafe ¢f presemte nforme. ddicionglmente, » tpda ver gue fo
infarsacidn romida por parie de o Agencia Naclowal de Requfacuin, Conirod v
Fioiforcla Senitaria, or lo aclualldod, me georda relocide o Ta tnformaciin roimidicle
@4 PHMerT eianofe. so rooeicnda paner on codoeintlente da este pan-tfewlar o Iﬁ
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aptirigdedes regpeciives, o fiv e que remen foy cccfmes portinendes 1000 KD
Formulacidn de caceos de 26 de julio de 2017, ¢] cual especifica, "(..) Ewinr fa
pregamte formulacide de curgar £ comfea de los aperadores ceondmticny, FASRFCA
JURIS 3 PROWCESADCHLA NaClONAL DE ALIMENTOS PRONACA, por incnirido
en actos de engaite y aprovechuinionts, coltempladas come prdcticas desleales e los
articador 27 anmervales 3 3 0 Yirered o), rexpectivaniente o Ja Tew Orgdnice e
Regwigeicn v Conted del Poder de Mercado (LOROPMY (07 1) Escrito de
explicaciones presentada por PRONACA de 18 de aposo de 2017, m) Escrito de
explicaciones prasentado por JORIS de 21 de agosia de 2017, np Providencia de 22 de
aposto de 2017, expedida por Ja IIPD, se dispone, .} po- ger la fase procesal
oporfuT, 5e dipone fa oportura de fa elapa de precha por @7 ténaing o 60 dias T30
n) Providencia de 17 da noviembre de 2017, cxpedida por [a HPD, se dispone, .. ¢
Promrogar e férmune probotariv gne se ehengntra disciwriondo por frafnta dias
adiciorates {., 7. p) Informe Final de hivestigacién, d¢ 25 de Erero de 2018, suserio
por ia Direceidn Macional de Lnvestigacitn de Pricticas Desleales, en €] cual sedala
una propuesta de scnciones y medicas corceetivas para los operadones coondrnicos
PROMNACA Y JURIS. NOYENO, NORMATIVA APLICABLE. Con los
antecedentes de hecho o3 menester conaiderar 1a normartiva aplicable; 3l reipalo la
Constitucidn de 2 Repiblica del Ecuador prevé: “Art 52— Lo percanas fienen
derecho a disponer do bicimey v sarvicios de dprivme cofided y o efegrifos com fibeeard,
a5f comer @ WHe InfDemacicn precisa ¥ oMo engaitose sobre s conteids ¥
caraciedsticas Lo lov suoblecerd lor mecqnivmoy de contend o coffdad ¢ s
procedingeinos de defenseg o fuy LTS LRIADeus v copspmidees) P Tas sonciores por
virlperacics 3¢ estos deveehos, L Feparacion € incenmizucion por defiziencias, dafios
o mrerlee callaad de Bierey v rerviclos, o i intvnpeidn de loo geevicioy pribfices
qHe A FEra poosionude por easo fartaiie o fecesa seagor T S LT Y P )
derecho u peecder o e ¥ servicioy pediicas ¥ privados e cabdad, con gffcencia,
sficacia v bt trate, aef como o pecibie injormacicn gdvcwde v veraz sofre so
comtaiidu y cardcteristicas .37 blet T8 Tode persona lwns dereche al geceso
srafibtn a fa fusifcir ¥ o b futedo efeciiva, impareiad ) expedite de sus derechoy
interexes, con pfecion o lex principiov oy fmmeifiociin p celeridad; er ingiin s
yurddrd et indefermida (0070 Al M- En oo procesa g of gue se determinen
derechas v pbtigaciones de cuolqrar orden, 52 asegurand of derecha al debido
pracese gue mcluird fas sigaiemtey gorandos basivess 1. Covvespande o tnid
aargrichind enfimitiist ative o fedfcial, garawtizar of cumplimzienta de las normas y fos
derechos de lus partes. 2S¢ presameird 3 focencia ci todie perioRa, p send ey
comra Ml miEes B se declare s respasabifidad wediorte reselncion firee @
sertencta efecitoriade. 3. Modie paded ser figedo i foncimnads poroam acie
omisidn gue. of mamenie dE coIncrerse. Mo eSK fipificaci e fu fey come infraccion
penal, administradiva o de ofra meluraleza; ni e le FAierd et SABCTON RO prEvSi
por fa Comstifucton o fa ley. 5o s poded juzgar o wr pereona uile 1e fuds o
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anforidid compelenfe ¥ con ebseracia del iramite propie de cada procedimicnry.
£ ) 3 Ew coso de comflicio entre dos leper de fa niisma maferia goe coedpisn
sanciones diferantes o Wiz Recind, e apficard (o mieRes riguros, g cuands
it e gaciig seo posterter o o faffeceldn, B coso o dade sodve wma formo que
COMEAET RaCiones, s 10 apficarad e @f semtide vads favorable @ lir persom bafraciord
{0 7 F derecho de fax persnmaxy a lo defénie jncluird fov slgufentes porasiios:
fo bty Comtar con el Hempe p con los medlos adecugdos pare lo prepoveckin e su
gefonre o) Ser escucihado en el momento apafaRD ¥ en igieidod de condiciones.
i AR 168 - Lo adfminisiractin de fisticia, en el ecomiplimlenta de s deberes
ar ¢ greretclo de sng anabaclones, apffcand fos slguleniies principios (..} 6. La
sustomciocion o fop procesoy en tadas lor malerias, imelancial, elapar ¥ diligenciar
se Neward o coabo medwride el nsfeme orgd, g acwerde con las promciping e
corcertiraston, conlraddiocion I dra']r?-rr.'l'fn'z'w:. T MArk 1A% 1) hardan L:II'}.J-L'J‘{L'&.': Jay
gen-anriey gl debilo procesof .. A - Lay superinrendfe el Son orpamiieios
féenicar o vigthancio, awdiforia,  Imrevencidn v ocomrod de los eerhvidades
eennimicas, Secialfer » ombietaler, p de lox servicios gue preastan las ontidedos
frEficay 1 privientey, coun el proyadeiio de geee e nlay aorividadlay 1 sereicioy s suferer al
e denaiient feidice v affenden al jmlerés genercd, (LT AR 424 Lo
Constitucice es bo norma suprema ¥ prevalecerd sebes cealguier oira del
chdenamiemo furidico, Los moevmas v los goies ofed poder prbfico deberdir mostencr
canfrtidit cor oy disposiciones constitncionales, e case comtraria carecerdn de
gficacia_fuelifies (307 Bl Cddipo Civil, determing, At 37 - S Noma precincidn o
conrrzmencin gue se dedhe de clerioy gmtecedentes o CIrcHRIIGRCIRS CoRoCidas, 51
303 pHferedentds O CIRCTmEarcidy gue dar rrolive o fo presimcicn fon delerminados
e dir beye, fa prevoncive se lawa fegof. e parmitivg probar ia o existencia del hecho
G JELRINERIC SC BresHINg, (IR SEE Clertos Ty artecedenisy 0 Cirtutsfaruiung o
gue b iafiere a3 foy, 4 miehos gue o lep niisma reqfioce expresamente ena praeba,
supieniig Inr anlecederies o circmsiTseiay, 5w oo, segins b1 expvesin de Ta lay
s pravunic d¢ dececho, se etitiendo que s inadurisible Ig preeha congraria, supuesios
lar amtecedentes @ circumstanaias “; La Loy Orgdnies de Repulacion ¥ Control del
Poder de Mercada (LORCPM) esiablecs, "drr £ - jeta - £ ohiefo de la presents
Ley es evitar, prevenw, corvegin, elimingr ¥ saucionar e adwio oo vperadores
eCImiCEs cone pder de mereado; fa prevencion. profibicion v sancion de acrierdos
caltsartoys v oreas prdotices restriciivay; el comrol ¥ regulacian de las aperacianes ez
CONRCIHTIFGOION oonndiiod; 1 o prevercian, profibicion ¥ sancicn g8 fgr prdcticas
desfeales, Buscondn ta officiencia et fos mercados, ef comrercio justa v ef bicnestar
generad ¥ de loy comeupndores v wsnarios. pavn o criabiecimieme de un sivtema
veondmice soclal solidarle p sosteitfe. " “Arr 2. Ambito.- Extén sometidos a lay
hiipariciomes de fo presente Ley bogas (o5 operaiores cComdamicos, SEITW Personar
roturelas o furidicas, pibflcas o privedes, rociomales ¥ extranieras, con e 5in fines e
fugen, geee et o podencialmente realicer artfvidades econdnricas en todo a en p.:r.r-:;ﬂ'
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del territorio auctpmed, (L}7 " Arl 25« D fieicion. - S corsidera dovleof o Lizedir
heche, aoto o pracrica comiraios a lof weos o costambres honeitos n of desorralle de
actividades eooadericas, inchpends oguellnr conductos reatizaday en o ¢ iraves da fo
activigund publivinrin. Lo capresion achividedes ecomtmices s¢ enrendend en senride
ampite, e aburgee gotividades de coperuio, peafasionamies, @ seeticio poodras. L)
La determivcidn de o existencio de wne pracicn desfeal g0 requiere acreciihn-
concizreia o vidunnd sofee su realinecion sing g 3¢ aginie eonre cuaridalile de
gorfirmtdad con of Cidigo Ol Timpoco serd meeesorio ucreditar grix dicke acta
gerery ¥R fafio efeciiva en perfuiche de dra conctrrenie. los comsuetidores o ef v
pablice copmintica, basiands corstafar gque lo geseeacide de dicha dala sea
peaciod, o ackerde o fa exlabiveido en oevte Lep (.37 ARG 27 Pracicas
Deslenfes - Eawe irar, e comvidoran praciicas desfeales, lay sigwentes: () 2 -
dctos de engofic. - Sr considere desleal foda conducia qus fenga pol 0BfEto 1 Lo
cfecin, peal o poteaciod, indagir o wivor of pablico. inclisive par aadyidn, scbre far
mowirtleza, modo de fabricocion o diseeibucion. caracreristieas, aptitud para ef wsn,
caltdad p vavtidad, provie, condictonos de veula, procedencie geografica ) en gense,
fers vondgias, los alribios. beaeficion & coORdiciORes que CevTEpendcn o lus Jiroednetos,
servictng establecimientor o fransacciones gee el operador eoamdruca qre desarralla
rafay aalos pome o disposicion on of marcads; o, inducir a creor sobee log aivibinas
g posee diche operador, dncfwidy rude apeefie gre represenia s octivioked
eymesarial. Canfigura acko de engado la difision vn ta publicidad de afirmacianes
sobre producios  yeriicios gne mo S0 VERICES P RXaCHv L ooz el oeereufiicre T
veragidad ¥ exaciine de fay affrmciones en i grediicidod corvesponde o guien los
herva comunicaelo en su colidad di amanciante, En pariicudar, pard fa difiiidn ge
cualgier wmensoje refrido o caracterivticas comprobablos de un procdcta i sende i
arturiciude, ef orpnciariye debe contar con by pravhay que sastenton lo vergoicod de
fietw wensaic. ¢, ) 1 - Prdoficas agresfvar de geoso, sosecidn ¢ inffuercia indefido
contr Jov consumidorsy,- Se osidevan pracifeas destefes, éntre ofras: o £
agrovechamenio de fo debifidad o del deseonochniente del comemidor. B Lf weoso
par practicas divigidas af despeste del consupidor. o) Dificultar fa terminacidn del
comtratn por povie el veogeia fleal af obfigerfe @ fegoly forgas we vrrplecachns
prrececdirrimiod. o) AMENaIEr CiNT LT HER Fogaler chandg ma cxivte bose pora las
miizimgs. ) La srcripeide 8¢ contratas de adbesten qie perjadigeen o derechos e
las usnaring Y coavuntidores. conforne manda fo dev. ", “Ark 38.- diribncianes.- Lo
Superintenddeacio de Controd del Pader de Mercodo, a lravés de sus crgonnas, sferéerd
Wy gignfermies  airibucipres: (L) 2 Snsimrcuin los pwocedfmfenias e seoe
achwfaistrarang pea da imposicion ofe wedidar ¥ sunrciomes por ncimapiteedic aln g
Fep, .07 "Arl I, - Aisibpeiones def S'npt:.l'!n!‘i!.l?{fc‘ﬂ.fﬁ.» Son atribucionss v deborey
ofel Smporuttendente, adeeuiy g 08 dererminodes en este Ler (o) 20 Conacer y
resofver e frema mothvada s recarsos gue se frterpusiceen respeclo de octos o
reseluciones confore ty previnia por esid Lev P s Reglamenta ()72 "Ant 33.-
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frigies,- S prowcedimiemie ww inigieed e offciy, o yolicitwe de ey drgone o Ao
Adminisirocion Fobdfes, por deneccio foranadoda por o agravimde, o por cdalguier
perrona mpnral a fyeidica, piklica o privada gye despresire wn Bnerds legitimg ™)
VAL M Presoripeion de fey fuckltodes wefmifitistrarfvan p e las sumciones- La
frculiad de iniciar ef process adminizirarive dv oficie o o peticion de parte al quc e
Fufigrg eotg L, prescrtbe op of bleesa de caoivo afor, compitodos desde el dict e grie
se fubiere remido comochmiemin e fo infraccidn o, eer @l case o Infeocciomes
coRtintedas, deede el gue dig oen gue hewan cesodo. (L7 CIMSPONNIONEY
GENERAYES.- Primera.- Jovargula.- 7)) Enlo wo previsia en esia Lev se exsiard o
fu dipreeito e ef Cdidipy e Procediadento Clvil, Codige de Procecdhmresio Pentl,
£hdige de Comercls, Cddign Chvll, Oddigo Penal, Ley Orgariea de Servicio Prblico
p fae deardy Tavar v vreguloeiones apficoblex ™ La normnbtivs TNEN 1334.3, del
Rohcladoe de productos alnnenticios para conzums humano., respecto a los requizitos
para declaraciones avivicionales v declaraciones saludables, senala; “Ar. f. Cdjeto
P I Bt werme eoigblece bov reguisfios winfirmos gue deber cunplle fov romlos o
etlgzieray en fos crvases o ¢mpagres ea g e oxpemnden los productes alftimenticias
FHHE CORSTNG Bpnione, on fos cugley Se Bagon. de manera voltrioria, declaraciones
de propiedades mdricionaes Vo saindables. ', Ydre 301 ¢ Declaraciones de
propicdendes camparalivas. Se permite declaraciones de progiedades comparalivas,
com spectdn o fax slonteimes cordiciones 1 besdrdonos en ef afinterra tad coma s
afrece o by venda, fendendy en caenta o preparacion posierior vegurrida pora su
comyume et gerrerede con fas IMElrIceiones pard rif Ho qus se Wdfoa o o afiguern;
(..} &} la comparacan debe bazorse vt wea diferencia pelfaiivag oe af wenos 25% err of
vl eneredlice o confenidn o wmtrfemcy caire for alimemlos comparoadns, excepio
pitrn fos sreronufvigarss pove fox cuales serie aoepiable ume difersncio en gl valor e
(D8 Feler Dvetri Recomencddie) ded 8035, v urmet ffererein aboofoia minime e ef
vedpr enprediton o contenido ofg muirierfer egutvalente o o oifra gue se defing como
e peajo rontenidal )" Acwerde No. 4522 con Ragistre (Micial Mo, 134, enla
disposicion transitoria sexla Jice, f..} Loy represenreniey legoles e loy reyistros
FeHllenrioy de oy pfwme iy procgsgdny comercializados en of devritario nacionnd que
Jwesaitten la pedalvn Vgt en sw ellguela dehevan declaror regrin fo previsto
en el Arf 23 def pepserie Reglomeale, o "Decloracion o compoaracion e
HblrieRres”, para fe cwal s deberd realizar la modificacion del Regisiro Sonilario o
o Agencia NMoctaral de Regriociin Contral 10 Vighoncia Soniterter ep an plazn mo
micayver & (00 digy comados o e ife de by frohe de peddicocian en ef Regestio
Oieadi.. )7, MOVEND.  ANALISIS FACTICO JURIMCO DE LA
PRETENSION.. En primer Hrmino v respecto del acto impuognado santn por
PRONACA S.A, como por JURIS ClA LTDAL, hay que manifestar gue el mforme
tinal no constiluye wn acto advwnistrabivg, por cuandd oo genera ninguna obligacion
directa o indivecia al adivaistrado, por tante se ha opotade su eumplis ento. por 1o
gué no s de naturalezs impugnable, consttuyeun neta de simple adwiniemecidn en la
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suslanciacion del proveso die dovesugacidn, asi la decleioa respecio de]l acle
adminisicative, subdivide a las acluagiopes de |2 adnunistiacion, enbe otros, en a¢tos
de simple administracisn o de mere timite, ove won aquellnz que se ejecolan a fin da
proseguir con la ramitacin, es deeir, los gue no gencran €levto directo sobee ol
sdminizimdo; ¥, los actos administrativos proplamente diclns, gue consliluyet 1a
expeesidn juridica de 1 voluniad de 1a adminiztrackdn, resuelven el tema pineipal. o
incidetmal, geacrando wn clocko directo sodre ¢l adminisiredo, huponidndols un
gravamen o liberdndole de este; al respecto ol imeadista Farden Secaiva Durango en
ey olra “Como Breve de Derechoe Adminstrativo” dice. " ) Es entopces sieqipre
whec decfarocicn de vefumiad que cred eftcloy fnidicay dirgoias e inpcchalos o
foreeras {0 " de 1ewal Farma e] patadista Andrés Sarra Rujas, ¢n so obra “Detzcho
Administrativo, T.I % Ed". manificsia; “f.-- b whe doecloraciin de voluntad, e
conpciiemio v de jiteip, uniloteral concrete ¥ ejecilivg, Jue Consfilpe wne decizide
¢iecuiorin, que cmand de uH Sufeio; Lo Adwinswarian Frbiice, en of gjeeciciu ofe v
pofestad acdminisiraiiva, gue ceed ecmioce, madifica, fromsnite O eUTENE W
attricretdin Juridica subfetiva () de lo expuesio v de |2 revizian del acsto inpugnade
se desprande g &1 mlorne que Ty 56 TECLITE, T E5 0N 2wl adrdniSiative en eslhcie
senlido. por Su natwaleza es wt aclo de simple administracién ¢ de meny wamice,
pueste que, For S iismao no genera un cfeelo lepal ditecto sobre Ins inlervinienizs 2n
el proceso, no resuelve el foma principal, no iupone medidas preventivas, corectivas
o sencionatoras, awnque si las siguiere, esle aci de simple administeacion se expide
parn la prosecucifn del tramite. Empero dé lo manitestado o3 preciso referise al fondo
del procesy de imvestigacion, cuyo objelu son las presuntas pricicas desleales de
engeiin, v aprovechamiento de lo debilidad o del desconocimuentis de los
concwnidotes, {Ar. 37, nomerles 2y 10 de la LORCPM, de la revision del
expedionte administadve No. SCPM-IIPD-D033-24 ¢, 5o despreade que inieia en
fupdamento al oficio Mo, ARCSA-DE-2014-0022.0 de 03 de enero de 2014, €] cual
coMtenia como ke 1 diclamen tdenico sobre 12 compnsicidn de Ins productas. 1a
idoneidad de ellos para cumpliv ¢om el oljstive que zc anunciaba on sa publicidad
{alimento 2n referencia en el mercads ¥ efecto light]™, del cusl e dererming que a
criterio de la Agencia de Regulacion y Control y Yigilanciz Samitaris, algunos
prodeeios ne cwmplian son el pacdnetro tight, 1l v come se oferaban a Je época,
indicic suficienie pata que la Superntendencia de Contrel de Conirol de Mercado —~
ICEM- dentro de suz competencias, pueda instruir un procedimierta ds investigacion,
2stn Je confonpided a lo mandlostado ca les An. 38 v 33 de la LORCPM, ampararo
en la presuncidn de iogalidad de la cual estin investidos Jos documentos emilidus por
avinridad competente, los coales admiten prucha en contranie para demaosirar que 5¢
entilieron contravios a la normma, de conformidad a lo determinado en el At 32 del
Codigo Civil, norma supletoria d2 conformidad a lo dispucsto en la Dispusicion
(reneral Primera de Ja LORCPM, con loque se desvinia esia presuncidn, asi lo refiere
la Sala de 1o Comnenciose Administrative de la Corekz Suprema de Tusncia, hoy Corle
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acional de Justiva, oo s senlenviade 23 Jde Jebrep de 1994 al expaner, i} dlwore
Bien € acto aderiniifretive Meva en 5§ e pressneion de legitimidod » que al
acminisirede fo focu demagtecr e g0 dictd vir ffisconformicng wom of ordepamicnto
Srrfefico £ 07 enla especie del chcio HNao, ARCSA-DE-2014-0022-0, de 03 de co2ro
de 2014, no s¢ ha desvirtuade 18 presuncian de Tegalidal, por 1o que continun con esta
condicion, Contivwando con € procedimients de ipvestigacidn, la TIPTY ¥ las parles
procesaley han agregado oficios emitidos por el ARSA del cual se desprende, eu
simtesls que; 4} Que, ¢l inlorme base par ¢ micio del proceso de investigacion ha
constiado une verticacian docomentai. by Que, el oficio No ARCEA.DE-20H 4.
QD220 de 93 de coero de 20014 v su anexe, hasta la presente [zcha gozan de
presuncion de lepaldad 3 legitnmidad. ) Que, dentve de la inspeecion lievada & ¢3ba
paor el drgano de inveshgacion, se hia eztablecido que no existe un snforme que suskcnbe
el oficio de enero de 2014, dY Que, los operadores coonemicos Juris ¥ Pronaca
contaban con ¢l Remsiro Sanitane parm expender log prodoctos materia de 12
investipacidn, ex decit “dupla sanduchera queso cheddar FLORALP® v “jandon de
pave light™ {JUPRIS), “salchichas de pavo light” y salehichas light” (PRONALCA). &)
(ue, al momenie del expendic de Yoz productos matenia de la investgacdn 5
ancontraba en vigencia 12 pormativa écnica INEX 1334-3, “Rolulado de prosductos
alimenticios para conswmo hurans, eespecle a log requisiins para declaracioncs
aurcicipnales y declaraciones saludables” ¥ que en clla se establecha oz requisitos
minimos que deben cumplit los romles o ctiguetas n los envases 0 SMPSQUES & que
s axpendan log preductos alimentizios para consema humano, eo log duales s¢ hazan
de imanera voluntaria, declavaciones o propicdades nutricionales y saludables, ez decir
la norrma se tornaba en no obligatoria para fos productores §) Cue, ton {echa 29 de
noviembre de 1013, se expide el Acusrdo Mo, 4527 con Bepisico Oficial Mo, 134,
el que vonticne €1 “Reglamerds sanilario de cliyuetsdo de alimemos procesados pacs
£l consume humano®, dertro del ¢ual 3o determina que debérd msetarse en &l
afiquetada de log productos uea "Decloracion de comparacion de nutriznkes”, Lo coal
implica la modilicacion det Registro Sanitaric, para ef efecto se concede un plazo no
maEyor 2 150 dias contasloz 2 parlir 9 la lecha de publicacidh en ¢l Begisum Ofieal. )
e, Tes aperadores econdmicos investigados, han manifeslada que han retirado del
nrgade 208 productes, antes de la oblipaioniedad de lo dispuzsta on el Acuerds No.
1522, regpecte de lo cual la HPL ne ha propovcionado elementos de proeba en
comtrario. Con lode lo anotede ¥ enalizando el presunto asto de engafio [a LORCPM,
el Ak 27 munccal 2, detelming, 'y} Se eoveitulera desdeol tody cordnsio gue lenga
por abfeta o comeo giecta, veal o porenciid, fnducir o ereor al publice, () en gereral,
tews vertftyas, fow anributon. benefloion o comdiciones gue eorresmonden o s piodcies,
o que @ gprarador econondpe g dovarrofla fafer actos pene o disposicidis en of
mercaehy; (4 Configeea aoto oy engino fa difusion en fa publicidad de gfirmaciones
Ferlreg producdos 0 Sericins GEE fo fUeseN Verdoes v exdelox. ()", en este senlida, el
"Compendio de docdring v jwispridencie Competencia Deslesl™, expedide por hﬁ
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Superimencencia de ndusurias v Comercio de Lo Repiblica de Colomria, por acio de
enpafio establece, “i...) cemclticta ey defed! cuando f¢ encienn’s demostracd gue un
pcto. por lar circamstoncing e gue s peadizo, &f suscepiible dr Dadecie @ error af
cotsiifdor, Bien seu porgee 5 difeacden aveveraciones fldas o HOTPreCios Ghe See
steee il e gremelen- ford 2féckn o las Prrsouay o 1ox que v i, T} consisie en
demostear: e of pecionodo mtiffzn o diffedie irdfoociengs @ ofe rereciomnes
Ipcorreefas o fatsas, gue por fay circpesiarciay cr que freeol reolizadas, pudieren
indeicir ol piblice g errar, sobre o aafwealesa, of wmogo de fadricacios, las
carracteristics, fo aptitnd en el emplan o fo camtidod de b productas: §..)7; entonces
debemoz enender que vna sracliva de enganne rodico en Ta capocidad real o potencial
de inducir 2 engatio al consumider vespecto de las cualidades, c2racterisicas,
heneticios de 1al o cual producto: pormedia de la publicidad del misong; =nel proceso
maleria de investigacidn no sc ha determinedo que exizia wa publicidad a mis de
etiquetado, anpero de que s productas 2 colacion ¢n percha lo cuad es un mediao
de llegar al consumidor, se puede establecer que este etiquetade 32 encontrsha
aumtonzade por 1o entidod competente, lo cual tambiby racae respacio del Literal a}
numersl 13 del Ak, 27 de la LORCEM. impuado s los investigedos. Bi esle senlide
se toma imprescindible referic cual es ¢l objelo de Ja Superinlendencia de Conteal del
Poder d2 Meresds, como argana ejeculor de la LORCPR, misma que eosn artculs |
sstablece, .} £F ofyeto &e o preserme Ley ey evitar, prevelir, corvegir, eliminar y
sameionur ef abtia de operadares Connmicey cor Doder de mercEifo; b prdehcion,
prohibicidin p soreiin do denerdus colusorios 1 oipas prociices restriefivag, ¢ caneo
v remfocide de foy eperociones o soeecesiracion econdeioe, ¥l prevencitn,
profibicicn v sancign de las priciicas deslectes, ftscando ln eficizren et 108
marcadag ol comersin jrefo v ol Sgnegiar gemeral v de fos coatuipras v uvieariog,
et £ estaifeg e nin du tin sisdirk cronquntice sucind, solidario v yosteriple. " (el
subrayado me perenece), especificamente respefo de 1as practicas desleales, el articulo
26 determing, ©f ) Quedan P.r.rjhu'&.ir;'m' P R Raneiamadoy e fus {drminar de fo
presente Loy, fos hechus, avios o praviens desdeales, chalgmiera sea i forma que
adopten y .;uq.rq;.-aem sed fa ootividad ecanuimica on gie sc o manaifiesien, cpaldy
alzecd o ollxiyiose s siEm, atente canfra Ia effciencli
vooemdntico, el dignestar geaeral o lox darechps g jog consumicddrds o dshalioy el
subizvado me perlenece) enlonocs. par que un acte conslituya una praciica
anlicampetifiva, debe atentar contra uh mercado eficiente, v tener la capacidad de
mhectar real o potencialmente a Ja codena produstiva, en vae ¢ vanos de sus eslabones:
cilapdo wna vez mas & “Compendio de dociming v jutisprudencia Compeliencia
Nesleal”, expedido por ks Supesntandencia de bndusirias y Comeroie de la Bepablica
de Colombia, cn esie punte nos dice. (L} so inplca qoe e todor oy cosos en g
e prescnte nna eveniual faccidn o fos derectis de propéedod indessylal diciu
tfiaccidn comfeve autcnnditamente In prospertiad de wroe AECiaN BOF competen i
dexlead (.}, Bin embuzeoe de que la LLPD ba generado el procese d2 ivesnpeeidn, ha

Gy H48-5 y Hie Goid, Bailivio Ci@ Tel $3325 22900 010 @ yeorae aqpepl 20000 0 Oudo B2 u2dee



Stoernleredencs

de Contrgl de|
Sudar de Mercado

side la misina ARC3A quien bs munifestado ng eener sopoute téenjoo respeclo del
oficia Mo, ARCSA-DE-2014-0022-Cr, de 03 de enero dz 20144, bo cusl no €3 imputablz
2 los investigados; o que i ha sucedida durants 1a eramilacién y a petiein lante &2 la
Tnepduncia de [nvestpacién de Priclicas Desleales. eomo de §os pperadores
scondmicos es que el ARCSA ha emitido los registros sanilarios cormespondientey, »
Frente & la ansencia de elementas de susienio del yo veferide oficio, s debe considerar
lo e ifestade el espliil garantisw y protector de la Constilueidn de la Repiblica Jdul
Ecvadar, cancordanie con le manifestado en [a doctina respecto de la aplicacion del
principia del “ndubio ppro actione™, aue radica en la intempretacicin de 11 norma de Ta
forma mazs favoralls en eske case para ol almincsirade, en esle senode el iraladisia
Edwardo Giarcia de Enterriz, en su obra “El principie de mierpretacion mas favorable
al Administrade™ expone, ") Lo Lev considers gue fox roguisitay formafes o
Easflirnyen pora asegmer el aclerto o s drcisiones Jurlsdiceiomales y sw conformidad
con S Jricia) wo coma obiidodoy gue hoval de sep fperados para efcanzar o
recfizacion G foomisemer ™ ast mismo la Corvte Suprema de Justicia de 1a Nacian
de béxica, cn ol “Bominaria Ndicial de la Tederacion Principios de Favorecimienio
de Iz Accién (pro actiore), de Subsanacion de los Defectos Procesales y de
Conservaciin de laz Acmaciones, Integranies del Derecho Fundamenta a la Tutela
Judicial Ciccliva, su Aplicacion cn of Proceso™ he argumentada, "¢ )i apdicaeldn
o esfos primcipins, insperedoy en of articelo 17 de la Copvtltucion Federal v eir ef
chiverso mneral 23 de lo Comvencton Americana sobre Derechos Hingaos v que
farman pale del devectio funlameatal @ fa hatelo fedfelol ﬁ!f;ﬂ e, oo Sk
Jardleefer gsten obitgadog: o inerpvaiar faf dispoaiciones pracesofes en ef sentido wids
forerrendle pore la efectividod del derecho o fa tereda fudicial efective, con el abjere de
cvitar fir cmposicwdn ov formulismay erorvamics confranios of sspiritn y finalidad de la
mormg 007 ooque implica que, s existe una coniradiccion o duda on la norma, pucs
existen clemenias gue hacen imposible eslablecer itrefulablemenie que los operadores
econcnicos investigados, han incuerido en practicas desleales, penerando un dafio real
o potencial e el mevcado, se debe aplicar la misma en el sentido més vorable a elfos,
con el fin de na causar un penuicie a cansa de yna presunecidn, Por todo lo expoesio,
se enfaliza que la coniradiceion en la informacidén emitida per el ARCSA no ex
imputable a los operadores econduics:s nial drgano de investigacion, guien en ase a
ln  informacién propoicionada por el ARCSA, o ba lognwds  sstablecer
fehacientemente el coimelimiento de las praclicas deslenles determinadas ea ol Ast 27
riwveerales 2 v L liesal v de la LORCPM, ni o efeclo roal o putencial en e} meecado
relevante detetmitieds, DECIMO RESOLICION.- Por wodas las consideraciones
Cacticas v legales, amparado en las disposiciones del articuln 44, pomeral 2, anicoulo
&5 v articulo ¥ de la Loy Organica de Regulacion y Contol del TPoder de Maercadss,
esia Augloridad RESULLYE: PRIMERO.- NEGAK el Beparsa e Apelacidn
interpuesio por el operador econdimico PRONACA 5.4 v la ADHERION planteadz
por el opeyador ceondmics JURLS CLA LTDA., por cuamte ¢l infonme Final mni:id:lg
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por la Intendencia de Investigacion de Pricticas Desleales, no es de naturaleza
impugnable. SEGUNDO.- DE OFICIO y en aplicacion del principio del indubio
pro adminisirado ¥ en virtud de que la informacion emitida por el ARCSA, es
contradictoria lo cual no ¢s imputable a los operadores econdmicos, ni al drgano
de investigacion, se dispone el Archivo de la Investigacion, para lo cual deberd
notificarse a la Comisién de Resolucion de Primera Instancia a efecios de que
proceda con el archive del procedimiento que se instruye en esa instancia.
TERCERQ.- Notifiquese a las partes procesdles y al drgano de investigacion y
resolucion. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

LY
i 1
i

Shyns B44-03 y Rio Coca, Eddicin Coata Telk (533) 23956 (10 = ww sopm. gobec & Delo-ECuado



