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o Denuncinmnie: LABORATORIOS WINDSOR 5.4
s Denunciado: GOLDERIE TRADING CIA. LTDA Y OTROS

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- Chito,
DAL 27 de diciembre de 2008, a las 15h50.- VISTOS - Doctor, Danilo Sylva Pazmifio,
en mi calidad de Superintendente de Control del Poder de Mercado, conforme la
accion de personal WNo, SCPM-INATH-328-2018 de 06 de noviembre de 2018, cuya
copia certificada se agrega al expediente, en uso de mis facultades legales ¥ estando ¢l
proceso para resolver, AVOCO conocimiento del presente expediente SCPM-[IPD-
0016-201B-A-0007-2018-D5, considero ¥ dispongo: PRIMERO.-
COMPETENCIA - En virtud de lo dispuesto en los articulos 44 numeral 2; 65 y 67
de 1 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (LORCPM), esta
Autoridad es competente para conocer v resolver el Recurso de Apelacian planteado. -
SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- La tramitacion del expediente en esta
instancia jerdrquica, no adolece de vicios de procedimiento, ni se han omitido
solemnidades sustanciales que puedan pgenerar nulidad procesal; por lo que ésta
Autoridad declara la wvalidez del mismo. TERCERO.- LEGALIDAD DEL
RECURSO.- El seiior FREDDY ALEJANDRO LUNA MALDONADO, en su
calidad de Representante legal de la Compania GOLDERIE TRADING CTA, LTDA.,
mediante escrito de 20 de agosto de 2018, interpone Recurso de Apelacidn en
contra de la Resolucion de 06 de agosto de 2018, las 15h50, ematida por la
Intendencia Nacional de Investigacion v Control de Pricticas Desleales. mediante
la cual se dispone el inicio de la Investigacion en contra del apelante y otros;
cumpliendo asi con el principio de oportunidad establecido en la Ley Organica de
Repulacion y Control del Poder de Mercado en (LORCPM), que en ¢l articulo &7
dispone: “Recursa de Apelacidn o Jerdrguico.- Los actos administrativos emitidos en
virtud de la aplicacion de exta Ley podrdn ser elevados al Superintendente de Control
de Poder de Mercado mediante recurso de apelacion, gue se presentard ante ésfe
También serdn susceptibles de recurso de apelacion actas administrativos en los que
ve miepue el recurso ordinario v horizomal de reposicidn. El térming para la
interpasicion del recurso serd de 20 dias comtados a partir del dia sigwiente al de la
matificacion del acro adminisirative recurrvido, Transcwrride diche térming sin
haberse interpuesto el recurso, el acto administrativo serd firme para fodos s
gfectos. El recurso se concederd solo en el efecto devolurivo, £l plazo maxime para
dictar v notificar la resolucion serd de 60 dias ealendario, Contra el acto o resoluciin
que concede o niegue el recurso de apelacion no cabrd ningiin ofro recurse en via
administrativa”. CUARTO.- ACTO IMPUGNADO.- Fl acie impugnado por el
operador econdmico GOLDERIE TRADING CIA, LTDA., es la Resolucion de 06 de
agosto de 2018, las 15h50, emitida por la Intendencia Nacional de Investigacion y
Control de Practicas Desleales, mediante la cual se dispone ¢l inicio de la
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Investigacion en contra del apelante y otros, QUINTO.- ARGUMENTACIONES Y
SOLICITUD DEL RECURRENTE.- El sefior FREDDY ALEJANDRO LUNA
MALDONADC, en su calidad de Representante legal de la Compaiia GOLDERIE
TRADING CIA. LTDA., mediante escrito de 20 de agosto de 2018, interpone
Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion de 06 de agosto de 2018, las
I 5h5(, emitida por la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Pricticas
Diesleales, mediante la cual se dispone el inicio de la Investigacion en contra del
apelante ¥ otros, argumentando principalmente lo siguiemte: "(..) Conforme se
exprondrd mex delante de manera detallada, la Resolucion ebjero del presente Recurso
es, invdlida y, por tanto nula, toda vez gue carece de motivacion , requisito xing qua
rowt para la validez de cualquier acto admintstrative, la motivacion, principio que
conforme la normativa periinenie (Art. 100 COA) (..). En ¢l caso que nos ocupa,
mingune de oy presupuestos anteriormente mencionados ha sido considerado
efectos de fundamentar y motivar adecuadamente la Resolucidn | peor otin se
desconocieron todos los argumentos v prucbas preseniadas por mi representada
denira del expediente administrarivo, fo cual violenta principios hasicos de lepalidad
legitimidad y motivacion y el principio legal de la interdiccion de la arbitrariedad
previsio en el Ari. 18 del COA, en fanta el Acto emitido por fa 1P el (06 de agosto de
2018 no fue emitido acorde con los principios de juridicidad ¢ fgualdad, realizando
mferprefuctoney  arbitrarias  que  rebasan oy limites  de sw o potesiad
discrecional, pues existe una evidente inohservancia de los derechoy tindividuales. del
deber de motivacion y de la debida razonabilidad (...) 2.1. Carencla de debida
mativaciin de la Rexolucion del 06 de agosio de 2008, En virtud de lo expuesto, se
determinag gue, un acto se encontrard debidamente motivado cuando se demuestre que
la Autoridad ha realizado un verdadero, v sustemtado, efercicio de la logica en Lo
aplicacidn de lox preceptos furidicos frente a fox hechos presentados, a efectoy de
garantizar que la Rexolucidn emitida por la Itendencia de Investigacion de Practicas
BDesleales cumpla con los pardmetros de razonabilidad logica v comprensibilidad, lo
cual evidentemente no ha ocwrrido en el presemte caso. Partiendo de lo anterior,
resulia grave gque la Autoridad mediante Resolucicn de Inicio de la Imvestieacion
emitida el 6 de agosta de M8 rechace los arygumentos  presentados por mi
represeniada sin siguiera haber realizado un andlisis juridico de los mismos (.. ) 8i
bier en los numerales 2.3.6.1, 23.6.2, 2.3.6.3 y 2.3.6.4 del Avio tmyrugmad, de manera
expuesta y sin fundamente lo Awtoridad recogic un resumen de loy argumentos
presentadoes dentro del expediente, en la seccion 2.3.6.5. fen la qUE SUpUesianente la
infendencia emitio sus consideraciones respecto a lay exposiciones de Golderie), el
texto de la Awtoridad es wma reproduccidn idéntica a las consideraciones e Exia
realizi respecto a fuy explicaciones de los ofros operadores ecandmicas presertes en
el expedienie adminisirative . (..} De lo anterior se colize que el procedimiento
administrativo. para el recurse de apelacion contenido en la LORCPM v su
Reglamento de aplicacion fueron derogados v, por tanto, son inaplicabies a esta
impugnacion, Consecuentemente, el Superimendenie de Control del Poder  de
Mercade debera seguir el procedimiento contenido en el capitulo segundo, tHiulo
cuarto del libro segundo del Cddigo Orgdnico Adminisirative referente a la
Apelacion ...) V. PRETENSION CONCRETA, El acto administrative que se recurre,
violenta lox derechos  subjerivos de mi represemada, al carecer de la debida
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meotivacian requerida por la Constitucidn v la Ley, De 1al forma que solicite a sn
Autoridad que mediante resolucidn debidamente motivada: §. Revoque la totalidad del
confenida de la Resalugion de Inicio de Investigacion emitida el 06 de agosio de 2018
a fas {3030 dentro del expediente administrative No, SCPM-TPD-20 18-0006; 2.
Disponga a la Intendencia de Investigacion de Praciicas Desleales que archive ¢f
expediente No, SCPM-ITPD-20 18-001 6 af no tener mérito alguno para continuar con
su tramitacion. 3. De moanera subsidiaria, en el evenlo gue su Autoridad no dispanga
el archive del expediente, solicito que se ordene a la HPD que emita una resolucion
dehidamente motivada, en respeto al ordenamienio juridico vigente v fox principios
confenidas en lo Constitucidn de la Republica sobre la materia(...)". SEXTO.-
CONSTANCIA PROCESAL RELEVANTE.- Una vez analizado el expediente
SCPM-1IPD-0016-2018, se verifican las siguientes constancias procesales relevantes:
6.1, Denuncia presentada el 15 de junio de 2018 por el sefior Vimicio Pinto Espinoza
en representacion de Laboratorios Windsor 5.A, en contra de GOLDERIE TRADING
CIA. LTDA., v atros operadores econdmicos, por el cometimiento de actos de engafio
a los consumidores. 6.2, Providencia de 22 de junio de 2018, emitida por el Intendente
de Investigacion de Practicas Desleales, en la cual dispone al denunciante, aclare v
precise su denuncia. 6.3. Escrito de 26 de junio de 2018, presentado por el Abg. Carlos
Trujillo Viteri, patrocinador de Laboratorios Windsor S.A, mediante el cual aclara la
denuncia presentada. 6.4, Providencia de 28 de jumio de 2018, emitida por el
Intendente de Investipacion de Practicas Desleales, en el cual solicita a los operadores
econdmicos denunciados, presenten sus explicaciones, 6.5, Eserito de 20 de julio de
2018, presentado por el operador econdmico GOLDERIE TRADING CiA. LTDA.,
mediante el cual presenta sus explicaciones. 6.6, Informe Jurldico de Investigacicon
Nro. SCPM-IIPD-DNIPD-007-2018, de 03 de agosto de 2018, emitido por la
Direccion Nactonal de Investigacion v Control de Practicas Desleales, en el cual
concluve v recomienda, “¢...) Por lo expuesto v del andlivis juridico realizado, se
puede presumir preliminarmente que existivia una velneracion al derecho de los
consumidores al momento de adguirtr el producto espuma de carnaval ya gue, de las
rewniones de trabajo, del andlisis del peso de los envases, del andlisis ocular de las
fatas, v, de lax capacidad de las mismas, se ha podido presumir gue la informacion
referente al contenido nete ne estaria de acorde a la capacidad maxima de dichos
ervases de espuma de carnoval. Que presuntamente el derecho de loy consumidores
s¢ extavia afectandn por que la informacion plavmada en (a effguela presuntamenie
ne seria veras ni completa sobre el contentdo del producto. Que del examen realizado
de jorma comjunia con el operador ecomdmica denuncianie LABORATORIOS
WINDSOR, sobre wna de sus latas de 1000 mi, de espuma de carnaval, la misma no
tendria la capacidad de contener el pesa neto de 850 ml, por o que se presumiria gue
inclusive el operador denuncignie también estaria inmerso en el presunio
comelimienta de practicas determinadas en ef articulo 27 numeral 2 de la LORCPM.
Par lo que esta Diveccion recomienda abrir wna investigacion de oficio a lox
LABORATORION WINDSOR v o los demds operadores ecomemicoy gue concurren en
exte mercado a excepeldn de los que se encuentran investigados en el presente
procese, o, en su defecto de manera motivada aplicar el articulo 66 inciso 2 del
Reglamenta para la aplicacion de la LORCPM, que mace relacidn a la ampliacton de
la resolucion de inicio de investigacion en el momenio eportunn” 6.7, Resolucion de
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06 de agosto de 2018, las 15h30, emitida por el Intendente Nacional de Investigacion
¥ Control de Practicas Desleales mediante la cual entre otros, dispone, (. ) Ordenar
el inicio de la etapa de fnvestigacion en el presenie expediente en consideraciin o fo
siguiente! {...) s¢ considera como presuntos responsables los aperadores econdmicoy
COMERCIALIZADORA HAL ROB HALROR-HERRERA Cid. LTDA., GOLDERIE
FRADING  Cl4. LTDA, CONFITECA CA, IMPORTADORA EDUARDO
PALACIOS NARANIO EPN CIA LTDA., CALBAQ 5S4, COMBLANC DEL
ECUADOR 8. 4., ORGANIZACION COMERCIAL E INDUSTRIAL NUNEZ

SANCHEZ CIA. LTDA.; ¥ IMPORTADORA MANRIQUE CADENA JUAN ALEX, con
sus productos de espumay de carnaval sefalados en la denuncia y expediente. (i) Las
conductas objeto de investigacidn son lay presuntas practicas desleales comempladas
em el ariicwlo 27 mumeral 2 de la Ley Orgdnica de Regndacion y Coniral del Poder de
Mercado, siendo fay caracteristicas de los bicmes v servicios lay deferminadas en el
ancilists econdmice preliminar de la presente resofucton. (i) Se motiva e inicio de fa
imvestigacion en el presentfe case, puesto que de los hechos denunciados, existen
presunciones del cometimiento de actos de engaflo  por parte de los denuneiados,
conforme la expuesia en la parte considerativa. Duranre el presenre procedimiento se
deferminard si existe wna afectacion al bienestar general, al derecho de fos
constmidares y usuarios, v al mercado en peneral ¢...) " SEPTIMO.- NORMATIVA
APLICABLE.- Para el andlisis del acto materia de la impugnacion, es necesario
considerar lo establecido en la norma; asi, la Constitucion de Ia Repiblica del
Ecuador preve: “dri. 76 (.0 2. 8¢ presumird lo inocencia de toda persona, v serd
tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme
o senlencia efecutoriada. 7. Bl derecho de las personas a la defensa incluird lax
siguicntes garantias: (... J:e} Ser escuchado en ¢l momenio oportune v en igwaldad de
condiciones. ) Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian fas normas o principios furidicos
en gue s¢ funda v no se explica la pertinencia de su aplicacion a lox antecedentes de
hecho, Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente  motivados  se  considerardn  nuwlos, Las servidoras o servidores
responsables veran sancionados.... ", “Art. 82.- El derecho a la sesuridad juridica se
fundamenta en ¢l respete a lo Constitucion y en la existencia de normas furidicay
previas, claras, publicas y aplicadas por las mtoridades competentes.”; "Aret. 213.-
Las superintendencias son organismoes téenicos de vigilancia, auditoria, infervencidn
yeantrod de fas actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servieios que
prestan las entidades puablicas y privadas, con el propasito de que estas actividades v
servicios se sujeten al ordenamiento furidico y atiendan al interds genoral Lay
superintendencias acivardn de oficie o por requerimiento cliudadano Las focultades
especificas de las superintendencias v las dreas que requieran del control, auditoria
v vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley.”™; “Art, 226.-
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoray o
servidores puiblicos y las personas que actien en virtud de una potestad extatal
clercerdn solamente las comperenciay v facultades gue les sean aribuiday en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para ¢l cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce v efercicio de los derechos reconoetdos en la
Constitucidn. ", "Art. 425~ (..) La jerarguic normativa considerard, en lo gue
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correspanda, el principio de competencig, (...)". En concordancia la Ley Orgénica
de Regulacion v Control del Poder de Mercado cstablece, “Ar. 1.- Objeso- I
obfeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corvegir, eliminar y sancionar el abuso
de operadores econdmicos con poder de mercade; la prevencion, prohibicidn y
sameicn de acuerdos colusorios y otvas prdcticas restrictivas; el control v regulacion
de las operaciones de concentracion econcmica. y la prevencidn, prohibicidn y
sancidn de las practicay desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el
comercio fusto y el bienestar general v de los consumidores v wsuarios, pava el
establecimiento de un sisiema econdmica social, solidario y sostentble. " "Art. 2.-
Ambito - Estan sometidos a lay disposiciones de la presente Ley todos los operadores
econGmiicos, sean personas naturales o furldicas, piblicas o privadas, nacionales v
extranjeras, con o sin fines de luero, gue actual o potencialmente realicen actividades
ccondmicay en tode o en parle del territorio recional, asi como los gremios que lay
agriupen, v (s gue realicen actividades econamicas fuera del pais, en la medida en
gue sus actes, aclividades o acuerdos produzcon o puedan  producir efecros
perjudiciales en el mercada nactonal. (...)"; "Art, 3.- Primacia de la realidad - Para
fa aplicacidn de esta Ley la awtoridad administrativa determinard la naturaleza de las
canductas investigadas, atendienda a su realldad v efecto econdmico. La forma de fox
actos juridicos utilizados por los operadores econdmicos no enerva el andlisis que la
autoridad cfectie sobre la verdadera natwraleza de las conductas subyacenies a
dichoy actos. La coxtumbre o la costumbre mercantil no padrdn ser imvocaday o
aplicadas para exonerar o eximir lay conductay contrarias a esia Ley o la
responsabilidad del operador econdmico”. "Art. 25.- Definicion.- Se considera
[ l"FII-E:ﬂIr i I"UI'-II:!J' ﬁlﬂl’."hﬂ', ol o Frdl.-'flL'ﬂ I'.T.I'.FTIF-H'FTII'J.T (¥ ||I'I'J|."|' LEYTRY {7 I'.'{J'.'LT.I-I'H'I.IIJ‘J"E'.E h[lﬂf&f{ls &
el desarrolle de actividades economicas, inchuyenda aguellas conducias realizaday en
o o ravés de la actividad publicitaria La expresidn actividades economicas se
entenderd en sentide amplio, gue abargue actividades de comercio, profesionales, de
servicio v ofras. (..} La deferminacidn de la existencia de wna prdactica desleal no
requiere aereditar conclencta o voluitad sobre su realizacion sino |que se gsume como
cugsidelite de conformidad con el Cddigo Civil. Tampace sera necesario acreditar
gque dicho acto genere wun daflo efective en perfuicio de otroe concirrente. los
consumidores o el erden pihlico econdmice. bastando consiatar que la gerneracidn de
dicho dafio sea potencial, de acwerdo a fo extablecide en exsta Lev. (.07, Art. 26.-
Prohibicidn,. - Cuedan prohibidos v serdn sancionador en lox términos de la presente
Ley, los hechos, actox o praciicay desleales, cualguiera sea la forma que adopien v
cualguiera sea la actividad econdmica en gque se manifiesien, cuandy impidan.
restrinfan, falseen o distorsionen la competencia, atemten contra la eficiencia
gcondmica, o el bienestar general o fox derechos de lox consumidores o usuarias. Loy
asunios en que se discutan cuestiones relativas a la propiedad intelectuval entre pares,
priblicos o privados, sin gue exista afectacion al interés general o al blenestar de oy
conseimidores, seran conocidos y resueltoy por la autoridad nacional competenie en
e materia. ", "Art 27.- Practicax Dexleales - Entre otras, se congideran prdaciicas
desleales las siguierites: ... ) L Aetos de engafio - Se considera dexleal toda conducta
que tenga por obfeto o como efecto, real o potencial, inducir a error al piblico,
inclusive par omision, sobre lo notwraleza, modo de fabricacion o distribucion
caracteristicas, aptitud para ef uso, calidad v cantidad, precio, condiciones de venia,
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procedencia geogrdfica y en general, lay vemtajas, los atributos, beneficios o
condiciones gue corvesponden a oy productos, servicios, establecimienfos o
fransacciones que el operador econdmico que desarrolla tales actos powe a
dispasicion en el mercado; o, inductr a ervor sobre lax aivibutoy gque posee dicho
aperadar, incluide todo aguello que representa su actividad empresarial. Configura
acta de engafio la difusion en la publicldad de afirmaciones sobre producios o
serviclos gue no fuesen veraces v exacfos, La carga de acreditar la veracidad v
exactitud de lay afirmaciones en la publicidad corresponde o guien lay hava
comunicade en su calldad de amnciante. En particular, para la difusion de cualipuier
mensaje referido a caracterisitcas comprobables de un producto o servicio anunciado,
el anunciante debe contar con las priebas que sustemien la veracidad de dicho
mensafe " “Arl. 38.- Atribuciones.- La Superintendencia de Conirol del Poder de
Mercadn, a traveés de sus drganos, efercerd las siguientes atribuciones: | Realizar loy
estudios ¢ investigaciones de mercade gue considere pertinentes. Para ello podrd
reguerir a los particulares y autoridades publicas la documentacian v colahoraciin
gue considere necesarias. 2. Sustanciar los procedimicnios en sede administrativi
pera da imposicion de medidas v sanciones por [ncumpllmiento de esta Lev. (.07,
“Art. 44.- Awribucionex del Superintendente.- Non atribuciones v deberes del
Superintendente, adems de los deferminados en esta Lev (...) 2 Conocer y resolver
de forma motivada los recursos gue se inlerpusieren respeclo de acios o resoluciones
centforme o previsto por esta Ley v su Reglamento (...)" “Art. 53.- Inicio- Ef
procedimiento se infciara de oficio, a soliciind de otro drgano de la Administraciin
Priblica, par denuncia formulada por el agraviado, o por cualguicr persona natural o
Juridica, publica o privada que demuestre wn interds legitima (..) " "Art. 536.- [nicio
de investigacion - Vencido el término seflalado en of articalo anterior, ¢l drgano de
sustanciacion deberd promnciarse sobre el inicio de la investipaciin en ef iérming dy
diez dias, S estimare que existen presunciones de lo exivtencia de alpuna de lay
fnfracciones previstas en esta ley, mediante resolucion motivada ordenard ef fnicio de
la investigacion, seRalandn el plazo de dwracion de la misma, plazo gue podrd ser
ampliade si fuere necesario (..)"; "Art 57 - Archive de la denuncia.- Si el drgano de
sustancigeion  considera  satisfactorias las explicactones del denunciado, o s
conclulda la investigacidn no existiere mérite para la prosecucion de la instruccion
del procedimicnto, mediante resolucion motivada  ordenard ol archive de la
denuncia”; “Art. 67 - Recurso de Apelacion o Jerdrguico.- Los actos adminisirativos
emittdoys en virtud de la aplicackan de esta Ley podrdn xser elevados af Superintendente
de Conirol de Peder de Mercado mediante recurso de apelacidn, que se presentard
aite exte. Tambicn serdn susceptibles de recurso de apelaciin acies adminisirativos
en los gue se miegue el recurse ordinarie y horizemtal de reposicion(..)"
“DISPOSICIONES GENERALES.- Primera.- Jerarguia.- (...) En lo no previsio en
esta Ley se extard a lo dispuesio en el Codigo de Procedimiento Civil, Codigo de
Procedimienta Penal. Cidigo de Comercio, Codigo Civil, Codigo Penal, Ley
Chganica de Servicio Pablico y lax demay leyes y regulaciones aplicables. ", E)
Cidige Orginico Administrative <COA- establece, "¢} Art. 3- Principio de
eficacia. Lay ectwaciones administrativas se realizan en funcidn del cumplimiznio de
los fines previsios para cada drgano o entidad publica, en el dmbito de sus
competencias.”: “Art, 42.- Ambito material Fl presente Cédigo se aplicard en ()3,
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Las bases comunes @ todo procedimiento administrative (.)"; “Arl. 43.- Ambito
subjeliva, B presente Codigo es de aplicacicdn a los drganes y entidades gue integran
el secior publico, de confarmidad con Ta Constitucian, (.. )" "Art. 65.- Competencia
La competencia es la medida en la que la Constitucion v la ley habilitan @ un dreano
para obrar y cumpliv sus fines, en razdn de la materia, el tervitorio, ¢l tiempo v el
grade {..)" "Art. 67.- dlcance de las competencias atribuidas. El efercicio de las
comperencias asipnoados o fox dreanes o entidades administrativas inclive, ne solo o
expresamente definido en la ley, sino todo aguelle gue sea necesario para el
cumplimiento de sus fimciones (.07 “drt. 98- Acle administrativa. Acte
administrative es la declaracion wnilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efecros jurfdicos individuales o gemerales,
slempre que s agode con su cumplimiento v de forma direcla. Se expedird por
cunlguicr medio documental, fivico o digital y quedard constancia en el expediente
administrative. ", “Art. 120.- Acto de simple adminisiracidn, Acto de simple
administracion es toda declaracion unilateral de voluntad, interna o entre dreanos de
la administracion, efectuada en efercicio de la fimcidn administrativa gue produce
efectas juridicos individuales y de forma tndirecra, " El Chdigo Civil especifica, "Arnt.
32.- S¢ Hama presuncion la consecuencla gue se deduce de clertas antecedentes o
circunstancias conpeidas. (...} Se permitivd probar fa no existencia del hecho que
legainmente se presume, aungue sean cierfos lox antecedentes o clrcunstancias de gue
lo infiere la ley: a menox que la ley misma rechace expresamente esta privha,
suptiestos  los  antecedentes o eircunstancias  (...)". OCTAVO.- ANALISIS
FACTICOJURIDICO DE LA PRETENSION.- En primer término la Resolucian
impugnada es la emitida con fecha 06 de agosto de 2018, las | 5h50, por ¢l Intendenie
de Investigacion de Pricticas Desleales, en la que resolvid el inicio de la investigacion
dentro del expediente SCPM-IIPD-0016-2018, en contra de varios operadores
econdmicos, dentre deellog, se encuenira GOLDERIE TRADING CIA. LTDNA en el
escrito de Apelacidn presentado por el recurrente, sustancialmente se refiere a: 8.1, La
aplicacion del Codigo Orgdnico Administrativo, que a su erilerio deberia ser aplicado
de manera principal en la sustanciacion de este Recurso de Apelacidn, en este sentido,
de conformidad a o determinado en la Constitucidn de Jla Repiblica del Ecuador, en
el Art, 425, con claridad establece, “f...} La jerarguia normativa considerard, en lo
gue corvesponda, el principio de competencia, (..)", asl, la Ley Orgdnica de
Regulncidn y Control de Poder de Mercado —-LORCPM-, en el Art. 1 decreta cual es
el obieto de la ley de competencia ¥ consecuentemente ¢l de su dreano ejecutor, al
decir, (...} evitar, preveniv, corregir, eliminar v sancionar el abuso de operadores
ecomdmicos con poder de mercade (...} la prevenclan, prohibicidn y sancion de las
practicas desleales, buscande fa eficiencia en lox mercados, ef comercio juste y el
bienestar general (...) (el resaliado es propio); estableciendo su dmbito de aplicacion
en el Arl. 2 de [a Ley ibidem, manifestado que la LORCPM es aplicable a todos los
operadores econdmicos nacionales o extranjeros que realicen actividad econdmica en
el pais o fuera de €, en la medida en que estos acios produzcan o pudieran producir
afectacion en el territorio nacional; con lo cual se marca ¢l grado de competencia en
razon de la materia que es competencia exclusiva y excluyente de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado. Por otro lado el COA en el Art. 3 prescribe, r..J
Lay actuacioney adminisirativas se realizan en funcion del crimplimicnto de los fines
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A} drgano o entidad publica. en el dmbito de sus competencias (..
{el resaltadoe es propio); partiendo de este presupuesto, el Codige Orginico
intrinsecamente ya establece la competencia en razdn de la materia, es decir la
especialidad atribuida a cada drgano de la administracion publica, en el caso de la
SCPM, la materia de competencia; el Art. 42 del mismo cucrpo legal al hablar del
ambito de aplicacion es tajante en manifestar que la aplicabilidad del COA es a las
bases comunes del procedimiento administrative, circunstancia maplicable a csta
entidad en virtud de la especialidad de la materia; en este camino de ideas | es
imprescindible mencionar el Art. 65 del COA que habla especificamente de la
competencia diciendo, (... ) La competencia es lo medida en fa que la Constitucion
la ley habilitan a un drgano para obrar y cumplir sus flnes, en razin de la materia, ol
terrilorio, el tempo v el grado (...} " asi lo comentan los Drs. Sergio Artavia v Carlos
Ficado, en su publicacion denominada “Criterios determinantes de la Competencia en
Materia Civil™ al referir, "¢...) La competencia par materia atribwve o cada tribunal
distintas ramas del derecho sustantivo, que por especialidad es determinada por ¢!
legislador (... ) La especializacion impone la creacidn de tribunales particulares para
cada materia.(...)", Es preponderante el tener elare que, el dmbito de aceidn olorgado
a cada organismo del Estado en la Carta Constitucional tiene su razdn de ser en la
especialidad de la materia que cada uno de ellos conoce y controla, es decir actuando
dentro de las competencias atribuidas; el Diccionario Juridico Expansion, respecto del
Principio de Especialidad menciona, “f...) El principio de especialidad rormativa no
supone gue, en el supuesto de contradiccion enlre una rorma general v oira especial
la primera queda derogada, sino que, come sefala Villar Palasi, persiste la vigencia
simultanea de ambas novmas, si bien la ley se especial se aplicard con preferencia a
ta ley peneral en aguellos supuesios contemplados en aguella norma (...)". En este
sentido, la normativa invocada por el accionante comoe norma rectora del
procedimiento mstruido en este organisme de control no es la cormects, no de manera
principal, ¢l Cédigo Organico Administrativo, es de aplicacion supletoria de
conformidad a lo estipulado en la Disposicion General Primera de lx LORCPM, es
decir, en lo no previsto en la Ley principal sc aplicara la supletoriedad permitida en la
legislacidn. 8.2, Se torma importante referir que, de conformidad a lo establecido en el
Arl. 67 de la LORCPM, las actuaciones procesales que pueden ser elevadas a
conocimiento de la méxima autoridad son aguellss que configuran un acto
administrativo, esto en concordancia con el Art. 98 Codigo Orginico Administrative
(norma supletoria), es decir, las que manifiestan la voluniad de la administracion, cuyo
factor determinante es que cause cfectos juridicos directos sobre ¢l administrado, cosa
que no s¢ evidencia en la especie, va que la resolucion de inicio de investigacion de 06
de agosto de 2018 a las 15h50, es ¢l acto de sustanciacion mediante el cual se prosigue
con la fase de investigacidn, establecida en la norma. 8.3, El recurrente alepa que la
resolucion de inicio de investigacion no se encuentra debidamente motivada, puesto
que no existe una debida valoracion de las pruebas presentadas, asi como de sus
argumentaciones, por lo que carece de razonabilidad, I6gica v comprensibilidad: en
este punto, €3 necesario enlender cudl es la naturaleza de la lase de investigacion, la
cual no es establecer una sancidn o generar efectos juridicos, perjudiciales al o los
investigados, lo que busca esia fase, os precisamente establecer si existen indicios de
responsabilidad del o los operadores econdmicos participantes en un mercado
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determinado, frente al cometimiento de una infraccion a la competencia que afecte o
sea apta para afectar su normal desarrollo; en este sentido, lo dispuesto por la
Intendencia Nacional de Investigacion v Control de Pricticas Desleales constituye el
gjorcicio de la facultad nvestigativa atribuida ¢n la Léy que nige la materia, en
comsecuenc constituye un acto de simple admimstracion; la docinina a este respecto,
subdivide a las actuaciones de la admimistracion, entre otros, en actos de simple
administracion o de mero tramite, que son aguellos que se ejecutan a fin de proseguir
con la tramitacion, es decir, los gque no generan efecto directo sobre el administeado;
v, los actos admimstratives propiamente dichos, que constituyen la expresion juridica
de la voluntad de la administracion, resuelven el tema principal, o incidental,
generando un efecto directo sobre el administrade, imponiéndole un gravamen o
liberdndole de este; al respecto ¢l tratadista Patricio Secaira Durango en su obra “Curso
Breve de Derecho Administrativo™ dice, “f.. )} Es entonces siempre ung declaracion
de vluntad que crea efectos juridicos directos ¢ inmedicios a terceros (...} 7 de igual
forma ¢l tratadista Andrés Serra Rojas, en su obra “Derecho Administrativo, T.I 9
Ed.”, manifiesta; ¢, wea declaracion de voluntad, de conocimiento v de juicio,
unilateral, concrela y efecutiva, que constituye una decision efecutoria, que emana de
wn supetn; La Administrecidn Publica, en el ejercicio de una potestad adminisirativa,
que creq, reconoce, madifica, transmite o extingue wna situacion furidica subfetiva
fo.dy con lo que se ratifica lo argumentado por esta autoridad. Bajo estas
consideraciones, es necesario puntualizar que, =1 bien la Constitecion de la Repiablica
del Ecwador en el Art. 173 posibilita a las personas para impugnar actos
administratives, no es menos cierto que una resalucion que apertura una investigacion
no causa dafie irrgparable, no resuelve el fondo de la investigacidn, no decide sobre un
hecho que verse sobre la afectacién de los derechos del investigado, pues, la
Superintendencia a través de sus organos téenicos realiza las actividades que la Ley
determina para el cumplimiento de su objeto, consecuentemente, dentro de elias se
encuentra la de investigar a operadores econdmicos que pedrian estar incurriendo en
alpuna infraccion establecida en la norma. El Cidigo Orgdnico Administrative,
respecto de las Actividades de Jas Administraciones Publicas, establece textualmente
en el Art. R9.- “¢...) Las actudciones adminisirativas son: .- Acto Administrativo, 2.-
Acio  de Simple Adminisiracion, 3.- Conirato  Adminisirativo, 4.-  Hecho
Administrative, 3 - Acto Normativo de Cardeter Administrative, Las adminisfraciones
priblicas pueden, excepeionalmente, emplear instrumentos de derecho privade, para
el ejercicio de sus competencias”. Y referente al Acto de Simple Administeacion
determina en el Ant, 120~ "(...J Acio de simple adminisiracion es toda declaracidn
wnilateral de voluniad, interna o enire drganos de la adminisiracion, efectuada en
gjercicio de la funcidn adminisirativa que produce efectos furidicos individuales v de
Sfarma indirecta ", El scto que ahora se impugna, da micio al proceso de investigacion
“formal”™, no es mis que la apentura de un procedimiento de investigacion, «f cual
cumple tiempos procesales dentro de su desarrollo, inclusive, en la sustanciacién del
mismo. s¢ contempla una etapa de prueba con el objeto de tutelar el derecho a la
defensa de los mvestigados. La forma en que los actos sefialados se acreditarin,
dependera del principio formative que inspira al procedimiento; si en el procedimiento
prima el principio investigativo, la determinacion de los hechos se realiza a través de
uni ectividad de investigacion; cuyva particularidad recae en la comprobacion de la
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conducta en la sustanciacion del proceso investigativo, es decir, probar ¢s investigar.
Adicional a ello, ¢l organo de investigacion ha considerado que las explicaciones dadas
por el operador econdmico dentro de la fase de actuaciones previas. no fueron
consideradas satisfactorias, ¥ en estricto apego al Art, 57 de la LORCPM no se archivo
el proceso, sino viabilizd ¢l inicio de la investigacion, lo cual no implica falta de
mativacion, menos ain que no se haya considerado dichas explicaciones, pues, tanto
en el informe técnico como en la resolucidn se evidencia un adecuasdo analisis; se
observie que en la Resolucion de inicio de investigacion, ¢l organo tenico penera un
examen técnico, suficiente para la etapa en la que se encuentra, en la que se identifican
los elementos de logica, razonabilidad, ¥ comprensibilidad que forman parte de una
resolucion motivada. La falta de motivacidn aludida por el recurrente, al parecer, se
centra en una conviceion propia que nace de la pretension no ser parte de la
investigacidn; sin embargo, esta institucion estda obligada a alcanzar pleno
convencimiento de que los operadores econdmicos no s¢ encuentran inmersos en la
conducta que se investiga, razin por la cual, debe realizar lo preceptuado en la norma
y verificar los hechos v términos que acaecerdn en el contexte del procedimiento que
inicia, por tal motivo, no se ha violentade el derecho del recurrente, quidn en la ctapa
de investigacion y de ser el caso en la etapa de prueba ejercerd su derecho, el que sera
tutelade en cada fase. Empero de lo manifestado, hay que clarificar que el inicio de un
proceso de investigacion no es imputar una infracoidn, sino investigarla, es obligacion
estatal confirmar si las explicaciones dadas en su momento por GOLDERIE
TRADING CIA. LTDA., v otros, son veraces, sin gue de ninguna manera esta
autoridad pretends entender como  falsa la explicacién, sine como sujeétn a
comprobacion. La Intendencia 1écnica ha considerado aperturar una investigacion por
no considerar suficientes las explicaciones, ergo, con ¢l fin de comprobar la veracidad
de sus dichos, asi como prevenir el posible mal funcionamiento del mercado que se
investiga, s¢ apertura el procedimiento, NOVENO.- CONSIDERACIONES
ADICIONALES.- Del andlisis de la resolucion de inicio de investipacion 06 de
agosto de 2018, las 15h350, emitida por la Intendencia Nacional de Investigacion y
Control de Practicas Desleales, se determina que ¢l drgano de investigacion
dispusa, 7. ) PRIMERCO .- Agregar al expedienie el informe juridico econdmico
elaborado por la Direccicn Nacional de Investizacion y Contral de Prdcticas
Desleales, v acoger s recomendacion, {...) " sin embargo en la disposicion
constante en el numeral segundo, se determina que no se ha dispuesto la apertura
de la investigacion al operador ccondmico LABORATORIOS WINDSOR 5.A.
denunciante en la presente causa, empero que, ha sido la propia intendencia quien
ha determinado indicios del cometimiento de la conducta por parte del referido
operador, en virtud de lo cual, esta autoridad considera que, en base a lo
determinado en el Art. 66 tercer considerando del Reglamento de Aplicacion a la
Ley Orginica de Regulacion v Control del Poder de Mercado, se toma
imprescindible la  ampliacion de la  resolucion de  investipacion a
LABORATORIOS WINDSOR S.A, en base a las conclusiones constanies en el
Informe Juridico de Investigacion Nro. SCPM-IIPI-DNIPD-007-2018, de 03 de
agosto de 2018, emitido por la Direccion Nacional de Investigacion v Control de
Practicas Desleales. DECIMO,.- Por todo lo expuesto, v existiendo méritos suficientcs
pitra resolver, amparade en las disposiciones establecidas en los articulos 44, numeral
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2 y articulo 67 de la Ley Orgdnica de Regulacién ¥ Control del Poder de Mercado, esta
Autoridad. RESUELVE: PRIMERO.- NEGAR el Recurso de Apelacidn, presentado
por el scfior Francisco Jarrin Rivadeneira, en calidad de Gerente General ¥
Representante Legal de la compafiia GOLDERIE TRADING CIA. LTDA.,
mediante escrito de 20 de agosto de 2018, en contra de la Resolucidn de 06 de
agosto de 2018, las 15h50, emitida por la Intendencia Nacional de Investigacion y
Control de Pricticas Desleales, mediante la cual se dispone el imicio de la
Investigacion en contra del apelante v otros. SEGUNDO.- Se dispone al drgano de
investigacion ampliar la resolucion de inicio de investigacion al operador econdmico
LABORATORIOS WINDSCGR S.A, y continuar con el trimite de ley. En
consecuencia y con esta adicidn, se ratifica lo actuado por s Intendencia Nacional de
Investigacidn de Practicas Desleales en resolucion de 06 de agosto de 2018, las 15hs0,
cuyos tiempos procesales se contarin a partir del acto impugnado, esto es el 06 de
agosto de 2018, en virtud de la naturaleza de la fase investigativa, tanto mas que el
operador econdmico denunciante ha side notificado en la presente causa por la
INICPD. TERCERO.- Notifiquese al drgano de investipacion, como a las partes
procesales - CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.,

e . g

Dr. Danilo Sylva Parmifio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MER{'.'AD'IJ/Q
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