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¢ Organo de Resclucion: Supcrnicndeneia de Control ded Poder de
Mercada

a Oppana e Sustaaciacidn:  Inlgadencia de lnvestinacion de Aluso de Poder de
Meresdo, Acoerdes v Pridvlicns Resleieiivas

v Pxpedicoic HAPMAPK:  SCURN-JIAPMAPR-342-2015

v Expedicnlc Apcelaciin: SCPM-IAPMAPR-242201 54 -0035-2016-D0%5
« Dennnetande: FINFERAM 5.4

s Denuneiide: IMATLCSA

SUPERINTENDENCIA DEF CONTHROL DEL IMHHELR DE MERCADC.- Churto,
DI, 28 de jenio do 2004, & laz [1hOG - VESTOS, Ingeniere Chrislhian 1oty | Tingjosa,
MAL 20 niocalidad de Superintendente de Cooteal del Poder de Mercads Subroganle,
conlorme se desprends de Ja Reselucidn Mo, SCPM-[5-033-2014, de 24 de juno de
20106, cuya copia cotificada s agroga al procoso, AVOCD conueimiznio e ese
eapedienle, sienadn con el nimern SCEM-TLALPKAPR042-201 5-A-005-2016-D03, » s
ratificn a n Scerclaria ad-hoc que actim on ¢l presente recurso. B virmd del Recurso dz
Apelacion irternuesce medianks eserite de 0L de abnl de 2006 v esluoido el procssn pac
rezalver, SE CONSINERA: PRIVMERO.- INCORPORACTON DOCUMENTAL.-
Aprégucse al expedionis ¢l eserilo preseniaco por INATECRA oA de2 20 de hunio de
2006, el misma gue serd atendide e lz presense resolueidm vonlorme en derzelin
corcespunil, - SEGUNDO- COMPETENCLA- Bo viried de o clspuesio oo e An, 4
mucral 2 de la Loy Chrdnien de Begulaeiin v Comtral de? Padar da Mevcado (LORCTFM),
exty Antoridad ez competonte para conoecr v oresolver el Recursn de Apelacion
inlempuesio. TERCERO- VALINEE PROUESAL.- Ly mamilacidn del cspedienis en
=ain instancia jerdmqulza, no acdolece e vicios de procedimierts ni sc hao contcdo
splernnidades sustanciales que poedan generar rulidad procesal, por lo que esta Auicridad
declary la walicles el mismo. CUARTO- LEGALIDAD DFI. RECURS(G- E
recivreits (FIDERAM 8.4.) fa presentichy Beoarso de Apclackdn con [eelim &1 de abnil
de 20%6, en contra ded acto administralive de 0 de marea de 2014, expedido por la
Tolemiencia de Investigacion de Abuso de Peder de Momonde, Aveerdos y Uracticas
lesuictivas (IIAPMAPR ) o8 dovir, dendro del 1grmane tepal, cumpticndo asi ol prmdapia
she apurlunidad sarantizade en [a Loy Orgnica de Beguwmeidn i Contsol del Poder do
ddercado, A 67~ Roourso de Apelacinn o leranquico-~ “Los gofos admintsirafivey
emifictoy e wirtad de Jo aplicaeidn da cara Lev podedn ver elevador of Superintordants
de Comrol el Poder e Mercody medionts rectivse de apelieidin, gue w presentard gmte
dite. Tambich sevdn suscepiibles de vecwrsn do apelacidn aotos adminiseaiiog én dog
g e wiegee @ Pecurso orginario p Rorizoninl de cepowicidas BN fdrmiing pova o
Interpasicicn del recrrse serd oy 30 dias canades o pardr del dio siaiente of do la
nerificacidn ded notn admiinistrative recurrido, Trerwenrvido dicha wéensine sin habevie
smrgrpniesiy of racquren, ef oo sdniinisirativa ford fireme paew todey eg efectog. ET rectirsa
50 colicedard sofo en of efeeio devolufive. B plose mdeime pare diclar v nufificar o
resaduciin verd de 00 dlos cadendario. Conirea el vt o resolucion gie conced & nicg
af Pecrso do apeloeitn ag cabrd alngiln otea recirso en vid dminixicative " QUINTO -
ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO- I acta administrative impugnalo es el
vapadide =i 1 dle marrn de 2016, por ol Intendeale de Investipacidn de Abunsz de Poder
de Mereade, Acuerlos v Pricticos Restrictivas, on el cuald sedlispuso, "0 por fa gue en
vietecd e lo catablocido ve inoedniile of recnrse de reporicion inerpuesto o lo Resaiueidn
e Tnicio de Tnvestipacion de foche 28 de exwero de 2006 o fas 1R300, Jentre del expegienie {f]
credmelrinirativn Ao, SOP-IFA MFAPR-i42-200 5, por cuamia exfe oudoridod convicers o
GUE S RiEme cs e gow rerlncmorio gue pe ik Snfee o recurse olpeen. | N R 4
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SEXTO.- PRETENSIONES DEL RECTURRENTE.- Fl recusrente FHIEEAM 5.4
rpetiarie escrla de 41 de aoril de 2015, mterpone Reewrso de Apelacidn en eondvy <l
acto adminislraliva de O de mares de 200 6, expedido por la ILAPMALR v aolicita: "
ccepés este Recurso de Apelacidn yen corsecienci, iapoasr aue el fiteadeale de e
e Pocder ofe Mercads! admita o tedgite #F Recwirso oz Repeasicidn imlerpuiesio por
FIDERAM respecio e by Rexalucidn de Inicio de vesligocicn o fecha 28 oz cuicra do
2008 @ s 10020, auitige Sudro dof evpedfanfe admuntralon Moo, SCPALE P PR-
(22-2003; v e coasectencia, ge irclova dentra deoevle gxpagionte gdmimivieai e
anvesfigaeidn de loy condetos aeficempetitivas en las gue dncurvieron DIPOI ¢
MeALECS:, finificadas en of A ¥ e Do DORCTALT SEITIMOL- ANALISES
FACTICOUIURINICO DI LA PRETENSION.- Atendiendo el Beemso de Apelaviin
interpucsto por ol opemdor ceotduico recuvente se redidizan  lss  siguicotes
comsideracinnes procesales: ah Doouncia de 2 de diciembre oz 2015 y anexas, preserdacos,
por FIDERADM 5.4, en contra de Lais Faeobar, INALECSA, Jorze Meding y DIFGE,
(3. 123971 b} Mrovideacia de 168 de diciembre doe 2015 expeduta oar el Tseadens de
[nvestigacion de Abusa de 'oder de Mersado, Acuvmdes ¥ Prachens Resimolivay
{ILAPMAPRY, c1: lu que v declara can Fdzacizl warioz anexos de la denuncia y se solicita
rarnitic extractos ne coenlideneiaies, (s 39R). ) Providencia de 22 da dicientbne de 2015
mediantz fa coal la IAIPMADME corre traslade cor 1o deoupeis v los anexes oo

confideneiales v se cehceds 13 dias para que INALECSA v DIPDOR presen'sn
sxplicaciones. (fs, 608Y d) Escrile presentad pore! aperados econdmico DIPOE &AL
de T4 e gnea de 2015, mediaees cf cnal se da comlesiaaion a la denuncia ¥ ane(os ¢ue
fuzron comides Iruslado. (T3 A15-636% ¢) lsarite dz 14 ce cnoro de 2014, presenlsdo por
EMALTCSA SAL mediants <] cual presamin sxplicaciones y anexas. (R E37-R11vla) £
Inlivomoe de perinencia de apertura de etape formal de 22 de coere de 2016, en ol onsl
tecomnicnda, “f No confinmne cen o nveslvocids de preseniny bfracoienes
arfcompelitivas por parte del eperador eeondmico INDDSTRIAS ALIMENTRUAY
EOIATORIANAN X4 IQLINCKA, en palacidn o log kuikeraler 3, T8 T3 15 10w D elel
artienle 3 de lo TORTPM, of hoberse desestlmeto i posibllidad de evistencio de dlolies
ifraccionss. 20 Moo camptfnuar cop kr eesfigaoton de presuafas Dplrdoc e
amifeomyeefifivas g parie del aperadar econdmice DISTRIBUIDORA (MBI TAINIRA
DIPOR B A, en relucidn o fox aunerades 2000, 03 153 22 del arifeidla B de o DORCP L
af hoherse desestinado fa povibiifad de sxivensia oe dichas infracciowes. 3. Resalver
af infeio de o elerp de davestipecicn fermal por o preswa infraceten ol auntered T el
artienle 10 de e LORCPN por porte o) operador ccordniza INDUSTRIAN
ALIMENTICIAS BCUATORIANAS 3. A INALECSA, o fin de confirmar o deseainor o
prasincidn de exivenscio de poder d2 ercadne relative de eere aperodor sabre FIDERAL
EA; w poxteriormerts, oy ndicios de oliwe de poder d frercadn @i Flteecidn o
dependereia dconomicd e cortea del operadar dfemmmctomle FIOERAM 547 (15 8350-
B4 g Besofueitn e 28 de enern de 2016, mediantz |a coal la IIAPMAPER. dispone,
Uil Aesger ol Mforme antwro SCUPM-DAPMAPR- P0G (L) SEGEINEHDN
Abzlenerse de Gircior Ta clapa de Irvestigaeion Jormal en conira ofed aperodor eeoremico
ADUETRIAS ALIMENTITAS FUHATORIANAN 5. A INALKCNA e o pelarhe o Tos
mueradey 3. f0 1 18, fa, T8 v 22 cled cnrliondon B ole for BN AT JLAR VLRSI Py el
infclae oo etope de Investioacton Formol  eR oconited ofel aperccior seonigoe
DHSTRIGUEDCMRA IMPORTAINRA I S, () VERCEROR £ ) e dispons fa
cppertara Fof lnicie de fa investigaeton formal dal eapediante SURM-T2 WA R RH142-
2603 s fen de confirmen o desestimar fa exisiencia de @husa de poder S mercnida relativa
de INALECSA sobre FIDERAM ¢...)" ([s. 843-843% h) Recursa de Repazicion de 27 de
iebmern de 201 6, interpueste por FIDERARM 5. A+ ancxos adiuntos, [1s, 888-1031)% 0)
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Frovidenziy de 01 de marzo de 2016, ¢n la cual la FAPKMAPR inadmite ¢l Recurso de
Repasician planteade por FIOREAM 8.A L por vonsiderar que la resalucido de inicin do
Tneslizacioo es we mito idsrlogularin, {fa. 1035 ¥ [933vha) §) Infoomse de pertinetcia de
la wmpliscion de la iovestigacidn de 19 de marza de 2014, en el cval reegnaends no
ampliar Lo iesstinacién por cuanlo ne hay niéeito para investigae. (f2, 1123-1139) 30
Preveidencia de 15 e meeran de 2016 en T azmt 12 Intendercin, dispone continuir con [«
ipvestigaciin conforme lo resuelio. 55, T130-11345 He necesario vufablerer que cl auto
9% fz cnero de 2016, medianis 21 ecal s NATMADPE, dispone, .. f leoger of hafor e
s SO MATIAPMAPR- 172006 £ SEGUNDO: Abstensrse e falclar o elap de
ivestigarion formal on conira del aperador ccondinice INDUSTRIAS ALIMENTTCIAS
WEATOIRIANST S5 A, INALECSA en o relativi o los ypeeredes 3, 08 81005, 15, Ty
37 det arilcila § de fo LONCIAS B shyeperse o iniciar o elopo o fnvestigacion
Formal wn cuntra del operedor ecomdstico DISTRIBUIDORA BAPORTATIIEA LU
Nl ro ) TERCERO: ¢} se dispone ln epsetura o6l infeie e o fneesdi gacion fermal
ded exprecicate SCPM-ITAPMAPR-G42-200 5, q e de confivmaor o deyest iy la exivierin
ol crhreve e pnder de werondo releilvo do INALECEA snfwe FIDERAM {07, el quc o3
et antcecdenle Ve i providencia que hoy 32 impugna. ne es oh acta Armintatrati v en
eutricle sentida, por su netaraleza s un decrete, de confommidad a o provisie en ]
srticuln 271 slel Codign de Procediiento Civil (rorma supletosia vienie a la épaza de
expedicion de la providercia Inougnada,  de confonmidal 4 la |¥zposivion Cleneral
Primer: ce la Ley Orginica Jd= Regulzcidn v Conleol del Poder de Mercaded que a ly lelry
Sige, "Deorein g i pravidarein pue ef foez Shond potrd xavidniar I3 cnue, o en for puei
nrdavia algime ditiyenciz. B Codige Orpénice General de Precesos (COGRY) al
respecto an ol ineise sepeods del Art 88 prescribe, Vdre 88 Oy ehe provienciug.
Leiz o foy fuziochn 65 3¢ prormnetion v aeoiden o (ravds de seutenaiay ¥ aius. [ A El i
it locwioria er lo previdencia gue cesuelve ciestioney rocosales gue, o RRARTet
meieric de o semtencia, pueden aivetar fos dereches de loy puries o fa valides ol
procedimierio .07 pat tanlo, Ly reseluckin de inieid de invastigacion por s mismz oo
penera W efeelo Jogal negativo sobrc los inlervinientes on el progess, oo rzaucles el lera
prineipal, no estabices responsybilidades, ai impone medidaz provendsens, enrrectivas 4
samciomaioting, ede decrcto do suglunciacion sooexpile eo apege al debida procesc
establecide oo ta novmu yae Hze a la maleria de eompeteneia 8 [ e sustanciar el proveso
de nyvestipacién on curse, wsi o dispene of nuise segundo del adliculo 55 de s Ley
Ormanicy de Rewelacion ¥ Control del Foder de Moresda (LORCPM) qua dies, U ) 8
fer demuneia cwiiple foy requisiing esablecides e ol ardenio aderior, o 5 ex aoloarods o
completaiin por el denrciunte, en el weming o fres dios (0 dius) gl degann de
wistaReiaeidn vorrers leorlado of presunls o presumos responsedlel con o deancid
povid cug pesenien eplicaciones en el fdeminn deoguiner (13) digs .07 wn
coneerdancin con los agiculos 80 v 61 del Reglamenta de Aplicacidn de la 1RO
RLORCEM que cslubiecen, At 60 - CalfSeaciin de la deimmein.- 0.0 8T g deoninc iy
e fow reqeisitas catebeedsliey el Loy, o 57 ey eelaende 0 conpletader, af dieeana de
fvesrigacion whrivd ww o expedienie v correvd masiedie of presima o presunatis
Fespansabies can e denwacia pava g presesfen s explicaciones én gf tdrwming ol
tmines (13) @ias. Arb 61- fovestigacian provio.- Prexartactn o desuncia VY oooR
coterioridind o o resolucion de infelo del procedimienie, o drgana de TrRvestigecion
prercdrdh peclizar cetriniciones prevics com ef fm e relnir informncion ¢ Eferitificer Tmlicineg
poczemahiey oe o existencia de infrucciones o fo Ley, 7. e i constaneia procesal retzrida
se cvidonada que o drgano de nvesligacion ba cjereido (s [acaltad concedidy envel At
&1 del RLORCPM releride con snlerioridad, resultade e esto la Derovcian

comespraclisnte, ha exoedidu el Informe de pertinenaiz de apertura de etapa lormal el EEJ )
|
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de omern de 20014, en el ool #e resliza uns amphis exposizisn ¥ valoraeon do los hoclhos
denurciadas, asl come la confortacidn de los elamencs apar@aons por s intervinizntes
y el la maisina Tntendencia, 1 [An de precisar indicios de respoasabililad en [ cogduela
arpied yose presenie o opresunlos responssales, mlotme que ke side secgide por la
HAPMAPER, disponicndose el unzio de la mvestigacidn forma.: por presnic que exisian
indicios de existencia de 2bmza de pocer de mercade relativa, por parle de THATLECSA
sobrs FIDLEEAM, informe en vl v g hon lesvirluada los ascveraciones planteadas pou
gl denunclante n eontra def operadar coondnvica INDLETRIAS ALIMENTICIAR
FOLATORTANAS S A INALTCSA 2o Lo relalivo a los nomnecales 30 00 L, 132, 15019
v 22 del arfivura 9 de Lo TORCTM: ¥ vonlma e opersdor ceonsraeo DISTRIBUIDORA
IMLUEITAISR A MO % A en la sntalidad de las presuntas conducas denwnciadas,
resslyme o eselateueer Ly presunta votducly vy relvnda ei conlra de INALECSA, o ccal no
limita cl derecho del denueelante & presentar nuevos elementas que pudietan oenernr g
la NAPMALER amplie la investigacion, Inclusive =i el dopam de invesligacian esiablecs
A Tndicios podrd generar esly gmplincidm de conlommadad a Lo estsbleeids en ol terecy
mmeasa det Ard 66 do] RLORCPN que dice, "k, 06 Sesnilacias do cxpedivitos-§.0)
Asimiisaig, poded ampdion Lo Heselucidn de nicio oe Tneestigacidn coardn, g el curse e
St fesbtisrucithr we apeee fo prviicipoctidn df otray preseaioy cesparvinies, N presusto
comisidn de oorgs frocciones, O 32 PESERfER Rleval IcPrRdaas Koo iRclhicdos
clderinrmeree (0" Can reapecto al aewd admioisieacivo el rairdisla Patrieio Secaira
Dhpunee wn su el “Cemso Brove e Derecho A{jlnmit:lmlivu" iy, VL) EY eRlgReRy
Fienyrre una declaracion dr '|'|5'£1H?.'L"-.‘?|:fif gue creo afocios furidices dircerns o lmedicnns &
ferceras (L ke jpeal forma et uamdisia Andrgs Berm Redas, enosooabre " Oerecho
Admidylpetivg, DL & B 7 mamlesty, V0L we deeloreeian da vofwnted, e
conagimienio ¥ de fiicio, wailateral, concreia P cfecutivg, gle corsritices B deciiion
ajrctitoria, gus onana do ik suietos Lo ddaiistracida Pablice, en of cjerciciy de oo
frotestod golmiadsivad o, e cren, recanuce, modificn, (renimite o eXHRENE W S
furidiea ruhferia )% Encste sentide es necesario essblecar gz la resofuciin de inicia
de la investigacidn, o g3 un acis adainisbativo per se thene las eistons Jarmalidades dul
avly admimstralive, sio embarge ol elevlo Juridico ne es ¢l mismo, por cuanto dichs
artuacidn sc plasma o3 ua decreto de sustanciacién, ensazin de que el iamo oo estak|epe
responsabi lidades de ningin tpo, ya que se T del inicio o Ja Bse de invesligacion por
parte de lo zulpgdml e conlrol; consccusniemcnte, cste decrste de sustanciacién no
pude cansar ponuiclo o gravanen al aperacler econdnzien imnestigado. V1 desrela e
susranciaciin ne impone medidas prevenlivasy, correctiivey 0 saceinonsiorias, o dispons
pealice yn aclg o e oalbstengza de lwoeerlo, pucs ceonstils ol inicle de fa fase de
mmvesilgaeidn, Este deorera de suseanclacion e expide abservande el dekide proceso, vn
cancoddancia el Codigo de Procedimico Civin, vigenie s o dpoca de expedicion del
nearehy fnerme sipletona dz conrermidad a la Disposicion Creneral Primess de o Loy
Chrganica de Bepalacian v Oonenl del Pader de Mereaddn, que determins lns prosidenciaz
que som npetublus, v ooos dice, VA J26- Sy perede apelor de dar vewtenieiar, o fas wuios
¥l les dacretor guc tionen fiiersa o8 anta, Sl cmbario, wo sor upelebles lox oy
£ @ECrEI0S Gue 0 ofaikin trevemen  rceporaile en definitive, wl oquin oo
copdeder e costey vl v e geRerdd, o decizion o gue 1o foy doeriggine
eter regtpeyn, O enlomees, s provideneis de focha 01 de marzs de 2001 60@c un deceeig os
sustanetacion on aplicabilidad del Art. 277 del mismo cogrpo legal yue caprosy, " Decrelo
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es la providencia que el juez dicta para sustanciar la causa, o en la cual ordena alguna
diligencia"”, en la esfera del derecho administrativo la providencia impugnada es un acto
de simple administracion va que no decide ¢l fondo de la Litis, en el caso que nos ocupa
estamos frente a un decreto de sustanciacion o de mero tramite, al respecto el Dr. Agustin
Gordillo en su Tratado de Derecho Administrativo dice, “(...), el acto “interlocutorio o
de mero trdmite”, que a pesar de su denominacion seria un acto productor de efectos
Juridicos directos aungue no en cuanto al fondo de la cuestion debatida sino al trdmite
(..)". OCTAVO.- Por todo lo expuesto, amparado en las disposiciones del Art. 44,
numeral 2 y Art. 67 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
esta Autoridad RESUELVE: Primero.- NEGAR el Recurso de Apelacion planteado por
el operador econdmico FIDERAM S.A., mediante escrito de 01 de abril de 2016, en
consecuencia ratificar los actos administrativos de 8 de enero de 2016 v 01 de marzo de
2016, expedidos por el Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado,
Acuerdos y Practicas Restrictivas, sin menoscabar el derecho del operador
economico denunciante a presentar nuevos elementos de juicio que tiendan a la
ampliacion del proceso de investigacion a otro u otros operadores economicos.-
Segundo.- Pongase en conocimiento de lo actuado a las partes procesales y al érgano
de sustanciacion e investigacion.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.
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