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Organo de Resoluchin: Superintendencia de Control del Poder de Mercado

s  Organo de Sustanciaciin:  [IAPMAPR

* Expediente CRPL: SCPM-IAPMAPR-EXP-0017-2017

«  Expediente Apelacion: SCPM-ITAPMAPR-0017-2017-A-0015-2017-DS
= [enunciante: ECUARROCERA S.A.

e Denunciada: LABIZA SA.

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO - Quito,
DM, 25 de agosto de 2017, a las 14h00.- VISTOS: Dentro del presente expediente
administrativo, en mi calidad de Superintendente de Control del Poder de Mercado,
conforme el scta de posesion ante ¢l Pleno de 1o Asamblea Nacional, de fecha 06 de
septiembre de 2012 cuyva copia certificada consta en ¢l expediente, en uso de mis
facultades legales estando ¢l proceso para resolver, SE CONSIDERA: PRIMERO.-
COMPETENCIA - En virtud de lo dispuesto en los anticulos 44 numeral 2; 65y 67 de
la Ley Organicn de Regulacion v Control del Poder de Mercado (LORCPM), esta
Autoridad ¢s competenie para comocer y resolver ¢l Recurso de Apelacién plantcado,-
SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL - La tramitaciéon del expediente en esta instancia
jerdrquica, no adolece de vicios de procedimiento ni s¢ han omitido solemnidades
sustanciales que puedan generar nulidad procesal, por lo que ésta Autoridad declara la
validez del mismo, TERCERO.- LEGALIDAD DEL RECURSO - El recurrente sefior
MICHEL ANGELO OSPINA GUZMAN en su calidad de Gerente General y
Representunte Legal de la compufiin ECUARROCERA S A, con fecha 6 de junio de
2017, ha presentado un Recurso de Apelacidn dentro del wérmino legal. en contra de lns
Resoluciones de 04 mavo de 2017 v 16 de mayo de 2017 expedidas por ¢l Intendente de
Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acwerdos y Practicas Restrictivas
(ILAPMAPR) dentro del expediente SCPM-IIAPMAPR-EXP-0017-2017, cumpliendo asi
con ¢l principio de oportunidad establecido en la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado en (LORCPM). el Ant. 67 que dispone: "Recurse de Apelacidn o
Jerdrgquico.- *Low actos administrativos emitidos en vietd de lo aplicacion de esia Ley
podrdn ver eloevados al Superintendente de Comrol de Poder de Mercado mediante
recnrse de apelacion, gue se presentard ante éxte. Tambidn serdn susceptibles de rocurso
de apelaciin actos administrativos en los gue se niegue el recurso ordinario y horizontal
de reposicion. El téeming para o iverposicion del recurso serd de 20 dias contados a
partir del dia sigwiente al de o notificacidn del acto adwinistrative recurrido,
Transcurrido dicho término sin haberse interpuesio el recurso, el acto adminisirativo
serd firme para todos sus efectos. El recurso se concederd yolo en el efecto devolitivo,
El plazo mdximo para dictar y notificar la resolucion sera de 60 dias calendario. Conira
¢l acto o resolucion que concede o miegue el recurso de apelacion no cobra ningtin ofro
recurso en vig gadminiirativa. CUARTO.- PROVIDENCIA IMPUGNADA.- El
recurrente mediante escrito de fecha 6 de junio de 2017, impugna la Resolucion de L‘rﬂ
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mayo de 2017 por medio de la cual la Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de
Mercado Acuerdos v Pricticas Restnctivas dispone v ordena el archivo del expediente al
amparo de lo dispuesto en el segundo inciso del anticulo 60 del Reglamento para la
uplicacion de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. Impugna
adicionalmente la Resolucion de 16 de mayvo de 2017 de la HAPMAPR por medio de la
cual se niega la revocatoria solicitada y ratifica el estado de archivo del expediente No.
SCPM-IIAPMAPR-017-2017 dispuesto en Resolucion de 04 de mayo de 2017,
QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DEL RECURSO
INTERPUESTO POR EL RECURRENTE.- El recurrente sefior MICHEL ANGELO
OSPINA GUZMAN en su calidad de Gerente General ¥ como tal, representante legal de
la compaiia ECUARROCERA S.A,, presentd ¢l 6 de junio de 2017 un Recurso de
Apelacion en contra de las Resoluciones de (04 mayo de 2017 y 16 de mayo de 2017,
expedidas por la Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado Acuerdos
v Pricticas Restrictivas alegando lo siguiente: “(..) &L ECUARROCERA S.A. ha
detallado correctumente las comductas denunciadas v su relacidn con los articilos 9 y
11 de te LORCPM. 3.1.2. Detalle de lus conductas denunciodas relacionadas con lox
articulos 9 y 11 de la LORCPM realizado en el Escrite de Aclaracidn. Condictas
relacionadas con el articulo ¥ de la LORCPM (El subrayado pertencee al original) En
adicién o lo setalado en la Denuncia v en cumplimiento de la resolucion de 24 de abril
de 2017, a las 12023, de la bwendencia, en su Excrito de Acforacion. ECUARROCERA
KA. aclard v amplio el deralle realizado xobre las conductas cometidas por LABIZA S A

gue motivaron lo presesfacion de la denuncia. (.. ) Las acciones que fueron descritay en
el Excrito de Aclaracion, son lax siguientes: 1. Presemtacion de wna infundada caria e
apercibimiento. 2. Prexemtacion de wuna infundada twtela admintsirativa anie el Instituio
Ecuatoriono de Propiedad Imelectual ¢“IEPI") 3 Presemtacion de wna infundada
demanda por daflos v perjuicios anre el Tribumal Contencioso Administrativo, 4.
Presentacion de wna infindada demmcia por supuestas practicay desleales onte la
SCPM 3. Presemacion de wna carta dirigida of gremio arrocero solicitando la expulsion
de ECUARRIXERA S.A. (...) Lay acciones de LABIZA S.A. se encontraban tipificadas
en ef mumeral 2 {extraceidn injustificada de los mdrgenes de ganancia), mumeral 18
fimplementacion mjustificoda de acciones legales) y 22 (conductas que impidan o
dificulten ¢l acceso o permanencia de competidores) del articulo 9 de la LORCPM. 1..)
Conductas relacionadas con el articulo {1 de lu LORCPM (E| submyado perniencce al
original) De gl manera, en el pumo 1.2 del Excrito de Aclaracion, ECUARRCERA
S sefald que exintfan indicios entre doi o mds operadores econdmices (LABIZA S A
y PROSEUMA 84 (sic) Esta conducta constituio en la eloboracion de wn informe
preparado por ¢l representante legal de PROSEJUMA SA. que fue wilizado en contra
de ECUARROCERA 5 A. en el proceso por supuestay practicas desleales iniciodo ante
la SCPM. Con respecto a la adecuacian de esta conducta con el articulo 11 de Ta
LORCPM, en ¢l punio 1.3 del Escrito de Aclaracion se indico que la actuacidn antes
descrita podria implicar la existencia de wn acuerdo o allanza profibido en los manerales
15y 20 del menciomado artfeulo. 3.2, Al haber sido detalladas correctamente las
comifuctas dennnciadas y su relacidn con los articulas 9 y 11 de fa LORCPM fa
resolucion de wrchivo del expediente es improcedente. () La reselucion de archivo del
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expecliente wdoprada por la Intendencia en lo Rexoluciin de 4 de maye de 2017, a las v ,}ﬁ'ﬁ
16hO8 ex improcedente ¢ Hegal Exte en vivia gue no solo ECUARROCERA 8 A. dio / \?}"
cumplimiente a o dispuesto por la Intendencia en la providencia de 24 de abril de 2017 y"

food aime que complics con el requisite establecido en los literales ¢} y o) del articulo 34
de fa LORCPM (..). 3.3 Resolucidn de archive del expediente impide gque
ECUARROCERA S.A. tenga accese a la fusticia y sea excuchada, () La resolucidn de
archivo del expediente constituve wna vulneracion a los derechos constitucionales de
ECUARROCERA 8 A de acoese a la fusticia y petivion. En esie sentide, el articulo 73 de
fa Constitucion de la Repiiblica establece claramente gue toda persona tene derdcho o
acceder a la justifica (sic) v a la mwela efectiva de sus derechos ¢ intereses
Adiciomatmente, of momeral 23 del artficulo 66 de o Consritucion de la Republica
establece gue toda persona tiene derecho o dirigir guefas y peticioney individuales ante
| las  aworidades v recibic  respuestas motivadas.  SEXTO.- PETICION DEL
RECURRENTE EN EL RECURSO INTERPUESTO.- (..} “Soliciio que su
Aworidad declare la malidad de la Resifuciin de Archivo v Resolucion de 16 de mavo de
27 a las 10h02 v sefale o siguiente: - Declare que ECUARROCERA S A, si cumplic
con lox requisitas de la denuncia establecido en of articulo 34 de la LORCPM y. - Que.
¢n convecnencia o lo anterior, se instrina o lo Imtendencia gue califigee la Demincia
presentada por ECUARROCERA 8.4 v proceda conforme fo establecido én el articulo
55 v subsiguientes de la LORCPM™. SEPTIMO, - CONSTANCIAS PROCESALES.-
Una vez amalizado el expediente No, SCPM-IAPMAPR-EXP-0017-2017, s¢ verifican
las siguientes constancias procesales: 7.1, Denuncia de 07 de julio de 2016 presentada
por el Se. MICHEL ANGELO OSPINA GUZMAN en su calidad de Gerente General v
Representante Legal de ln compaitin ECUARROCERA S A en contra de LABIZA S AL
por ¢l presunto cometimiento de conductas tpificadas cn los articulos 9, 11 vy 26 de
LORCPM. Se adjunta a la denuncia dieciséis (16) anexos. 7.2, Providencia de 24 de abril
de 2017 emitida por la Intendencia de Investigacidn de Abuso de Poder de Mercado,
Acuerdos v Pricticas Restrictivas por la que se concede el iérmino de tres (3) dias para
que ¢l operador econdmico ECUARROCERA S.A. aclare y complete la denuncia con las
siguientes puntualizaciones: a) Que idemtifique plenamenic a los presuntos responsables.
b) Que se realice una descripcion detallada de la conducta denunciada, indicando ¢l
pertodo aproximado de su duracidn o inminencia. T.3. Escrito de Aclamcidn de In
Denuncia presentada por ECUARROCERA S A de fecha 28 de abnl de 2017 en el que
solicita se califiqee la denuncin v s¢ continbe con el procedimiento establecido en ¢l
articulo 53 y subsiguientes de la LORCPM. 74. Resolucion de 04 de mayo de 2017
emitido por la Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y
Pricticas Restrictivas por el cual se resuelve archivar sin mas irimite ¢l expediente
signado con el nimero SCPM-ITAPMAPR-EXP-017-2017, al amparo de lo dispuesto en
el segundo inciso del aniculo 60 del Reglamento para ln aplicacion de la Ley Organica
de Regulacién v Control del Poder de Mercado. 7.5. Escrito presentado por
ECUARROCERA S.A_, el 10 de muyo de 2017 en el cual el operndor econdmico solicita
seflalar dia v hora con el objeto de mantener una reunion de trubajo. 7.6. Escrito
presentado por ECUARROCERA 5.A., de fecha 11 de mayo de 2017 mediante el cual ¢l
operador econdmico solicita la revocatoria de la providencia de 4 de mayo de 2017 ¥ q"‘:}.
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se califiqgue ln denuncia. 7.7. Resolucidn de 16 de mayo de 2017 emitido por la
Intendencia de Investigacidon de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos v Précticas
Restrictivas por el cual se resuelve negar la revocatoria solicitada y ratificar el estado de
archivo  del expediente No. SCPM-IAPMAPR-017-2017 eswblecide  medianie
Resolucidn de (4 de mayvo de 2017, 7.8, El1 06 de junio de 2017 el Sr. MICHEL ANGELO
OSPINA GUZMAN en su calidad de Gerente General y como tal, representante legal de
la compaiia ECUARROCERA S.A interpone RECURSO DE APELACION en contra de
las Resoluciones de 04 mayo de 2017 v 16 de mayo de 2017 emitidas por In Intendencia
de Investigacidm de Abuso de Poder de Mercado Acuerdos v Pricticas Restrictivas.
OCTAVO.- NORMATIVA APLICABLE.- Pura el analisis del acto materia de ln
impugnacion, es necesario considerar lo establecido en la norma; asi, ls Constitucion de
Ia Repiblica del Ecuador prevé: “Aet. 75 - Toda persona tiene devecho al acceso
gratuito a fo justicia y a lo mtela efectiva, imparcial y expedite de sus derechos ¢
intereses, con swlecton a los principios de inmediacion y celeridad. en ningin cuse
guedard en indefensidn El incumplimiemto de las  resoluclones judiclales serd
sancionado por fa ley. " 7. El derecho de las personas o lo defensa ineluird las siguientes
garantias: (. ). ) Lay resoluciones de los poderes publicas deberan ser motivadas. No
habrd motivaciin sf ¢n la resolucion e se enuncian las normas o principios furidicos en
que se funda y no ye explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho,
Las dctos administrativos, rexsoluciones o falles que no se encuentren debidamente
modivados se comviderardn nifos. Las servidoras o servidores respornsabley serdn
sancionados ... ") Art. 82 "El derecho a la seguridad furfdica ve fundamenta en el
respeto a la Constitucion v en la existencia de normas juridicas previas, clavas, publicas
v aplicaday por lay autoridades comperentes. ™) Art. 213, "Lay superintendencias son
arganismay écnicos de vigtlancia, auditoria, intervencidn y control de las actividades
economicas, socialex y ambientales, v de las servicias gue prestan las entidades publicas
v privadas, con e propisito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordengmigmo juridico v atiendan al interds peneval. Lay superimtendenciay actuoran de
oficio o por reguerimiemto  cludodano.  Lay  focwlrades  especificas  de  las
superimendencias v fas dreas gue reguieran del control, auditoria y vigilancia de cada
una de ellas se determinaran de acwerdo con la ley.”; Art. 226, “Las instituciones del
Extado, sus arganismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y lax
personas gue octiien en virfud de wna potestad estatal efercerdn solamente las
compelenciay v facultades gue les sean airibuidas en la Congtituciaon y la ley, Tendran el
deber de coordinar acciones para el camplimiento de sus fines v hacer efectivo ¢l goce y
¢fercicio de Jos derechos reconocidos en la Constitucian “; Art. 284, “La politica
econdmica tendrd los xiguiemies obfetivos: | Asegurar una adecuada diseritcion del
ingreso v de o riqueza nacional (...) & Propiciar el intercambio justo y complementario
de bienes y servicios em mercados transparentes v eficientes. ”; Art, 304, “La politica
comercial tendrd los sigwlentes objetivos: (.. ) 6. Evitar las prdcticas monopeficas )
oligopolicas, particularmente en el sector privado, y atras que afecten ef funclanamienio
de los mercados. ”; Art. 338, "El Estado regulard, controlard ¢ fntervendrd, cuando sea
necesario, en loy infercambios ¥ transacciones economteas; y sanclonard la exploracion,
uswra, acaparamiento, simulacion, ntermediacion especulativa de fas bienes y servicios,

T T ——




cxf coma toda forma de perjuicio a los derechos econdmicos v a los bienes publicos y
coldectivas. El Estado definivd una politica de precios ortentada a proteger la produceidn
nactonal, establecerd lox mecaniymos de sencidn para evitar cualgeier prictica de
mamopnalio v aligapolie privados, o de abuse de posicidn de dominio en el mercado y
ofray practicas de competencia desleal ™, Art. 336, "El Evtado tmpulsard y velard por
¢l comercio fusio como medio de acceso a bienex v xerviciox de colidod, que minimice
Fax distorsiones de la imermediacion y promueva la sustenrabilidad. £l Estado avegurard
o transparencia v eficiencia én lox mercados y fomentari la competencia en igualdad de
comdiciones v oportunidades, o gue se definird mediante ley " En concordancia la Ley
Orrganica de Regulacion vy Control del Poder de Mercado cstablece, Art. |, “Oifyero -
El objeto de la presente Ley ex evitar, prevenir, corregir. elimingr y sanclonar el ubuso
de operadores econdmicos con poder de mercado. la prevenciin, probibicion y sancion
de acuerdos colusoriox v ofray pricticas resirictivas; ¢l control v regulacion de lus
aperaciones de concentracidn econdmica; v la prevencidn, prohibicion v sancidn de los
practicas desieales, buscanda la eficiencia en los mercados. el comercio justo y el
bignestar gencral y de los consumidores y wuarios. para el extublectnriento de un sistema
econdmico social, solidario v sostenible. ", Aet. 2, “Ambito - Extdn sometidos a la
dispasiciones de fa presente Ley todos lox operadores econdmicos. séan personas
naturales o furidicas, piblicas v privadas, naclonales v extranferas, cor o sin fines de
luero, que actual o pofencialmente realiven actividades econdmicay en todo o en parie
del ierritorio nacional, asi como fox gremioy que lay aprupen. v las gue realfcen
actividades econdmicas fuer del pais, en lo medida en gue sus actos, actividades o
acuerdos produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en el mercodo nactonal. Las
conductas o actuaciones en yue incurriere un operador econdmico sercn imputables a él
v al operador que lo comfrola, cuando el comportamiento del primero ha  sido
determinado por of segundn.”; Ant. 4. “Lineanvientos para la reguiacidn y principios
para la aplicacidn.- En comcordancia con la Constitucidn de la Repiblica y el
ardenamiento furidico vigente, los siguientes lineamientos se aplicardn para o
regulacidn v formulacion de politica piblica en fa materia de esta Ley: | El
recanecimicnta del ver hmano como sujeto v fin del sistema economice, 2. La defensa
del imerds general de la sociedad, que prevalece sobre el interds particular. (..) 6, El
establecimivmio de wn mareo normativo-que permita of giercicio del derecho o desarrollar
actividades econdmicas, en un siviema de libre concurrencia {0 10 La necesidad de
contar con mercades transparemtes v eficientes, Para la aplicacion de la presente Ley ve
observardn los principios de no discriminocidn, ransparencia, proporcionalided ¥
debido proceso ™. En ¢l presente caso, la resolucidn de 04 de mayo de 2017 emitida por
la Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos v Priscticas
Restrictivas, resuelve ordenar ¢l archivo del expediente signado con ¢l nimero SCPM-
HAPMAPR-EXP-017-2017 al amparo de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo
60 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orginica de Regulacion v Control del
Poder de Mercado, que sefala: (.0 "Si la demuncia no llegare a reunir los reguisitos
establectdos en ¢f articulo anterior, se solfcitard al demmcianic gue en el 1érmina de tres
{3) diax la aclare o complete, segin lo sefalado en el articnlo 33 de la Ley. Sino lo

hiciere demtro ded término sefalado. xin mds frcimire se ordenard su archive v se rrm#ﬁj
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a la denuncia por desistida {..) El Art. 9 de la LORCPM, emablece! Abuwvo de Poder
de Mercado - Constituye infraccion a la presente Ley y estd prohibido el abuso de poder
de mercado. Se emtenderd gue se produce abuso de poder de mercado cuando o o
varfos operadores econdmicas, sobre la base de su poder de mercado, por cualyuier
medio, impidan, restrinfan, falseen o distorsionen lo  competencia, o afecten
megativamente @ la eficiencia econdmica o al blenestar general. En particular, las
comductas gue constituyen abuso de poder de mercade son: 1= Lay conductay de une o
varfos operadores econdmicas gue fes permitan afectar, efectiva o potencialmente, la
participacidn de otros competidores v la capacidad de entrada o expansidn de estos
ultimos en un mercado relevante, a través de cualquier medio afene a su propia
competitividad o eficiencia. 18- La implementacion infustificada de acciones legales que
tenga por resultade la restriccidn del occeso o de la permanencia en el mercado de
competidores actuales o potenciales. 22.- Aquellay conductas que Impidan o dificulien el
acceso o permanencia de competidores actuales o potenciales en ¢l mercado por razones
diferentes it la eficiencia econdmica. E1 Art. 11 de la LORCPM, establece: dcuerdos v
pricticas prohibidus - Esidn prohibidos y serdn sancionados de conformidad con lay
normas de o presemte ley todo acuerdo, declsion o recomendaciin colectiva, o practica
concertady o conscientemente poralela. v en general todos los actos o conductay
realizados por dox o mds operadores econdmicos, de cualguier forma manifestados,
relacionados con la produccian ¢ intercambio de bienes o servicios, cuvo objeto o efecto
seq o pueda ser impedir, restringiv. falsear o distorsionar la compefencia. o afecien
negativamente a la eficiencia econdmica o ¢l bienestar general. En particular, lay
sigulentes conductas, constinuyen acuerdos y practicas prohibidas: 15, El boicor dirigido
a limitar ¢l acceso al mercado o ¢l ejercicio de la competencia por otras empresas. 20,
Aguellas condwctas que impidan o diffculten ¢l accexo o permanencia de competidores
actucles o potenciales en el mercado por razones diferentes a la eficiencia econdmica.
NOVENO.- ANALISIS FACTICO JURIDICO DE LA PRETENSION.- Fl
recurrente interpone Recurso de Apelacion de las resoluciones emitidas por ¢l Dr. Danilo
Sylva Pazmifio Intendente de Investigacion de Abuso de Poder De Mercado, Acuerdos v
Practicas Restrictivas de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, el 04 de
mayo de 2017 y 16 de mayo de 2017, demtro del expediente No, SCPM-IAPMAPR-
EXP-017-2017 por supuesto Abuso de Poder de Mercado y cometimiento de Acuerdos y
Pricticas Prohibidas por parte del operador econdmico LABIZA S.A_, en el escrito de
spelacion presentado por el recurrente en resumen se manifiestan los siguientes
argumentos: f. ECUARROCERA S.A. ha detallade correctamente las conductas
denunciadas v su relacidn con los articulos 9 y 1l de la LORCPM.- Mediante
providencia de 24 de abril de 2017 la IAPMAPR solicitd al operador econdmico
ECUARROCERA S.A. que en ¢l término de tres (3) dias aclare ¥ complete la denuncia
con los siguienies puntualizaciones: a) Que identifique plenamentic a los presuntos
responsables. b) Que se realice una deseripeion detallada de la conducta denunciada,
indicando el periodo aproximado de su duracidn o inminencia. €) Que se aclare cada uno
de los hechos descritos en su escrito de denuncia v se los relacione con cada una de las
correspondientes infraceiones tipificadas en los articulos 9y 11 de la LORCPM (...} y en
las que presumiblemente habria incurrido ¢! operador econdmico denunciado; d) Que se
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sefiale la relacidn de los involuerados con las conductas denunciadas. ECUARROCERA / r]’
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S.A mediante escrito de 28 de abril de 2017 aclara ¥ completa la denuncia en los Wrminos
solicitados por la [IAPMAPR. asi pues, del escrito en mencidn se desprende que respecto \?—'
al “literal a™ el recurrente sefala gue: 7. ef primer aperador econdmico denmciodo v u?

presunto responsable ex el sediar Hiugo Rubén Poveda Camacho (Se. Poveda), con cédula

de idemtidad No, 0907097364, por sus propies derechox. Conforme se puede consiar (vic)

en lox datox de accevo publico de la Superintendencia de Compaitias, Valores y Segurox

el 8r. Poveda ex accionista de Labiza 5.A asi coma su gerente gencral y come tal su

representamte legal (). El segundo operador economice demunciado y presunto

responsable es la compafiic LABIZA S A con RUC 0991131027001, quien ha xido

participe en lax conductas denunciodas (... ). En la denuncia también §...) se pide fomar

en cwenta la actuacidn ef (sic) Se. Mamuel Andrade, (... ) gquien fuese representante legal

de la empresa PROSEIUMA SA., (..) debido a que se teme indicior de que

PROSEJUMA S A podria estar irvolucrada confuntamente con LABIZA 5.A. en bloguear

fa entrada v permanencia en ol mercado de ECUARROCERA S4 " Respecto al *literal

b" del requerimiento que consta en la providencia de 24 de abril de 2017 hecho por la

ILAPMARPR, el necurrente sefiala que laox conducras demunciodas estin relacionadas con

el inmtenro de fas demmeiados o presuntos responsables de excluir ded mercado o LABGZA

SA v su producte Arroz Thai. Con relacion a las prdcticas anticomperitivas descrilas

por el articulo 9 y 11 de la LORCPM. Para dar cumplimiento a la aclaracion solicitada

por la HAPMAPR., el Recurrente procede o realizar una deseripcidn detallada de las

conductas denunciadas con relacion a los articulos 9 v 11 de LORCPM, las mismas que

encuentran su sustenlo en los anexos proporcionados por el Recurrente en la Denuncia |
presentada ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado el 07 de julio de
2016, ECUARROCERA S.A respecto al periodo de duracion de las conductas
denuncindas sefala que: "la comducta denunciada ha ocurride desde al menos el 13 de
ociubre de 25 fecha en la cual [ABIZA SA entregd su fnfundada carta e
apercibtmiento™. En cuanto al “literal ¢® en virtud del cual s HAPMAPR solicita que
s¢ aclare cada uno de los hechos descritos en la denuncia ¥ se los relacione con cada una
de las comespondientes infracciones tipificadas en los artfculos 9 v 11 de la LORCPM, se
puede constatar del eserito de Aclaracidn que el Recurrente en el punto 1.2, v 1.3 del
documento en mencidn da cumplimiento al requerimiento de la IIAPMAPR. Asi pues, en
el punto 1.2 hace una descripcion de las conductas realizadas por los denunciados o
presuntos responsables; mientras gue, en ¢l punto 1.3, explica edmo dichas conductas se
enmarcan en las prohibiciones establecidas en los articulos 9 y 11 de la LORCPM.
Finalmente, respecto al “literal d™ en que se requicre la relacion de los involucrados con
las conductas denunciadas, el recurrente sefiala que: "LABIZA S A v su represemtanie
fegal, el Sr. Poveda, son guienes han cometido las conductas denunciadas en relacion al
articulo 11 de la LORCPM extas has (sic) sido cometidas también por LABIZA S A v au
representante legal. v potencialmente también por lo compaiia PROSEJUMA 5.4.7 2,
Al haber side detalladas correctamente las conductas denunciadas y su relacidn con
fos articulos ¥ y 1] de la LORCPM la resolucidn de archive del expediente es
improcedente.- Del escrito de Aclaracidn presentado por ECUARROCERA SA,, ¢l 28
de abril de 2017 se deprende que ¢l Recurrente efectivamente dio cumplimiento a Iu)
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disposiciones de la providencia de 24 de abril de 2017 ordenadas por la HAPMAPR. 3.
La Resolucidn de archive del expediente impide que ECUARROCERA S.A. tenga
accese a la justicia y sea esenchada.- E] articulo 533 de la LORCPM establece que: "El
provedimiento se infciara de ofivio, o solicitud de otro drgano de lo Adminisiracion
Publica, por denuncia formulada por el agraviade, o por cualquier persona natural o
furidica. piblica o privada gque demuestre wn inferds legitimo.” La SCPM tuvo
conocimiento del presente caso, por una denuncin formulada por ECUARROCERA S.A.
en su calidad de agraviada por ¢l supuesto cometimienio de pctos que impiden sa
permanencia en el mercado por parte del operador economico LABIZA S.A., dichos actos
scgun el Denunciante se enmarcan en lo establecido en los articulos 9, 11 y 26 de la
LORCPM. Sin embarge, la SCPM a través de la Intendencia de Investigacion de
Pricticas Desleales (ITPD) mediante Resolucion de 7 de septiembre de 2016 dentro del
expediente SCPM-1IPD-2016-022 resplvid unicamente respecto a las presuntas pricticas
desleales efectuadas por LABLZA 5.A. Este particular, fue pucsto a conocimienio de la
mixima Autoridad de la SCPM a través de un Recurso de Apelacion propuesio por
ECUARROCERA S.A a la resolucion de 7 de septiembre de 2016, El 24 de mareo de
2017 la Miaxima Autoridad de la SCPM acepto parcialmente ¢l recurso de apelacion
presentado por ECUARROCERA S AL v en su parte pertinente seflald: (.. ) se dispone
d la Intendencia de Praciicay Desleales, remita copia de la denuncla v sus anexos a la
Intendlencia General, para gue dste organe verffigue la pertinencia de iniclar wm
imvestigaciaon por presurntas prachiicays de abuso de poder de mercado denunelodas, v de
ser el case, remita a la Intendencia de frvestigaciin de Abuso de Poder de Mercado,
Acwerdos y Praciicay Restrictivas para gue analice ¢ investigre las posibles comducias y
prectfoas prohibidas demuincladas por el operador econdmico ECUARROCERA 5 A"
Sin embargo v a pesar de la disposicion  propuesta, la HAPMAPR mediante Resolucion
de 4 de mayo de 2017 resuelve archivar el expediente signado con el nimero SCPM-
UAPMAPR-EXP-017-2017.- Por lo expuesto v en concordancia con ¢l principio
constitucional del Acceso a la Justicia contenido en el articulo 75 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; se considera que con ¢l fin de garantizar una Tutela Electiva
de los derechos de ECUARROCERA S.A, v a fin de determinar si electivamente ¢l
operador econdmico LABIZA S A, ha incurrido en alguna de las violaciones al Derecho
de la Competencia conforme a los articulos 9 v 11 de la LORCPM, se proceda conforme
a derecho. DECIMO.- Por todo lo expucsto, v existiendo méritos suficientes para
resolver, amparado en las disposiciones del Art 44, numeral 2 ¥ Art. 67 de la Ley
Orgdnica de Regulacion v Control del Poder de Mercado, esta Autoridad. RESUELVE:
PRIMEROD.- ACEPTAR el Recurso de Apelacion planteado por el operador econdmico
ECUARROCERA S.A, presentado a la SCPM con fecha 6 de junio de 2017.
SEGUNDO.- S¢ REVOCA la Resolucidn de Archive de 04 de mavo de 20017 v de la
Resolucidn de 16 de mayo de 2017 expedida por la [IAPMAPR va gque la Denuncia
cumple con les requisitos del articulo 54 de la LORCPM: en consecuencia, se dispone a
la Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado Acuerdos y Pricticas
Restrictivas proceda conforme al 56 de la LORCPM y 62 del RLORCPM: esto es, INICIE
LA INVESTIGACION conforme a lo establecido en la denuncia respecto del posible
cometimiento de las conductas determinadas en el anfculo 9 v 11 de la LORCPM.
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TERCERO.- Pingase en conocimienio de lo actuado a las panes procesales v al 41] \
drgano de sustanciacion e investigacion.- CUMPLASE ‘h’)ll’l’l FIQUESE.- e }ﬁ‘*
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