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«  Organe de Resolucion:  Superintendencia de Connol del Poder de
mercado

. {:]rgann de Sustanciacién: [1APMAFE

«  Expedlente DAPMAPR:  SCTUM-UAPMAFPR-0G23-2017

*  Expediente Apelacion: ST ITAPR AP FA003 3501 7= A=0005- 201 65
v [Denuncianle: FINEFESA 5.5

v  [Dhedunciade: AMDEC 5.4,

SUPCRINTENDTCHCIA DG CONTROL DEL FODER DE MERCADO. - Cruido, Dibd, 2% 4=
matrzo de 2018, a las 1T0H40. VIETOS: Ingerdeny Chirdstian Eniz Hinejosa, MA., eh i
calidad de Superitendente de Conmrol del Fader de Mevcado encargado, conforme se
desprende de la accidn de personal mimero SCPM-3C0AT-DATIL-360, de ¢ de septiombre
ele Z017, cuya copia certificada consta agregada al expediente, en usa de mis facuitades
legales, estando el proceso para resolver dispongo: PRIMERO . -COMPETENCIA.- En
virtued de lo dispucsto en el ardiculo 44 sumeral 2 de la Ley Orgéiinice de Rogulaciin y
Contrdl del Foder de Mercado [LORCFM), esm Aoboridad s competonbe paa codocar y
regolvor ¢ Recurso de Apelaclon interpuesto. SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- La
tramitacion del expediente en esfa instancia jerarquica, no adolece de vicioe de
procedunienlo nd 3¢ ban omdilde selemnldades sustanciales gue pusdan genwerar nulldad
procesal, por lo que esta Auwtorided declara la validez del misine. TERCERO.-
LEGALIDAD DEL RECURSO. Bl denonciante, el sefor Jnsn Migeel Morocha,
reprosentante legal del operador econdmico TINEPESA 504, inberpone Fecorse de
Apeiacidn mediante escrito de 24 de aneva de 2018 Impugnande la esolucidn de 12 de
enern de N18, mediants 1a cual & mlendetvn de Investigacion de Abuso de Poder de
Mereado Acuerdos v Prlchicss Restdctivas, acoge €] Informe SCPM-DNLAMPI01-2018 de
12 de anere de 2015 y dispome archivar el expediente signado con el numerns SCP-
AFMATFR-033-2017, al o encontrase mérnibto para la prosecuciin de la mstrucciom del
rrdaine, El Brecwrso ha sldo presentads dentee del inmdae legal, ermplictido asi el prnciplo
de pporunidad esmblecidoe en g} arbcule 87 de la Ley Crgidnica de Regulacian y Control
del Poder de Mercado, que dise *[..) Rerwrso de Apelacidn ¢ fenfrquico- Los acles
admiutstrntivgs emitides en wirtpd Ao lo mlfencion de psbe Ley podrin ser elopados al
Suporiatemdonfe de Controd ool Feoltr oe Mercado snedian e roowrse de epeliteda, ipee s proseihird
ante fudy. Tambidl serim spacepdibles i hrevorsy o apoliacidn weios adnisasiratioog em los e 50
miggne ¢f necurse ondimari 1 fenzonial & repesicidn. () EF téname peee o frlepasicion del
racrrrs ge T e 26 dins corlados o prreifr Ao din signiente ol de la molifoacréer del acbo adnnmisirmims
recprreely, Tromsceirsiedo efichw Mo sir hnberse fuferpuestoed reeerse, ef molo aslueinistratioe senl
Jirime pozer fovdes sug efectos, Bl recurso se conroedend soliem el efecle deeolptio, (., .} El plazo mdxdnig
paid dicker y aokfiear i resolueite send de 6 ding ealendarin. () Cantra of aclo o pesilocion que
cotcedn @ wacgine & recerse de apcliaidn e onbrd g ofre wecerss en wan adneoiesirehon
CUARTO .~ ACTO ADMINISTEATIVO IMPUGNADG- El acto impugnado €3 ia
resolucion de 12 de enera de 2018, mediatte Ja cual Iz Intendencia de bnvestgacién de
Abuzo de Poder de Mercade Acuerdos y Practicas Restrictivas acoge el Tnforme SCPM-
DIALP-001-2015 e 12 de enexo de 2018 y dispone archivar el expediente signado con EIJ
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ourmers SCPMAIAPMAFR-D33-201%, al no encontrase mérito para la prosecucion de la
instucddn del mismo. QUINTO.- ARCUMENTACIKIN DEL RECURRENTE- F
denunciante, operador econdmice FINEFESA 5.4, imerpone Feowse de Apelacion
mediante escrito de 24 de enere ds M18, impognanda La resolucgn de 12 de enero de 2018
y principalmente alega: {.. ) PRESENTE RECURST DE APFIACION POR NO ESTAR DE
ACUERDD CON LA RESOLUCION POR LOS SICUIENTES MOTIVGS: E aifsree NI
SCPM-DMNIAMF-UT 2078, dentrn i 125 recaneirdacones, reeoneendan e siguiente; ” -, ) DICHA
RECIMENDACTON SE BEASA EN UN PREVIO ANALISIS QUE A CONTINUACION SE
EXPONDRA L0 SUSTANCIAL ¥ LOS FLINDAMEMNTONS SOARE FI CULAL RECAE LA
APELACION: EN EL DESGLOSE DE AMALISIS QUE RLALIZQ LA DIRECCION
NACTONAL DE IMVESTICACION DE ABLSO DE PODER O MERCALC, AFIRAMA LD
SIGLIIENTE: "B ati, que se detremtfion give no existe fifacidn de precios predetorios o expletalives,
wit gk operetdor AMDES nw s medifiemdo ¢f precio de srcrestelo de Ja bivradeda de aeera™ RESLILTA,
SENCOR SUPERINTENDENTE, QUE LA LEY ES CLARA EN S ARTICULD 8, WUMERAL
4, LA CLAL PICE LOS (sic) GUIENTE (sigk{...) LA LEY JAMAS (NDICA QUIE SOL0 YALE
APLICARSE ESTE WUMERAL CUANDCHHAY UM CAMEIO DE VALOR EN TONELADAS.
LIN PRINCIPID DE INTERPRETACION SENALA QUE ST EL LEGISLADCE NCY HACE
DIFERENCIACIONES, EL INTERPRETE TARFOCO DEBE HACERLAS. ES ASL QUE
MUESTRA DENUNCIA MAS BIEN RECAE S0QBRE EL PORCENTAJE DE DESCUENTO
QUE REALIZA ANDEC, AFECTANIHD DF E5A MANERA LA COMPETITIVIDAD EN
EL MERCADD DU EINEFESA 54, DENTRO DEL AMALISIS REALIZADC, LAS
INERACCIGNLES ESTABLECIDAS EN LA LEY ORGAMNICA DE REGULACION ¥ CONTROCL
DF PORFER DE MERCADD MENCIONADAS EN LA DENUNCIA SE SUBSUMEN A ESTE
CAST BN PARTICLILAR®, SEXTO.- ELEMENTOS DE HECHO.- Atendienda a] Retarsn
de Apelaclén interpuesto por ¢l tecurremte, se amalican Tas siguienles consancias
procesiles: a) Denuncia presentada con facha 10 de noviembre de 2007, interpussta por gl
sefiar Juen Wiguel boracho Valareza on calidad de represeniantes lepal de la compaiia
FINEPESA 5.4, enieuntra Ue ln conyprafia ANDEC, por presuntas conductas de aluso de
poder de mercado, eseblecidas en el Art 9, pumeralesd, & 11y £, y Art. 10 numeral 4, de
Ia Loy Crganics de Regulacidn y Control del Poder de Mervadn (LORCPM). b) Providencia
de 14 de noviembre de 2017, medianie Ja cual Ta Intendoneia de Investipacidn dlspone
comnpletar la denuncia presentada por Finepesa 5.4, < Escrito de 16 de noviembre de 2017,
mediante ¢l cual FINEPESA complata ln dermneta presentada. d) Providencia de 21 de
naviembee de 017, mediante 2 oual la Intendenda de Investigaoitn dispone, covrer
iraslado de la denuncia presentada al aperador econcmico Aceris Wacionales del Couador
Sociedad Andnima A.M.D.EC, &) Eacrito de 28 de diciembre de 2017, presentads pot el
Crml. Eddie Viconte Woville Rameix, Mgs, en calidad da Apoderado Bspetial de ACERTAS
MACKNALES DEL BCUADGOR SOCIEDAD AMONIMMA, ANDEC, mediante el cual
plantea sus explicaciones respecto de 12 denuncia presentada en su canbea y 2olicits 2]
archivg de Ta misma. § Informe Mo, SCPM-DELARP.OX.H0E, de vaioracidn de
explicaciones del vperador evondmivo ANDEC, de 12 de ensro de 2018, suscrito por el Abg.
Juzp Fernando Marvéez. Direckor Nacional de Abuso de Foder de BMercado {g), mediante el
cwal concluye, “f..) -Portgst e procesal, we it podide eeddenciar qoe of nieroide relesante en
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g5 PTITEs? A ImiwsHgdewde corresposde a0 W fabriacien i cowercializaciie sel acere,
esperifoanrenis n los nlins de s, 2 nived Gncional, deitro del perfode septierbre 2017 <mero
18 - Cabe reonlcar qrar ln DMIAPM asumic qove FEINERESA gresaer sefialay oH g0l cdemite de
geruncio s b pprg poriacign e 6 proves porceminales Qe s sy dierenle a el
ficremerds de 6% ) et s descuenie sobre ¢ oelor e compre de fns werillng de ecero. — B¢ delémmuang
que ANDEC ma pogee poder de nigremdn demir dol meroadn velpennle qualizads niterinrmenle = Se
felereing que mo exisie [ffacidn & precies predeforios o exploncifvos (5e), we quc el apereidor-
geordnice ANLEC w0 e reodifiodn el prean de erctdo de da tometnda de poere. — Mo exisle die
discriminacién fjustificnds e fsic) procios, condiciones 0 mipdehdades de page renlizads por
ANMDEC . AMDED up he trenento en o ocomiducta dp fifacion,  fmposicide, Hnnbcnn o
estnbicetareie b L justifiside & conedicindes parrd It oo, teati g drsieibaucion exchasin de bienes
3 servrcios. Mo se erderciom heclos de mepesicron de condiciomes fafestifondas pov ptete o
AMDEC » FINEPESA, conw el eclublectimiento de plazos sveesitos @ ijustifingdos de paso,
detrafuctder di proviuctas ¢ W cvlgeiiad At corhtbeciones 0 presficiones sepieantd et de ceaigieee
Lime gae e estem relelcomedug Cod In prestocide prencipal, e e este cair = Al euisfir il feraalivas
eqrrralii it e of et e gor deliidind, gee gs It conipe oy wapila de aoern, 0 R EsknER
anrrerriereo e I aue esfellece ff Ard N Adiannoinente, se emidenon gue w0 eoisfe Iz Bapasiciin,
de forant divccln o imdivecks, de precios b otras condicronss somerciiles o de servivies 10 wpndbativos
{.-.} ¥ recomienda el archive del presente procese de nvesligaciin por ng encenirarss
elementas sobre la extstencia de lus condurtas denunciadas, g} Resaluclén de 12 de enero
de 2012, 2uscrits por el Dv. Marcale Blanco Crivila, Intenwdante de InvesHgacicn 2o Abuso
de Ponler e Mercado, Acaerdos y Prachicas FestticUvas §8), medlanle Ja cual acoge e su
tatalidad «] infortne SCPM-DMNIAMP--2015 de 12 de snero de 2018 y dispone, “(..)
Avchizmy st aguis |rdnre ol pxperfiente signade con ol meemern SCPM-TTAPMAPR 33207 al mo
ehcneineie eI pant b prosececicld e a0 feslrecoinr @l oaisieo (00)° SEPTIMIOL-
ELEMENL'VS DE PERECHU.- Con los antecedentes expuesktes es meneater considerar La
nortnativa aplicable; al respato 1a Conshloelon de La Repibiea del Eruadar prové: "Arl,
26~ Todsr persora ticene dereche of acccso grafutio o o Josticia 1y @ de frefela efectipe, imparceal i
expeditn de sis dereches € drdereses, om sefecidrr o Ios princimes de finedincon 1 celeridad; en
pererthl citso aperderd e andefesanr, (L0 Ard Fhe- B inde procesr en ef que se defernminen
flerecinas | ohtigacinnes A cuplquivy grden, se esegagvend vl devecho 2l deindn procese qoe frcludnd Ing
Fleuipnies gartuiing wisfois, 1. Tovresporde 0 fode auloridad aduenistrating o pusdiciel, geeraitizir
el clmplinnenio e ins nornas ¥ o5 derechios de dns paries {4 At 213.- s superintendancios
o orpeigrisnes  Boeicos de Somfoeckt, audiionn, fefervacidn oy oonted el pckondmdes
econdmncns, sopiples y ambientaies, ¢ de los serpicios g prestan fns erbidadaes priblicns y peivades,
coH ef propsitie ske yue estus aelfdamdes  Sorviciog Se sojelen al orderasien o feeridion | aticrsian of
anberds gl (0" ArL 236 - Lag dwghibucadies del Estadn, S orgdmisines, dependencing, las
sernidnmas o serndnies juihlons v hos persomes qee sefien en mirbnd de s potestard pslatal aeroerdn
solanrcebe Ine corpe foncins Hfﬁ':ﬂ“ﬂdl‘.'s e s sean aivibnides e o Constitucion ¥ Iz !1!1.'. {0ad"s
“Art. 304~ La politicn comercial pemdwi fos sigufemizs obiediios: f,..) 6. Evitar bas priclions
rioreprilicas ¥ oifeopélices, pardcidaruenle cn of sector priwadn, ¥ ofras gee afcken ¢l
Jrrwcanemiente de fas meromdoes.” Bnooconcordancie 1a Ley Ovganica de Regudaciém y Contral
del Poder de Meccade (LORCTPW) eslablecs, “Anf. 1.+ Clyeto- EF offelo de T presenie Loy ey
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vy, peEenir, corregir, slidiberr o sauckounr ef abuse de operadioes sevmdniices co pader dc
mrercnce; Bt prevencion, prolubicidn y smicidn de acwrides tolusarig ¥ ntras prifciions restbrickvos;
el ceenadrod  pegeelaciin ot Bnd eperaciones de coucei travidn econdneeca) f To preveiucii, prolabieion y
sitrciin de bng prictions desbentes, busenmdo M effeienicir en Tos wercamos, el comercio jirseo i el
brerestir gemeral 3 e J0s cousttdoTes i psmtring, pard ef establecintierhe de un sisicma cconomio
soctal, solidano  sostemibic,™; “Art, 2- Ambito.- Estin sosetiies it Ing aispozicromes de in presite
Ley fodns fos Dpermdires veoRmmicos, s Persenms wntuiribes o, freridions, pliflﬂl'cﬂﬁ 2 Pt
scionaies y cxivwierts, cmr 0 s ffues de trern, que mefunl o porcuoaluaute realicer moitidides
eonicamnicTs en todo 0 en parte del ferritorio npciomed, {077 AL e Luemieientos pam i
rew pbncadn y prrincipios et § aicaoin.- En coucordmicie con Ia Conshlicign d- 4 Fepnitlic yal
ordchameatn furidicn vigente, s sigienies ineniios s aplicmdn panr fe agabeadn ¥
forrmulacite de polifice peiflicn eve b eeieria rie esir Leap (<. ) Para f aplicocion de o prosiite Ly 52
observanin leg privcipas de o descemminaciéd, frasspasneecin, proparcoralidid y debido proces”™;
“Art. T Poder de meroide- Es fa copectdad e los opnienboiss coqudinics pama influir
sigmificativangnite en o mercade. Dici enpacided se puede elomazar dr gianene mdinedtal o
colectia Tioues porer de mercadn w osteartan poscion & domilio los opermdores econsuncos g,
por cusfquier medio, swaw copaces de acteny de medo miepesdicnte sor preschdarcir d8 sns
oonipeHdnres, ornpldents, diemles, proveedores, CLRsHmEberes, Wsietrips, cisirtbeodores o otres
stfetys que particier en el meroedo. ()% “Ark - Abeso e Poder e Mereado.- Conshitipe
infraccicn a bn pressute Ley y estd prolabide of abwso e porder de wevenddn. S¢ enbeudied que s
prosdiove abreso e prader de mercidd ctando wne o sarias aporadones eoondniboes, sobre i baase de
padder de mereads, por cumlqisier medio, epidan, sestringi, flseen o diskorsiomeat e competeicis, o
aferbess egrtiommerie o la eficieicin econgmica o af bienestrr peicral, {...) 4.- La fifaciin de precios
pradatorios 0 cxplotafres, {240, - La disernrimaciior frjarstificada de preevos, comdlenones o
stovdnifrigaes de firwain de precios, () 11.- T figacicee, ntposicidn, linflacion o cstabiecttricn by
aiustificade de conmicaones prre Ja cousgen, ek | diskeibucidn cxctisivg dr bienes o sericrs. )
2. la fmpasicidn e cnmdiciours infustificedas 0 proveedores o conipradores, cono el
sslallecimiento de plores croasives ¢ injustificados de page, devalucidn de productos, cepeintnumts
Guitiade fuerent perecibles, o b exigenci de cumtribuniouss o prestecioues sipleuncrirmion de cialgeier
Hpo que o estén relactonados corr [ prestadicn principal o relecinadas cors b efeckiva presteciin de
tat sevmicio al provegdar. La prolihicide premisia en el preseite articulo se aplicant binibida o jos
crises ¢ os e ed poder dc wevcado de e o varios apeeadarcs coondmices ity sida establecido por
Atsposterdn legal, Mo send adprinida com defenst o extupeorte de resprmgelilidd i conebaclits
coutiarias @ estn Lew fn teloravidu del mole freridice qee pueds conteeries,; “Ark 10~ Abuse de
Pader de sdereado oir Sfnaciie e Tepeudencie Econdmiea . Se prelibe br prplotecisa, por ime o
RIS operderes eooudhices, @ ta sitnacide & deperdeaciz econdinicn eve fa qra paeedar encerririrst
sis oifemdos o proveedores, que no dispongan de allenialing eqdvnlenee pera ¢l gerocin e s
aekirdnd. Esta sitracdn se preswaid cptedo wi proveedor, adennis de los descoerdlas habifuales,
dibw corceder 1 s clionte dv forure peguine obne tentains adicionales Qe o s cancaden f
comrpincdores sinuberes, ELubneso consistind, en parivation, cu: () 4= Licimeposicidu, de forma diecia
o fadireda, e precios I olias Condiciones comeroisles o de servicios ma equiiabines.: “Ar 35.-
Atrilnedanes.- L Swgerintendercia de Control del Poder do Mercado, o tratds de ses drgemes,
gergeni les agraerdes efatbuctones: {...) 2, Sesfitvnciar tos procedineentos en sede adoriristnrfiog
para la inaposicicn de meedides 1 seiciomes v dmocapitmien o de sl Ley, (.07 Al $-
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Ariberziomes del Superirondete. - S afribuciones y deleres del Superiilendente, ademds g2 oz
deterngnmins em esfd Lew ) 2. Comoeer g resobivr de forini seofitnde los socirsos gue s
taterpresecren rosprele det aeles o resolitcatacs coifrnne T pavdizto o esbe Ley i 50 Fegiamemio
(.07 “Art 98- Cafficncede e b derreeean, - Upd tez recilidie & ol of drgaue ok
stistlieiacicn verifionnd mue 1a misua veing los requisilos estblecides en el avbicele materior. St 1o
deariarcier mer svepeplicre Jos requeisitos de ley, o odorgard of demereinnle ol Knanirn de trees dins tmm
gag fa acliase o comeplete, Se ma bo faciese dewire ded #vautee sefialndo, st nuids bk 2 ordestitid su
archive, 5t o darneca comple os yeqeesiies pslablenaos en el arbiculoe anterion, o s ¢ sclimdn ¢
cenipleiiada por el dewumctants, em ef Frnme de tres dias (3 dies) el droeme de suslerciacdn comend
Fraslacke af pawsernly o pesionios responarbiss oo 09 demisncin pare que precenien explinctones ex ef
Wrnrimg ol queinge (13) din. Presentedn Im derainciv i con anberieriched o Le jesnfuciine o fricio del
procedimicrfe, of drgorn o susfenciecion podvd rerlizer ackimckones previes ool of il de e
arfrneaciria o trepitfirar adicios rezorefbics de fo existencTa s apfrmociones o esda Pay. "™ 4 et -
Iricia e disestigocion.- Venoido o Weming sefalade an of arliculs amterior, o} drgmun Ar
spostanetacEcn deberd pronnncerse sobie ol frogio iz be dayestigacidre cn el Wrosing de dies dies, 52
caHratrr Qe axtafen presencioncs de brexisteacia de algunn de lns [nfrecefones preoisis cn esia lay,
awhian e vesofdcrde ofraxida orefendard ef Tanefo de fe orawsHgacicn, sedclineds ef plane de diracndn
de da mising, plaze gae podid ser mmpliade 58 feere weccsaria (L0 AR B2 Arciive de e
demineie- Sl el droeie A sustarcwaoe considere snhsfactories lns exploeniones def denencinda, o
sf conclicdie n Etzestigavice wo cxisifere amérilo para la presccucion de v instriccicn del
proveditnienda,  mgdiende  resofuciin modnade erdemed B oaechive de T dereocin;
“IHEPOSICIONES GENERALES.- Priwcin- Jerarquia- (..) En o wo previsto en cstn Ly se
cslerd A To dispuesio o #f Cidige de Provediinenia Cioil, Cadige de Provedfatiends Penal, Cadige de
Cormmerecio, Cidiper Cinel, Cldigen Penetl, Loy Orpeiniod e Sevdoeoy Paibleer o s dems egets
reguinciones apligables™. QCTAVO,- AMALISIS DE LA PRETENCION.- De la nonmativa
anakzada y rie Ja constncia procesad se esmblece que, 12 denunoa présentada por Fiepess
5.4, en contra de ANDEC 5.A., radica en el presunto cometimiento de las conductas
anticompetitivas deterrabnadas ep el At $oaimerales 4,6, 11y 23 v Ack I0 numeral 4 dela
LOECPN, en este senfida, la Intendencia ls Investigaciin correspondients en el informe
Ma. SCPM-DETAMP-001-HNE, de veloraciin de explicaciones del operador econtmico
ACFRIAS NACTONALRS DRL BECUADON SOCIEDAD ANOMIMA AN DLEC, dontro
el expefiente Mo, 3CPM-HATMATR-0O3HITY, emilido ¢ 12 de enecp de 2013, ha
analizado cada una de lag conductas presentumente cometidas, contrastando og elementos
aportados por el dennimciznte y lasg explicaciones pregsentadas por el denunciado, con lns
comespondicntes anexos de sopocke; on este sentido la IIMPMALT expone, (.. [ &l
awilisis del presenle expediente, s¢ debe conmdeniy que s coudueins denuncades par of operdor
econornce FINEPESA eskin comienidas denire del articnle 3 de o Ley Ohredivicn de Regrelacicn y
Coutrd dol Povier de Mermdo y por I tanle, para g configuracide come Fal, se pequiere de Jr
presercia de dos elesieides sashnvialea. el peilere, i eleawnto ESTRUCTURAL QUE E3 LA
POSICION DE PODER EM EL MERCA D y, el segrondn, UN ELEMENTO DE CONDUCTA,
(..)" En cuanke & la estructura de la posicidn de domindo, kal como lo determuna La
LOEBCPN, an ol 4t 7, vadica en la mapacidad do un opoyador u operadores coondmicos
para inflult sigtdficabvamente en el mercado, es decir parm poder altetar el nurmalﬁj‘,
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deservolvimiento del misme, causande un perjuicio & los participantes de la cadena
productiva o inclusive en un sector de los eslabones intervinientes. Er el caso de las
conductas Bpificadas en Art. 9, unelemenio “sine gua non”, que determina &) comnohmacn o
o 1o de ura conducts, @5 precisamente que £l presunte infractor posea poder de mercada,
en virtud de que, en base 0 este poder ¢ capaz de miltir aegativaments, afectando la
eficiencia de las relaciones comerciales, en consecuencla ol bicn comity, que es al bien
protegido por la SCPR. As! o ha determanade el Tribunal de fusticia de les Counnidades
Eurapeas, er su Senbencia de 14 de febrero de 1978, al manifestar, “f...) Gilrrcida i poder
ceondmice que osherthn it exaprcsr que le da ln facultnd de obetaculizne el mentiinnento e avzd
compeiencir efecliva en @l feroNio g6 reRerenci, proprosatndse fa posbdidad e
conportrmicaios, en wedida apreciably, Imdepeidion bes 12specta d st Compulilons, Sis CHCH S 1Y,
s defubiza, Tos comspntidores ()77 en oste mismo sentido €l tratadiste Cani Femander, en
su obra “Cuota de Memado y FPoder de Mercado™ refiere, (...} El camespity de “pader iz
Mrercada™ i g0z, st entborge, de sianiganid. En s furisdiceioncs chamide snets T sirfes e prptleite
_ corer s o1 cago de Fstadns Umidos = | It nocién aparece clammele vinculnda a Ia capnodmd e
um engrresa de comtrolir dos precios. Sin emibargo, fnmbo A el orsitane comne espriol, of
coitcepto de poeker fie nrercade 68 s maphin, rufiridndsy, de uanmera geteral, a dn coprecidad de et
et e wrercado de i ser imbepeadicie. 5 Figit i indepeirdencia de nchiacid s¢ FERERT, LRt it
poasienes, i [os precios, se puade ineer okt e e ot Spe de actascieies, ronre e ¢l misa,
pur efenrgln, e los wentns ohicelanas o fiying {07 En ol cazo punfual 1a Tntendetcia de
Investigacion ha determinade, “(... ) que el nigrgadn de produgie o este proq el drrvizsdigocidn
corvespande i b i y comercitlizacidi del acern, esprctficantene a des turillas de arere ...)
For b tereio, 2 deferuedeg que [ frme ANTYEC #o posee due cnefa de participacion sigrificehie if
que exisien otros cempeiifores que ot producies sinrifares &l del merende de prodecio
inpestigndo {ariins de acero). Esfos elenaiitos vemstrmm aue denlre ayl seginediv seftalndo s
generan presiowes conmrvas. deberminindose que ANDEC mo posee poder e mercade en e
etcade cstiditde. [...) ™ Do tanto se ewvidensia que sin menoscabo del andlisis efectuado,
respecky de ias conductas establecidas en el Art. 9 de T LORCEM, eslas ya no conticnen
wno de hos dos elementos que las censtituyon. Tratando la presunta conducta establecida
an el numeral 4 del Art % de ls LORCPM: Bn ¢l caso en andligis sa pueda evidencar que
ANDEC 5.4, ha variado €l destuento ue Tealiza a sus <lientes calificados como VIP.,
dentrorde sn palitica empresarial, lo que ha decir del denunciante ha afectadao su capacidad
de satisfacer Los roquerimientos ya comprametidns com sus clientes. cuya respaldo son las
notas de pedido, misnas que por su nakualeze, b0 genecn woe oblimatoticdad respscto
del arorgante, por Lo gue ¢l andlisis en este punto radica e deterninar 5 esta variaclon =n
al descuentn, se comstituye o no como precio explotaive o predatonio, entonces, al predid
predatoric &s aque! seialado por debajo de log castos medios botales, y ol precic pxplotative
es ¢l fijado excesivaments a los compradares; en ol casa punitual na estamos hablande de
un precio de producin, sine de un descuento, parte de la politica de 12 empresa ctorgatite
de dlcho benefido, cuya reguleciin rebasa la esfera de control de La Supenniendencia de
Comtrol del Foder de Meteado, tante mas, que mw erlsle ol elomento prinerdial para
conshituir eske hecho en una prachca anticompekitiva. Fespecto a la presunta condudia
ostablocids e ol fuamaval & dal art, 8 dela IORCFM: De la disniminacien igustificada de
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precips, s& puede verificar de la constancia procesal. que el descuente por patke del
operador econdmizo ANDEC, a sus clientes, obedece a yna politica comercial, relacienada
a la cantidad del producia que adquieren sus usuarios, su medie y fenna e pagae. m@s no
ge puede evidenclar que resporda a obros elementos que resulten angmalas & criferis de
esta autoridad, 1o cual no confignra ura conducta anbeempetitva. Bespecto a la presunta
conduckn csiablecida cn ¢ atwmetal 11 del Agt @ de la LORCPM: Do los elomentos
analizadas y aportados por las partes, no se evidencia argumento ¢ hecho alguno que pueda
asumirta por parte de esta autoridad como préctcas anticompetitivas, pues como
acortadamente ho anolizedo la IIAFBMAPE, no se confipuran los factores determonantes
para incurdr en la infraceion, e declr 1a capacidad de influir negativamente en el mersada
y en el caso particular, iregularidades para la compra, venta v distribudon exclesiva de
bietes o servicios, YA que e Ia especie W 2xiake 1na ralecidn de exclusivided. Raspacts ala
presuntz conducta establecida en & rumeral 23 del Art. 9 de Ja LORCPM: Dul andalisis
realizado e observa, adicional a la ausencia Jde poder de mercado, lo besdstencia de
eskablecitients de comdiciones injustificadas 2 proveedorrs. puesto gur inclusive el
descuento generado por AMNDEC, obedece a I capacidued de page en Bempo olecior
ademds de la cantidad de producto, cuys pelitica 25 de acuerdo a | calalegacion que g2
realiza a nivel general antre sus clientes, Io cusl ha sido verificadn por &l drgans de
investigacidin. Del expediente no se desprende que se haya cxigide contnbucioncs &
preseeiones comploteentarias, Respacio a la prestinta condact establecida en el noimeral
4 del Are. 10 de la LORCEM: E] bien protegido en este attionlo o5 el operador v operadores
en relacion de dependencia, o8 docic aquellos que puedan resultar afectados por el abuso
el operador econémica mds fwerte, que ne dispongan de altemativa equivalenbe para el
ejercicie de su actividad, la que se presurae cuanda ademds de los descuentos habituales,
debe concedar o gu cliante da forma regular olrag vantzjas adicionales qua no a= conceden
a compradoecss similares. D 1o aryumenteule por FOJEPESA v por ANDEC, se desprencden
dos hechos primerdiales en este punto; el denunciante tiens alkernativas equivelentes, tales
coma ADELCA y NOVACERD, por To gue e primer precepho para generar
dependencia econdmica, no s cumple; ¢, oo se ba argumentado yue FINEPESA tenga
que conceder beneficios a su proveador en vierod da su relacldn comereial, por lo que
se degvirtia que exizsta relacidn de dependencia entre denunclante ¥ denunciade. En
fundamento de lo cxpucsto, o5 wmprescndible establocer cudl es €] objeto de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, come drganc ejecutor de Ia LORCEM,
rmisma que en su ardcule 1 determina, “f -0 ED obelo o B presenie Ley es evetdr, pretenrr,
correair, chumer y smucionar el abuse de pperadeies erondemicos cox poader de meromdo §-..)
Erscarredir i eficiencie vh Ios ddercmbes, of colteree fsie [ of et edne y e D eomsidaendores
LT ! pef yn seshemin ecoidinien soctal, solidiede v sostenible.” Jel
subrayado me pertenace]); on este sentido el propasito Fondarmental de Ja LORCPM v dela
SCPM es ol bienestar genaral de los intervinizntes en la cadena productiva, la conwvivencia
eny arnonta de los mercados, buscando la eficiencia ¥ brasparencia de los mismos; oo e
busca [a proteccion de derechos particulares o In declaratoria de derechos subjetives, 1o
cual, ez compotoncia de la antaridad judicial, cuya inbomisidn esth prohibide, incluaive la
Consarciin de Ja Repablica en el articulo 226 determina, ...} Les justinrciones ded Estirdo, ﬂ_
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(...} ercenin solarmente las compelencias y facultades que les sevm afribuidas en [a Constifucion i
In Iey.”, en este sentido, la naturaleza de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado se encuentra establedda en el articulo 213 al enfatizar, “{...) orgaitisiios Wemeos de
wigilancia, audiforda, inlervencidn y control de las actividades econchicas, socinles i aminentales, y
de los sevvicios gue prestan las entidades piblicns y privacas, con el proposito de que estas achimdades
i servicios se sufeten al ordenarmiento puridico i atienden al inferds general {...)"; por lo expuesto,
no es el ente de competencia el llamado a generar beneficios individuales al denunciante o
a mingin otro, si a realizar actuaciones en beneficio de los intervinientes en la cadena
productiva en su conjunto o en un sector, NOVENO.- Por todas las consideraciones facticas
v legales, amparaco en las disposiciones del articulo 44, numeral 2, articulo 65 y articuls 67
de la Loy Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, esta Autoridad
RESUELVE: Primero- MNegar ¢l Recurso de Apelacion interpuesto por el operador
econdmico FINEPESA S.A, mediante escrito de 24 de enero de 2018, en consecuencia s¢
ratifica la resolucidn de 12 de enero de 2018, expedida por la Intendencia de Investigacin
de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos v Practicas Restrictivas. Segundo.- Péngase en
conocimiento de lo actuado a las partes procesales al trgano de sustanciacion.-
CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.
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