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o  Organo de Resolucién:  Superintendencia de Control del Poder de

Mercada
o  Organo de Sustanciacion: CRPI
 Expediente CRIPL: SCPM-CRPI-2016-141
o Expediente Apelacion:  SCPM-CRPI-2016-001-A-0001-2017-D5
s  Operador: INDUSTRIAL DAMNEC 5.A.

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCAIM) .- Cuito.
DM, 28 de marzo de 2017, a las | Thi- VISTOS.- Dentro del presente expediente
administrativo, en mi calidad de Superintendente de Control del Poder de Mercado (s),
conforme la Resolucion de Subropacion No 013-2017 de 24 de marzo de 2017, cuya
copia certificada se agrepn al expediente, Avoco conocimiento de este expediente,
signade con ¢l pimere SCPM-CRPI-2016-001-A-0001-2017-D5, en uso de mis
facultades legales v estando el proceso para resolver, SE CONSIDERA: PRIMEROQ.-
INCORPORACION DOCUMENTAL: Agréguese al expediente el escrita presentado
por el operdor sefior Salomon Gutt B., en calidad de Gerente General ¥ como fal
representante legal de la compafila INDUSTRIAL DANEC 8.A, de 24 de marzo de
2017, mediante la cual soliciia la amphiacion de fa providencia de 23 de marzo de 2017,
lo cual se rechaza en virtud de que el informe No, SCPM-IPD-2016-03]1 de 23 de
septiembre de 2016 es parte de la constancia procesal del expediente sustanciado por la
{Comision de Resolucion de Primera Instancia; la cual en virtud del efecto devolutivo en
el que es ventilado el Recurso de Apelacion, el drgano de resolucion no ha perdido
competencia para la sustanciacion; v siendo que. esta no es la fase procesal para comer
traslade de um informe actusdo en la instancia inferior. SEGUNDO.-
COMPETENCIA.- En virtud de lo dispuesto en el An, 44 numeral 2 de la Ley
Orgdnica de Regulacidn v Control del Poder de Mercado (LORCPM), esta Autoridad
cs compelente para conocer ¥ resolver ¢l Recurse de Apelacion interpuesto.
TERCERO.- VALIDEZ PROCESAL.- La tramitacion del expedienie en ecsta
instancia: jerdrquica, no -adolece de vicios de procedimiento ni se han omitido
solemnidades sustanciales gue puedan generar nulidad procesal, por lo que esta
Autoridad  declura la validez del mismo. CUARTO.- LEGALIDAD DEL
RECURSQ.- Fl recurrente, sefior Salomon Gun B., en calidad de Gerente General v
representante legal de la compasia Indusirial DANEC S.A., interpone Recurso de
Apelacion mediante escrito el 18 de noviembre de 2016, en contra de la Resolucion de
24 de octubee de 2016, expedida por la Comision de Resolucidon de Primera Instancia,
en la que se resuclve, nepar ¢l Recurso de Reposicion planteado respecto de la
resolucion de 23 de septiembre de 20016: en cumpliendo al principio de oportunidad
parantizado en la Ley Organica de Regulaciin; y Control del Poder de Mercado, en el
“Art 687 - Recurso de Apelacion o Jevarguicn, - Los actos adminisirativos emitidos en
virtud de la aplicacion de esta Ley podran ser elevados of Superintendente de Controf
del Poder de Mercado mediante recurso de apelacion, que se presentard ante f’sm)e
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Teimibhids veran .'|'1|'.1-'l'.'-|'.'|||'.lﬂ:lr?|r¢'.‘ de reciivso de dpetacion actos administrativos en los gue se
mivgue of recurso ardinario y horizortal de reposicton. EDNiérmino para la interposicicn
ded Peciirse serd de 200 dias cortados o puirtir del di Figutenle al de 'l motificocion del
acti administrative recurrido. Transcurride dicho téemine sin haberse interpuesio el
recurso, el acio administrative serd firme para todos sus efectos. Bl recurso: se
concedera solo en el electo devolutvo, I plazo maximo para diciar v notificar o
resoiueian sera de 6 dias calendario. Contra el acto o reselucion gue conceda o niegue
el recurso de apelacidn no cabra mingun ofro recurso en vig odministrativa |
QUINTO.- ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.- E]l gcto administrativo
impugnado es la Resolucion de 24 de octubre de 2016, expedida por la Comision de
Resolucion de Primera Instancia en lo que se resuelve, negar el Recurso de Reposicion
planteado respecto de la resolucion de 23 de septiembre de 2016, mediante la cual se
resuelve, (..} I) Ratificar y compirmar la Resolucion expedida ¢l 23 de sepriembre de
2006, a lay 12030, por cwanio revoca la cuantia del monto de subsanacion de la
resoducian de I de agoseo de 2006 o Tay 16020, 2) Reaffrmar que la Resolucidn fine
expredicla el dia 23 de seprlembre de 2006, a fay 12030, la cual constituye un instrimenio
ariténtico autorizade con las solemnidades legales v de corvecta aplicacion de fusticia
administrative. 3) Negar por improcedente el reécurse ordinario y horizontal de
reposicin interpuesto por el pperador econdmico INDUSTRIAL DANEC YA (.. )",
SEXTO.- ARGUMENTACION DEL RECURRENTE.- El recurrente, sefor
Salomon Gutt B., en calidad de Gerenle Genertl v representante legal de ln compaiiia
Industrial DANEC S.A.. interpone Hecurso de Apelacion mediante escrito e] IR de
nowviembre de 2006, en contre de la Resolucion de 24 de octubre de 2016, expedida por
ta Comisiin de Resolucion de Promern Instancia, ¢n o que s resuglve, negar ¢l Recurso
de Reposicion planteado respecto de lu resolucion de 23 de septiembre de 2016, ¢n ¢l
cual alepa v solicita; 7. ) L.NULIDAD DE L4 RESOLUCION DE 24 DE (XTUBRE
DE 2006, A LAS [6H40, POR OMISIONES DE PROCEDIMIENTO ¥ AFECTACION
AL EIERCICIO DEL DERECHG CONSTITUCIONAL A LA DEFENSA ¥ LIBRE
CONTRADICCION. Es el caso sefor Superintendente de gue previa o emividn de la
Resolfucion de 24 de octubree de 2006, o fas {6840, ahora impugnada, se notifico vig
corree glectronico el limes 24 de octubre de 2006,a lax G9h TG a mi representada, con
ta providencia de 21 de ocrebre de 2006, a lax 09N, medianie ta cuall se nos corrig
trastade con el informe No. SCPM-IIPD-Y, suserito por el abogado Marlon Vieveza
Armifos, Intendenie de Invesiigacion de Practicas Desleales de fecha 18 de octubre de
2006, fn exta providencia se dispiso (o siguiente; “2ive corre traslada con el informg
"t xuprn®, ol operadey economico INDUSTRIAL  DANEC §d.,  para su
conocimiento y fines pertingntex”; De forma sorpresiva, por decir o menos, Ta Comisicn
de Rexalwcian de Primera Instancia sin diparar en of derecho de defensa gue asiste
rode admimstrade para suw {fegitimo ejercicio, reconpeido por exe miismo organo al
herberpos corridy traxlado con el conrenide del informe antes mencionado para meesiro
" . conpcimicnio v fines pertinentes ", emitio su resolucion de 24 de octubre de 2046, a
e JGRAU e consta notificada via correo electramico el mavtes 23 de ochibre del 20046,
ot Deus (903, wexter ex, @l sigwiente dia de e noy habion notificads, fgealmente via corren
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electronico, con el informe emitide por la Infendencia, respecte. del cual mi
represertada fenia una serie de comentarios V ohservaciones para presentar. ..} 2
ERRORES EN EL CALCULO DEL VALOR DE IMPORTE DE SUBSANACION
DETERM INADO POR L4 COMISION DE RESOLUCTON DE PRIMERA INSTANCIA
{...) Consecuentemente, ampliar indiscriminadamente el mercado relevante have que
diclo instructive se aplique de forma ervada en perfuicio del operador econdmico gue
husea suscribiv un Compromiso de Cese por cuonto el volumen de venlay que se
considera para el calculo del importe de subsanacidn me es el correcta, v el tema se
harce mucho mads complefo cuando la tendencla que colcula este imporie, en su propio
informe sefiala que el estudio de corrclacton de precios es un estadio cualitativa,
cuando su naturaleza ex excluxivamente cuanfitativa . ¢ ) En razdn de gue en ninguno
de lox Informes Téonicos elaborados por la fntendencia. en los gue se wtilizaron
herramicniay cuaniitativas, se hize wna distincion enire las formas de prosentacion o
envases que wliliza DANEC para la comercializacion de suy aceifes vegelales
comestibles, tanto regulares come ne reswlares, como debio habérselo realizado, los
abjetfvos  expecificos  del Informe  Econdmico  elaborade  por ALEPHOMEGA
Constltares Econgmicos, gue s¢ acompafia, (..} 3. DESPROPORCIONALIDAD EN EL
CALCULO DEL IMPORTE DE SUBSANACKIN DETERMINADGO POR LA
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA, (...) Lo anterior se debe a
gue, como en incontable ocariones se ha mencionade v no ha side tomade en cuenta,
DANEC cesa voluntariamente la produccidn del aceite Bl Cocinero light el 19 de abril
de 2012, exaclamente guince meses amies de que se inicie el procedimiento de
investigacion por parfe de la Intendencia de Investigacicn de Practicay Desfeales, tal
como s¢ desprende de o declaracion furamenta da oforpada por el sefior Salomon Croult
amte ¢f Notario Primero del Canton (hato, que consta agregada en autes ...) [V
PETICIONES. Con los antecedenies, fundamentos de hecho y de derecho expuiestos,
salicito a usted sefor Superintendente de Control del Poder de Mercads, revegue la
Resolucion de 24 de octubre de 2006, o las 16h40), -emitida por la Comision de
Resolucidn de Primera instancia. Adicionalmente, le solicito sefor Superinfendente de
forma encarecida se consideren los hechas que realmente acontecieron en el case
particular de DANEC a fin de gue se fije un importe de subsanacion acorde a los reales
efecios producidos en el mercado relevanie aféctado a parile dé la comerclalizacion del
Aceire El Cocinero Light. gue come quedd probade, fue minimo y por un periodo de
tiempo limitado. {..)". SEPTIMO.- ANALISIS FACTICO JURIDICO DE LA
PRETENSION.- Atendiendo ¢l Recurso de Apelacion interpuesto por el recurrente, se
realizan lag sipuientes consideraciones; [n Constitucion de la Repiblica del Ecoador
prevé: “Arr. 76, En tode procese en el gue se determinen derechos y obligaciones de
cualguier orden, e asegurard ¢f derecho al debido proceso gue incluird las siguientes
garantias  basicas; | Corresponde a lodu autoridad  adminisirativa o Judiclal.
garantizar ¢l cumplimiento de las wormas v los derechos de las partes. (.0) 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser mofivadas, No habra motivacidn si en
la resolucidn no se emmeian fas normas o principios furidicos en gque se funda y no se

explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedenies de hecho, Loy u.:'fu.'."i
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adminlstrativas, Fesoliicliones o fallos gue no s encuentren debidamente motivados e
consideruran milos. Lay servideras o servidores resporisables serdn sancionadoy.,... "
“Are I73 Los getos adminisirativay de cualguier awtforidod del Extado podran ser
tmptegncios, fanfo en ld via administrativa come arte los correspondientes organos de
fa Funcion Judicial 7 “Are. 203, Lay superiniendénciay son organismos fdonicos oe
vigifancia, auditorfa, intervencion y contrel de las aorividades econdmicas, sociales v
ambieniales, v de las servicios gue presian los entidades miblicas y privadas, con el
propasito de gue ¢stay aolividades v servicios se sufefen af ordengnttento furidico v
aitercdan al imierés general. Las superintendencias  actuardn de eficio o por
requeriatienio civdadane. Las faculiodes espeelflcas de fas superintendenclas v i
areas gwe reguicran del controf, auditoria v vigilancia de coda wna de ellay se
determinaran de acwerdn con la ley.”; "Ar. 226, Lax instituciones del Estado, sus
arganiymos, dependencias, las vervidoray o servidores publicos vy las personas gie
achien en virtud de wna potesiad estatal efercerdn solamenie las compeienclas v
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la leyv. Tendran el deber de
coordingr accianes parda of camplimivnio de ses fines V hacer efective el goce p efercicin
de fog dereehox veconocidos en la Conxtitucion, ©, "Art. 284, La pofitica economica
terielrd los signientes obferivos: 1 Asepurar und adecuada distribucion del inpreso v de
fa rigueza rretanal 18 Propiciar of fmlercambio fusta y r_‘r:lmpmffmerimn'n i hipnex
¥ servicies en mercadas transparenies y eficientes. ", “Are. 304, Lo pelitica comercial
revicrd log siguientes objetives. {4 6. Evitar las practicas monopolicas v aligopdlicas,
paarticularmente en ef sector privado, v ofras gue afecten el funcionamienio de fos
mergados. " UAre 335, & Exrade regulara, comtrofarg @ infervendrda, cuondn sea
mecesario, on oy infervamblos v transacciones  econamicas, ¥ sancionard o
explotacion, wsura. acaparamiznto, simulaciin, imtermediacion expecwlativa de oy
frivaes v servicios, asi como fodda forma de perfuicio a los derechas economicos y o fos
fivnes piblicos vy enlectivos, EX Extado definird una politica de precios orientada o
profeger g produccion nacional, establecera los mecanismox de sancion pard evitar
cuilguier prictica de monopelio v ofigopefio privados, o de ebuse de posicion de
dowiinta en el mercado y otvas praciicay de competencia desteal ™) A 336 El Estado
impulsard y velard por el comeércio jusio como medio de acceso a bienes y servicios de
validad, que minimice los distorsiones de la iwermediacidn y  promueva la
ststentahilidad. £l Evtadn asepurara la rransparencia v eficiencia en los mercados v
fomentard fa competencia en igualdad de condiciones v oporfunidades, o que se
definira medianie fey. " “drt, 424, La Consthiuctén es la nevma supremea v prevalece
sohre cualguier otra del ordenamienin juridico, Lay normas y lox aclos del poder
puiblico deberdn mantener conformidad con las dispoyiciones constitucionales. en caso
contrario carecerdn de eficaciajuridica. La Constirucion v lag tratados internacionales
de devechoy humanos ratificados por el Extado que reconozean derechos  mi
fervorahley a lox comtenidos en la Comstitucion. prevalecerdn sobre coalguier oira
norma furidica o acto del poder publice. " "Art 425, El arden ferdrguice de aplicacian
de fas mormos serd of siewiente: Lo Comstitucion;  los  tralodos v o convetios
imternacionales; las leves orgamicax, las leyes ardinartas; las normas regionoles y los
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ordenanzay distritales; los decretos p reglamentos; lax ordenanzas; los acuerdos v las
resofuciones; v los demds acios v decisiones e lox poderes piblicos. En casa de
conflicto emtre mormas de distinta jerarguia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
auloridades adminisiralivas v servidoras y servidores priblicos, lo resolverdn mediante
la aplicacian de la norma ferdrguica superior. La ferarguia normativa considerard, en
lo que corresponda, el principio de competencia, en especial o titularidod de lax
competencias  exclusivas  de. los  gobiernos  autonomos  descentralizadas,
En concordancia la Ley Orginica de Regulacion ¥ Control del Poder de Mercado
establece; Art. 1. "Ohjeto - £l obieto de fa presente Ley ex evitar, prevenir, corregir,
eliminar ¥ sancionar ¢l abwso de operadores econdmicos con poder de mercado, la
prevencian, prohibicion v sancidn de acuerdos colusorios y elfvas priciicas restrictivas.
el comrol v regulacion de lav aperactones de comcenfracion econdmico; y la
prevencian, prohificion v sancidon de las praclicas desleales. buscande la eficiencia en
los mercados, el comercia fusto v el hienestar general y de los consumidores y wswarios,
para el establecimiento de un sistema econdmico social, solidario y sostenthle. ™, Art,
2. “Ambito- Estdn sometidos a las disposiciones de la presemie Ley todos los
aperadores ecandmicos, sean persomngs noturales o juridicas, publicay o privadas,
naciopales yexiranjeras, con o xin fines de lucre, gue actual o poltencialmenie realicen
actividades econdmicas en todo o en parie del terviiorio nacional, asi como los gremios
g lay agrupen, v las gue realicen actividades econdmicas fuera del pais, enla medida
en que sus actos, actividodes o acuerdos produzcan o puedan producie efectos
perfudiciales en el mercado naclonal, Las conductas o aclugciones én gue incurricre
wn operadoer econdmica serdan imputables a é v al operador que lo controla, cuando el
comporiamiento del primera ha sido determinado por el segunde™; Art. 44,
“Atribuciones del Superintendenic - Son atribuciones y deberes del Superintendente,
ademeis de los determinados en esta Ley. 1. Conocer v resolver de forma de motivaga
en wlthma instancia sobre las infracciomes estableciday en fa ley y aplicar las sanciones
pertinentes. 2. Conocer y vesolver de forma mativada log recursos gue se inferpusieres
respecio de actos o resolciones conforme lo previsto por esta Ley v su Reglamento
o Art. 65 “Legitimidad, efecutividad v efecutorio.- Los aciox adminisiraiives
emurados de las autoridades de la Superintendencla de Conrral del Poder de Mercado,
aiey drganos y funcionaries, se presumen legitimeos ) estan Hamados a cumplirse desdy
su motificacién. (... )", Ark 67. "Recurso de Apelacion o Jerdrquico - Lox actos
administrativos emitidoy en virtud de la aplicacidn de esia Ley podran ser elevados al
Superintendente de Control del Poder de Mercado medianie recurso de apelacion, que
s¢ presentard ante éste. Tambidn serdn susceptibles de recurso de apelacidn actos
administrativos erlos gue se niegue el vecurse ordinario y horizental de reposicion, El
térming para la interposicion del recurso serd de 20 dias contados a partiv del dia
sigutente al de la notificacion del acte administrative recurvido. Transcurrido dicho
térming sin haberse interpuesio el recurso, el acio acministrative serd firme para todoes
stes efectos. El recurso se concederd solo en el efecio devoluiive. El plazo mdximo para
diciar ¥ notificar la reselucion serd de 60 digs calendarto, Contra el acto a resolucion

gue conceda o nlegue e recurso de apelacidn no cabrd ningiin orfre recurse en vig ,é
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adminisirativa ;. Art. 89 "Compromisos.- Haste antes de la resoluciin de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, el o los aperadores ecantmicos
fvestigadoys, relociongdos o demunciados podedn presentar g propuesia e
compromise por medio del cual ye comprometen en cesar la corducta objeto de la
imvestigacian v a xubxanar, de ser el caso, lox daitos, perjuicior o efecios gue favan
proghicido, gue prodiuzean o gue paedan producte e el mercade relevanie 1 en log
consimidores sus practicas anticompetitivas. {07 Al respecto el Reglamento de
Aplicacion de la Ley Orginica de Regulacidn v Control del Poder de Mercado
establece, Art. 114, “Propuesta de compromise e cese - Segun o dispuesto en el
articuln 8 de fa Ley, duranie cualguier olapa del proceso, sasia antes de {a resolugion
de! drgane de sustanciacion v resolucidn, el o los operadores econdimicos investigados,
relacionados o denunciados podedn presentar una propuesia de compromiso por medieo
del cual 3¢ comprometen en cesar la conducta objete de la investigacion v a subsanar,
de ser el caso, los dafios, perfnicios o efectos gue hayvan producido, gue produzcan, o
gue predan producie sus comductay en el mercado relevante v a los consumidores. La
solicitud de compromiso de cese se¢ tramilara en expediente aparle, siendo aecesorio
del expediente principal. *. Art, 115, "Noificacion de la propuesta de compromiso de
ceae - La propuesia de covnproniiso de cese sera norificada a los paries con el fin de
gue puedan deducir en of plazo de quince (13) dias, cuantas alegaciones crean
comvenienres. . Nomando el procedimiento ¢l Instructive para la Gestion ¥
Ejecucion de los compromizos de Cese en la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado mamfiesta, Art. 3, “ORJETO DE LOS COMPROMISOS DE CESE -
Alcanzar con agilidad la simplificacion del procedimienio adminisirativa, medianie una
propuesta de compromiye de cese libee p volunrarie presentado por el operador
coondmice, cuwr conducta anficompetitive sea susceptible de extoy compromisos, La
propuesta de cese debe manifestar explicitamente la voluntad del operador de cesar las
conductas. gue viotan fa LORCPM v of Reglamenio para su aplicacion, precivand
claramente la infraccion a la gue se refiere v la corvecclon verificable a partie de una
deierminada fecha. Adicionalmente debe constar ¢l compromiyo de subsanar, de ser ¢f
case, los daftos v perjufcios o efectos gue leavan producido, gue produzean o gue puedan
provducir en el mercade relevanie v a loy consumidores. esto sin necesidad de sustanciar
ol el procedimiento y evitar las sanclones previstas en el arifenlo 89 y demeds normas
de la LORCPM ™, Avt. 4. "ELEMENTOS DE PROCEDIBILIDALD. - Para la procedeéncia
de las propuestas de compromisos de cese s¢ deberd tener en cuenta los siguenies
ceasas; a Lax propuestas de compromisos de cese proceden si ¢l operador economico
recanmoce libre v voluntariamente anle la Superinténdencia de Control del Poder e
Mercado lus conductas viofatorias a fa LORCPM: b El derecho de presentar la
propuesia de compramizo de cese solamenie ferming en el momento en gue la Comisicn
de Resolucion de Primeva Instancia notifica a lax paries la resolucidn final del
procédimicato, cuande el caso o amerite; p (07 Art. 50 "PRINCIPION
OPERATIVOS - En la aplicacian de lox compromisos de cese ayi como en sy géstion
prrocesal se observaran los siguiemtexs principias: o, PREVENCION: Principio (egal
mediante ¢ cual xe tetela o fns operadores econdmicas o no ser sanclonados conjornie

Saia Bosmedians E15-60 ¢ Jaad Carbo s Telt (500 3356 010 & wees bcpm qeb e = Cuito-Ecusdsd




) ~
O Supenntendencia

de Control del
Pader de Mercada

lo establece la Ley, stempre v cuindo ve acojan en forma libre y velumtaria a los
campramisos de eese (.7 Art, 1 “SUSTANCIACKIN - La Comision de Resolucidn
de Primera Instancia procederda de fa manera siguiente: @ Avocard conacimientao, en
¢l término de tres (3) diox lnego de cumplirse el reconocimiento de firma v rifrica,
mediconte providencia de yustancigeion de o propuesta de compromize de pese
calificard ¢l confenido de ia misma en forma motivada v fundameniadea. St la propuesia
no cumpliere fox reéguisitoy exiablecidos en exte Instructive se e otorgara al upef‘m:fnr
ecomamico el térming de cinco (3) diay para gque la complete. En caso de
incumiplimienio, se rechazard la propuesta. b) De ser necesario dispondrd la suspensicn
del expediente principal de investigacidn y sustanclacion hasia per un rmine de 45
diax, hasta g s¢ reswelva la peticion de compromise de cese. ¢) Notificard a las partes
pard giie presenten suy ale paciones en ¢f plazo de quince (15} dias, de conformidacd con
el Art. 115 del Reglamento de Apficacion de la LORCPM. dl Dispondra que la
Intendencia respeciiva proceda a elaborar un informe téonice sobre la propuesia de
compramisa de cese demro del rérming maximo de-guince (13) dias 1. ) ) El informe
técnico emitide por la Intendencia no serd vincwlanie para la Comision de Reselucion
de Primera Instancia, debiendo analizarfo y en caso de ser procedente solicitar su
ampliacidn o modificacion (..} g} La CRPI expedird la resolucion dentro del tdrming
legal la cual contendra lo slgwtente; . Destinatario de la resolucion, b Crigen de la
pelictan, ¢ La identificacion de las partes gue resulten obligadas por los compromises
de cese. o Amfecedentes del procedimiento en jorma resumida, preciza y concreta, e

Fundamenios téenicos v legales. | Consideraciones o analisix de lax causax y efectos
de la propuesia de compromiso de.cese. g Estructura de fa parte resolufiva: L Aceplar,
desestimar o modificar la propuesta de compromise de cese. 11 La subsanacidn
econdgmica ¢ s exoneracion, siguiendo la guia previsia en este Instructive. 111 Las
medidas correctivas 1V Las mediday complementarias, V. Los plazos de cumplimienta,
VT El régimen de vigilancia de cumplimiento de los compromisos. VI Firmas de los
Comisionadoy, " {la negrilla me pertenece). Como elementos ficticos constantes en el
expediente que se analiza, se considera: a) Propuesta de Compromiso de Cese,
presentada por el operador econtmico INDUSTRIAL DANEC §.A, mediante escrito de
29 de cnero de 2016. en cuvo acdpite: V1, ¢l solicitante mamifiesta; “f...) ACEPTQ T
RECONCOLZCO gue DANEC 84, com el objenive de demosirar su buena fe v
calaboracion en la stmiplificactén de los procesos administrativos de parte de la SCPM,
de igual forma gue han procedido otros operadores econcmicos como CORPORACH W
LA FAVORITA | LA FABRIL y PRONACA, incurrick en da practica desteal objeto de la
imvestigacion de la Infendencia de Prdcticas Desleales, ya que realizd la produceiian v
comercializactdn del acelre vegetal = Ef Cacinero Light ", que en su etigueta indugia a
ervar al publice conswmidor por la equivoca wilizacion del rming " Light ", conducta
recién fipificada en el numeral 2 del articulo 27 de la LORCPM comp actos de engadin
cant dfectacian al mercada v a los consumidores en general, La conducta ceso ef 19 de
ahril de 2002, fecha en la cual DANEC decidio suspender de manera voluniaria y anies
de gue fnicte investigacidn alguna de la SCPM, la Indusirializacion del acefte "El

Cocinero light™ {...)". b) Acta de 23 de febrero de 2016, en la cual los represemamcs’ﬁ
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del operador econdmico DAMEC S.A., proceden a realizar el reconocimiento de las
firmas ¥ ribricas constantes en la propucsta de compromiso de cese. €) Providencia de
23 de febrero de 2016 v en vinud de haberse Hlevado a cabo el reconocimiento de la
firma v mabnca por parte del representante legal del operador economico INDUSTRIAT
DANEC 5.A., la Comision de Resolucion de Pomera Instancia (CRPI) avocs
conocimiento de la propuesta de compromiso de cese, realizada por el indicado eperador
econdmice, disponiendo a la Intendencia de Investigacion de Practicas Desleales (11PD)
que en el ¥rmuno de [5 dias remitan wn mforme técnico sobre la propucsia de
compromiso de cese realizado por DANEC S A, d) Memorando N*® SCPM-1IPD-031-
2M6-M, de 15 de marzo de 2006, suscrito por el  Intendente de Investigacion de
Practicas Desleales, mediante el cual s¢ remate a la CRPLL ¢ Informe SCPM-1TPD-002-
2016, recomendando lo siguiente; "J) Que se replantee el compromiyo de cese,
refiramdn cudlguier tipo de alepaciones o aseveraciones gue desnaturaficen el presente
compramiza. 2) Chie fa CRPI disponga que el operador econdmico seiiale fox plazos
dentro de los cugles se cumplird las medidas complementarbas Vo correctivas a fin de
poder Hlevar a cabe la verificacion de cumplimienta del compramiso de cese wna ves
gprobade por fa CRPL 2) Quwe la CRPL disponea gue el operador econcmice
INOUSTRIAL DANEC S A adeciie ¢f prevente compromiso de cese de conformidad con
el modelo exstablecidn en o Art. & del Insiructive para la trowitacidn de dos
compromisay de cese, vonstante en lo Rexolwcion N® SCPM-DS-078-201 3, del T de
ertera de 2006 4) Que la CRPL recomiende of operador econdmica acogerse al 20%
del imporie de subsanacidn comao forma de pagoe con el cumplimiento de acciones
cuartificables gue favorezcan la promocion de la competencia, estande acorde a fo
dispuresta en el Art 17 del Instructivo para la tramitacion de los compromisos de cese,
constamie on lo Reselucion N° SCPM-DS-078.2015, def | de enera de 2006, ", e}
Providencia de 16 de marzo de 2016, medianie 1a coal la CRP1 dispone s¢ agregue al
expediente el informe No, SCPM-IPD-002-201% v se corma traslade del misma a
DANEC S.A., a fin de que en-el rmine de 3 dias, comados desde la noificacidn,
presenten las observaciones que crevere necesarias, ) Resolucion de 23 de marzo de
2016, mediante la cual la CRPL resuelve: /) Chie la propuesta de compramisae de cese
plantedade por ¢l operador economicn INDUSTRIAL DANEC S A. sea MODIFICAD()
de conformidad con lay observaciones realizadas por esta Comision, sobre fd base oy
fax recomendaciones comtenidas on el fnforme No, SCPM-HPD-(NZ-2006, v. 2)
Conceder of iérmine de fres (30 dias of operador economico INDUSTRIAL DANEC 52A
para gue presenie ante esta Comisidn la propresia de compromiso de cese modificado
el cual debera comtener las recomendaciones emitidas por esta Comisién v por la
fntendencia de favesiigacion de Praciicas Desfeales ™ g) EL 30 de marzo de 2016, el
operador economico DANEC S.A. presenta un escrito que contiene el compromiso de
cese modificado, del cual s¢ realiza el respective reconocimiento de firma con fecha 07
de abril de 2017, b} Providencia de 23 de junio de 2016, a las 15h35, mediante la cual
la CRPI avoca conocimiento de la propuests modificatoria del comprimmiso de cese
presentada por ¢l operador cconomico INDUSTRIAL DANEC 5.A. v en lo principal
disponen: “(...0 1) Se ratifiva fa suspensicn del expediente principal de sustanciaeiion e
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imvestigacion signade con ol mimero No, SCPM-CRPE25-075, que se sigue en la
Intendencia de Investigacion de Prdacticas Desleales. 21 (e {a Imtendencia de
Investizacion de Praceicas Desleales. en el término de quince (15) diay, procedo a
elaborar y remirir g dstg Comividn un informe téenico sobre la propuesta modificada
de compromise de cese presentado por el gperador econamico INDUSTRIAL DANEC
SA ()" 4) Se corre traslada o la HPD de la derominada " Propuesta Final de
Compromise de Cese (2} presentada por el operador econdmico INDUSTRIAL
DANEC 8.4., v de su acta de reconocimienio de firma a efectos de que la fntendencia
se pronuncie respecte de la procedencia, perifnencia v validez de ese acto 7. 1) Informe
de Compromiso de Cese No. SCPM-017, de 22 de julio de 2016, emitido por cl
Intendente de Investigacion de Practicas Desleales, sobre la propuesta de compromiso
de cese preseniado por el operador economico INDUSTRIAL DANEC 5.A. j)
Providencia de 27 de julio de 2016, mediante la cual se agrega al proceso el informe No.
SCPM-017 v se corre traslado con el mismo al operador econdmico a fin de que en ¢l
término de tres dias presenten las observaciones que creyere necesarias, k) Resolucion
de 10 de agosto de 2016, expedida por la CRPL en la cual se resuelve, (... ) L ACQGER
parcialmente el Informe Téenico de Compromiso de Cese No.01 7 de 22 de fulio de 2016,
fo) 2V ACEPTACION - (... ) ACEPTA la solicitud de compromivo de cese planteadn por
el aperador ¢ccondmico INDUSTRIAL DANEC 5.4, a condicién del cumplimiento de
faw medidas corvectivas, medida complementaria v ef pago del importe de subsanacion.
31 SUBSANACION ECONOMICA - El aperador econdmico INDUSTRIAL DANEC S.A.
deherd pagar por conceplo de importe de subsanacion el valor economico de USD §
Cuatra millones doscientos diectsdis mil ochocientoy noverta, 287700 (5472716, 89), 28)
diilares de los Extados Unidos de América " 4) MEDIDAS CORRECTIVAS.- (..} 5)
MEDIDA COMPLEMENTARIA - {...) ", 1) Escrito de 17 de agosto de 2016, presentado
por DANEC S A, mediante ¢l cual solicit la revocatoria de la Resolucion de 10 de
agosto de 2016, m) Providencia de 31 de agosto de 2016, mediante [a cual se agrega el
escrito presentado por DANEC 8.A, v se corre traslado del mismo 2 la ITPD a fin de
que en un término de cinco dias se pronungie sobre la solicitud de revocatoria formulada.
n) Memorsndo SCPM-IIPD-061-2016-M, de 07 de septiembre de 2016 con el cual ¢l
Intendente de Investigacion de Pricticas Desleales emite su pronunciamicnio sobre o
solicitud de Revocatoria Formulada por ¢l Operador Economice INDUSTRIAL
DANEC S.A., el que en su parte pertinente dice, (... Esta interclencia manitene su
criterio de que los rubros para la deferminacion del mercado relevante gue sustentan
el ediculo del importe de subsanacion ya fueron determinados en el informe final, v, la
Comision de Resoluclon de Primera Instancia acoge ¢l mercado relevante determinado
por la HPDY en ¢l Informe de Compromiso de Cese N® 017, en lo referente a fas "
Conclusiones v Recomendaciones” punio i) Por los anlécedentes expuesios, esta
Infendencia recomienda o la CRPI se desestime la peticion de revocatoria por ser und
facultad prevista para el Superintendente de Conirol del Poder de Mercado, y en caso
de no acoger dicho argumento, desestimar la peticion de revocatoria foda vez gue de la
revision de la resolucidn de aprobacidn de la propuesta de Compromiso de Cese, se
evidencia gque se determing téenicamente ¢l importe de subsanacion conforme o a'u:ﬂ’
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noriras previstas en el Instructive de Gestidn y Efecucidn de compromisor de cese, yen
funcion de las consideraciones emitidas por la Comisicn de Resolucion de Primera
Frstancia sefaladas en la propia resolucion impugnada (..) " o) Providencia de 22 de
septiembre de 2016, las 16020, los comisionados, en uso de sus atribuciones legales,
manifiestan que no ¢stin de acuerdo con ¢l pronunciamiento de la [IPD mediante
memaorando No. SCPM-1TPD-061-2016-M, de 07 de septiembre de 2016, mediante la
cual se pronupcian sobre la solicitud de Revoemoria Formulada por el operador
economico [NDUSTRIAL DANEC S.A, vy disponen: “1) Cue ef ahogads Marlon
Vinueza Armijas, Mntendente de Investipacion de Practicas Desfeales, remila a ¢sia
Comision. en el término de 24 hovas, un informe en el que realice un nuevo estudio
sastitpihiliclad de Tox praductos gue conforman ¢l mercade relevonte para ol cavo del
aperador ccondmice DANEC SA. considerando para ¢ efécto. su funcion, uso y
caracteristicas, '2) (e la HPD realice ¢l calewlo del importe de subsanracidn
considerandn para el efecio el literal of del articulo 15 del Instrictive Para fa Gestidn
e fos Compromises de Cese (.. 7. p) Escrito de 23 de septiembre de 2016, suscrito por
DANEC 5.A., ¢l que. en lo principal solicita, “(...J s¢ sirvan correrme trasiodo con ¢
frfarme al cual e hace referencia en foy providencias de 20 de sepriembre de 2006 a
fas T3030 fsicf v 22 de septiembre de 2006, g las T6h20, emitido por lo Intendencla de
Practicas Desleales, comtenide en el Memorando N° SCPM-HPD-O61-200 6-M de 7 de
septiembre de 2006; puex conforme ke sefalado, no e sido novificads. ()7, q)
Providencia de 23 de septiembre de 2016, mediante se agrega al proceso el escrito
presentado por el operador econdimico DANEC 8.A., de 17 de agosto de 2016; asi como
el informe No SCPM-IIPD-2016-31, de 23 de septiembre de 2016, suscrito por el
Intendente de Investigacion de Pricticas Desleales v dispone, . JSEPTIMEL - En la
especie, la resolucion ex suficieniemente clara, precisa y en ella se atiende lox punios
materia del reclamo, motives por lox cuales, eén bave aloy razonantientas furidicos qlie
amteceden,  se acepra parcialmente la solicttwd de revocatoria formulada por el
operador econdmice INDUSTRIAL DANEC 84, en los tdrminos gue se defon
puntualizadog en Iinvas anteriores, CCTAVC  REVOCATORIA Y REFORMA, 1) L
Comision oe Resolucidn de Prisiera Jnstancia revoecd la cuanfia del miosta dg
subyandcion de la resofucion de 10 o eeoste de 2006 a lox (620, va gue of Dsumoe
principal pava ol caleulo del valor del imparte de subsanacion. el mercado relevanie vx
de 8 IEIITII63T USDL, @) pora efecios de determingeion del importe de
subsanacicn, el operador eeondmico Industrial DANEC 8.A,, deberd cancelar la suma
e wn pillon quinientos ves mil cugtracienios sefenta y dos dolares americanos con
J2NN R L 50347232 USEY, (...) " r) Providencia de 04 de octubre de 2016, mediante
la cual se corre traslade al operador econdmico DANEC, con ¢l Memorando N® SCPM-
HPD-061-2016-M, de 07 de septiembre de 20016 y a la [IPD con el eserito presentado
en el cual se solicita al drgano de resolucion se disponga. 1.} lainexorable aplicacion
de Giia Respecta a los Métados de Analisiz de Mercados Relevanies emitida medianie
Resolucian Ne. 006 de fa Junta de Regulacion de la LORUPM, que incluye entre alras,
e aplicacion de criterios cuaniitalivas v cualitativas para fa sustinidbilidad de la aoferta
v fa demande, asf coma loy relacionadey con la fljacion del mercade temperal (.07, a
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fin de que se pronuncie en el Wrmino de 48 horas, 8) Escrito de fecha 04 de octubre de
2016, medmante el cunl DANEC 5.A, interpone Recurso de Reposicion en contra de la
Resoluctdn de 23 de septiembre de 2016, 1) Memorando SCPM-1IPD-2016-063, de 06
de octubre de 2016, mediante el cual el Intendente de Investigacion de Pricticas
Desleales remite su respuesta o la peticidn del operador econdmico DANEC 5. A, en
cuya parte principal concluve que: ...} La Intendencia de Investigacion de Prdcticas
Desleales ha realizado la  dererminacidn del mercado  relevante conforme g
metodologia contenida en la Resolucidn 006 por la cual no have sewtido, la peticiin
del operador econdmico {..) ", del cual se corre traslade mediante providencia de 13 de
o¢tubre de 2016, u) Providencia de 21 de octubre de 2016, mediante la cuil se agroga
al procesd ¢l informe el informe Mo, SCPM-IIPD-9, suscrito por el Inmtendente de
Investigacion de Practicas Desleales. de 18 de octubre de 2016, respecio del *Recurso
de Reposicion™ presentado por el operador econdmico INDUSTRIAL DANEC S A ™y
dispone s¢ corra traslado al operador econdmico impugnante. ¥) Resolucion de 24 de
octubre de 2016, en CRPL, contesta la alegacion de DANEC, respecto de la falta de
traslado del memorando N SCPM-I[PD-061-2016-M de 7 de septiembre de 2016 ¥
dispone, “af respecta se debe manifestar gue dentrp de la solicitud de Compromiso de
Cese presentada por DANEC, con fecha 24 de junio del 2016 en yu acdpite “viii,
Medidas de cumplimiento, swhsamacidn v verificacion” manifiesia "DANEC ye
compromele a subsanar de ser el caso, loy dafios, perjuicios o gfectos gue hayan
mraducide, que produzcan o que puedan produeir a la sociedad; para lo cual acepto la
determinacion de la subsanacidn econdmica gue realice la Comisicon de Resolucidn de
Primera Instancia (...} Heche aceptado por el eperador INDUSTRIAL DANEC 5.4,
razon por fa gue no constdera el iraslade eon el monta de subsanacidn, (... ) 1) Ratificar
 canfirmar la Resolucion expedida el 23 de sepriembre de 2006, a las 12h30. por
cranto revoca la cuantio del monte de subsanaeion de la resofucion de 10 de agosto de
2006 a las 164240, (... ) 3) Negar por improcedenie ¢f recurso ordinario y horizontal de
repoyicion inferpuesto por ef operador econdmico INDUSTRIAL DANEC 5.4 ¢...1". w)
Eserito de |8 de noviembre de 2016, el operador econdmico DANEC § A, mterpone
Recurse de Apelacién en contra de la resolucidn de 24 de octubre de 2016, mediante la
cual la CRPI resolvid negar el recursode reposicion interpuesto por el indicado operador
economico. x) Providencia de 29 de noviembre de 2016, en la cual se agrega al
expediente ¢l Recurso de Apelacion interpuesio por ¢l operador econdmico DANEC
5.A.. v s¢ pone en conocimiento del Superintendente de Control del Poder de Mercado,
Die la constancia procesal analizada se desprende que, la CRPT sustancid ¢l compromiso
de cese presentado por el operador econdmico DANEC vy su meodificacion de
conformidad al procedimiento establecido en el Heglamento de Aplicacion a la
LORCPM v particularmente lo dispuesto ¢n el Instructivo para los Compromisos de
Cese de la SCPM; en la especie hay que considerar que el compromiso de cese es un |
méecanismo voluntario, al cunl el operador econdmico reconoce que ha incurrido en una |
conducta anticompetitiva v se compromelen a cesar la conducta que es objeto de la

investigacion v a subsanar los dafes, perjuicios o efectos que hayvan o s¢ puedan |
produciren el mercado relevante, afectando a todos los actores de la cadena pmu:lucliva.)
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Por tanto la SCPM de conformidad a lo establecido en el Ant, 90 de la LORCPM tiene
la facultad de evaluar el compromiso de cese puesto en su consideracion ¥ reguernir gue
esle sea modificado, para delerminar s1 esle compromiso es aceptado o rechazado en
caso de no concurrir los elementos para su efectivizacion. En cuanto a la alegacion de
falta de notificacion del memorando N* SCPM-IIPD-061-2016-M. no hay que perder
de vista que los informes emitidos por las Intendencias, no Son vinculantes para la
CRPL, de conformidad a lo establecido en el Ar. 10 del Instructivo para la Gestidn y
Ejecucion de los compromisos de Cese en la Supenntendencia de Control del Poder de
Mercado, gue ¢n su parte pertinente manifiesta, “(... ) e} Ef informe sécnico emitide por
la Tntendencia no serd vincrdamle para la Comisidn de Resolucion de Primera Instancia

cebiendo analizarie y en caso de ser procedente soliciar su ampliacidn o modificacidn
{..)", por lo que el drgano de resolucidn se encuentra en facultnd de admitir los
informes o no; en cste mismo sentido v al ser el proceso de naturaleza voluntaria no
admite contradicoion, comoe bien lo refino fa CRPLen su providencia de 24 de octubre
de 2016, el operador econdmico DANEC 5. A, ha aceptado ls imposicion de las medidas
que ¢l ente de control establezca para procurar mitigar-¢l dano que se produzea o sc
pudiere. producir al mercado afectado a causa del cometimicnio de la conducta,
incluyende el pago del importe de subsanacion. Tal come lo evidencia el Instructivo
para los Compromisoes de Cese, en su Art. 3, el objeto del compromiso es (... ) Alcanzar
con agilided la simplificacion del procedimionte administrativo, mediante wna
prapuesta de compromiso de cese fibre ¥ voluntario presemiodo por el operador
granamico, cuyva conducta anficompetitiva sea suscepithle de extox compromisos. La
propuesta de cese debe manifestar explicitamente fa voluntad del aperador de cesar
fns conductas que violan fa LORCPM v el Reglaménto paro su aplicacion ¢..07
ahondando en el cardeter de voluntario del compromiso de cese, el An 4 del mismo
cuerpo legal, en su parte pertinente dice, "ELEMENTOS DE PROCEDIBILIDAD - Paru
fa procedencia de fas propuestas de compromises de cese se deberd tener ¢n cuehia fos
siguientes casos; @, Las propuestay de compromisos de cexe proceden si el operadar
econamico reconoce libre ¥ veluntoriomente ante la Superintendencia de Conirol del
Poder de Mercade fas conductay violatorias a la LORCPM, al respecto ¥ en referencia
al programa de clemencia que también de cardcter voluntario la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, respecto al Programa de Clemencia, dice, .0 El
pragrama de clemencia permite @ fas emipresas gue forman parie de un cdrrel V porgan
en conoeimionto de lo Aworidad de Competencia sw exisiencio, permitiendn a la
Awtoridad investigar dste, la exencion del page de la mulia gue pudiera corresponderie
it reduceton del importe de ésta, 51 la Autoridad va tenla conacimienta de-dichn
cariel, si las empresas aportan elementoy de pruebo, Ex mgy fmportante parg {as
empresay fa difigencia o fa hora de presentar suy solicitudey de clemencia, puesio gue
fa exencicn en ef pago de fa multa ve concede solo a la primera empresa. A lay gue se
aeafan en sepumdo lugar v sicesivos disfrularian de rediccioney cada ves menores de
fa muita. Lax empresas gue se acojam al programa de clemencia deben fnalizar o su
participacion endl {07 De lo expuesto claramente se evadencia que la naturaleza del
procedimienio que scsustancia en la CRPI es para que el ente de control, determine los
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presupuestos y parametros adecuados para aceptar la propuesta planteada, por lo que no
existe contradiceion en su tramitacion. OCTAVO.- Por todas las consideraciones
facticas v legales, amparado en las disposiciones del Art. 44, numeral 2, Art. 63 ¥ Anl,
67 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, esta Autoridad,
RESUELVE: Primero. - NEGAR el Recurso de Apclacion planteado por el sefor
Satomon Gutt B., en calidad de Gerente General v representante legal de la compariia
Industrial DANEC 5. A, mediante escrito el IR de noviembre de 2016, en consecuencia
ratificar la resolucion de 24 de octubre de 2016, expedida por la Comisidn de Resolucidn
de Primera Instancia, Segundeo.- Péngase en conocimiento de lo actuado al operador
economico INDUSTRIAL DANEC 5.A., v al érgano de sustanciacion y resolucion.-
CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

ojosa, MA,
L PODER DE MERTADO (s)
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