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Foder 2e Merzaco

o  Chegann de Hesolueisn: Supertntendencia de Control del Poder de
Mlerear

s Owganco de Sustanciacion: Inteondeneia de Inveslipaeion Je Abaso b Puder de
hMercadn, Acnetdos v Praeticas Restrictivas

a  Expedicatc TTAPMAPR: SOPM-CRPT-20 5-0A3

s Expedieate Apelacion:  SCPM-URPL-2G1 2-065-A-(HE-2016-115

e Duenuniiante: OFECTIO

«  Denuniciade: BCOMNOFARRM 5.A,

SUPERINTENDENCIA BE OONTROL DEL 1ORER DI MERCADO - Cuto, 31,
0% de junio dz 2016, alas 1100 - WISTOS.- Enmm calidad de Superimtendaente de Conlral
del Peder de Mercade, conlarrae i aceeditg con el acta de posesidn ante el Meto de 1z
Asgmblen Nacional de foeha 0F de seplicmsbre de 2002, cuwvy ciqais verdiPeeda we emgoe e
aprcgada ol cupedicnss, on vae de mis atribociones legmes, cslande @] proceso para
rezeiver, 81 CONSIERA: PRIVMERO.- DESIGNACHIN.- Designe como secrataris
Ad-Foe para Ta traenilaeidn e exle Recyrse e Apelacion 2 la Br Karaya Vabar, quies
acepta 1a designacisn v firma cn brma conjunia.- SEGUNDRO.- COMPETIENCIA- in
wirtud de lo dispuesta en el At 42 pameral 2 de la Ley Crgdarica de Bopelacion ¥ Conlrol
sesd Poader e Mervada (LORCPRY, esta Autoridad ef competente para conocct ¥ resalyver
ol Reeurse de Apclacton inlemueslo, TERCERQ- VALITHUL PROCEMAL- L2
Laeitacitn del expediente en csa instancia jerdnquics, no adoleee de eiciog de
roceiimicnie o s han omilide selemmdades sosanciales que puedan gencrar aolidad
peacesal, poer lo que cata Auteridad declara Lo valithes: del mismon, CUARTC-
LEGALIDAD DEL RECURSO.- B recurcente (EOOMNOFARM) La presenlado Eecurso
go Apelacion con fecha 22 do meareo de 2006, er comm del acto admiristrativo de 28 do
lebrern de 2014, expedide por la Comizion de Resolucion de Pricera Tstuncia {CRPL); 5
ceeit, denire del vérming lesas, cunmlieodn asi 2] priocipis do oportunidad ganbrate en
@ Loy (radnica do Repgulacion v Conleol sdel Peder de Mercado, Art. 07.- Bacerso de
Apelacidin o Jerdrquicn.- ~Lns acias administrativey emitiolos e wirfue de fo aplicacids de
esta Ley podrdn yer efevidos of Superinferderte de Cerol del Poder de Mereary
medicnre recrse de apelacidn. qua se preseniard wefe édfe. Tamblidn serdu suscemibies
v reourin de apeluciin acos adwivismativos on Ioy que ve miggue ef reenesn prdineeia v
hariseneterf e reposfcion, BT téraitac porea o njerpesiciin Jdof rocursa sevd de 20 ofins
contacs o partiv del oo sigderie ol de fe netficoeidn el aole edminiiivative pecurrido.
Trwmsearridn dicho tewine sin haberse interpuesto el recrirsa, el aol golosirisiretilve serd
fieme pard todoy sis efeioy, M receesn e enmeederd salo on el glecio develive, BV plazn
il po Siorap » palifoar Ix reselneion seed de 60 dfos colendario. Contea ef aofe o
A mnc.m::r A wlepte of Fecrsa S apelocidn nu cabrd aingnis olny PECHIFED £1
v coinisirativa , QUINTO- ACTO ADMINISTRATIVO INPLGNADO.- 1 sty
administrativo impugnade e ol expedido o1 2% de lgbremn de 20006, por |a Camwision do
Rosolucidn de Pripners dnstancia en el enal se resolvid, "S- deoger e finfarnme N, 500 -
MAPAMAPR- 2 T605 de 17 dfe enere de 2015, swsorito pore of aoctar Almer Camoafio
Choves, Direcior Muctorad de lapestipaeidn de A buso del Poder g Mercado o sve fecho.
2 Sanciarar of oparadar eeondmica FONOFAR N A con b Imposicien de e mulico
soncicdnra oo OS5 220060 00 (Cienio setema mid dilares de oy Istados Uhidas de
Anvdrfug) pow el reiarde de cinceenda P seis (38) dar tdeniino en o ealreie e infaemacidl
reguericls  por fo AAPMARER 7 SEXTO.-  PRETENKIONTS  DEL.
RECHRREENTE ~ El recumends BOONOFARM 8.4, por intermedio de su patrocinador,
mediznle eseril Je 27 de marea de 2016, interponen Recurse de Apslacidn en contra dcl

sty adunnisuative de 29 de febreco de 2306, expedido poe la CRPT ¥ sediena;: ) J_
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Declore T rdicesd & o Resalveidn enitida por fo Comivides de Resofucidn de Privera
fsfanetz .20 2 Declive o ieposihilided de cumiplie cor los requerimianiey veabizocdas
aor o fiterdencin de Freestigaetin oy L ded Podier de Mercadn, Acwerdos ¥ Prdaoticas
Begivictivag: y posteriarenre yolichode por o Comifde de Resoivcidn e Privera
Tovionaediey £ ) 30 Reveer far goaciinn Inpnesra o ECCNOFAIN 5.4 medficonie {a resofncidn
et {20 A Deelave ef drobive del Prpedivnte o, SCPMCCRPI00T-6A5 en frovar de
ROUONORARN T SEPTINIDL-. ANALLISIS  FACTICO JURIRCO DI LA
PRETENSIOMN.- Atenclienco el Wecurso de Apclacion nlempeslo por el operior
econdmicy roeTenly, s reuliam las sipnientes congideracinnes procesales: ay Con fecha
12 de enera de 2013 15 1LAPMPAR venzite # Lo CRPE memaranda Mo, 3CIM-TLAPRM A P
QOE-2015, el cund eonieng el *Infhrme o Sancionce oo caso Borezs, Expcdicnle Mo,
SCPA-TLAPMAPR-EXP-201 3027 alu 13 e eners de 20037 el cual poie en conncimienta
del dreano de resolucidn lo que shmus: “Medianre providvacio oe fSoaehoa 33 de morzi de
2004 @ Loy DTG debietamente aulificada of nperador ceandarioo ECONOFARM 5 A con
Jocha 11 dr maveo de 2004, o fgw [6R1E, se solicind gue en @l tdrming de ez (1) dias,
eavie ooy certyfieodas de e comtbato, coxvenio, o aoherdo oo Cirangiicio . snserito
EIEE s Feoressitod v progdelaring se fDvleacias o detfoas irdeocidicenes; celebrodos
el las cindades o Quita, Goenvagudl 1 Cuered, corveapoadivate o fov gifoy S052 M0 T p
22 e sl o aw vez e @ieha previderein que BOONCQEFARM debia remiiv vp comiyoin
moi Cod el ¥ por ced adbe, Mediciiie providercia @e fecha 13 de noviembre de 20104
a lay f2R30, debidaneme rolfificade s opsrador gegndmivg FUONOFARLE S A von fechu
20 efe wovigmbye oo 004, a bas 951, se dispage U0 FICESIME.- 7T D) al aperador
grORcien e mercion, s owboe hgio precorcionss de Loy g goe remiia o oosto
Intendencia en el rérming o oy (20 divy confadoy o wontls de o nerifeueidan e estu
peevldencio, coplas corificador Je ko dispucsie en providereie os 30 de marzo oe 029
DEEGE b @avhe MR coeirain, COvErRn, o dotgrdd den Cfranguicia”, gitsorlfa enire Su
rrpreseiitals v propdeiarioy o fovmoeioy o Sodicoey fadepencientey; cetelirodor gip s
chielades e Chofto, Gl v Cuanne, coprerporioifenie o foy griey S002 2000 v 200
Fo Mok pegeieriirieoir v R o atendido losta la fecha por of aperadar coondinics.
Bt Mol providencia Je 16 de oclobee de 2015, la CRPL dispuso: “Tivice (o
coptinepcie del procsdiniento aariin yraliieo sancionagior simmedo oom el Moo SCPA-
CRP200 50807, iniciade o contre de lag aperagores cconginiooy: REFRESENTACION
(RO VERDE REPOVERDE Cfd FPA, WHNTNEN PHANMSCRGTICAL R p
B OFANM S, pare la ol se ordeng o desglose del experfieniy principel, nmo por
gicha opercdor goondmice™ ey 23 de petotne de 2003 [a CRPT avacd conocimisnto cel
cxpedicnrs, corre traslade al oporader veonsemen por el feyminae de 3 diss pam gue reelice
alsgrvazinnes, amparade en lo previsto en £l At 23 [iters] b) del Instroctivo de Greatign
Prosayzul; providenciy vue ex noblificada a: 26 de aclobre de 2015, d) Mediante escrila Je
d do novicmbe de 2015, ECOROFARM da conlesavion al tmsludo, onoel ool
principalmeme arpumentngue, o sipniente, o SCCATICLA SA e aw eete 2 e sido
fempedenedny el coecluctn alvmene denetra e peoceclimientn oe Dweeitigocin Mo, 20073027
i) Ia po colrestacidn af pegueriiniontg ozl 30 oe marsoe 2008w 18 e moviembre de 2014
AN P 1 Fede coniTe wrearas oo BE Rraalivg @ gitreear infarnaeidn o g ua celadardr:

cit fog peimianes Nevadar 0 eabo cox de Meerderein £ 07 ¢} Modisnie providencr do i
cle noedembre e 20746 5e dispone 2] Fa oliservoreio de o previsto en el aeticndn 22 Jiteral
e el rsregotine de Sasfdan Proceyad Admiaiyiraiug oe dn Suserimienfenets oo Candred
tlel Poder de Mercado, e abre of téraine de pracbe par seis (6) dies.”. ) Providencia dz
19 de novicmbre due 2006, mediante =l cual w2 concede prozrapa a la Iotendencin, § se

convocs a Andiencia Pabliea g Acla de sudienein celebrads 124 e novierabre de 201 5,-
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Ty Mammorumalo Je 26 de ener de 2iH 6, mediante ol cual el TAPWMAPR adjunta el inferme
o, SCPM-ITAPKMAPR-D] 220164, de 28 de enere de 2016, suserio por el DZeg, Vicents
Al ¥irector Macional do InvesUpacidn de Abuso de Poder de Mercada, en el que scfinla,
SO0 TR ey efed fntorme SCPACTTAPMAPRAOGS-ZU1S, o pesge e Loy sistencios
hetf prevencioney de Lev dispuesiy of aperaidne eeondimics en la providensia del T9 de
ngviambee de 2003 o for J2R50 BT onmter oz fo aueevo insivierela reolizada mecinnie
providencia de feohu 27 de enorg de 2005 alay JORON, fa BAPMAPR wo recibid, por parse
el operador eoardaicn CONORARA 84 vespren o oelpracids af reguerimienio
fafotad reclizadn medianre providencio ife faher 31 de morzo de 2004 @ Ty J0RI0, of o v
vem oy irsisiencios §. ) ete reguierinicrn, aun bojo preveaciones de Ley, na fue gelaroda
& argiEoRtado opariunamenie, ying deicarente de farma posterior of informe S
L4 PALAPR-O0Z-200 5 v o la soliciiig realizacts o fo CRPE poeda MAFMAFE, eirio cial se
sueirid fa fmpnyicic r.."E' awnct sewactin por el incapdiniaito de emregr di e nhrnacidn
.1 dnformccidr gue  podvic hobeise Peindado  oportimementz de acverdo aof
rewueriientn o Miprmacidn ¢ isiseneiay posteriorer realisades sor b FAPMALS,
refigfandn adf wn expivity de colaboracidn comvenieate para of deseralla de fus
vestignciones )7 1) Resoineidn de 29 de febrere de 2206 en lo ceal la CRET resuclve,
“Apoger el tntorme No, SCPM AP MAPR-Z02 -0, de 13 de engra e 2015, yserilo por
! locior Fimer Cupyraedo Chdves, Direcior Neclongl e fevesifgosion de Abusa !
Poder do Muerendo @ eve fechg, 2 Sonclohar ol aperadar ceonsmivo RUONCEARM 84,
o fo Mapesicidn de une mulin singlanadioee de USE S 7000000 ¢iendn serenta mil
deblerey e tox Fvadas Unidor dz Amdrical por ef refardo de cincuernia v seiy (36) das
weming e b emreser e atormactdn requeride par S HTAPMARE {57 1) Bl
nresentado por o operador ceondmicn PCONOFATR dz 04 de murao de E[Hf- medisnic
et cual s solicite, “Adolare ¥ comipiote los fechor, aotos, peiiebas, idicios o presateienes
Jure F e aue sirvisron de mof fova 19 r'mp-:r.s':'rf:in e S enadver someionadora L0 2
Actore v complete crdles faeron box criteriog ae velovaeidin de loy proebas presontedas por
EOCRENAR A dentro del Expechiente Mo, SUPALCRPL20] 56637 K) Providencia de 09
dre marzo di 2016, mediante la cual 5o comrs uslale 4 lo TTAPRMALE ol csenio presentace
poor BCONOFARM e 04 de marae de 2016, Iy Memozanda de 16 de marza de 2010,
modismie el cual el HAPMADRR adjants e inlivme ha, SCIM-DNIAPM-017-2(06, d2 16
de marzo de 2016, suscri por el Bea, Vicente Abril, [Xegetar Nacional dz Tivesligucin
de. Abuza de Poder de Mereudn, en el que ssfiala, ¢ ) no s varfods los fundamentas de
hizeha ¥ de derecin goe meitearar los iigfarmes elehorades por To HAPMAPR wr s delbids
momento, .0 A4 pesar ee 1o aterior, e desfaea guevaotehte gUE cEre drgane de
drrvectfszacidn infemd dedidamente a fa CRIM gue of aperadne ECONTIA M SA, h:.rm'.'
! 22 de enere de 213, mo din respuesta 2 lo que le fivece soficiiedo en providercioy de 3
de amgrzo de NS p 19 de povizmbve de 2004 Dicho operader ceodesta v aclord o
solicitadn e macera posieeior of femectiieeln de lox férminoy confiridos e ombar
pravidencics sefaludas ovicaas QU 5 Te Tinbeda heche deatro de diches rériines, habro
wicht Yma earweSigeicn oporfueer ()7 m), Provideneia de 30 de marzo da 2014, on la se
dispane, (...} se iufice gque se encenivg peadierde @ reselicin el vecurso horizontol de
aolaracian imerpuesty poe el opeeadar ecoldnifen BUONCFARM 84,7 sin enbargo, af
fenar de o previsig en of areicnlo 67 de lo Ley Orgdnica de Regulaciine y Costral del Pader
de Mercindo, we dispone fa renisidn del preseate expediznee of sefor Superintendonte oo
Contirol del Pader o Mercado, para los corsiputentes fres legaley .07 n) Adtn
reslmosio do 14 do abrl de 2016, en el que la CRPI nemuelve, 'S Demepar por
improgedente lo soficitud de golovercidn Jheplade por of  operador 2contmion
ECONOEARM, ¢..07 Lina vez analizadas las comstancias procoesales so debe considerar
guie, L Superintendeacia de Conlral det Pocer de Moreada (3C19%) al zr un Drh&lilﬁm'l‘)
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tEenics de vinilangdn, acditoria, iekeryeneida v eonlrol cone lo derenminag 2] arciculs 215
elis Ju Consbiueion de ta Repolhiva; ¥ como parte de la Fencion dz2 Transparencia v Consied
Sociul. debe provurar ol biencatar pencral ds todos ns aciores en as cemoives comeriales,
asi Io prevé el Art @ ode la Ley Orodnica de Repgualycidn y Control del Peder de Mercado
(LORCEN, que dice: "R abieto o ke preverte Doy os evitar, provemid, cokrewi, el
¥ sowetagay o abuse o2 aperadnres coakdiiions oai poeer oy mercadio; b prevencidan,
peehiicidn v sancion oy oceerdow colaioris 2 edras prdstices resteiotivas: of comrol v
regmaeitn de f operociones de comeanracidn eeondmica: ) o prevercion, prafibicids
¥ yEneidin de lay practions desfealer. buseaids fo aifciencig oo dok theecocos, ef conmersio
Juma vy el Menestar general v de las comvimiclarey ) omarioy, piva of estotlechaienio e
T rivbenny @eaRomicg social, vofidorfo 1 aoeterni&le . Bn el marco oo cac socionar el A
S50 de 2 LIMLCTN dice, O ipaidn de colotbarae cor fai dr areos o do Neprecisteadene i
cle (anteo! el Poder de Merceds. - Toder persees notrid o furGfea, pibiton o v,
Ayl e feey anororlolageley, recionarioy @ agenies de o dahiiniairocidn Pukiicn esidi
ghlipados. sin recesfidod dv reguerimicnto judiciol alpteo, o sowislsivor fns daios.
t clbennlerieinion, fet gformension verdideret, veruz 1 aporteeo, p ooy soecelaboresfon,
gus reqidara fa Superinterdencia de Cartrad del Poder de Mereado 2 sus wervidores
pliieos, sleppars gue exto mr Piodente bos decechos cladadenns, ™ ¢on 3o que clarunents
se ealableey Ja obigalodedad de que fotas Tas porsonas nalusales  juridiess suminisiron
intormacion al ente de centret, por tanto su ineumplinienta 2earres coa waba, lueps del
refnectiva process adininigslivo par incuimplomiento ¥ sancidn por lale de cooperaciin.
alicionalments o W cxpuesien, limlormaciom requerida por o SCPR clebe ser endregada
poe ¢l cperader ceondmics bajo fres (2) condiclones: la wlonmasién debe zor werdaderz,
veldz ¥ oparmid, en tal seatids oy que precisar que por infocmac:dn oporuna s2 entende
anquella que e eolregads dealem de les mines leealos coneedidos por @ SCPM, a el
de que esta pueds ser analizada por quier: (& solicitd on el memante procesal oportune ¥ de
esta forma se eonztityya en vha infornasidn efectiva pars la autoridad; considerando cue
Lol processo, dosske el ks slemental fase el méas complels, sianpre =2 desarmalla denims
dul espocio, Eompo ¥ capoclisaviones delenminadag por la auloricael  Los vuales al get
reglacus por la ley se coidierlen en oblizzuarios para la Antosidad v 22 administradn, cazos
electos Juricdives, exre alvos son; a1 A1 b compel=ncia ce la aotoridad reguirenle; B
Determinar la nccesidad process’ de la adranistracion giblica 1o cual dooe wer salisfocha
s el admintstrado; ¢ Mrecisar ¢l tlemps procesal en cuyo cspaclo s2 debs cumplis o
cispesio ¥ la forma en fa que cdebe realizarse; db Vstablecer el mecasisma {1sien 2l
procedionionle- pern hes de verilicacian vertical o loticonal; v, ] Corceetar
positivamente la amcnzz: sancienators on caso do mewrslmicote. Los tiempos
proweesales detapningg, 1 s vedl =l PRINCIPIO DE DPORTUNLDAD TEMIMCRAL,
quz cansiste en que el administtade DEBE cumplic lo requerido dentro del tiempa
eylablectda,  Comoe se e mdiesde, vl mandade gue conliene o] prinpio consimta o 2l
Are, 5 de la LORCTM o3 para odes los operadores ceondmicos, ses cslos poIsonas
natiyales a jurldicas, nacicnales o extranjzras, por tante, &l ssuninisrar infosmacion at ente
de canlzal ng es laculiativa, eonstiloye anz arden directa pad guien es requeeridsg cuyn
mimmphimente conllav o 1y saneidn eslubtecidn e i) peailiimie nckso el Ave, 70 e 1n
LOBCEM, que dics: Pdes 75- Spngdorer- (o0 Oden Be sueiistrare a fo
Nuprorintesdeiteia de Cordral def Poder de Mercadn In informacion reguervida por dviiq o
huhiare sirminisfrode infuratecicn incomplew o rcovresie, serd sancionede con g
rapefte e Noeesdie 300 Remrungrecioneys Basiows Dindffoedax, © (Bs negtillay me perennoen ;.
En el cazo vonerolo se geners of moeumplimien(o ¢ lo requerido por la Ieendencis modiane
provileneiy e [Eele 19 de movivinba de 2004 o las D2036, debidamente notfcads al
gperador eeondmice BECONOEAMM 5 A, con fecha 20 de noviembre de 20014, a las 081,15,
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sem dehae desjar en clarn gque L SCPM recpoieee de los aperadoces econdmicos a informacion
gue galo aquallos pacder propereionsr, 8 [ de Hevar adelanie lnmveshigaeinn; ] presentz
[rocese sustanciado por la ORI no se ha realizado por . no cobiezs de los conlsatbos,
canverios, noacnerdns 1ipn Claogaicia™ oo pos la faite de ateacian del operados
crondrmen £] requerintenlo de Lo muloridad, evidenciando sy nobseryvarei @ Ly disposivain
de la IIAPMAIR, puesto que, al requerimicnto scalizade con lecha 31 e marze de 2014
ni se s centestacion de igaal T ol cecuerimiento de 28 de maya de 2014, donde se le
requinad ly mmigmi miommaeier; & insisteneiz de 19 de neviensme de 2014 1ampoen se e
arcnde; postariarmacole ol 21 de cooro de 2003 A las 102040, 11 [IAPMAPE gensr une
neeva inaistencia, ¥a con la indiescion 3w perfuicio de le solicitig de sancidn o g
Brhiere fzer', ws orecidn el 23 de enero de 2015 gue 2 admipistrado presenta Iz
justiicacidn corrcapondienle, [ocha en L gue wu ose habin weneredo el informe de 1z
FAPMAPE nara la CRPL pobiznde en consclmiznto do ]2 infraceidn cus se verluwed,
Considernnda ] Hempe ssmido endrs [ primere pefician ¥ la dldma insistenciz oo
puede pensarsc eventualmeres quo oxistié alin por pare de ECORIQFARM de dar
eurmlirientsy a Lo vrdenada, que en ese casn delad ser la actaracidn por parte del operador
ceendmice. Tn cuande o Lo mani leslads por =) apelants enoel nomezal 13 de s eaceito: "Ef
A0 e getnbie de 2005, soficitamoy o CRPL denire del expedionie 20TT-003 "0 we wlren
sellalol @i Nars para IMORREHCE W PERNEGN povo traear Tny remoy a Jox cueles Roce
Feterereta e b preovidancio Mo, SCOPMSGORPLI2 30375 de 1 de aetndes o7 200E (L0
seficifud que boses el i de hay ne R sido corfextide, ) de la conztancia procesal sc
clesprrende quie 2a el vrascuesn de la sustanciacién del proceso se lovd s vabo uns audiensa:
con [echa 24 e poviegbre de 2005, 0 1a coal comparectd el Ak Gitberto Gullderez,
Abnzads Patrocinadar del opermdor ceandnrica, por by gue mz] se puede establecer gue no
ae concedid la dilizencia solicitada. Bnveforeneia a lo solivililo mueslivele gserito de 4 de
novicmbre e 2015, en ed e dice: 'FL ) se desie wr peritafe logal o gfeciey de que on ol
rerming prabaterio se evgenie e peridis domien furidive gue perafie o su despacho
cowiipmial ka Dicxisrencio de cartrots, coprveriar o aokerido de (ipo Dfecmgnicla® susoridn
gnire gyl v prapdietario alyoaen de feciociay o Aeticas fndependicnres ()7 Bl Codigo de
Procedimisalo Civl (nortca vigenle o Lo prce de la sestanciacién del proccso v supletona
d= contosmidad 2 la Thaspasicidn Gereral Pomita de Ja TORCPMY, en et Art. 117 dice,
“Siite b penehn iebidimente oetedn, eatno an aguella gue se e pedica, presemoedr
Jactieado de aererde cor fo fe finee f ea frdeis. T de lo gque sz desprende que cualquicr
¢iligencia proabatosia debidh ser requerids cnoel téromno de prusda, que en el presenls casn
zc abmd mediante providensia de & de noviembre de 2014, sin embarge dr ella, 1a pruchs
dzlic estar encaminada s desvinuar la impulaciin gue se et realizandi, a3 lo dice el At
[ 16 ibidern, Loy proshas deden comcretdrse o asimta gue se Iidga 1o loy Rechos
ranqesidoy of fafcio s pov Lo que el drgusg dy resclocion no estaba obligade a atender dicho
reguerisientn.  En cusnto a is valorscion de Lo prusby se establece gne la viclacién el
derevho al debidn mrgcesn ¥ s la defiensa se producs cusnde no se de g una de las partes o
oportanidad de ciponer sos rasones, de ofrecer ¥ aredueir praebas o cnande po st garanils:
la aplicacion de |z noma correapondicote, Do o sevision e Ly decigidn impugnada ¥ do
las constancips existenes en el edpediente, se pueder ovidenelar gue o] opérmler
ecoimdimice ha vealizado mma defonsa ampliv ¥ oaerma de sos derechos; la CRPT en el
nuraeral guinig de su resalucidn analiza ¥ valora la procha de maneta eenjunla, @l comn
lo dispoue <] Al LIS del Cadign de Procedindiente Civil {vigonts a la époen de
sustanciaciont, <] cual sefisle que "L prwbe deberd see apreciade on confiie, ag
ergaevder oo taw realas do lo sana erifica, win perinicle de fux selemnidades peeforitos on
e Fo1 sustenidver pener fo extitencico o validez de ofertos getoe, ™ pues [a ablipacion que tiens
el droana adminisativo de sopresar gn s esolucion la valoracion de lodus lus pruekaes /‘i
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prioducidas se debe hacer de manzm copruzole, ey deoin, gue se dehe resolver con Tase
o0 Lo prushs acivada, esto 25 la gue consta dentro del expediente v avude o detemoma
cuando ¥ de qué forma 5o cometit Ly inlweeidn. AL hablar sobee la valoracian de loopueba,
nugstts ex Corle Suprema, hoy Corte Macioval de Justicis, Primera Suly @ we Resolucidan
Mo, d8-2005 di 17-[1-2003, Regisima 0icial Mo, 66 de 22-0% 2005 sebala o signiecio:
valenrerc e oo fan e b @ wia aperacicn memel e vivieed de Secad el juzgador determing
In flersa de comrciroitr en confeany, de log eloinentor @e prisho qroriodor por s pores,
e Rferir 81 Ron ciertos o me gy afivmociones feckos foufe per el aorar caito por ¢f
dempndoddn, o Lo doovda ¥ ofa contesiacion ol dgnipacda respectivoente. LRig
aperaeiier menjol e volaracion o aarecincidn de fo praaba wr potestiod exclusive de o
Fueces 1 eitieles de fovioncde pelehers hacerio aplicando, como dice Te ey, lay reglis o
da rang criics, @ kel @quelloy coprecimdiaiay gue scoudolaeloy poe i experfensia 3 gue, g
confarmiidect o fos principias ac o lagion, le perinitgn of Jues conpiderar g oeries
Nechas contoe prohados, ¢, 27 Faeair, que son los jueces y tribunales dz inslaneis quicoes
eslin jacchados a valorar la prucha, de uoe meners eweional, Kgica v aplicandn au
cxporicneln, en ol presende case ae verillea que Ja Comisién de Reschemon Jde Primera
tnatanela saneiond al openclor everdmico por falta ge presentacidn de inlomscidn
aportuna ¥ que fue salicitada por la TAPMA PR, por wein sz desprende que a la prucha
prosenlnda se e din el valor jracesal cormespondiznly; siendo mas quee los slemenlos de
prueba Sucron aporlades por parle del drpano de ovestigaeidn v del sdmamsimni.
Flabiendo estsblecide 1o valoracidn e 1o prastm aportada v avendiende el avgumcnio di la
Ll he roastivacion del acto impumiade, lo cual seria causs e ealidad el veismo v dzdo
que I malivacion sl encansada a proveer de los clementos o heche v Jdue derecho guoe
dotan al juzgador de las razones que emnarcan 3u decision, se eatablece que In resolecidn
madera de la impusnacion goza de eslow clemenios Hoticns v legates. resultade de dos
eiales so emile Ly resolucion Para el sratadista Roboo Dromd, 1o motieasion s, "Ny
deciaracidn de las clreunyiancioy de hecho vl derecha gue Bos inchicido a o emizidn del
etede, MG eomenidn denire de o ogue wsuaimenie e deromine congldéraids. Lo
conpiitinia, por fanlo, los pressgraesdas o fagones del acta, B b fimdemantgeidn fdetica
v juridica de df, con que fiy Adminiveaciin sostieae fo legitinidad v oporinidod oz s
eciviin ¢} aclaran ¥ focilitan fa recio inferprefin fon de s enficn ) oaledice, par
constituie oa wlsrmnty eveacial ded mirie. " Por Lo salo la neessidad de maliveciin, exiges
una cancisa reforencis a los hochas v Limilumsentios de derecho cue tipifican 22 infracerdn
v Ly gemeinn, los que se evidencizn er i vesodueitn recurride, Bl operadors econdmice
ECOOMOFARM alogs que se dehit respetar el principio constitucienal "I DUBID PRO
AU IETRADD® al manifestar en swoesorila, U000 fe seecid dow prend of
imennFmienis g fe edioeeidn osipsdadi e el Ardfelo S0 es fa coptenicha wref Ariicud
85 g dispone nee medtn ] eguivalerde Aasta 200 BEELT mientiasy gie dg semacidn
enleroatacds por la CRPI prewd of igomptiotiealn ged Aiticado 7Y, som de foeses 500 RBLT
AT me wrindiy wne pregupuesto difrenciador erire exioy dos sencioney g wn mivi fecha. of
oidencmienio furidive souenorionn desde la carta magan, QEDENA se fabe qelicor
serrCion Py forvoralls af admiadeirasde. ™ Lin este purto, @5 de sums Inportancia establoser
la diferencia entre wn progeso adminizralive sunelonsdar y un proceso ce2icitiva, miesto
yue el pomera esid encanioado a eselacecer s ura infracerdn fue cometids y o cuse
sfirmative a sancionacls v, ol seguio dene corno Binabdisar al cumplimiente de 1o que
wit ge i poesto mediante ur scto admicistrativo proplansente dielo goe cs conseonencl
dooun procoss e jucgantsnln yosdnciin, Ba consecuencia <l rcourrente conlimeée la
noswalzza do loz procedimicrzes. La tramitacidin de un expediente sancicvador debe estar
imvestida de lepalidad, Jo cual mplica que su procedinteni: debe extar rzglado, este caming
procesal deby contar con lu Gase de sustanetacion, cn el cual el adeamislendy debecd e
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loda 1o proeba v esorimir sus alepatos de los que se erovore asistido y oo esto gjercer s
dercelio o Ja delensa, o nde desvirinar Ins carpes cue 52 io aeputan o ly mlracsidn mae se
averipua ¥ de la que presustamente o8 responsable, momenlo en el gue wedaviz oo ac ha
expedide reanlucidn alguna, por tanto no so ha declarado la cwlpabificud o joocenciz por la
Apaion u amisdin. Una ver appmado el pracedimicen y eon todes los elementes e e
gerd Ja wdoeilud quivn decida sebre g punios contravertides medians ons resoloeidn
mwotivada, cn clla cstabloeerd ln infraceion, fos vlemenios comstilutivas, la normativa legal
¥ 1 sumeitn cle Ser el casn; es ol coandn se eleres |a facullad sancionsdory, cuwnde @ la
infTaceitn comelida e le Imouse wna sancino ecnndtica o unn olligacién de haccr o o
hacer. 13 Freddy “icemte domtes oo osu cmsayo, “Poleslud Sancionadara y
Procedimiento Adininistrative Saocionador™ dics;, “Paresiad yemefesadern,- Lo potesiod
sancioradore ey agredla foonlted de la adminisiracidn pithifca de brponer sanciones o
teauds ole i procedimienio adminiziFmive, enteedivy la soecidn administeaiva come
cipaed el il woan adliminisivods costo eonsecnercia de g comducty Wit £
Es derir, provio a & inpogieion e una medida eoercitiva necesarianserts: debe cxislit on
acta administraciva que disponza ¢l cwnplimisate de la akligasidn de hacer & no hacer,
s o0 se T sl por tanto |a autoridad recwre b saneidn coereitica nmm abiigar al
sdnnnistrads 8 cimplic con 1o onden, e agod cuande scotrabaia cow €] procedimienla
coereitivo que cs. cleorivamaenle pava doblepar la pesicidn det campelido a ne siondar o
dispuesno. lintonces se debe ontender con suma cloridad qug &1 medio enercitivo, es sicmpre
més gravose pard ol wiminisirado, tanto es asi gue el Act B5 do s LORCPM laculi 2 o
Superintendencin a imponer HASTA 200 RRIL 3ARIAS. cuyo wxlo dice: “ddiltes
coercitivey.- La Supeclniewdencio de Conrrad el Podor de Mereodo, incdepercicitemenite
A foy muliar soncianaderay y sfa pecpuicio o fo edopeida de arres madiday oe efeeneiin

Jirzose previstaf en el ordonamiento, poded  bmponer, precio requerfiiciio el

ciaHplm el O fON EPRATERRS U QpEROAnres  pooRomIieos,  asoclaorics,  uRiaRes J
GEIHPECIoNEE de Extes, ¥ ogerley roundmdons e gereral, mulics coereiuvey or hoata
2l fednseiontos) Rewmuieraciones Bosicay Unificudos w!f dfia con el fin de abligarias:i..)
g Al crmmpimieno del defer de colaboracion exrablecido e el arificaln 50 ()" Enzal
vietud, la cozreidn 8 o] medio Tegal mediants el cual se impooe wog saocidn por Lo peneral
contintada hasss obtener eb objelive desemlo, abyviaments con U Precesn que se encuenlra
eslubiecichs en la lev. leapecto de lo eaducidsd de e CREDy 3a HAPMALR para sustanciur
ol procedimicnio sdminisimtivo sancionados, e imporiame essablecer que el drgano de
invedinacion ma es ol que sustaneiy et proceso por neumplimicnis, por cuanlo e 2564
denlra de sus aeultades, la Intendanci renaite un mfveme can medies de veriiicacidn de
la infraccion gue se he gecwnlo; &5 la CRM B ogoe sustacein ¢l procedimienta deo
jerpamiente prapiamonts dicho, La eadneidad de la aceion admmistraliva s relere 2 1a
geidids Je 1o posibilidad de vealizar fa invesligaeidn, comlleva la inobscneancia por parle
de la Adminisimcion del deber de sesolver ol cxpediente saneionador en un derarminado
pluca. caso distinta al manifestado por o] avlor al deeir, “Mediante Memorance SO
FTAPMAPR-FRI-IDF -0 vz 31 e diciewbre de J01F se wmiie el Irdienve Noo SCOPM-
FAPAAG RS PE 2015 em aparenie cremgplistienin g lo dispuseio poe lg ORPY arediciire
Adpmaranzio NOPMoCRPLE0 30888 ofe 24 oy divfambre de 200 3 23 decir, canive (4] i
tErminG despies y e drey £33 dias como fo ordené i CRPE T Por coace este informe cs
ur: zleinento de cosasideracidn v evaluavian pooa ia resoluzidn, sn emburgo na ha sido
solivilade womo prusha para po scr valorado, sing mids bien constituye vo modie de
eaclarccimiente pava [y waridad solre log heehos que sd juspando, sin que <l tiempo
pHTa cjercer |a factitad sencionadora haye caducadn, asl 1o cslablece Ja seodencia da 17 de
mavo da 2000, expedida por Iz Sale de lo Conleneioso Administeaivo de le Corle Suprema

de Juaricia oy Corle Maciomal] cuzndo cxpone, “f. ) Ceaclnidn o férairo pore 2! /2
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Supenntendencia

de Control del
Poder de Mercado

ejercicio de la potestad sancionadora, la autoridad pierde toda facultad para (...). " Gaceta
Judicial. Afio CI. Serie XVII. No. De lo expuesto se establece que ECONOFARM S.A.
incumplio su obligacion de colaboracién con la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, por un periodo de 56 dias término, que decurren desde el 24 de noviembre del
2014, (dia siguiente del ultimo plazo de vencimiento) hasta el dia 11 de febrero del 2015,
dia en el que la IAPMAPR informa haber recibido la informacion requerida.- OCTAVO.
RESOLUCION.- Por todo lo expuesto, amparado en las disposiciones del Art. 44, numeral
2 v Art, 67 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, esta
Autoridad RESUELVE: Primero.- NEGAR el Recurso de Apelacion planteado por el
operador economico ECONOFARM S.A., por intermedio de su patrocinador, mediante
escrito 22 de marzo de 2016, en consecuencia ratificar la resolucion expedida por la
Comision de Resolucion de Primera Instancia el 29 de febrero de 2016.- Segundo.-
Péngase en conocimiento de lo actuado a ECONOFARM S.A. y al drgano de
sustanciacion y resolucion. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

J"-. ’ 3 . - -
ro Piaez Pérez
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