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- ] Supannilarsdancia

de Control del
Poder do Mercade

»  Organo de Resolucion: Superintendencia de Contral def
Poder de Mercado
. l']'rgnnn de Sustanciaciin: 4
=  Expediente CRPL: SCPM-CRPI-072-2016
=  Expediente Apelaciin: SCPM-CRPI-072-2016-A-0016-2017-DS
s  Operador econdmico: REFRESCOS SIN GAS RES.GASA.

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- Quito,
D, 05 de septiembre de 2017, a las 16h20.- VISTOS.- Ingenicro Christian Ruiz
Hinojosa, MA_, én mi calidad de Superintendente de Control del Poder de Mercado
subrogante, conforme se desprende de la Resolucion No, SCPM-DS-051-2017 de 01 de
septiembre de 2017, cuya copia certificada se agrega, dentro del presente expediente
adminsstrativo, SCPM-CRPI-072-200 6-A-0016-201 7-D5, en uwso de mis facultades
legales y estando el proceso en estado de resolver DISPONGO: PRIMEROD.-
COMPETENCIA.- En virtud de lo dispuesto en el Art 44 numeral 2 de [a Ley
Organica de Regulacion v Control del Poder de Mercado (LORCPM), esta Autoradad
cs competente para conocer ¥ resolver ¢l Recurso de Apelacion interpuesto.
SEGUNDO.- VALIDEEZ PROCESAL.- La tramitacion del expediente en esta
instancia jerfrquica, no adolece de vicios de procedimiente ni s¢ han omitido
solemnidades sustanciales que puedan generar nulidad procesal, por lo gue esta
Autoridad declara la validez del mismo. TERCERO.- LEGALIDAD DEL
RECURSQ.- La recurrente; sefiora Julicta de los Angeles Sianchez Lino, en calidad de
representante legal de la compaiita REFRESCOS SIN GAS S5.A., RES.GASA
(“"RESGASAT), con fecha el 08 de junio de 2017, presenta un Recurso de Apelacidn en
contra de la Resolucion de 09 de mayo de 2017, expedida por la Comisidn de Resoluecion
de Primera Instancia; y, en cumplimiento al principio de oportunidad establecido en la
Ley Orgénica de Regulacion v Control del Poder de Mercado, en el “Are 47 - Recursa
e Apelacion o Jerdrquico.- Las actos administrarivos emitidos en virtud de la
aplicacion de esta Lev podrdn ser elevados af Superintendente de Control del Poder de
Mercada mediante recurse de apelacion, que se presentard ante éste. Tambidn serdn
susceplibles de recursa de apelacian actos adminisirativos en log que se niegue el
recurso ordinario v horizonial de reposician. £l iérmino pava la imferpasicidn del
recursa sera de 20 dias comtados a partir del dfa steuiente al de la notificecion del acto
adminisirative recurrido. Transcureide dicho tdrming sin haberse imerpuesio el
recurss, el acto adminisirative serd firme para todoes sus eféctos, El recursa se
concederd solo en ¢l efecto devalutiva, El plaza maxime para dictar y nolificar la
rexolucign sera de 60 dies calendario. Contra el acto o resolucion gue concedn o niegue
el recurse de apelacion mo cabrd ningin otro recurse en via adminisorativa”

CUARTO.- ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.- El acto administrative
impugnade es la Resolucion de 09 de mayo de 2017, expedida por la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, (CRPI), mediante la cual se resuelve: v...) I Ratificar
v confermar la Resolucidn expedida el 27 de enero de 2017 (.0 2. Negar HJ.:Q
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improcedente el recurso ordinario v horizomtal de reposicion ()7 QUINTO.-
ARGUMENTACION DEL RECURRENTE.- La recurrente, sefora Julieta de los
Angeles Sanchez Lino, en calidad de representante legal de la compafia REFRESCOS
SN OAS S.A., RES.GASA ("EESGASA™) en su eserito de 3 de junio de 2017,
mediante el cual interpone Recurso de Apelucion en contra de la Resolucion de 09 de
mayo de 2017, expedida por los miembros de la CRPL, en lo principal argumenta; “(...J
La Resoluciin de fecha 9 de mayo del 200 7, en la que se mlega el recurso de Reposicion
v en definitiva, se nfega la adopeion de medidas preventivas para futelar los derechos
de Resgasa, ¢ imptignada o traves del presente Recurse de Apelacidn. por no haber
vido fundumentoda adecundamente en Derecho, mo existe Ratlo Decldendi, es decie fa
razdn para decidir en la forma que decidieron hacerle, ne consta en ningun lado de 1o
Resolticion aguellos argumentas que constituyen el sustenta razonahle de la resolucion
adoprada.  En efecio, en el considerando Ocrave de fa Resoluciin impugnada

demominade  ANALISIS  JURIDICO  DEL  RECURSO  DE REPOSICION
INTERPUESTO POR EL OPERADOR ECONCOMICO REFRESCOS SIN GAS 5.4

R ESGASA, fuego de citar partes del recurse de reposicion, procede a indicar gue
xe debe analizar lo manifestado por Resgasa, en donde hace concluyiones sin susternto
factica nf furldico aleuno, sobre los derechos de propicdad indwsrrial gue posee mi
representada  sobre el botelldn navamja, tergiversando o aseverado por  mi
represemiada, (.. ) Sin embarge, la Comision, emite pronunciarse sobre el hecho de
que las marcas RE.S. G A, 8.A, y disefio (Registro No.4982-12 ¢n clase 32) y la marca
ALL NATURAL y diseiio, (Registro No.6297-12 en clase 32). que son parte del
Botelfin Nararnja, v cuve titwlar es mi Representada, estan stemdo wiilizadas por la
Denunciada, causando confusion a los wsuarios, heciéndoles creer que  esidn
ddguiriendo un producto de Resgasa yo All Natural, porgue esas mareas v disefos
extdn en la botella v son o que los wsuarios ven y es ef produgto gue representa )y gue
ayumen quie estan adguiviendo. () Finalmente, es un acto de competencia desleal el
aprovechamienie que la Denunciada estd haciendo de manera Heglifma de fa wilidad
gue Hene el bolelldn maranjo, af contar con una fapa roseg gue lo hace mas comiodo
pard el cansumidar, of vender el bogellon e mi representada con yu etigueta de dguc
Springs, considerando gue Resgasa realizo una inversion considerable en ol disefio del
Envase Batellin Naranfa asi como ¢ su fabricacion, v es ahora la Denunciade quien
se estd beneficiando de ella, fo que ex evidentemente wna praciica desteal. (..) Fl
pedide de Resgasa se fundamenta en la existencia de actos.de confusidn e imitacion de
prestaciones o indciativas empresariales por parie del Denunciado, v gue Tos mismes
son idaneas para perfudicer ¥ confundiv @ los conswridares y wsvarios, asi come para
apravechar la reputacion de mi representada, (.. Podemos concluir, emtences. gue o
CRPI puede, demtro de investipaclones relacionadas ¢ lag praciicas  desleales
denunciodas, emitiv medidas preventivas gue feagan como fin preservar las condiciones
de competencia o evitar los dafos polencialex sin que sea la falta de regisivo
marcario impedimento para ello. Noes geeptable furidicamente gue la CRPT fustifigue

e peeativa o ororear las  mediday  soliciadas argpvends, exclusivamente, falta  de
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registro marcarie, toda ver gug el misio #9 e reguisito para gue se storguen dos
mivmas, iy apewie del hecho de gue si eviste resisiro marcario del cunl mi
representada es ticdar, gue extd signdo vulnerado por la Denunciada. (...) Lo CRPE no
Sfunidamentad su Resolucian, no indica sobre lox hechos probados. cual es ef derecho
aplicatie, no existe Chbiter Dictum alvededor de fa Ravio Decidendi porgue no existe ni
siguiera Rario Decidendi, Solameme existe un andlivis gue parie de um silogisma, gque
deriva en wna conglusion ervada, lameniablemente, mal witlizado por la CRPI para
hegor la peficion de medidas preventivas, (..} PRETENSION - Pida a vuestra
aunforidad, gue se revogue fa Resolucion diciada por Ta CRPI del 9 de Mave del 2007,
Vv o&¢ adoplen s mediday preventivas solicitaday de cese fnmediate de la conducta
deninciada por parte de Drigrusi, conforme el articulo 62 de la LORCPM, por ser
procedente en Derecho. " SEXTO.- ANALISIS FACTICO JURIDICO DE LA
PRETENSION.- Atendiendo el Recurso de Apelacion interpuesto por la recurrente; se
analizan las siguientes actuaciones procesales; a) Escrite de solicitud de 23 de
noviembre de 2016, suscrito por la sefiora Julieta Sinchez Kino, en calidad de
representante de la compaiia REFRESCOS 5IN GAS §.A. RESGASA, requiriendo la
imposicion de medidas preventivas respecto de la investigacion que se realiza signadn
con ¢l nimero de expediente SCPM-TTPD-0046-2016, cuyo denunciado es DRIGRUSI
5.4, b)Y Providencia de 08 de diciembre de 2016, mediante 1& cual la CRPI avoca
conocimienio de la peticidn de medidas preventivas solicitadas por RESGASA en contra
de DRIGRUSI 8.A., y disponiendo a la Intendencia Zonal 8 (Guayaquil), que en el
térming de quince (15) dias remita a la CRPI un informe motivado sobre la necesidad
de la adopcidon de las medidas preventivas. ¢) Memorando No. SCPM-1Z8-5-2017-M de
03 de enera de 2017, en la cual la Intendencia Zonal &, remite ¢l informe No. SCPM-
1Z8-1-2017, respecto a la pertinencia de la aplicacion de lag medidas préventivas, en
cuya parte de conclusiones determina, “Actwalmente, RESGASA no ex praopietaria o
titwlar de wn  derecho de  propiedad  imdustrial  referente ol “DISENG
TRIDIMENSIONAL DEL BOTELLON CON PICQ DE ROSA RESGADA", en virtud de
gue-la rexolucion adminisirativa emitida por el INSTITUTO ECUATORAND DE
PROPIEDAD INTELECTUAL gue otorga eéste reégisira, fue impugnada ante la
mencionada institicidn. ™ | azl mismo la 28 recomienda, "f...) No acepiar fa solicitid
del operador econdmico RESGASA ()" d) Resolucidon de 27 de enero de 2017,
miediante la cual fa CRPI résuelve, “f..) Negar la peticidn de adopelin de medidas
preventivas solichadas por sefiora Julieta de los Angeies Sdnchez Lino representanie
fegal de REFRESCON SIN GAS 54 R ESG A S A, sin perjuicio que en el transcurso
| del procesa se puedy enconfrar elementos necesarins gue permita o adapcion de

medidas, en conira del aperador econdmice DRIGRUSI 8.4, representada legalmenie

por el sefor NORBERTC) FRANKLIN MOSQUERA CHAVEZ en calidad de Gerente

CFeneral, par cuarito el operador econdmico REFRESCOSSIN GASS A RESGA 5S4,

fada vez gue no ex prapietario o tiular de wn derecho de propiedad indusirial referenie

al "DHSERD TRIDIMENSIONAL DEL BOTELLON CON PICO DE ROSCA

RESGASA" - e) Escrito de 08 de febrero de 2017, mediante el cual RESGASA
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mterpone Recurso de Reposicion en contra de la negativa de mmposicion de medidas
preventivas, emitida mediante Resolucion de 27 de enero de 2017, ) Informe No
SCPM-1Z8-23-2017 de 13 de abnl de 2017, expedido por el Imtendentz Lonal X,
atendiendo lo dispuesio por la CRPI mediante providencia de 14 de febrero de 2017, el
cual concluye, “(..) CONCLUSIONES - (...) e lo contenida en el Expedignte No,
SCPM-IIPD-INME-200 6, no se puede evidenciar gue RESGASA sea propietaria de un
derecho de propledad induserial referente ol “DISENG TRIDIMENSTONAL DEL
BOTELLON CON PICO DE ROSCA RESGASA", en virtud de gue o resolucian
administrativa - emitida por el INSTITUTQ ECUATORIANG. DE PROPIEDAD
INTELECTUAL que otorga este vegisira, fue impugnddo amte la mencionada
institucion, razin por ko cual, diffcilimente se podria emitir una medida preventiva en la
cual se disponga a DRIGRUS! que cese de envasar, distribuir v comercializar el agua
confenidia en botellones de color naranje, considerando gue en la actualidad el envase
mencionado aun no posée wna proteccion legal ¢, De lox cineo (3} operadores que
comercializan botellones de ague de veinte (200 liros, cudiro (4] diferon que ef hotelidn
recedeciado poy sn representada wo siempre son los gue compraron o produferon
imicialmenie; trex (3) operadorgs cconomicas los crigrley son CRISTAL CLEAR 1S4
CRISCLE, DRIGRUSI 5 A. (DENUNCIADO) E INDUSTRIAS ICEBERGBRAND 5.4
mencionaron que dentro de los botellones vaclos gue han recoleciade se encuenira gl
Jfabricade por el operador econdmice RESGASA. En este mismo sentido, cuatro (4
operadores econdmicos detallaron gue esta practica e5 comun en £31¢ {ipo de negocios,
ex decir, que el modelo de negocio en este mercadn es adguivie botellones que no
recesariamente son producidos o comprados inicialmente por su represeniada, To cual
tmplicaria que esta practica en mencion es comun entre los operadores gque ve
encentran dentro de este yectar, (07 g) Resolucidn de 09 de mayo de 2017, mediante
12 cupl 1o CRP] resuslve, negar el Recurso de Repnsi-.:lén piﬂﬂtﬁﬂdﬂ por RESGASA v
confirmar la Resolucion de 27 de enero de 2017, En el presente caso es necesario
analizar ln normativa aplicable. ast: la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
preve: "Art. 75 - Toda persona tiene derecho al aoceso gratuite o la fusticia y a la futela
éfectiva, imparcial y expedita de suy derechos ¢ inlgreses, con sufecion a los principios
de inmediacion v celeridad, en ningun cave guedard en indefensidn. EX incamplimienra
de las resoluciones judiciales verd sancionado porla ley. ") “Art 76.- En iode proceso
e el gue se deferminen derechos y ebligaciones de cualquier erden, se asegnrara ¢l
dervecho el debidn procese que incluirg las sigwientes gavaniias basicas: [,
Corresponde o toda autoridad administrativa o fudicial, garantizar el cemplimienio de
las normay v oy derechos de lay partes. () 2. Se presumird (a inecencia de toda
mersond, v serd fratada coma fal, mientras no se declare sy responsabilidad mediante
resolucion firme o semrencia efecutoriada, (). 7 El derecho de las personas a la
defensa tncluird fas sipuientes gavantias: (.3 1) Las resoluctones de lox poderes
miblicos deberdn ser motivadas. No habtra mosivagion st en la resolucidn no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se_funda y mo se explica la pertinencia de su
aplicacidn a los antecedentes de hecho. Los actay adminislraltivoy, resoliciones o falloy
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g o ve encueniren debidamente motivados se considerardn nuloy (... )" “Art. 169 -
El sistema procesal es un medio para la redlizacion de la fusticia. Las normas
procesales comsagraran oy primcipfos de simplificacion, wniformidad, eficacia,
inmediocion, celeridad v economia procesal, v hardn efecrivas las garantias del debldo
proceso. No se sacrificard la fustivia por la sola omisidn de formalidades™; "Art, 213.-
Las superintendencias son organismox téenicos de vigilancia, awditoria, intervencion y
cenntrnl de las aotividades econamicas, sociales v ambientales, v de los servicios i
prestan las entldades piiblicas v privadas, con el proposito de que estas actividades v
servicios se sujeten al ordenamiento juridico v afiendan ol interds general. Las
superintendencias actuardn de oficio o por reguerimiento ciudadano. (. ). “Ar. 226.-
Lay instituciones del Extade, sus organismas, dependencias, lax servidoras o servidores
puhlicos v las personas gue actien en virtud de wna potestad estatal ejercerdn
sedamente lax compefencias v facultades gue fex sean atribuidas en la Constitucion v la
tey. (..0"; “Art, 304.- La politico comercial tendrd Tos siguientes objetivos: ...} 6.
Evitar las praclicas menopalicas y aligopalicas, particularmente en el secior privado,
¥ ofras que glecten el funcionamiento de los mercados,”  En concordancia la Ley
Orrgdinica de Regulacidn y Control del Poder de Mercado establece, Art, 1, “Objeta. -
Ef abjeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminagr v sancionar el abuse
de aperadores econdnticas con poder de mercado, la prevencion, prohibicidn y sancidn
de acuerdos colusorios y ofras’ prdaciicas restrigtivas; el conrrol v regulacion de lax
aperaciones de-concentracidn econdmica; v la prevercion, prohibicion v sancidn de las
pracricas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, ¢ comercia justo v el
bignestar general y de los consumidores y wswartos, para el esiablecimienio de un
ststema econdmico social, solidario v sostenible, s Art. 2, “ Ambite.- Exidn sometidos o
lay d.l.'.'pu.'.'h:'r'fma.'f de la presente Ley fodos los :.lpfr.:.ru‘nrf:.'.' PCOMGIICOS, SEAn PErsonay
natureles o juridicas. pablicas o privadas, nacionales v exiranjeras, con o xin fines de
twern, gue actual 6 potencialmente realicen actlvidades econdmicas en tode o en parie
del tervitorio nacional, avi como los gremios gue lay agrupen, v las gue realicen
actividades ecandmicas fuera del pais, en la medida en e Xy actos, aofividades o I
acterdos produzean o puedan producir efectos perjudiciales en el mercade nacional, ‘

(o) "ARE 3.~ Primacia de la realidad - Parva la aplicacion de esta Ley la auloridad
administrativa determinard la naturaleza de las condultas investigadas, atendiendo a
it realidad v efecto econdmico. La forma de loy actos furidicos utilizados por los
operadores economicos ma enerva el amidlizis gue la aworidad efectie sobre la
verdadera naturaleza de fas conductas subvacentes a dichos actos. ()" “Arl. 4.-
Lineamienios para la regulacion y principios para la aplicacion.- En concordancia con
fa Constitucion de la Republica v el ordenamiente furidico vigente, los siguientes
lineamientos ye aplicardn para la regulacidn y formulacion de politica piblica en la
maieria de esta Ley: (..} Para la aplicacion de la presente Ley se ohservardn los
principios de ne dixeriminacian, transparencia, proporctonalidad v debido proceso.
“Art 23.- Definicidn.- Se considera desleal a todn hecho, acto o practica conirarios a
fos usoy o costumbres honestos en el desarvollo de actividades econémicas. incly ven.:a’u)
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aguelias conductas realizaday en o o tovés de la actividaed publicitaria (..) La
eleterminacitn de la existencia de wea praciica desleal no peguiere qereditar conciencia
o voluntad sobre su realizactan sing gie e avame como ceasideliio de conformidod con
el Cadigo Civil Tampace serd necesario acreditar que diche acte gengre wi danio
gfective en perfuicio de olre concurrente, los conswmidores o el orden publice
econamico, bastande constatar gue la generacion de diche dafio sea potencial, de
generdo a lo establecidn en esta Ley L) 5 "Art 260 Prohibician. - Cuedan profibicas
¥ seran sancionadas en los téeminos de la presente Loy, los hechoy, acios o practicay
desteales, cualguiera sea la forma gue adopien v cuglgnivea sea la achivided econdmicn
en gue se manifiesten, cuando fmpidan, restrinfan, falseen & distorsionen o
competencia, atenien conira la eficieacia econamica, o el bienestar geaeral o oy
derechos de los consumidares o winaries, Loy asumtor en gue se discutan cuestiones
relativay o lo propiedoed intelectual entre payey, publicos o privados, sin gue exisia
dfectacion al inferés peneral o al bienestar de los consiemidores, serdn conpdidos 3
resuelios por fo mutorided npcional competente en la materia. ", "Art. 27.- Prdceicas
Desleales.- Enire oiras, se consideran praciicas desleales, las siguiemes: |- Actos dy
confusicn. - Se considera dexleal toda conducta gue fenga poer obieio o come ¢fecto, real
o potencial, crear confusidn con la actividad. las prestaciones. loy producios o el
extablecimiento afenos. En particular, se reputa desfeal el empleo o imitacidn de signox
distiniivos arenos, ast como ¢f empleo de etiquelas, emvases, reciplentes u olros medios
de identificacion gue en el mercade se asocien aun tercere. (.0 3.- Actos de Imitacion.-
Particularmenie, se considerarén prociteas desleales: (.0 bl La imitacién e
prestaciones o iniciativay empresarigles de un fercevor cuamdo vesulte fdonea para
generar confusion por parte de los consumidores respecto a la procedencia empresarial
el Jat prestacion o comporte un aprovechamienio indebide de la repanacion o el esfuerzo
ajeno, Las imiciativas empresariales imitadas podrdan consistir, entve oiras, en el
exguema general, el texto, ol exlogan, la presentaeion visual, lo musica o efecloy
sonaras de un aruncio de wn tercero, (o) 6. Expletacion de la reputacion qiena.- Se
cansidera desleal ¢l aprovechamicnta indebido, en beneficio propio o ajens, de luy
ventatas de fa reputacion indusirial, comercial o profesional aelgririda por orre en el
mercacdoe "y CArt 62.- Medidas preventivas.- El drgano de sustanciacion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mevcado, antes o en coalguier estado del
procedimiento de tmvestigacion. podrd, g sugerencia del drgono de fnvestigacion o
pedido de guien huiblere presemtado una denuncio, adoptar medidas prevenitvas, fales
come o orden de cese de la canducta, la imposicion de condiciones, la suspension de
las efectos de aclos furidicos relecionados o la conducta profibida, la adopeion de
comportamientos posiitvas, v aguellas gue considere pertinentes con fa finalidead de
preservar las condiciones de compelencia afectadas v evitar ¢f dafie gue pudicran
cansar lay conductas a las que el procedimienio se refiere, o asegurar ln eficacia de o
reyolucion definitiva, Lo mediday preventivas no podran consistiv-en fd privacion de
la libertad la prohibicidn de salida del pais o ¢l arrgigo. Las medidas prevenrivas
deheran afusiarse a la inrensidad praporcionalidad v necesidades del dafto que se
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prefenda evitar, En fpual sentido, podra disponer, a sugerencia del drgann de
investigacion o a pedida de parte, la suspensidn, modificacion o revocacidn de las
mediday dispuestas en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser
conocidas. ol momento  de  emitir o resolucion(..)"s “DISPOSICIONES
GENERALES, Primera.- Jeravguia - La presente Ley tiene el cardcter de orgdnica y
prevalecerd sobre las mormas de inferior jerarguic. De conformidad con la
Constiticion de da Republica, se aplicard sistemdticamente con las demay normas del
ordenamienta furidico, en el orden ferdrguico previsio en su articula 425, (.,.) Enlo no
revista en exta Ley se estara a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento {ivil,
Civdfgn e Procedimiento Penal, Cadige de Comereio, Codigo Civil, Cadiga Penal, Ley
Cheganica de Servicio Mublico v lay demay leves v regulaciones aplicables.”. El Codigo
Civil {(norma supletoria), prescribe; “Arl 4- En el juzgamienio sobre moerios
arregladas por leyes orgdnicay o espectales, no se aplicardn las disposiciones de este
Ciddige, sino a falia de esas leves.”; "Art. 7- La ley no dispone sing para lo venidero:
g Hene efecto refrogetiva; v en conflicio de una lev postertor con ofra anterior, ¢...3"
El CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS (norma supletoria) dice;
"DISPOSTICIONES TRANSITORIAS - PRIMERA. - Los procesos que se encuentrén
entramite a la fecha de vigencia de exte Cadigo, continnaran sustoncigndose hasta su
conclusidn confirme con la normativa vigente al momenio de su tnicio. Lay demandeax
tnferprestas hasta antey e la implementacidn del Cidigo Orgdnico General de
Procesas en la respectiva- furisdiceion, se tramitardn con lo norma aplicable al
mamenio de su presentacidn. " Al respecio el Instruetivo Especial para la Aplicacién
de Medidas Preventivas de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
expedido mediante Resolucion Mo, SCPM-DS8-034-2014, de 5 de mayo de 2014,
(morma vigente al inicio del expediente administrative) dispone; “Art 4-
NATURALEZA JURIDICA - Las medidas proventivas, siempre son de naturalezo
catitelar, pre ordenadas v dependientes, de modo gue no constituyen un fin en s mismas,
e estan suieias o principio de modiffcacion durante su vigencia y ae cagucidaed
par la no aplicacion de la condicion juridico determinante. En convecuengia no
constifuven wn fuzgamiento previe v lampoco son medidas en firme en sede
adminixirativa, fo cugl lmita ef principio de impugnacion. ™, "Art, .- EMISIEN DE
MEDIDAS PREVENTIVAS - De Acuerdn a La Ley de Regulacidn y Control del Poder
del Mercado en su At 62 faculta al orpane de yustonciaeion de fa Superintendencia de
Comtrol del Poder de Mercado, antes o en cualguier estade del procedimiento de
investigacion, podrd, o sugerencia del drgano de frvestigacion o pedide de quien
hubiere presemtado una denuncia tomar medidas preventivas en los casos v la firma allt
determinadas.(...)": "Art, 8- NO PRECLUSION - En ningiin caso la propuesta,
adapeian, suspension, moedificacion o revacacion de medidas preventivas suspenderd
la tramitacidn del pracedimientn administrative hasta su resolucion final en cada
fase. "y "Art. 10.- SOLICITUD ¥ SUGERENCIA.- El drgano de investigacidn en
crelguier elapa del procedimiente de imvesligacion. padrd sugerir a la Comision de
Resolucidn de Primera Instancia, previe informe debidamernte motivads, la mfnp{'r'ﬂ'n}"
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de medidas preventivas, con ¢ fin de osegurar o eficacia de fa resolucion
definitivaf.. )" “Art. M- RECURSOS- La resolucion que imponga medidas
preventivas solomente serad susceptible die fox recursos de ampliacidn v reposicidn, No
habrd fugar ol recrirse de apelacian por caamo no e5 ung resolucion gque ponga fin o
wint fave administrativa. " Una vez establecida la norma legal aplicable se determina,
que las disposiciones normativas e inclusive las reglamentarias ngen para lo vemdero.
En ese contexto, a partir del inicio de un procedimiento, sea cual fuere ésie, se deberd
instruir con lus normas que rigen a la fecha de su inicio, tal como lo establece el An, 7
Codigo Civil; ln doctring hace referencia a la irretroactividad de la ley, determinindolo
como un principio uiversal de derecho, que da sepuridad juridica al adminisirado, es
decir, laley rige para el future y no tiene efectos retroactivos, puntualizando que existen
casos excepeionales establecidas en la norma pre citada v con apego a la Constitucion
de la Republica del Ecuador. En este sentido el wratadista Juan José Soler en la
Enciclopedia Juridica Omeba define. “La frretroactividad de la ley ey wna medida
téchica escogida para dar seguridad ol erdenamiento furidico. Su zong onfeldgica no
exid, pues. en la filosofia furidica sing en la jurisprudencia o cliencia del derecho (.. )
La irretroactividad es dentro de da (éenica furidica, w principio de aplicacion may gae
dle interpretacion previa, La interpretacion y la aplicacion son operaciones de raclo
sucesivo (..L Pero sin negar su imporiancia en el Derecho Privado, resalta su
rreseendencia en ol devecho publico. Sirve al individuo pero tambidn o la colectividad
ISt en mayer grade, porgue fiende a dar firmeza of ordenamiento juridico, gue es de
cardcier secial. *; con estos crilenios elaros ¥ de la revisidn del expediente se determina
que, el pedido de imposicion de medidas preventivas, ha sido interpuesto con fecha 23
de noviembre de 2006: al ¢fecto la Comision de Resolucion de Primera Instancia avoca
conocimiento de la peticion mediante providencia de US de diciembre de 2016, con lo
cual inicia el procedimiento v en virtud de esto se define la normativa o aplicarse en el
transcurso de la tramitacion del expedientillo administmativo. Consecuentemente, la
norma aplicable en cuanto a la imposicion de las medidas preventivas es el Instructivo
Especial para la Aplicacion de Medidas Preventivas, publicado en el Regisiro Oficial
No. 314 de 19 de agosto de 2014, el cual determina, “Art I4- RECURSOS.- La
revolucion que imponga medidas preventivas solamente sera susceplible de los recursos
de ampliacion v reposicidn. No habvd lugar al recurse de apelacion por cuanio me es
una resolucion que ponga fin o wea fase administrativa. ", por 1o tanto, en la especie. ¢l
proceso de investigacion sigue su curso v el instructivo referido es el aplicable, en ¢l
que expresamente se prescribe gue no cabe el Recurso de-Apelacion en eslos casos, en
conseuencia, por la naturaleza del tramite no es procedente que la mixima autoridad
atienda lo requerido. SEPTIMO.- RESOLUCION.- Por todas las consideraciones
Ficticas v legales, amparado en las disposiciones del Art. 44, numéral 2, Art, 63 de la
Ley Organica de Regulacion y Conrol del Poder de Mercado y Art. 14 del Instructivo
Especial para la Aplicacion de Medidas Preventivas (vigenie a la ¢época), esia
Autoridad RESUELVE: Primero.- NEGAR el Recurso de Apelacion interpuesto por
la sefioea Julieta de los Angeles Sanchez Lino, en calidad de representante legal de la
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compafiia REFRESCOS SIN GAS S.A, RESGASA ("RESGASAY), por existir
disposicion expresa, ¢l tramite de medidas preventivas por su especie no es apelable, lo
cual no obsta, Ia facultad gue tiene la Intendencia de Investigacion correspondiente o el
operador econdmico nvestigado, para requerir de oficio o a peticidn de parte. segin
corresponda, a la Comisién de Resolucidn de Primera Instancia la imposicion de
medidas preventivas segin' $¢ desprenda de los nuevos elementos recabados en la
mvestigacion. Segundo.- Pongase en conocimignkeT o al recurrente, asi
como  al  organo de  systanciscidn e y ol organo  de
resclucidn.s CUMPLASE Y !
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